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DOCUMENTACION SOCIAL
TERCERA EPOCA
NUMERO UNO

Este namero que DOCUMENTACION SOCIAL dedica a I«
educacion permanente de adultos, abre una nueva etapa de la re-
vista: su tercera época; en tal ocasibn me parece obligado—y me
resulta grato— «hacer memoria», aunque sea brevemente, de lo que
fue hasta aqui D. S.

«ES NECESARIO DERIVAR NUESTRA
ACCION BENEFICA HACIA LO SOCIAL»

Lista es la primera frase del primer articulo del primer ndamero
de la revista y sirve como hecha a la medida para identificar el mo-
tivo de su creacion.

Céritas Espafiola, con objeto de instrumentar el fomento y ex-
pansién de la «accién social» (como forma superadora de la «accién
benéfica»), cred una «Secciéon Social», para cuyo servicio se cons-
tituyé un organo de estudio: el Centro de Estudios de Sociologia
Aplicada (C. E. S. A.), y para potenciar la proyeccién exterior de
ambos oOrganos se publica D. S., cuyo primer nimero data del
afio 1958.

Su fundador y primer director fue el sacerdote y sociélogo Ro-
gelio Duocastelia, a quien corresponde también la idea, la promo-
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cion y la primera direccion de los 6rganos antes mencionados. En el
articulo al que corresponde la frase citada, Duocastella expone la
ideologia y metodologia de la «accién social» a la que D. S. sirvid,
y que me arriesgo a condensar en estas dos ideas-fuerza: Sustitucion
del «sostenimiento» de los pobres como meta, por su promaocion
y elevacion hasta la autonomia; y desplazamiento de los métodos
de ayuda gratuita a beneficiarios pasivos, por otras que implican la
intervencién y el esfuerzo del beneficiario.

La Seccion Social y C. E. S. A. pusieron a contribucion de este
movimiento una amplia gama de ideas y técnicas, ensayadas en bue-
na parte en el extranjero, y relacionadas principalmente con el Ser-
vicio Social, los «Centros Sociales» y la planificacion y—en gene-

tecnificacion del tratamiento de los problemas sociales, de todo
lo cual D. S. fue cauce importante y regular a través de los 16 nu-
meros que se publicaron entre 1958 y 1961.

UN PREMIO NOBEL ESCRIBE
PARA DOCUMENTACION SOCIAL

En dicho afio, Caritas Espafiola inicia los trabajos preparatorios
del Plan Nacional de Asistencia Social y Beneficencia de la Iglesia
(el que después se denomind Plan C. C. B.), y sin duda como con-
secuencia (indirecta, supongo) de la puesta en marcha de este nuevo
movimiento y de la reestructuracién organica que llevd implicita, se
interrumpi6 la publicacion de D. S., que reaparece en 1963 bajo la
direccion del nuevo director de C. E. S. A., José Pernau LIlimds,
y con un tema de acusada actualidad en aquel momento: La plani-
ficacion social, (ElI numero dedicado a este tema incluye, entre otras
colaboraciones, un trabajo del economista holandés Jan Tinbergen,
recientemente galardonado con el premio Nobel.) José Pernau di-
rigio la revista hasta 1965, publicandose seis nimeros en este pe-
riodo (durante el mismo fue subdirector de la publicacion Enri-
qgue Couceiro).

SEGUNDA EPOCA

En 1966, Caritas Espafiola encomienda la direccion de la revista
a su entonces subdirector nacional y hoy obispo auxiliar de Madrid,
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Ramoén Echarren, iniciandose la «segunda época» de D. S., que apa-
rece como «revista de sociologia aplicada».

En esta «segunda época», en la que colaboré como miembro del
consejo de redaccion, la revista abord6 temas de tanto interés y ac-
tualidad como la promocién social, el desarrollo comunitario, la cul-
tura y educacion popular, e intenté revitalizar su audiencia y difu-
sién, deterioradas por las lagunas de publicacion anteriores y por
diversos problemas de distribucion; la respuesta del publico lector
fue rapida y positiva, y ello constituyé una prueba de la necesidad
y utilidad de D. S., publicacién Unica en su género en nuestro pais.

Hasta 1968, fecha en que Caéritas, cumpliendo una decisiéon de
la Comision Episcopal competente, cesa en la publicacion de la re-
vista, se publicaron ocho nimeros.

TERCERA EPOCA

La Fundacion F. O. E. S. S. A., percibiendo el interés de la re-
vista, y apreciando que el objeto y la tematica de la misma quedan
dentro de su propio campo (el «fomento de estudios sociales y de
sociologia aplicada»), decidié adquirirla y editarla; la instrumenta-
cion de las medidas administrativas y técnicas precisas para la re-
aparicion de esta especie de Guadiana de las revistas da lugar a un
nuevo bache de publicacion, que acaba con este nimero primero de
la tercera época, que esperamos sea larga y regular. Para ello
F. O. E. S. S. A, el Consejo de Redaccion (en el que figuran algu-
nos miembros del anterior) y Ediciones Euramérica (que publicara
y distribuira la revista) han puesto y han previsto los medios
precisos.

Demos esto por resuelto y pasemos a otro tema mas sustantivo:
la orientacion de la revista; he aqui unos puntos de referencia:

# EI objeto de D. S. es servir a las personas e instituciones
comprometidas en el tratamiento y la correccién de los problemas
sociales.

9 EIl concepto de problema social que adopta D. S. es muy
amplio, ya que considera como tal toda situacion o conformacion
social que impida la realizaciéon de las personas, incluyendo aquellas
relaciones, servicios e instituciones de politica o accion social que,
por una u otra circunstancia, alienan a sus «beneficiarios».
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e Partiendo del supuesto de que para una acertada orientacion
del tratamiento de los problemas sociales se precisa conocer sus rai-
ces y relaciones en el cuadro general de la estructura social, D. S.

procurara analizar dichos problemas desde un punto de vista es-
tructural.

¢ Considerando, por otra parte, que la eficacia de la accion
requiere, ademas de una orientacion acertada, una metodologia y
unas técnicas correctas, D. S. prestard una atencién asidua a esta
tematica, y asimismo presentard informes sobre experiencias que
permitan mostrar su aplicacion practica. (Para facilitar al lector el
uso de D. S., sus numeros tendran caracter monogréafico.)

e En todo caso, D. S. se considera voluntariamente obligada
al servicio de sus destinatarios, que deseamos lleguen a ser co-ges-
tores de la revista; para aproximarnos a esta meta, el consejo de
redaccion queda a la espera de las criticas y sugerencias de los lec-
tores, asi como de sus informes y noticias sobre los proyectos y ac-
tividades sociales que animan o protagonizan. Es obvio que esta in-
tercomunicacién puede servir de base para contactos mas estrechos,
y asimismo que de ellos puede surgir la unién y la fuerza de la le-

gién de francotiradores que operan sobre el frente indefinido de los
problemas sociales.

LA EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS

En el Afo Internacional de la Educacion, que fue para Espafia
el de la promulgacién de una ley general ordenadora de esta fun-
cién social bésica, es de elemental obligacion para D. S. dedicar su
primer nimero a un tema educativo. De entre los muchos que hu-
bieran podido abordarse, la educacién permanente de adultos pare-
ci6 prioritario por la gravedad de la problematica a que responde,
por su actualidad y también por las posibilidades que ofrece en or-
den al objetivo final al que sirve D. S.: el desarrollo social.

Antonio del Valle confirma, en el articulo que abre el nimero,
estas apreciaciones de partida. Vicente Martinez, en el trabajo si-
guiente, sitla el tema en el marco de la nueva Ley General de Edu-
cacion.

El tercer articulo sirve de puente entre el plano tedrico y doc-
trinal, anteriormente abordado, y el plano practico o aplicado, so-
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bre el que se sitdan los trabajos siguientes. Ricardo Visedo pone de
relieve en su trabajo las peculiaridades psicopedagdgicas de los adul-
tos y plantea las exigencias que implica su formacion.

Los dos articulos siguientes, de Enrique Jiménez y Juan Aycart,
abordan el problema de cdmo atender a estas exigencias en el plano
de la aplicacion, y nos ofrecen, el primero, un esquema metodol6-
gico de las reuniones de formacion y, el segundo, un repertorio de
técnicas aplicables a los grupos de formacion (como es frecuente en
el campo procedimental, la metodologia y las técnicas que abordan
los mencionados articulos pueden ser aplicadas a otros supuestos
diferentes de la formacion de adultos).

Se cierra el nimero con dos documentos de caracter informa-
tivo: un fichero de las instituciones que actlan en Espafia en el
campo de la educacion permanente de adultos, que fue elaborado
por Antonio del Valle, y un repertorio bibliografico sobre la tema-
tica del nimero, confeccionado por Juan José Serrano, que dispuso
de la colaboracion que le facilitaron los autores de los trabajos ci-
tados.

Como es obvio, todo esto sirve solamente para introducirse en
el ancho y profundo campo de la educacion permanente de adultos;
D. S. no pretende agotar ningn tema, pero queda abierto a ampliar
y profundizar en cualquiera de los que aborde, y éste invita, creo
yo, a ello.

Los lectores pueden opinar sobre esta posibilidad y, en concre-
to, sobre los temas a tratar en una potencial ampliacién del presente
namero. Por mi parte considero de gran interés el examen de las
siguientes cuestiones:

1. Potencialidad y riesgos de la educacion permanente como medio
de promociéon humana y de control social.

2. Los campos concretos de aplicacion.

Andlisis de experiencias.

4. EI profesorado y el personal animador y promotor de la educa-
cion permanente de adultos.
De todos modos, ustedes tienen la palabra.

w

Demetrio CASADO
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NUMEROS PUBLICADOS:

1.a Epoca (direcciéon: R. Duocastella).

1. Lo social en Caritas (1958).

2. Los centros sociales (1958).

3. La Asistencia Social (1958).

4. Las migraciones en Espafia (1958).

5-6. Como estudiar un municipio (1959).

7. La Accion Social (1959).

8. Aspectos sociales de la vivienda (1960).
9-10. La vivienda en sus aspectos econémicos (1960).
11-12. Las colonias de vacaciones (1960).

13. Las técnicas del trabajo de grupo (1961).
14. Las guarderias infantiles (1961).

15. El Cooperativismo (1961).

16. El Servicio Social de Comunidad (1961).

1. a Epoca (direccion: J. Pemau).
17-18. La Planificacion Social (1963).
19. EIl Servicio Social (1963).
20. La ancianidad, problema social de nuestro tiempo (1963).
21. Servicio social de casos y supervision (1965).
22. Centros de formacién y servicio social (1965).

2. a Epoca (direccion: R. Echarren).
La Promociéon Social (1966).
El desarrollo comunitario (1966).
Experiencias de Promociéon Social (1966).
Guia préactica para el estudio socio-pastoral de la parroquia (1966).
Cultura y educacién popular (1968).
La atencion de subnormales (1968).
Naturaleza y metodologia del Servicio Social (1968).

AN
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~
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ACTUALIDAD
DE LA
EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS

Por Antonio DEL VALLE

El fendbmeno de aceleracion de la historia, en el que se en-
cuentra inmerso nuestro siglo, esta produciendo una transfor-
macioéon profunda de ios conocimientos y un aumento cuanti-
tativo del “saber”, del dominio cultural que el hombre con-
trola. Este fenbmeno se traduce practicamente en una mayor
velocidad y movilidad de todo lo que se relaciona con el pro-
ceso de adaptacion y aprendizaje para la vida en sus diversos
aspectos (profesional, técnico, social, etc.).

A ello se une el hecho de que el rapido ocaso de muchos
planteamientos, la necesidad de adaptarse al nuevo ritmo de
la vida y la exigencia que cada uno tenemos de preparar el
ajuste a “lo que ha de venir” en proximos afios y décadas,
plantee unas exigencias de educacién permanente como res-
puesta constante a las “modas”, “climas” y “estilos” que se
modifican de forma ininterrumpida; a los cambios de resi-
dencia, de empleo y de profesion que son caracteristica irre-
versible de la época que nos ha tocado vivir; a los avances
tecnolégicos que parecen no encontrar techo; a la ampliacién
del dominio cultural del colectivo humano; y a los variados
aspectos que el ritmo de vida moderno esta produciendo so-
bre cada hombre y cada mujer.

Un simple dato nos puede poner en pista de estas exigen-
cias de educacién permanente: Si los planes anunciados por
el Ministerio de Educacién y Ciencia, al ponerse en marcha
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la nueva Ley de Educacion, se realizan, dentro de esta década
del 70 las promociones de espafioles que vayan cubriendo el
ciclo de “ensefianza basica” pasaran a engrosar de forma
impresionante el nivel de conocimientos del conjunto del pais.

Por ello no es de extrafiar que la educacion de adultos esté
incorporandose, cada vez con mas insistencia, en todos los
planteamientos sociales y haya roto ya el caracter “experi-
mental y minoritario” que tenia hace unos afios. Un autor
francés sefiala que “las evoluciones se aceleran hasta tal
punto que ya no basta ajustar los conocimientos. Ya no so
trata solamente de “estar presente en el mundo”, sino de estar
presente en el mundo del mafiana, de pre-ajustar su saber
y sus conocimientos, con todo lo que eso supone de dispo-
nibilidad y de flexibilidad de espiritu. Péguy decia que un
hombre que no estaba disponible era un “arbol muerto”. Hoy
se puede decir que un hombre que no esta preparado para
estar disponible es un hombre que corre el riesgo de ser ma-

flana un inadaptado”’.

EL CONCEPTO DE EDUCACION PERMANENTE

Ciertamente que se ha producido en estos ultimos tiempos
una inflacién de términos y conceptos en relacién con el pro-
ceso educativo y la acciéon cultural, lo que lleva en muchos
casos a confundir sus planteamientos. Ello es consecuencia
de este “quemar etapas” en el plano cultural.

Los animadores sociales, y toda persona preocupada por
los problemas culturales, han tenido ocasidon de oir, leer o
utilizar las expresiones “alfabetizacion funcional”, “educacion
de base”, “educacion de adultos”, “educacién popular”, “cul-
tura popular” y otras. Lejos de mi &nimo pretender aqui escla-
recer el contenido y postulados de cada uno de estos con-
ceptos. Lo que si me parece digno de consideracion es el
hecho de que la educacion de adultos, como accién que ha
acufado un contenido propio y diferente del proceso cultural
escolar, se ha visto enriquecida en estos Ultimos afios por
unas nuevas aportaciones que vienen expresadas por ese con-
cepto, que es todo un programa, que reza como educacion
permanente de adultos.

Se dice entre los estudiosos de los nuevos conceptos que
el de educacion permanente aparece expresado por vez pri-
mera en el Proyecto Billiéres, que es presentado en el Parla-
mento francés, en 1956, a propodsito de la Ley de Reforma de
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la Ensefianza. El texto del citado proyecto de ley, muy discu-
tido en diversos sectores culturales franceses, insiste ya en
tres postulados que mas tarde se veran recogidos en los pro-
yectos de otros paises: lapromocidn sociz
cultura, la actualizacion profesional y la necesidad de adaptar
los conocimientos como consecuencia del progreso técnico
y de la movilidad social.

En su articulo 17, el Proyecto Billiéres decia asi: “La edu-
cacion permanente organizada por el Estado tiene por mision:

1) Prolongar, conservar y completar, en sus diferentes
aspectos, la obra de educacién emprendida durante la esco-
laridad. .

2) Mantener y desarrollar los conocimientos profesiona-
les en los diferentes niveles.

3) Permitir a los trabajadores elevarse en la jerarquia
profesional y social y facilitar a los mas aptos los medios para
seguir cursos de ensefianza superior.

4) Facilitar la adaptaciéon y clasificacion de los adultos
llamados a cambiar de profesion, en razon, especialmente, de
las circunstancias econdmicas y del progreso social”.

En otro trabajo de este mismo numero se analiza el con-
tenido y alcance que se da a la educacién permanente en
nuestra recién estrenada Ley de Educacion 2 por lo que no
cansamos al lector repitiéndolo aqui. No obstante, conviene
sefalar que, desde la perspectiva de un andlisis comparado,
es util siempre descubrir las posibles interrelaciones que pue-
dan existir en lo que se refiere a la concepcién del proceso
cultural en los diferentes paises de nuestra Europa.

Una opinidon a la que debemos acercarnos también es la
que van forjando los distintos movimientos culturales que
practican la educacion permanente desde la posicién de ins-
tituciones sociales surgidas en el campo de la libre iniciativa.
En este sentido podemos considerar las reflexiones que ofre-
ce el movimiento cultural francés denominado “La Vie Nou-
velle”, a través de su animador nacional R. Labourie:

1. La educaciéon permanente no se justifica simplemente
por los problemas derivados de la aceleraciéon de la historia,
en vistas a permitir la adaptacién del hombre a la sociedad.
La condicion de adulto ya no es considerada como una meta,
sino como la capacidad de cambiar y de aceptar el cambio.

2. Hay que cuidarse de creer que la educacién perma-
nente se justifica solamente por motivos de adaptacion social.
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La educacion permanente se justifica fundamentalmente por
el hecho de que hacerse un hombre, un adulto, no es un don

gratuito. Llegar a ser unadulto es una conquista

No solamente en el plano de la organizacion técnica y del
entorno social, sino también sobre sus hormonas, sobre el
envejecimiento de su cuerpo, sobre la esclerosis de sus habi-
tos y de sus rutinas.

3. La educacion permanente debe, por tanto, estar pen-
sada en términos que sobrepasen el problema de la adapta-
cion social. Ella la integra, pero también la sobrepasa. La
educacion permanente debe estar planteada en perspectivas
mucho mas amplias. Para defender al hombre hace falta com-
prenderla (la educacidn permanente) en una visibn mucho
mas amplia que la de la readaptacién profesional, de la pro-
mocién social o de la adaptacién a una sociedad en evolucién.

4, En fin, no puede haber educacidn permanente autén-
tica sin una participacion de los usuarios en su propia institu-
cibn o en su propio movimiento. La educacién permanente
soOlo puede alcanzar su objetivo en la medida en que tienda
a esta participacion activa3

EDUCACION PERMANENTE Y VIDA ASOCIATIVA

Las anteriores consideraciones nos colocan en la perspec-
tiva de analizar un aspecto fundamental en la orientacion de
esta cuestion. Asi como la educacion permanente promovida
desde el Estado pone el énfasis en la readaptacion profesional
y técnica, en la promocion social y en la necesidad de ajuste
en una sociedad cambiante, pero contemplado todo ello desde
la perspectiva de un proceso cultural al nivel de cada indivi-
duo; los movimientos e instituciones educativas de caracter
popular insisten especialmente en el caracter comunitario,
en la necesidad de participacion activa y en ia perspectiva
global de una educacién permanente entendida como inquie-
tud de transformacién y de progreso del hombre a través de
la promocién colectiva.

Por ello se insiste en que la educacidon permanente no
puede convertirse en un producto mas de consumo individual,
sino que debe buscar la creacidon de una responsabilidad so-
cial al nivel de las colectividades de base. A este respecto,
el director de otra gran institucion cultural de la vecina Fran-
cia ( Pueblo y Cultura”) sefala que “el aspecto activo, rea-
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lista y permanente de la educacién de adultos no puede obte-
nerse practicamente sin un recurso a las colectividades de
base y a las iniciativas privadas, a condiciébn de que éstas
salvaguarden siempre los dos aspectos de la realidad sin los
cuales un hombre no seria sino un ser mutilado: de una parte,
su auténtica insercién en el marco real y concreto donde se
encuentra comprometido, y de otra, su apertura hacia el mun-
do global, hacia solidaridades mas amplias, sin las cuales no
realizaria toda su vocacion” 4

Esta reflexion nos sitla en una nueva dimension. La de
preguntarnos si es posible desarrollar una educacién perma-
nente de adultos, que no sea un simple sustitutivo de la edu-
caciéon escolar y profesional, sin la creacidon y potenciacion
de movimientos e instituciones de caracter asociativo que se
orienten basicamente a la promocién de las comunidades
desde el angulo sociocultural. ¢Es que la vida asociativa no
lleva implicito un humanismo y una pedagogia activa que
pueden considerarse como los pilares en los que debe apo-
yarse toda educacién de adultos?

La educacion permanente no solo precisa ser definida y
planificada. Una sociedad que quiere desarrollarse con la
educacion como motor que mueve un pueblo ha de crear las
condiciones, poner las bases e incorporarse efectivamente ai
movimiento de educacidon de adultos que se postula.

EL MARCO INSTITUCIONAL DE LA EDUCACION
DE ADULTOS

Parece evidente que nuestro pais no cuenta con un plan-
teamiento institucional adecuado para enfrentarse con las ne-
cesidades de educaciéon de adultos y con el desarrollo de sus
actividades. En estos Ultimos afios se ha logrado la creacién
de un “clima propicio” para la educacién de adultos, e incluso
se han planeado servicios e instituciones, a la par que por la
iniciativa privada surgian grupos locales y movimientos de
pequefio ambito, pero sin que el marco institucional, ya sea
publico o privado, se haya ampliado al nivel de responder
practicamente a las inquietudes existentes.

No puede negarse, por otra parte, que los espafioles he-
mos hecho el descubrimiento de “lo cultural” desde el plano
escolar y no tanto desde el plano sociocultural. Seguimos
valorando mas el desarrollo de la ensefianza reglada que la
promocién de la vida asociativa en su dimension cultural.
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Quiza a ello contribuyan determinados criterios de rentabili-
dad y utilidad y una no suficiente valoracion de la capacidad
del pueblo para asumir tareas colectivas. Sin olvidar, por su-
puesto, que nos faltan los planteamientos pedagdgicos ade-
cuados y el personal especializado como para promover un
vasto movimiento de educacion de adultos-

De otra parte, hay muchas expectativas pendientes de la
aplicacion de la Ley de Educacion, especialmente en lo que
se refiere a la educacion de adultos, en sus versiones de cul-
tura popular y educacidon permanente. Esperemos que la reali-
dad de los hechos permita satisfacer y canalizar tanto las
expectativas como las iniciativas que se empiezan a mani-
festar en este sector.

En todo caso, asi como hay que desear que el Estado cree
y desarrolle instituciones y servicios que impulsen, coordinen
y estimulen la educacion de adultos, se precisa una politica
que permita la creacién y el mantenimiento de instituciones
privadas que realicen y desarrollen esa educacion permanente
al nivel de las comunidades de trabajo, del mundo rural, de
los movimientos de juventud, de las agrupaciones urba-
nas, etc.

Los recursos potenciales que para la educacion de adultos
estan contenidos en la vida asociativa no pueden despre-
ciarse o infravalorarse, sean cuales fuere las razones que se
esgriman. Como muy bien sefiala un autorj “toda asocia-
cién, por pequefa que sea, desde el momento en que relne
a los hombres para que realicen juntos un trabajo o vivan una
actividad, les obliga a informarse, a documentarse y a refle-
xionar juntos. En consecuencia, esto ya es trabajar por una
promocién humana, ya es hacer obra de “cultura”. Y este es
el camino mas corriente de la mayoria de los militantes afi-
nando su sentido de lo humano en una acciéon o en una refle-
Xién comun: la cultura no esta vinculada Unicamente a la ad-
quisiciéon de un sentido gratuito del arte, sino que esta tam-
bién vinculada a la puesta en marcha de una civilizacion;
civilizaciéon del trabajo, del “habitat”, de la técnica, asi como
también civilizacién del ocio”.

Podemos concluir diciendo que la educacion permanente
es una exigencia de toda la vida adulta y de todo tiempo.
Ya no es posible defender el principio de que la persona “se
forma” durante una época de su vida y luego “vive de las
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rentas de lo aprendido”. En este sentido, el cartel que el Mi-
nisterio de Educacién y Ciencia ha puesto estos dias en
nuestras calles, con motivo del Afio Internacional de la Edu-
cacion, es harto elocuente: “Estudiar en toda edad. Estudiar
en todo lugar.”

Insistiendo en la primera parte de este trabajo, podemos
decir con Gastén Berger que “hay que ensefiar al hombre
a vivir feliz en la movilidad. Lo que cada uno debemos apren-
der no es a cambiar una vez, sino a transformarnos sin cesar
para estar siempre adaptados”. La educacion permanente de
adultos puede aportar una respuesta.

A. del V.

1 R Labourie: Actualité et exigences de I’éducation permanente”,
en L’Education Permanente, tache du XXe siécle. Ed. de la Vie Nouvelle,
Paris, 1969.

2 Véase el articulo de V. Martinez en este mismo numero

3 R Labourie: Op. cit.

4 B. Céaceres: Histoire de I’'Education populaire. Ed. du Seuil, Paris.

C. Morelle. Constitutions et movements d’éducation populaire- insti~
tutions”, en L’Education Permanente, tache du XXe siecle. Ed de la Vie
Nouvelle, Paris, 1969.
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LA
EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS

EN LA
LEY GENERAL DE EDUCACION

Por Vicente MARTINEZ PEREZ

No le basta al hombre toda su vida
para aprender. Este problema domina
en nuestro tiempo hasta el punto de
que el pais que sepa resolverlo mar-
cara el lll milenio con su genio.

L. Arnaud: Discurso de recep-
cion en la Academia, 1964.

HACIA UNA NUEVA SITUACION
DEL HECHO EDUCATIVO

El pasado 11 de julio aparecia en el diario “Pueblo”, de
Madrid, una croénica de Pilar Narvion titulada “Revoluciona-
rio acuerdo”. En ella se informaba al publico espafiol del
acuerdo recientemente negociado entre los Sindicatos obre-
ros y el Patronato Francés sobre formacion y perfecciona-
miento profesionales de los trabajadores galos. Ambas repre-
sentaciones sindicales reconocen en el acuerdo el derecho
a la formacién permanente, comprometiéndose los patronos
a subvencionarla.

En lo sucesivo, los trabajadores de Francia podran bene-
ficiarse de permisos especiales retribuidos por la empresa
para su formacion, perfeccionamiento o readaptacién, inclu-
so fuera de su lugar de trabajo.

“Los maés interesados han sido los patronos, porque el
acuerdo responde, de manera evidente, mucho mas a las
necesidades de las empresas que a las necesidades de los
asalariados.” Pilar Narvién cierra su crénica con estas sig-
nificativas palabras de los lideres sindicales. Un compromiso
humano del mundo patronal francés, que tiene fe en la me-
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jora personal del hombre, como un medio eficaz para la
mejora econémica y técnica de la empresa. “No podemos
concebir hoy el desarrollo empresarial—escribe J. Benielli—
fuera del desarrollo de todas las posibilidades del personal
que en ella se emplea.”

El hecho educativo habia sido pensado hasta ahora co-
mo una forma méas del consumo. Hoy estd comenzando a
ser una forma mas de la inversion del capital; mas adn, esta
comenzando a ser el capital mismo.

No son, sin embargo, los imperativos econdmicos de ren-
tabilidad los que justifican por si mismos la accién educa-
tiva; sobre ellos priva otro orden de valores mas humani-
zantes, como los relativos a la expansién personal y al des-
arrollo cultural de todos los miembros de una sociedad.
Ambos tipos de valores no se contraponen; habitualmente
se complementan, y con frecuencia se exigen. Para muchas
profesiones y ocupaciones la posesion de una personalidad
sana y equilibrada es, al menos, tan importante como el
dominio de unos conocimientos técnicos y profesionales.

Las grandes potencias econémicas van también a la ca-
beza de la realizacién de esta politica educativa. “En Esta-
dos Unidos—afirma el profesor H. F. Clark—se gasta ya
varias veces mas en la educacion de adultos que en toda
la educacion formal—publica y privada—desde el kinder-
garten hasta la Universidad.”

Un decreto del Gobierno ruso, del afio 1962, permite a
las personas que estudien con éxito ausentarse del trabajo
ocho horas semanales para acudir a las clases. Estas horas
de ausencia estdn remuneradas en un 50 por 100 del salario.

En Espafa, la nueva Ley de Educacion roza timidamente
el problema consignando en su articulo 39, parrafo 7.°, que

las empresas... permitirAn a su personal en servicio acudir
a los cursos de perfeccionamiento, habilitacion y actualiza-
cion que organicen los Centros Docentes”.

La preocupacion por la educacion de adultos no es nue-
va, aunque si bastante reciente, en la historia cultural de los
pueblos. Se inicia en Inglaterra con la Revolucion Industrial
de la segunda mitad del siglo XVIII, y se agudiza con la
Revolucién Tecnoldgica de nuestros dias. Los pensadores
britanicos de la época del maqumismo concebian la educa-
cion de las masas como un instrumento de transformaciéon
social.

El concepto de educacion de adultos ha evolucionado
bastante desde entonces. En 1792 declaraba el informe Con-
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dorcet que no se debia abandonar a los individuos cuando
salen de la escuela, para lo cual preceptuaba a los maestros
que todos los domingos dieran “una instruccion publica a
la que asistiran los ciudadanos de todas las edades”.

Este caracter subsidiario de la educacion de adultos, que
ya el Reglamento de Escuelas de 1825, y poco mas tarde
la Ley Moyano de 1857, recogian como “clases de noche y
de domingo” o “clases de adultos”, respectivamente, ha per-
durado hasta hoy entre nosotros, debido, en gran parte, a la
imperativa necesidad de cubrir las lagunas que condicio-
nantes socio-econdmicos o del propio sistema educativo ha-
bian producido en la geografia cultural de nuestro pais.

La expresion “educacion permanente” ha sido entendida
en muy diversas acepciones en el transcurso de su corta
existencia.

Se ha entendido a veces como adquisiciéon de conoci-
mientos y destrezas profesionales. Otras se la ha hecho
sinénimo de educacién popular y educacion de adultos, en-
tendida ésta en un sentido muy restringido de culturizacion.
Un sentido méas préoximo a la realidad es el de educacion de
adultos con contenidos de extensién cultural y formacién
profesional. No faltan quienes afirman que la educaciéon per-
manente responde mas al concepto de una filosofia de la
educacion que al de un nivel educativo. Es una forma de
estar en la vida, de preparar al hombre para responder con
suficiente plenitud personal a cada momento de ella desde
el nacimiento a la muerte, sirviéndole esta respuesta al mis-
mo tiempo de instrumento de realizacién de si mismo en la
existencia. Esta idea llevada a sus ultimas consecuencias po-
dria suponer una auténtica revolucion de todos los sistemas
educativos vigentes en la actualidad.

CONDICIONES QUE HAN MOTIVADO EL CAMBIO

¢ Qué factores de caracter individual o social han influido
mas en el cambio de mentalidad y la reforma del sistema
educativo en Espafia?

El profesor A. H. Maslow tiene una teoria de la motiva-
cion, que responde en parte a la cuestion que acabamos de
formular.

Las motivaciones basicas del comportamiento humano,
viene a decir el autor de “Motivacién y Personalidad”, tanto
desde los puntos de vista individuales como sociales, se
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apoyan en una serie de necesidades jerarquicamente orga-
nizadas: bioldgicas, de seguridad, de estima, de vinculacion
social y de autorrealizacion.

Una de las caracteristicas més destacadas de estas nece-
sidades es que las de orden superior no hacen su aparicién
en la esfera bio-psicologica del hombre mientras las inferio-
res no han sido, en parte al menos, satisfechas.

La educacion permanente puede y debe llegar a ser
percibida como el mejor instrumento al servicio de la per-
sonalidad, como el incentivo mas apetecible para la satisfac-
cion de estas necesidades, en particular de la necesidad de
realizacion personal. Claro que esto supone una actitud edu-
cativa profundamente vinculada a la satisfaccién del resto
de las necesidades y a la educacién permanente en si mis-
ma. En ella busca el hombre—conscientemente unas veces,
inconscientemente otras—el camino para su auto-actualiza-
cion, para realizar aquel ideal de ser si mismo que, como
maxima aspiracion del hombre, llevamos todos dentro.

Es posible que tanto la persona individual como la socie-
dad de nuestros dias, verificada la satisfacciéon, parcialmente
al menos, del resto de las necesidades basicas, comience
a despertar a la necesidad de su ejecucion total, de actua-
lizar toda su potencialidad, de llegar a ser lo que debe y
puede ser. El trabajo se convierte asi en factor altamente
motivante de la conducta humana, pues el ideal del hombre
es llegar a poder vivir su vida en el trabajo, en lugar de sim-
plemente ganéarsela en el mismo.

Las consecuencias del logro de estas metas las enumera
Maslow en una serie de postulados que explican, al mismo
tiempo, el interés actual de la realidad econdmica por la
realidad humana.

Dice el jlustre profesor:

— Tener satisfechas las necesidades superiores signifi-
ca mayor eficacia biolégica, mayor longevidad, menos
enfermedad, mejor suefio, mayor apetito..., etc.

— La satisfaccion de necesidades superiores produce

mejores resultados subjetivos; por ejemplo, felicidad,
serenidad y riqueza de vida interna.

— La persecucion y satisfaccion de necesidades supe-
riores representa un saludable rumbo de avance, un
campo apartado de la psicopatologia.
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Toda educacion permanente referida al mundo del tra-
bajo debe tender a la satisfaccion de dos tipos de necesi-
dades: las de la productividad de la empresa y las del des-
arrollo del hombre; con la firme conviccion de que, cada dia
con mas urgencia, sin la satisfaccion de las segundas no se
veran debidamente satisfechas las primeras.

Al lado de esta que nosotros hemos querido analizar co-
mo primera exigencia, profundamente personal y humana
por ser intrinseca a la propia naturaleza del hombre, existen
otras extrinsecas al propio sujeto, mas aparentemente susci-
tadas por los imperativos econémicos de rentabilidad, sobre
las que se suele insistir con mas frecuencia.

Quiza la mas citada, por mas apremiante y patente, sea
la necesidad que el hombre de hoy tiene de adaptarse a un
universo vertiginosamente cambiante en todas sus formas de
ser, como necesidad basica de supervivencia y de realiza-
cion. La eficacia de una promocién, afirma R. Bosquet, des-
cansa principalmente sobre un pronéstico de adaptabilidad;
este pronéstico debe referirse a las posibilidades de asimi-
lacion y de adaptacion a personas y a problemas diferentes,
del desarrollo de las capacidades personales.

Esta misma idea la recoge el Libro Blanco cuando dice
que “objetivo importante de la didactica propugnada sera
desarrollar en los alumnos la capacidad de «aprender a
aprender» para garantizar su futura educacidn permanente
y su adaptaciéon a las condiciones cambiantes de la socie-
dad y del mundo en que le tocard vivir”.

Hasta hace pocos afios, la formacion recibida en los ban-
cos de la escuela, de la universidad, o de la propia vida,
revestia validez para el resto de la existencia; condicionante
cultural que llevaba indefectiblemente al inmovilismo forma-
tivo. Hoy el hombre se ve, en cambio, constantemente des-
fasado en si mismo por la evolucion de los métodos y las
técnicas, asi como por el desconcertante romper en alta y
baja de los valores tradicionales en la Bolsa de la vida. De
ahi que necesita mas que nunca de un permanente cordén
umbilical que, en un constante proceso de realimentacion
tecnoldgica y cultural, le permita, a través del cultivo de las
capacidades profesionales inmediatas, y de las que se refie-
ren a las aptitudes generales de los conocimientos, experien-
cias y actitudes personales, hacer frente a la evolucién de
la funcion o a las mutaciones personales exigidas por las
revoluciones culturales, transformaciones sociales y readap-
taciones laborales.
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Existen al mismo tiempo otra serie de factores y tenden-
cias de orden social que, al menos por lo que respecta al
oaso espafnol, han pesado particularmente en el planteamien-
to de la reforma del sistema educativo, y para cuya adecua-
da respuesta postula dicha reforma “el establecimiento de
servicios de educacién permanente que permitan en cual-
quier edad y situacién la reanudacién de los estudios, la re-
novacion de conocimientos, las readaptaciones ocupaciona-
les y la promocién profesional”.

El mismo capitulo 1.° de la Il parte de “La Educacion en
Espafa”, de donde hemos tomado la cita anterior, enumera
estos factores condicionantes, que resumiremos asi:

— La industrializacion y mecanizacion de los procesos
de produccion.

— La evolucion politica de clara tendencia a una mayor
participacion ciudadana en los procesos de la vida
politica, social, econdmica y cultural del pais.

— H ritmo de evolucién de los procesos cientificos y
técnicos.

— El desarrollo de los medios de comunicacion e infor-
macion de la documentacién y de la informatica, que
han alterado profundamente las relaciones humanas
en el plano nacional e internacional.

— La crisis de los actuales valores, que anuncian el na-
cimiento de una nueva sociedad mas justa.

Indudablemente, la epidermis de la conciencia social es-
td haciéndose cada vez mas sensible a esta irremediable
realidad. El Libro Blanco ha tenido el mérito de acusar “la
falta de actividades de educacion permanente dentro del sis-
tema educativo”, que pudieran darle adecuada respuesta.
Asi lo reconoce también la Ley de Educacion, que ya en el
articulo noveno, donde aparece por primera vez la expresion
“educacion permanente”, reconoce a ésta como fruto de una
“exigencia que plantea la Sociedad moderna”.

APLICACION DE LA EDUCACION
PERMANENTE EN LA LEY DE EDUCACION

La expresion “educacidn permanente” aparece seis ve-
ces en la nueva Ley de Educacion, cuatro de las cuales se
la especifica denominandola “de adultos”. La significacion
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de la misma no aparece clara en el texto. La analizaremos
desde los puntos de vista de sus objetivos, contenido y mé-
todos, ya que son éstos quienes debieran configurarla como
tal nivel educativo, si es que realmente existe, y no el mero
hecho de entenderla proyectada a una determinada etapa de
la vida del hombre.

El capitulo IV del texto legal, que lleva por epigrafe “Edu-
cacién permanente de adultos”, es ei menos explicito de
todos los referidos a niveles educativos. Posiblemente por-
que todavia no han sido suficientemente estudiados los pro-
blemas de la educacidon permanente: analisis de las necesi-
dades especificas y definicibn de los objetivos correspon-
dientes, o quiza también porque la educacién permanente
no pueda ser nunca concebida como un nivel mas del siste-
ma educativo.

En 1960 habia en Espafia una poblacién de quince y mas
afios estimada en 18.882.295 habitantes, de los cuales
18.631.759, es decir, el 93,70 por 100 de dicha poblacién, no
habian realizado sino estudios primarios, y aun éstos la ma-
yoria incompletos.

Estos son los adultos de 1970 con mas de veinticinco
afios de edad, lo cual significa que el gran peso de la pobla-
cién adulta espafiola no dispone de otros recursos culturales
para su adaptacidén, promocidén y supervivencia que los que
una deficiente y, en la mayoria de los casos, olvidada ense-
fianza primaria les haya podido proporcionar.

El legislador debié percatarse de esta dificultad al dejar
de enumerar los objetivos o finalidades de este nivel como
lo hace en los cuatro que le preceden, y cuyo articulado co-
mienza siempre, mas 0 menos, con estas palabras: “la Edu-
cacion..., tiene por finalidad...”. Del contenido del articu-
lo 44, al hablar de la posibilidad que ofreceran los centros
a la Educacion Permanente, podemos concluir que los obje-
tivos perseguidos por la nueva Ley pueden reducirse béasica-
mente a dos:

a) Completar la formaciéon cultural basica y profesional
de quienes no pudieron adquirirla oportunamente, y

b) atender al perfeccionamiento, promocion, actualiza-
cion y readaptacion profesional, asi como la promo-
cién y extension cultural a distintos niveles.

Unos objetivos como éstos son inexcusablemente vélidos
para una coyuntura social como la nuestra. André Sigfried
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pensaba que sin cultura general no hay especialistas verda-
deramente competentes, y concebia aquélla como una espe-
cie de sentido comun superior que se aprende y que es nece-
sario en todas las categorias, y que permite adaptar, contro-
lar y corregir nuestra actitud respecto del trabajo y de la
vida. Pero indiscutiblemente estos objetivos resultan insufi-
cientes para satisfacer las exigencias profundas de la per-
sonalidad humana en continuo desarrollo y para conseguir
la adecuacion de la misma a una sociedad en rapido proceso
cultural y tecnoldgico, y que es, en definitiva, en lo que pro-
piamente consiste una educacion permanente. Autores como
Hartung han apuntado ya que una formacién no puede ser
la simple consecuencia de una situacién dada; debe prepa-
rar el porvenir proporcionando a ios jovenes y a los adultos
una competencia, un dinamismo y una sensibilidad que per-
mitan abrigar todas las esperanzas respecto de la construc-
cion de la sociedad del futuro.

En el capitulo 11 de la segunda parte, sobre educacién
de adultos, enumera el Libro Blanco hasta seis finalidades
fundamentales, y que, aunque ciertamente muy realistas, no
difieren grandemente de las que acabamos de analizar.

Similar problema plantea el aspecto de los contenidos.
Quiza porque al centrar basicamente el quehacer de este
nivel en un simple saldo de deficiencias originadas en nive-
les anteriores, entienda que los contenidos de aquél se co-
rrespondan con los ya previamente descritos para éstos.

Asi, la significacién del quinto nivel educativo se aproxi-
ma mucho mas a la que se encierra en las expresiones “edu-
cacion de adultos* y “cultura popular”, que al verdadero
sentido que hoy se da a la de “educacidon permanente”. Es
una vision parcial del problema, que resulta perfectamente
natural en nuestro caso, y cuya solucién pudiera resultar
la Unicamente vélida para la circunstancia socio-cultural en
que nos hallamos comprometidos. De todos modos no deja-
mos de poner en duda que ciertos contenidos—culturales
particularmente— que son perfectamente validos para la fun-
cion que se les asigna tratandose de nifios y de adolescen-
tes, resulten igualmente validos para la consecucion de los
objetivos propuestos, en el caso de los adultos.

Es posible que esta situacidon sea irreversible para la ge-
neracion actual, y que, en el verdadero sentido de la expre-
sion, no podamos hablar de educacién permanente para ella
como si en realidad se tratara de un nivel mas del proceso
educativo.
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En cuanto a los métodos y medios, tan capitales como
escasamente estudiados en este tipo de educaciéon, tampoco
se nos dice expresamente nada, a pesar de que se reconoce
que “la planificacion de las actividades de educacion per-
manente de adultos se basara en investigaciones (...) sobre
los métodos que requieren la accién en funcion de la dife-
rente indole de las profesiones, los distintos niveles de cali-
ficacion, las condiciones especificas de las técnicas de co-
municacion, la psicologia de los adultos y los valores e idea-
les basicos de la sociedad” (art. 44).

No podemos utilizar la misma motivacion, por ejemplo,
en l!a educacion permanente de adultos que en la de los jove-
nes o nifios: “en general, los adultos soélo utilizan sus posibi-
lidades de estudio y aprendizaje cuando se les ofrecen pers-
pectivas o incentivos relacionados con el mejoramiento de
su situacién profesional y econémica”.

La nebulosa en que se desenvuelven las ideas de toda
la politica educativa referida a los adultos en la nueva Ley
de Educacion queda bien patente en el parrafo primero del
articulo 45, en cuyo texto lo fia todo el legislador a una labor
de investigacion futura y de estudio que vendra—no sabe-
mos cuando—a resolver los graves problemas que la educa-
cion permanente de adultos tiene hoy planteados en nuestra
patria.

CONSIDERACION FINAL

No quisiéramos en modo alguno que las ideas que pre-
ceden pudieran inducir a alguien a pensar que no hemos
conseguido nada y que, hoy por hoy, es imposible todavia
hacer educacion permanente de adultos en Espafia.

El concepto de educacion permanente recibe su conte-
nido de una filosofia del hombre y de la realidad social de
un pueblo. Su forma de aplicacion queda, por lo mismo,
subordinada a la circunstancia histérica del grupo social en
que se ha de verificar.

En el substratum de este nuevo concepto educativo esta
la idea de que el hombre, ser limitado por naturaleza, es
susceptible de perfeccion—en el sentido mas general del
término—en cualquier momento de su existir, y que la cir-
cunstancia de un mundo rapidamente cambiante le exigen
una capacidad de respuesta para cada momento que no se
puede improvisar de una vez para todas.

La circunstancia del momento espariol, que el Libro Blan.
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co analiza con tanta objetividad, tiene unas caracteristicas
tan peculiares que condicionan irremediablemente la forma
de realizar esas ideas. Los objetivos y los contenidos son
los mas basicamente afectados por ella.

Hay que reconocer que la version de educacion perma-
nente llevada a cabo por la nueva Ley apenas si roza los
preludios del rico contenido que la anima. Pero no seria-
mos justos si no reconociéramos al mismo tiempo que la
solucion aportada es la mas realista en nuestra particular
circunstancia. Existen una serie de metas intermedias sin
cuya conquista es de todo punto imposible lanzarse a la
escalada definitiva. No se puede pensar exclusivamente en
la previsiobn de un futuro tan ambicioso como el que nos
brinda una auténtica educacién permanente mientras este-
mos todavia empefiados en la liberacion de un pasado pre-
fiado de tantas limitaciones. Afortunadamente, estas limita-
ciones no nos son ya desconocidas, y ahi esta el surco, cada
vez mas abierto, de la conciencia nacional sediento de la
semilla que, con el esfuerzo comin, rompera pronto en nue-
va y esperanzadora primavera. Porque no podemos olvidar
que el protagonista y artifice de toda esta tramoya cultural
y técnica es el hombre mismo, sin cuya adhesiéon y colabora-
cion todos los 246 articulos de la nueva Ley de Educacion,
y cuantas disposiciones la instrumenten en su dia, no servi-
rdn apenas para nada. Una informacion sistematica por todos
los medios de comunicacion de masas podria contribuir
favorablemente al cambio de actitud que toda accidn revo-
lucionaria lleva implicita, y a conseguir de todos los espa-
fioles la adhesion que finalmente ha de impulsarles a la rea-
lizacion en si mismos de la accidon educativa. Que un monte
se queme o que el deporte espafol deje de contar con unas
decenas de hombres puede ser muy importante, pero que
la geografia de los valores personales permanezca impro-
ductiva sera siempre muchisimo mas importante para la his-
toria econdmica y cultural de cualquier pueblo.
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LA DINAMICA DE GRUPOS
EN LA FORMACION DE ADULTOS

por Ricardo VISEDO QUIROGA.

LOS METODOS PSICOLOGICOS
Y LA EDUCACION

A la luz de las nuevas corrientes de la psicologia social
y los impulsos suscitados por las ciencias humanas, estamos
asistiendo al nacimiento de una nueva pedagogia que trata
de apoyarse en los datos que aquéllas le suministran, para
convertirse en una “psicopedagogia” capaz de elaborar méto-
dos mas eficaces que los tradicionales y estar mejor adap-
tada al conjunto de las realidades educativas.

La nueva psicopedagogia pretende ser al mismo tiempo
una “sociopedagogia”, y todavia estda muy lejos de elucidar
plenamente sus principios. Pero, qué duda cabe, que a pesar
de tropezar con ciertas resistencias, su camino comienza
a pergefarse, sobre todo, por el desarrollo que ha experi-
mentado en esta Ultima década la psicologia de los grupos
pequenos.

La psicologia de los grupos, nueva rama y entrafia de la
psicologia social actual, ha determinado las leyes que rigen
las interacciones entre un ndmero reducido de individuos
que se enfrentan y persiguen unos objetivos. Ei término “di-
nédmica de grupos”, debido a Kurt Lewin > es el norte o
guia de esta nueva rama, y se utiliza para describir ia pro-
gresion de un grupo hacia sus fines.

Los trabajos de Bion, Moreno y Bales, entre otros, han
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complementado las primeras experiencias y, aportando indi-
caciones valiosas sobre los fendbmenos subyacentes en la
vida de los grupos, han delimitado la importancia de la acti-
tud del lider o conductor del grupo. Pero, sobre todo, las
experiencias de los profesores de la Universidad de lowa,
iLewin, Lippit y White2 llevadas a cabo con nifios, asi
como las de Crozier y Pradier, en Francia, realizadas con
adultos, han iluminado e informado sobre el hecho de que
una direccion autoritaria del lider determina sentimientos
de agresividad en el grupo que cristalizan en una pasividad
y dependencia de los miembros que lo componen, en tanto
que una direccion mas democratica, entendiéndose por di-
reccion democratica la que intenta situar al grupo en condi-
ciones de decidir por si mismo con respecto a sus fines y a
sus medios para alcanzarlos, induce a unos sentimientos de
responsabilidad y a un espiritu de colaboracién en equipo
francamente encomiables.

Una tercera forma de direcciéon analizada, y a la que se
ha llamado de “laissez-faire” o abandonada, esto es, la pro-
pia del maestro que dicta su clase o leccidon, pero que se
inhibe del grupo y no se integra en él, es la que produce
efectos psicolégicos mas negativos y desde luego la que
resulta de menor eficacia formativa.

Gracias a estos profesores y a sus experiencias esclare-
cedoras, los pedagogos han visto en el maestro un a modo
de lider cuya actitud centrada sobre el grupo-clase puede
ayudar a éste a hacerse cargo de su propio destino.

Esta similitud entre el maestro y el lider del grupo no
presupone que se extrapolen sin ningun criterio los resulta-
dos de la dinamica de los grupos a las clases. Estas son
méas bien un “grupo formal”, pues, segun E. L. Herbert3
en él las actitudes y reglas vienen dictadas e impuestas por
un programa oficial, ademas de existir la necesidad de man-
tenerse juntos con caracter institucional a través de contac-
tos regulares. Pero, teniendo en cuenta dicha fisonomia, es
obvio que la actitud del maestro (actitud no entendida como
un método de ensefianza propiamente dicho, sino mas bien
como un estilo de relacion con los demas y con el grupo), asi
como las relaciones que se crean entre unos individuos vy
otros, contribuyen a personalizar la clase en la que surgen
y se detectan situaciones de antipatias y simpatias, de depen-
dencia y de rebeldia, de tensiones entre los individuos par-
ticipantes, de conflictos, de competencias entre subgrupos,
de intercambios de agresividades o identificacién con el lider
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(que puede ser el maestro o un alumno), etc. Situaciones
todas ellas de orden afectivo que pueden expresarse en tér-
minos psicoanaliticos.

De este hecho se deduce que la clase, al ser un grupa
normal con todas las consecuencias enumeradas, y cuya
finalidad es la educacién4 debe tener un “enfoque de gru-
po”, capaz de crear un nuevo “estilo” en donde el maes-
tro, en su calidad de conductor-participante, observe una
conducta tendente a fomentar un autocontrol de la clase,
consiguiendo que los fendmenos emocionales sean analiza-
dos en comun y ejerciendo la funcion de elucidacion, que
consiste en lograr que el grupo tome conciencia de lo que
ocurre en su Interior desde el punto de vista psicolégico, es
decir, desde el punto de vista de las emociones, de las sim-
patias, de las tensiones entre los miembros, etc.5 Esta ul-
tima funcién es, quiza, la mas importante para conseguir
una Optima conduccién de las reuniones, dado que, muchas
veces, lo que bloquea la progresion de un grupo hacia la
solucién de un problema es menos una cuestion operativa
que un complejo afectivo que se ha apoderado del grupo,
como, por ejemplo, la no aceptacion de un lider que se ha
generado, la tensidon entre subgrupos, etc. Basta entonces
con que el grupo adquiera conciencia colectiva de este pro-
blema, que lo analice y se enfrente con él, para que tenga
lugar una especie de deshielo. El grupo se libera al contem-
plarse a si mismo de una manera lGcida. Es, por tanto, la
misién de un maestro-conductor centrado en el grupo al ejer
cer esta funcién de lucidez para que el grupo adquiera con-
ciencia de lo que ocurre en su interior6

En esta hipétesis, las actitudes del maestro estan muy
proximas a lo que Rogers llama actitud no directiva7 El
maestro centrado en el grupo permite al alumno descubrir,
en y por el grupo, el sentido de su libertad y de sus respon-
sabilidades, adaptandolo a todas y cada una de las necesi-
dades que puedan surgir a su paso.

LA NECESIDAD
DE LA FORMACION PERMANENTE

Paralelamente al nacimiento de esta nueva concepcion
de la pedagogia, la planificacion de las economias naciona-
les y, por tanto, el desarrollo econdmico consecuente, ha
motivado que el trabajo profesional y el desenvolvimiento en
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la sociedad del hombre sea considerado con sentido socio-
l6gico y dinadmico, surgiendo de este modo los problemas
de formacién y perfeccionamiento; problemas que se agu-
dizan cuando la sociedad entra en una fase de evolucidn
acelerada.

Las innovaciones tecnoldégicas y cientificas en nuestros
dias se producen a un ritmo vertiginoso, y a un trabajo que
cambia continuamente debe corresponder un perfecciona-
miento continuo de la sociedad para que ésta pueda asimilar
dichos cambios. La nociéon de la formacion permanente en
todos los niveles surge y se sistematiza, obligando al psic6-
logo a hallar un terreno de aplicaciéon y desarrollo de sus
nuevos métodos y técnicas.

LA PSICOPEDAGOGIA
Y LA FORMACION DE ADULTOS

Ante esta nueva necesidad de formacién permanente es
l6gico pensar que el enfoque que debiera darse a la misma es-
tuviera presidido por lo que hemos convertido en llamar la
nueva psicopedagogia. Evidentemente, asi es. Pero es pre-
ciso hacer constar que los problemas con que se tropieza
el formador de adultos— tanto el que es responsable de la
organizacion de la accion educadora como el que lleva a
cabo el acto educativo— son distintos a los que hasta ahora
se han presentado en la escuela y centros superiores, pues
estos problemas dependen de las caracteristicas de la situa-
cién pedagédgica considerada en su conjunto.

Los principales factores que determinan a ésta compren-
den:

a) La naturaleza de la situacién-problema, que se halla
en el origen de la accién formadora, es decir, las
capacidades que se quiere dar al alumno. En este
caso no siempre se dispone de una teoria jo bas-
tante segura y completa acerca del camino que debe
recorrerse para lanzarse a un proceso de formacién.

b) La naturaleza del agente que promociona la accién
formadora (empresa, agrupacion profesional, Estado,
Sindicato, etc.), sus relaciones con los destinatarios
Y] la situacion social en la que se hallen éstos.
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c) Los rasgos de la situacion pedagdgica total, es decir,
su importancia, su duracién, su caracter obligatorio o
voluntario.

d) Las caracteristicas del auditorio adulto en donde la
edad aumenta el grado de cristalizacion de los habi-
tos y los esquemas conceptuales.

Tenidas en cuenta estas caracteristicas, las actividades
formadoras de adultos deben abordar su tarea bajo un pris-
ma totalmente nuevo y edificar su trabajo pedagdgico a base
del capital aportado por sus auditores. Las actividades forma-
doras de adultos deben de tener también en cuenta que, cual-
quiera que sea la situacion del individuo que compone el
auditorio, la primera condicion que aparece para favorecer
una accion de esta indole es la de que el destinatario expe-
rimente la sensacién de una necesidad de perfeccionamien.
to aceptando reingresar en un proceso que supondrd unos
cambios para él.

Por lo tanto, la practica de la educacién de los adultos
si ha de estar presidida por métodos pedagdgicos cuyas
hipdtesis y actitudes estén inspiradas en la psicoterapia indi-
vidual o de grupo. Aqui el formador ser4 nuevamente “induc-
tor de cambios” cuyas actitudes pedagoégicas deben desem-
bocar, por ejemplo, en la conducta no directiva de los gru-
pos de formacién, inspirada en las formulas de los “grupos
de base” de las instituciones de Bethei, 0 en la orientacidn
mas psicoanalista de Bion8

R V. Q&

1 Vid: Psicologie dynamique: Kurt Lewin. Presse Universitaire Fran-
caise. Paris.

2 Ibidem.

3 Psicologia y pedagogia de los grupos: Varios autores, pags. 41
a 43. Edit. Nova Terra.

4 Educacion: adquisicion de un saber que tiene un significado para
el que lo asimila.

5 Dans sa classe le maitre doit etre a la fois conducteur et parti-
cipant, J. C. Filloux. La Nature Sciencie-Progés, num. 3.333.

6 Réflexion sur l'attitude non-directive en pédagogie, J. C. Filloux.
“Bouletin de Psychologie de la Soborne”, nims. 8-9.

7 Psychothérapie et Relations Humaines, Roger y Kinget. Lieja, 1960.

8 Vid: Psychosociologie Industrielle, nim. 169: “Hommes et Tech-
niques”.
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REUNIONES DE FORMACION
Y SU METODOLOGIA

Por Enrique JIMENEZ JUAREZ

. INTRODUCCION.

. CONCEPTO E IDEAS FUNDAMENTALES
Ill. CLASES Y FORMA. '
IV. OBJETIVOS.

V. METODOLOGIA.
BIBLIOGRAFIA UTILIZADA.¥

I. INTRODUCCION

El objeto de este trabajo consiste en exponer las idea’

. funciO.n de Igs ?uales .puede desarrollarse la
mies de las reuniones de formacion.
n hemos puesto, por decirlo asi, en el puesto del LI-
?.voq S' se Pref'ere, del DIRIGENTE DE GRUPOS FORMA-

Yhpartiend0 de los Problemas que lleva consigo este
puesto, hemos apuntado las ideas que nos parecieron ma«=

fonstiwciénoor  9U‘r 13 finalidad del 9Qrupo: formacioén
resodfrigentls come ~ descubrir Posibles nuevos

La sociedad necesita, cada vez mas, estos qrupos- tanto

SOCial-

ﬁn go o« Z dr‘ 17ual forma’ necesita también del desarro-
0 de las facultades personales de comunicacion sin las

cuales no podria haber progreso social y humano
in
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Mas alin, dentro de la Educacién Permanente de Adultos,

son el medio mas eficaz y adecuado con que en este mo-
mento puede contar la “educacion social”.

II. CONCEPTO E IDEAS FUNDAMENTALES

1. REUNION PERMANENTE O FORMAL.

2. REUNIONES TRANSITORIAS O INFORMALES.

3. POSICION DE BENNE-SHEATS.

4. OBJECION A BENNE-SHEATS.

5. NUESTRA DEFINICION SOBRE REUNIONES DE FORMACION.
6. LAS NOTAS FUNDAMENTALES DE LA DEFINICION PROPUESTA.
7. PARTIDA.

8. DIFERENCIA.

9. SUJETOS DE FORMACION.

10. TRES MOMENTOS DE LA EDUCACION PERMANENTE.

=
=

RAZON Y NECESIDAD DE LAS REUNIONES DE FORMACION.2

Debemos comenzar esta ruUbrica haciendo una clasifica-
cion. La Reunién la podemos considerar en dos grandes
modalidades:

1. Reunién permanente o formal, que viene dada a tra-
vés de las instituciones (familia, municipio, asociacién). Es-
tos grupos inciden en el individuo:

— de forma constante
— de forma protunda y
— de forma indirecta.

A estos grupos estables, el doctor Garcia-Hoz los llama
“Grupos Paidocenésicos de Educacion”, y los define como
“un conjunto de estimulos educativos que tienden a confi-
gurar en el educando un peculiar modo de ser y de reaccio-
nar”. Paidocenosis quiere decir: ensefianza en comun, del
griego: paideuo = ensefar, y koinos = comun. Naturalmen-
te, no es nuestro fin el estudio de estos grupos de formacion.

2. Reuniones transitorias o informales, reuniones que
una vez realizado o llevado a cabo su cometido no tienen
razén de ser; pero que, a su vez, tienden a proporcionar una
formacién predispositiva de forma directa, y de efecto pro-
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fundo, en todo aquel que ha participado en alguna reunién
de formacioén, predisponiéndole y capacitandole para la com-
prension de problemas econdémicos, sociales, laborales, co-
operativos y de cuantos matices puedan surgir en el trabajo,
dentro de la educacién permanente.

Hechas las anteriores precisiones, pasamos a definir las
REUNIONES DE FORMACION.

3. Posicion de Benne-Sheats—Antes de exponer nues-
tra definicién, tomemos nota de un texto de Benne y Sheats
que refleja una orientacion discutible:

“Una ciencia del adiestramiento de grupo debe tratar
de descubrir y aceptar las limitaciones que el adiestramiento
de grupo en si enfrenta, al intentar alterar las estructuras de
la personalidad por parte de todos los miembros.*

4, Objecién a Benne-Sheats—El hombre queda dema-
siado despersonalizado y demasiado “metido” en un régi-
men comportamental, en la concepcidon de estos autores.

5. Nuestra definicion sobre reuniones de formacion.
Las reuniones de formacién son: reuniones transeuntes, que
tratan de capacitar a la persona participante y desarrollar
sus facultades, por medio del dialogo-comprensivo y evolu-
tivo de todo el grupo, sobre un problema real y concreto,
con el fin de encontrar soluciones dinamicas a! problema en
cuestion, y buscando, junto al adiestramiento de los miem-
bros en determinadas técnicas, su formacion como posibles
dirigentes.

Naturalmente, esta segunda modalidad es la que interesa
y de la que tratamos aqui.

6. Las notas fundamentales de la definicion propuesta
son las siguientes:

a) Reuniones transelntes con la intencion de formar.
b) Tratan de

— capacitar y

—>desarrollar a la persona.

— Se trata, pues, de una incidencia intrinseca a la
persona, buscando el desarrollo de sus cualida-
des, con el fin de que sirvan al mejor tratamiento
de los problemas humanos y socioecondémicos.
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c)

d)

f)

6.

Instrumentos o medio:

el didlogo comprensivo con sentido evolutivo y
perfeccionante, cuya accion reflexiva hace que el
sujeto se perfeccione a si mismo y a los demas.

Acerca de un problema real y concreto:

— de tipo humano
— de tipo econémico
— de tipo social.

Soluciones dindmicas:

que es lo mismo que buscar las formas, procedi-
mientos y estructuras mas apropiados a las cir-
cunstancias, con sentido evolutivo eficaz.

Como posibles dirigentes:

— Se busca formar al grupo como medio eficaz y
resolutivo.

— Pero, a su vez, puede dar ocasion a que salgan
nuevos dirigentes si hay ocasion, necesidad y
cualidades.B

Partida.— En las abejas existe la socialidad, o capaci-

dad instintiva para colaborar cada una en la obra conjunta
de la colmena y en la fabricacion del panal de miel.

El hombre posee la sociabilidad, o capacidad racional
que le permite, administrando y dirigiendo su libertad, cola-
borar, ordenar medios y proponerse fines en beneficio de si
mismo y de la comunidad dentro de la cual se encuentra.

7.
a)

b)

Diferencia. Ahora bien:

En la abeja existia el instinto determinista y, a su
vez, una funcidn muy especifica y muy mediatizada,
esto es, una operacion de rutina.

En el hombre, sin embargo, tenemos que:

* No es instintivo, sino racional.

<s No es especifico, no estd mediatizado a un tra-
bajo rutinario, sino mdaltiple; y, a su vez, que cada
dia se encuentra con problemas imprevistos.

¢ Un hombre aislado no puede resolver los multiples
problemas ordinarios, y menos todavia los
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imprevistos, que cada dia aumentan en numero y
en dificultades.

# Es entonces cuando, ante los problemas

— econdémicos

— sociales

— laborales

— cooperativos

— politicos

— técnicos

— cientificos...

tenga, por fuerza, que UNIRSE para tratar, entre
todos, de aportar su trabajo, colaboracién, talento
y practica hacia la busqueda de nuevas solucio-
nes; bien porque se necesiten nuevas soluciones,
bien porque se necesite la colaboracién conjunta.

9. Sujetos de formacién.— Los sujetos de formacién en
las reuniones de formacién pueden ser cualquier clase de
persona que esté interesada en la solucién de los problemas
que le afecten. Los adultos son Illamados de forma especial
para todos los niveles de capacitacion.

10. Tres momentos de la educacion permanente.— En la
educacién permanente nos encontramos con tres momentos
claramente definidos:

Primero:

De desarrollo, corresponde a la infancia y la juventud. Su
exigencia es doble:

— aprender

— desarrollar las facultades.

Es el clasico periodo de desarrollo, de sacar las poten-
cialidades, de instruirse.

Segundo:

De rendimiento, 0 plenitud de rendimiento, fisico, intelec-
tual... como resultado del aprendizaje de la primera fase.

Tercero:

De desgaste.
La educacion permanente mira principalmente a estas
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dos fases ultimas. En la segunda o de rendimiento se refiere
al individuo bajo tres conceptos:

e perfeccionar lo aprendido
e especializarse en nuevos aspectos
« en coordinar esfuerzos.

En la tercera o de desgaste, la educacién ayuda a “man-
tener la forma”:

e para seguir sirviéndose a si mismo,
e para seguir sirviendo a la sociedad,
<e para poder transmitir el consejo y la experiencia.

11 Razon y necesidad de las reuniones de formacion.

En funcién de la educacidon permanente, y principalmente
en lo que respecta a la segunda y tercera fases, son nece-
sarias las reuniones de formacion. A su vez, hemos dicho
que en la abeja el trabajo era determinista y rutinario, mien-
tras que en el hombre era mdultiple e imprevisto y dinamico.
Ahora bien, para poder mantener un alto grado de adapta-
cion en la FASE DE RENDIMIENTO y en la FASE DE DES-
GASTE ante lo multiple, imprevisto y dindmico de los proble-
mas de la técnica y de la ciencia, son necesarias estas re-
uniones transeuntes para cubrir cuantos defectos encuentre
el hombre en si y en el grupo.

I11. CLASES Y FORMAS

1. QUE ES UNA REUNION DE FORMACION.
CLASES DE REUNIONES DE FORMACION.
3. FORMAS DE LLEVARSE A CABO:

— POR SU NUMERO.

— POR SUS FORMA.
— POR SU ESTRUCTURA.

N

1 Qué es una reunion de formacion— Pretendemos de-
jar bien diferenciada la reuniéon de formacidon de otros gru-
pos similares.

LA DINAMICA DE GRUPOS: Surge el lider, surgen los
roles. Surge el problema. Surge la comprension. Se trata,
pues, de perfilar conductas. n
indice
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EL GRUPO DE TRABAJO: Implica la aportaciéon del saber

de cada miembro y no es necesario que dialoguen, sino que
cada uno aporta por separado su estudio y presupone cierta
preparacién cientifico-técnica.

EL TRABAJO EN GRUPO: Suele hacerse dentro de la vida
escolar, en clase, sobre un area del saber o sobre una uni-
dad didactica.

La Reunidon de Formacién supone un centro, una fabrica,
una empresa, en una palabra: una INSTITUCION. Supone, a
su vez, una autoridad, que podrd comportarse conforme a
una de las formas que exponemos a continuaciéon. Supone
unos miembros adultos que desean o deben formarse, ha-
ciendo uso de uno de los medios méas eficaces de la Educa-
cién Permanente de Adultos. Puede ser que traten de resol-
Ver un problema real y concreto aportando cada uno su expe-
riencia y saber. A su vez, estas reuniones pueden dar origen
a futuros dirigentes, haciéndoles conscientes de su técnica
y de sus posibilidades.

2. Clases de Reuniones de Formacién.— Las Reuniones

de Formacion pueden ser de varias clases, y su divisién vie-
ne dada:

— POR LA MATERIA DE QUE TRATAN: (tantas clases
cuantos problemas o ciencias aborden).

— POR SU CONSTITUCION:

a) Simples: hacen referencia a un problema.
b) Compuestas: Tocan varios problemas a la vez.

— POR EL NUMERO DE PARTICIPANTES:

a) Minirreuniones (2-25 participantes): pequefia o
grupo.

b) Mesorreuniones (25-100): intermedio.

c) Macrorreuniones (100...): grande.

— POR LA FORMA DE EFECTUARSE O DESARRO-
LLARSE:

a) Directivas.

b) Participativas.
Cc) Supervisoras.
d) Incentivadas.
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— POR SU ESTRUCTURA:

3.

a) Prefijadas.

b) Espontaneas.
c) Dinamicas.

d) Estaticas.

Formas de llevarse a

mos en aquellas que tratan de la FORMA DE LLEVARSE A
CABO, ya que las anteriores divisiones s6lo nos interesan en
funcion de un conocimiento ldgico.

POR SU NUMERO

Atendiendo al ndmero, hay que decir que el dirigente
normalmente actla y trabaja dentro del area de las
minirreuniones de grupos, para formar:

— lideres o
— eficaces colaboradores.

POR SU FORMA

REUNIONES DIRECTIVAS.—En estas reuniones, el li-
der o el dirigente lleva la iniciativa a todo el grupo.
Se cruza una accidn ascendente y descendente del
lider o dirigente a la masa del grupo. Se trata mas
bien de un adoctrinamiento, con sentido informativo,
orientador; provocando la reaccidon, o puesta en for-
ma, de los demas. Su accién es un tanto dictatorial y
trata de promover unos mismos efectos y actitud en
el grupo reunido. Su fin es predisponer a una misma
accion.

REUNIONES PARTICIPATIVAS.—En esta reunion el li-
der o dirigente se mezcla en la masa del grupo para
hacerse uno mas. De tal manera, que asume una ini-
ciativa y una responsabilidad inicial para luego, en
plan de coparticipacion, llevar el dialogo, discusion o
critica como uno mas del grupo al objetivo final. Su
actuacion es democratica y su posicion es de no dejar
enfriar el ambiente tocante al problema. El diadlogo al-
canza un alto grado y la comprensidon necesaria.

REUNIONES SUPERVISORAS.—EI dirigente inicia el
dialogo, pone de manifiesto el objetivo y fines que se
deben discutir. Expone las dificultades, y acto seguido

cabo.
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se queda en un segundo término para dejar al grupo
que actle por su cuenta. Sélo en caso necesario hara
alguna que otra aclaracién para dejar otra vez en un
primer plano la actuacion dialogante del grupo. Recti-
ficara (en su caso) los fines y conclusiones, pero sélo
en caso de necesidad. Su posicion es de observador.

REUNIONES INCENTIVADAS.—La labor del lider de-
be ser en esta actuaciéon de gran agudeza y sentido
de la oportunidad, para hacer que la reunidon no pierda
viveza, no pierda entusiasmo y el dialogo comprensivo
sea fecundo. Su actuacion sélo debe ser en momentos
oportunos y con el fin de dar animacién; por otra
parte, deja plena actuacién a los miembros, reforzan-
do a los mas timidos o menos dados al dialogo.

* POR SU ESTRUCTURA

REUNIONES PREFIJADAS.—Previamente se informa
a los miembros sobre:

— el problema

— puntos a tratar

— tiempo de discusion
— lugar, dia, hora

— ideas predominantes
— obstaculos.

REUNIONES ESPONTANEAS.—Surgen de repente o
en un tiempo limite, bien por la gravedad, urgencia u
otras razones; la reuniéon empieza de forma informal
y espontanea.

REUNIONES DINAMICAS.—La reunion tiene el prop6-
sito de buscar solucién adecuada ante los problemas.

REUNIONES ESTATICAS.—Su finalidad es simplemen-
te informar al grupo o recibir consejo del grupo.

¢Cual de estas formas es méas ventajosa? Esta pregunta,
en si considerada, no tiene sentido, ya que la respuesta de-
pende de muchos factores:

— del caréacter del lider.
— del predominio del grupo.

— del problema de que se trate. n
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— de la preparacion de sus miembros.
— de la forma de empezar o de aceptar el problema

por los miembros.

IV. OBJETIVOS

PO

L
a)

b)

f)

a)

b)

OBJETIVOS RESPECTO AL SUJETO.

OBJETIVOS RESPECTO AL GRUPO.

COMPORTAMIENTO DEL RESPONSABLE DE UN GRUPO.
OBJETIVOS DE PROYECCION DEL GRUPO.

Objetivos respecto al sujeto.

Accion operante y eficaz con el fin de que el indi-
viduo deje su posicion estatica respecto a los pro-
blemas que le rodean y busque soluciones.

Verter hacia afuera al individuo haciéndole que par-
ticipe y haga participes de sus ideas a los demas.
Creando en él el maximo sentido de responsabilidad.
El “desarrollo de conceptos y técnicas basicas que
se necesitan con urgencia en el campo de la discu-
sion y la productividad de grupo”.

Tratar de conjugar la experiencia y las dificultades
vividas dia a dia y la ciencia.

Promocionar las “habilidades que se requieren para
llegar a discusiones conjuntas”.

Lograr “conocimientos, comprension, actitudes y ha-
bilidades” para triunfar no sélo como miembro, sino
también como grupo ante un problema o problemas.
Posibilitar al maximo toda serie de ocasiones a tra-
vés de las cuales el adulto pueda perfeccionar sus
conocimientos, pueda superar su formacién y pueda
desarrollar aquellas cualidades que posee su perso-

na, de forma que no queden estériles, sin posibilidad
de desarrollo.

Objetivos respecto al grupo.

“Investigacion conjunta” coparticipando en la discu-
sién y soluciéon de problemas.

“Desarrollar una mayor productividad” conforme a
las necesidades presentes y prevenir las futuras.
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c) Cooperar las técnicas adecuadas para hacer posible
los cambios y evolucion de actitudes de cada uno de
sus miembros.

d) Hacer que las ideas discutidas puedan ser llevadas
a la practica y tratar de que las conclusiones puedan
llegar a ser realizadas.

e) Dar la posibilidad de que todos sus miembros pue-
dan adquirir el desenvolvimiento necesario para ser
perfectamente aptos para el dialogo.

3. Comportamiento del responsable de un grupo.
a) Actitud preventiva:

— Saber captar el descontento o fallos.

— Ver qué medios o0 actuaciones son posibles.

— Ordenar y disponer los medios con que se cuenta.

— Ver qué miembros estan mas capacitados res-
pecto al problema de que se trate y procurar in-
centivarlos y atraerlos.

— Hacerles ver que de su accién y diadlogo debe
depender la solucion.

— Animarles en la tarea.

b) Actuacién indirecta:

— Ayudar no sélo a formar el grupo, sino darle “in-
formacién acerca de cOmo grupos semejantes se
van organizando para la accion”

— Procurar que las personas vean los pros y con-
tras, “reflexionen sisteméaticamente y analicen”
“Sugerir al grupo” cuanto les pueda ser util en
“material... técnica... suministro”.

c) Actuacion directa:

— Proporcionar “personal”

— Proporcionar “material”

— Proporcionar “local”.

— Facilitar “programa” de actuacion.

4. Objetivos de proyeccién del grupo—EI pequefio gru-
po, por regla general, no se queda en si mismo; suele ser
utilizado para formar colaboradores y

— perfeccionar
— promover

— dar a conocer n
indice
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— influenciar, bien a otros grupos mayores, bien para
seleccionar dirigentes para futuras reuniones.

Ahora vamos a ver qué posiciones debe tomar el diri-
gente, respecto del minigrupo, para que éste sirva de enlace
y de cauce de acciéon en el mesogrupo o macrogrupo:

a) Saber conocer posibles lideres o posibles valores,
para que puedan servir en los grupos mayores.

b) Saber clasificar a los miembros a través de sus for-
mas de actuar y de exponer sus ideas y del valor de
las mismas.

c) Aprovechar cuantas oportunidades se encuentren
para intercambiar ideas y aclarar sus dudas.

d) Orientarles respecto a posibles reuniones y, a su vez,
que vayan buscando problemas relacionados con ei
tema.

e) Precaver a los miembros de posibles fallos, dado ef
ambiente o dada su forma de ser o caracter.

V. METODOLOGIA

EL METODO.

PROCEDIMIENTO DE APLICACION.
FORMAS.

FORMAS DE ORGANIZAR LOS GRUPOS:

a) FORMA VERTICAL.
b) FORMA HORIZONTAL.
c) FORMA MIXTA.

CONDICIONES METODOLOGICAS FUNDAMENTALES
PUESTA EN MARCHA.

TRATAMIENTO DEL PROBLEMA.

ESTATUTOS PARA EL DESARROLLO DE LA REUNION.

PwnNp

© N oo

1. £/ método.
“La manera razonada de conducir
un alumno a la consecucion de la
verdad.”

En nuestro caso la verdad es la discusién razonada del
tema en cuestion no so6lo con el fin de resolverle, sino de
perfeccionar a las personas participantes en la reunion.
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2. Procedimiento de aplicacion.

“Son los medios que se emplean
para la aplicacion practica del mé-
todo.”

Nuestro método por antonomasia es el VERBAL, porque
«s por medio del didlogo a través del que, principalmente, se
realizan y se efectuan las reuniones de formacién; no impi-
diendo usar otras técnicas audiovisuales como complemento
del dialogo.

3. Formas.— Las formas que se usan son la expositiva,
si se trata de una reunién estatica; mixta (expositiva-interro-
gativa), si se trata de una reunién de formacién dindmica.

4. Forma de organizar los grupos.— Caben muchas for-
mas de organizacion. Depende, a su vez, de los fines que se
propongan o de los objetivos a conseguir.

a) La forma vertical viene dada por la presencia en el
grupo de participantes de diversos niveles jerar-
quicos.

b) La forma horizontal viene dada por la presencia en
el grupo de individuos de un mismo plano, o dentro
de un mismo género de problemas.

c) La forma mixta se da cuando los componentes de un
grupo pertenecen a puestos distintos dentro de la
empresa. Del mismo modo, cuando se tratan proble-
mas que afectan a varios departamento o varios pro-
blemas a la vez.b

5. Condiciones metodoldgicas fundamentales.— Los pun-
tos que no pueden nunca perderse de vista en las REUNIO-
NES DE FORMACION son:

— Participaciéon activa de los miembros.

— Reflexién participativa de los miembros.

— Un dirigente que promueva la reunién y un grupo se-
leccionado para ser formado.

— Son promovidas por una autoridad.

— Llevan como finalidad la promocién del personal (pa-
ra una determinada labor o empresa).

Puesta en marcha.— Los pasos a seguir son:

Comunicacién a los miembros colaboradores de la
reuniéon. (Si es ocasional debe notificarseles con
veinticuatro horas de anticipaciéon.)
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2° Entrega de una nota con los puntos a discutir de for-
ma sistematica.

3. “ Asignaciéon a cada miembro del rol que le corres-
ponde:

— animador

— regulador

— critico

— expositor y defensor del punto asignado...
4. ° Asignhacion

— del lugar

— hora

— algun medio material o trato humano que fomente
la amistad entre los miembros antes de empezar.

5. ° Si el grupo esta bien entrenado por medio de un con-
trol de tiempo, atenerse a la medida de tiempo dada
a cada punto y a cada individuo. Si no existe wo
entrenamiento previo, debera tenerse en cuenta:

— Si es fructifera la reuniéon, no importa el tiempo
empleado.

— Si se ve que no es fructifera, debe incentivarse
la reunioén; si ello no fuera posible, se debera cor-
tar en el acto. El ideal seria:

« diadlogo productivo
's conceptuacion breve y eficaz
« tiempo justo y nada mas.

Pero lo interesante en esto es CREAR RITMO

— de discusion

— de trabajo

— de concrecion

— de anotacion

— de fijacion.

Juntamente con respuestas

— certeras

— agudas

— reflexivas

— cooperativas

— resolutivas.

Y, a su vez, dar ocasion a la formacion de cada
miembro, mediante su intervencion.
in
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La composicion del grupo puede ser: homogénea o
heterogénea, pero siempre serd necesario suavizar
y superar diferencias, para centrarse soélo en el pro-
blema que se tiene delante. Es el problema el Unico
fin y el medio de unién. Jamas la diferenciacion de
personas, si exceptuamos al dirigente, ya que en rea-
lidad las REUNIONES DE FORMACION implican una
cierta institucionalizacion, o estructura organica, y
cuyo problema-didlogo debera formar y unir A TO-
DOS.

Tratamiento del problema.

Lectura reflexiva de los problemas puestos en el
cuestionario con un comentario-ambiente del diri-
gente.

Centrar el problema con sus causas y consecuencias.
Soluciones positivas y eliminacidon de obstaculos obs-
truccionistas.

Solucion concreta y puntos concretos de accidon o
remedio.

Elementos para el desarrollo de la reunién.

HABILIDADES BASICAS: Dialogo; saber ver; puntos
afines; dialogo constructivo; puntos concretos;
aceptacion.

FACTORES OBJETIVOS: Sexo; cargo; hora; represen-
tatividad; tiempo; dificultad; lugar.
PASOS: Introducciéon: Charla previa; romper la frial-
dad; incluso alguna bebida.

Discusion: Plantear el problema cada uno;
saber escuchar a cada uno; didlogo pro-
grediente.

Decision: Seleccion de ideas; separacion de
las dificultades; compilacion de posibles

soluciones.
Accion del grupo: Directamente; indirecta-
mente.

DIFICULTADES: Caracter: Puntillistas; inflexibles; par-
cialistas; indecisos; dominadores; suscep-
tibles.
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Materiales: Economicas; tiempo; lugar.
Politicas.
Sociales.

NOTA.— Finalmente, debe considerarse en todo pro-
ceso metodoldgico el problema de la eva-
luacion del desarrollo y eficacia de la re-
unién; pero éste es tema que llevaria mu-
cho espacio y no puede ser tratado aqui.

E J J
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FORMACION DE ADULTOS;
TECNICAS DE GRUPO

Por Juan AYCART ANDRES

Mas importante que la ciencia es
su resultado. Una respuesta provoca
cien preguntas.

J. L. MORENO

Hoy se desenvuelve la vida, cada vez mas, dentro de un
marco asociado. La complejidad y amplitud creciente de los
problemas a los que se enfrenta el hombre ha obligado a
éste a trabajar en grupos.

Los estudios realizados sobre las fuerzas que actlan en
un grupo condicionando su comportamiento, y sobre la in-
fluencia mutua grupo-individuo, han sido aplicados a orientar
la producciéon y eficacia de ios grupos de trabajo,

En consecuencia, la educacién se ha visto afectada en
dos aspectos:

— necesidad de preparar a ios hombres para traba-
jar en grupo,

— posibilidad de aumentar la eficacia de la forma-
macion mediante la aplicacién de los principios
obtenidos en jos estudios sobre grupos,

Ambos aspectos exigen el conocimiento de las fuerzas
que actlan en los grupos, de ios fenémenos que se producen
en ellos y de las técnicas de participacién y direccién de gru-
pos, asi como de las leyes en que tales técnicas se apoyan.

Este articulo tiene por objeto describir algunas de las
técnicas de grupo aplicables a la formacién de adultos; pero
antes de abordarlas conviene recordar brevemente la nocién
de grupo y en particular la de grupo de formacién.
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CONCEPTO DE GRUPO

Una definicion del término grupo, que compensa su falta
de precision con su realismo, nos ha sido ofrecida por uno
de los fundadores de la sociologia americana, Albién Small,
quien dice:

“El término grupo es una designacion sociolégica con-
veniente para determinar cualquier ndmero de personas
grande o pequefio, entre las cuales se han establecido tales
relaciones que solo se pueden imaginar a aquéllas como un
conjunto..., un ndmero de personas cuyas relaciones mutuas
son tan importantes como para que llamen nuestra atencion.”

Es claro que esta definicion de grupo no distingue entre
una multitud, una pefia de amigos o una familia; sin embar-
go, en la definicion se pone de manifiesto algo que es nece-
sario para que exista el grupo, “las relaciones mutuas”. Re-
laciones que implican interacciones entre los componentes
del grupo.

Ahora bien, no es sélo la existencia de interacciéon la que
da lugar a la apariciéon del grupo, sino que es necesario que
haya una conciencia de relacion comudn. Por tanto, y preci-
sando, se puede definir como grupo a un conjunto de per-
sonas que se hallan en contacto unas con otras, que tienen
en cuenta la existencia de unos y otros y que poseen con-
ciencia de una relacion comdn de importancia (S. M. Olms-
ted, “El pequefio grupo”).

Un ejemplo que nos puede aclarar esta definicion puede
ser el siguiente: un conjunto de personas que se encuentran
en un vagén de metro no forman un grupo, segun la defini-
cién; ahora bien, si el vagén sufre un incendio y el conjunto
de viajeros adquiere conciencia del peligro comdn y coor-
dinan sus actividades en sofocar el incendio, calmar los ani-
mos, socorrer heridos, etc.....el conjunto de viajeros  trans-
forma en un grupo.

Otra precision que ha de hacerse relativa al niumero de
personas que constituyen los grupos: el nUmero de personas
componentes de un grupo hace que en él se produzcan dife-
rencias que bien pueden calificarse de esenciales en los
procesos de los macro y micro-grupos; por tanto, el estudio
de cada uno de estos tipos requiere un tratamiento diferente.
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GRUPOS DE FORMACION

Dentro del conjunto de caracteristicas generales que
aparecen en la constitucioén de un grupo se encuentra la
existencia de unos objetivos comunes. Cuando estos objeti-
vos estan dirigidos hacia la formacién de cada uno de los
miembros que constituyen el grupo (entendiendo por forma-
cién no sé6lo la mera adquisicion de conocimientos sino, so-
bre todo, la transformacién que paulatinamente se va ope-
rando en el individuo y que afecta a lo mas profundo de su
ser), podemos decir que estamos hablando de un grupo de
formacién. Es en este cambio de actitudes que debe reali-
zarse en el individuo donde la formacién en grupos tiene su
mayor importancia, puesto que es a nivel grupal donde ad-
quiere una mayor fuerza, debido sobre todo a las necesida-
des de estima, pertenencia y vinculacién social, que el indi-
viduo tiende a satisfacer y que obligan a éste a no desesti-
mar las ideas del grupo, discutiéndolas y aceptandolas con
mayor facilidad, moldeando asi, poco a poco, su persona-
lidad y preparandole para el trabajo en grupo.

La aplicacién del conocimiento de ios principios y leyes
que rigen la vida de un grupo permiten, como ya hemos indica-
do anteriormente, aumentar la eficacia en la formacién. Este
aumento del rendimiento en la formacién, podemos suponer
que es debido a las interacciones producidas entre los miem-
bros del grupo, que al crear las normas de actuaciéon e ir
aumentando la cohesién entre los mismos, permite encon-
trar la informacién necesaria y transformarla para que esté
orientada hacia la solucion.

Esta blsqueda de informacién y su posterior transforma-
ciébn estad intimamente ligada al nivel de competencia, cono-
cimiento y experiencia de! grupo. Siendo la elecciéon de los
participantes componentes importante, si se quiere lograr
que la informacién sea tratada adecuadamente. Ahora bien,
no debemos suponer que una mayor interaccién entre los
componentes de! grupo permite una mayor eficacia, puesto
que depende de la madurez del grupo e! que se facilite ja
misma. De aqui que la preparacion de los hombres para el
trabajo en grupo sea fundamental dentro de un proceso de
formacién en un sistema de grupo.

Con el fin de conseguir la compaginacién de ambos as-
pectos se utilizan una serie de técnicas cuya descripciéon
vamos a presentar. “
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TECNICAS DEL GRUPO

Bajo el nombre de técnicas de grupo entendemos aque-
llos medios o métodos empleados en situacion de grupo que
se utilizan con el fin de lograr la accion del mismo. Indepen-
dientemente de las fuerzas inherentes al grupo, la accion es
conducida por medio de la aplicacion de algunas técnicas.
La técnica aplicada, o las combinaciones de ellas, son los
caminos que permiten al grupo alcanzar sus objetivos. Em-
pleadas en la forma y en el ambiente adecuados, las técnicas
tienen el poder de activar los impulsos y las motivaciones
individuales, de estimular la dinamica del grupo y de mo-
verle hacia sus metas.

Como consecuencia de esto, un conocimiento y un enten-
dimiento de las técnicas grupales es necesario para lograr
una madurez del grupo y una mayor eficacia en los resulta-
dos a conseguir. El conocimiento de las técnicas existentes
nos permitird una seleccion eficaz de aquélla, o aquéllas,
que deberemos emplear en cada momento. Para ello es ne-
cesario, puesto que hemos considerado las técnicas como
eslabones entre el grupo y sus objetivos, que el animador
de la reunién tenga en cuenta, por un lado, al grupo y sus
integrantes y, por otro, el fin deseado.

En el caso de grupos cuyo fin es la formacion de sus
componentes, las técnicas de grupo a utilizar, prescindiendo
de las caracteristicas del grupo y de los individuos que lo
forman, vienen determinadas por la mayor eficacia en la
formacion que su utilizacion implica.

En general, este conjunto de técnicas utilizables en los
grupos de formacion se engloban bajo la denominacién de
“técnicas o métodos activos”, caracterizando de esta ma-
nera los procedimientos pedagdgicos que se aplican a gru-
pos pequefios de formacion.

La nocion de “método activo” sirve para precisar condi-
ciones de actividad pedagodgica, debiendo tener en cuenta
que ia utilizacion de grupos pequefios y el empleo de técni-
cas de discusion no supone necesariamente que se trate de
un método activo, puesto que para considerar activo un mé-
todo es necesario que cumpla las siguientes condiciones:

— El grupo de formacion debe estar situado en con-
diciones que revistan interés por si solas.
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— Los problemas que actian como estimulo para la
reflexion deben surgir de esta situacion.

— EI grupo debe tener acceso a la informacién nece-
saria a fin de encontrar soluciones para el pro-
blema.

— El grupo debe tener libertad para encarar las solu-
ciones y comprobarlas mediante discusiones vy
hechos.

—- Las soluciones adoptadas deben ser las del grupo.

En base al mayor o menor grado en que se satisfacen
estas cinco condiciones, se puede realizar una seleccién de
las técnicas de discusién aplicadas a los grupos de forma-
cion. A continuacién describimos las mas importantes.

TECNICA DEL CASO

Este método fue creado en la Universidad de Harvard, de
los Estados Unidos. Después de la Il Guerra Mundial ha
tenido una vasta difusién en Europa.

Consiste en confiar a un grupo de personas la presenta-
cion fiel de una serie de hechos. Se realiza asimismo una
discusion que permite lograr una mejor comprension de las
razones fundamentales por las que han sucedido los hechos,
y del comportamiento de las diversas personas involucradas.

Esta técnica tiene por objeto la capacitaciéon practica pa-
ra la solucién de problemas concretos. Se basa en la idea
de que un problema particular necesita una solucién particu-
lar, la cual es funcién de las condiciones especificas del
problema y de la personalidad del individuo que se enfrenta
al mismo. Por tanto, el estudio de un caso no presentara
sélo una solucién, sino que como consecuencia de las dife-
rentes personas que se enfrentan al problema llevard a dife-
rentes soluciones vélidas.

El método del caso de estudio pasa por alto el plano
superficial de las buenas soluciones con el fin de provocar
cambios profundos en las actitudes de los individuos, las
cuales se traducen en un cambio espontaneo y duradero de
la conducta. No se trata, pues, de un método de instruccién
ni de capacitacién operativa, sino que es un método de for-
macién que crea actitudes favorables, lleva a la reflexién
final y desarrolla la percepcion. Podemos hablar, por tanto,
de una formacién en profundidad.
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Tipos de casos
Podemos distinguir dos tipos de casos:

1. ° El caso presenta una situacion ficticia de partida y
una meta; es decir, la situacion a la cual se quiere
llegar. El grupo debe buscar las soluciones posibles
al caso, que, como ya hemos indicado anteriormente,
pueden ser diferentes para distintos grupos.

2. ° El caso presenta una situacion real que ha sido com-
pletamente vivida con todas sus caracteristicas. Co-
mo consecuencia de ser el tema real, las personas
que le estudian pueden apreciar la mayoria de los
datos, tanto cualitativa como cuantitativamente, sur-
giendo en consecuencia soluciones diversas consi-
deradas vélidas para cada uno de los participantes.

Mientras que el primer tipo del caso conduce a una solu-
cion tedrica, este segundo tipo se esfuerza por obtener una
objetividad practica, descubriendo los aspectos subjetivos
de las soluciones propuestas, acentuando a la vez la relati-
vidad de estas soluciones y la imposibilidad de formular jui-
cios de valor sobre las mismas.

Estructura del caso

Un caso se puede componer de la siguiente manera:

a) Una situacion de partida que presenta todos los da-
tos objetivos (mensurables) y subjetivos (el ambien-
te, el elemento humano, etc...).

b) El hecho critico que se ha producido y que abre el
caso.

c) Lo que se ha efectuado después de haber tenido lu-
gar el hecho.

d) La situacion final a la que conduce, en la mayoria
de los casos, a un callejon sin salida, que impide
hacer algo.

La aplicacion de la técnica del caso a un grupo de for-
macioén sigue el siguiente proceso:

Presentacion del caso

La presentacion del caso normalmente suele realizarse

por escrito o bien en pelicula 0 banda sonora, método que n
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ofrece la ventaja de ser mas real en el sentido psicolégico
y hace una impresién mas vivida en los participantes.

Discusion del caso

La discusién del caso, por lo general, abarca entre una
hora y media y dos horas; en ella se puede realizar el estu-
dio centrandolo en el problema, en el problema-grupo o en
el individuo.

— Discusién del caso centrado en un problema.
Consiste en el examen de los siguientes factores:

a) Es necesario ver qué es lo que ha sucedido para
descubrir el ¢porqué?

b) Qué es lo que deberia haber hecho para evitar
las dificultades surgidas.

c) Qué es lo que se deberd hacer para solucionar
estas dificultades.

d) Qué es lo que sucederia tomando en cuenta to-
dos los factores.

e) Qué es lo aconsejado para resolver tales dificul-
tades en el futuro.

— Centrado en la solucién problema-grupo.

En este caso el conductor de la discusién participa
s6lo para facilitar la misma, deja reaccionar al grupo
con respecto a los problemas que surjan en el caso
ayudando a distinguir los problemas y a encontrar
los objetivos, trata de hacer considerar al grupo las
diferencias logicas del caso y de lo que esto implica
en la eleccion de las metas y soluciones. De esta ma-
nera, el grupo toma conciencia de la relatividad de
las soluciones, las cuales implican una diferencia de
las relaciones existentes entre el grupo y el problema.

— Centrado en el individuo.

El caso propuesto representa una oportunidad pa-
ra que los miembros del grupo expresen sus actitudes.
El papel del conductor de la discusién consiste en
clarificar las actitudes y los sentimientos de los indi-
viduos y no tanto los del grupo, con objeto de facilitar
la toma de conciencia de cada uno de ellos respecto
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de los sentimientos estimativos con relacién al caso.
El objeto es facilitar al maximo la facultad de pen-
sar individualmente y acentuar la toma de decisiones.

Empleo de la técnica del estudio de caso

Normalmente esta técnica se emplea en la formacion de
personal de gestion, de soci6logos, pedagogos, asistentes
sociales y, en general, por la formacion de todos los especia-
listas de problemas humanos.

Es particularmente adecuada para la facilitacion en la
toma de decisiones y para la formacion de organizadores
o0 mandos con responsabilidades directivas y de asesoria.

LA TECNICA DE REUNION-DISCUSION

Podemos definir la Reunion-Discusion como la reunidn
para debatir en grupo un tema de interés comin. Cada uno
de los componentes del grupo participa en el debate y rea-
liza un intercambio de informacién con los demas con objeto
de alcanzar una mejor comprensién del problema o del tema
que se estudia.

Mediante esta mejor comprension, el grupo tiende a acep-
tar una conclusibn comin que conduce a unas decisiones
practicas aceptadas por todos.

Lo esencial en esta reunion es que haya debate, es decir,
intercambio de informaciones. En estas reuniones todas las
relaciones, tanto laterales como radiales, son posibles y por
tanto existe una interaccion maxima.

Existen tres tipos de Reunién-Discusion:

— De conversacion.
— De tipo cooperativo.
— De funciones separadas o centralizadas.

Reuniéon-Discusién de conversacion

En ella no hay animador; la discusiéon nace de una ma-
nera espontanea a partir de una preocupacién comdun.

En este tipo de reunion, la progresion de la discusion es
dificil, pues se producen desérdenes o desmembramientos
del grupo. No se llega, por lo general, a una conclusion y
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raramente se toman decisiones que sean aceptadas por el
grupo, salvo en aquellos casos en que existen presiones pro-
vocadas por una necesidad imperiosa exterior.

Reunién-Discusion cooperativa

Dentro de este tipo de reunién, el animador coopera en
la discusién del tema a! mismo tiempo que preside o dirige
la reunién; es decir, existe animador y es éste a la vez par-
ticipante.

Esta doble funcién del animador, la de director o presen-
tador y la de participante, hace que el grupo no pueda darse
cuenta del papel que en cada momento desempefia. Encon-
trando, por tanto, el animador dificultad en la realizacién de
su “rol”, pues puede ocurrir que al entrar en el debate aban-
done su funcién de direccion o bien que pueda dar caréacter
de obligacién a sus intervenciones mermando la libertad del
grupo.

Reunién-Discusion de tipo centralizado
o de funcién separada

Son aquellas en las que el animador centra su preocupa-
cién principal en el desempefio de una o dos funciones dife-
rentes de las del grupo. Hay una separacidon precisa entre
las funciones del animador y la del resto del grupo. Para
estudiar este tipo de reuniones es necesario conocer prime-
ramente qué funciones se cumplen dentro de una Reunidén-
Discusion considerada en si como un conjunto orga-
nizado y con objetivos.

En una Reunién-Discusién, si analizamos lo que va pa-
sando, podemos apreciar que deben cumplirse tres funcio-
nes principales:

1. © Una funcién de produccidn, que consiste en encon-
trar la informacién necesaria y transformarla para
que esté orientada hacia la solucién o soluciones.

2. ° Una funcién de facilitacién, que permite la funcién
de produccién en el plano légico, o sea que permite
llegar a una definicion del problema y del objetivo;
definir un método y un plan de trabajo; mantener al
grupo dentro del método y del plan de trabajo; hacer
que todos los participantes intervengan, y hacer que
in
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3.°

el grupo tome conciencia de los progresos alcan-
zados.

Una funcién de regulaciéon, que facilita la funcion de
produccién en el plano psicolégico, es decir, que
permite que el grupo tome conciencia de la totalidad
de lo que va ocurriendo dentro del grupo de acuerdo
con el problema considerado, asi como lo que va
ocurriendo en las intervenciones del propio grupo.
Es decir, esta funcion implica por parte del anima-
dor el poder abstraerse del problema tratado para
poder centrarse efectivamente en el grupo: debera,
por tanto, analizar lo que va pasando y tener en cuen-
ta las causas de tensiéon y conflictos para poder en
todo momento suscitar en el grupo analisis construc-
tivos, disminuir y resolver los conflictos.

Tomando en consideracion la existencia de estas tres
funciones, las reuniones-discusion de funcion separada o
centrada pueden ser clasificadas segun que el animador to-
me a su cargo una o dos de ellas. De esta forma, las reunio-
nes-discusion de funciones centradas pueden ser:

Reunién-Discusiéon centrada en el problema.—En ella
la preocupacién principal del animador es la de lograr
una solucién al problema tratado.

Su accion sera la de lograr de su grupo una pro-
gresion orientada hacia un Optimo de resultados, dele-
gando en el grupo toda la funcién de produccién y
absorbiendo o tomando él las funciones de facilita-
cién y regulacion. Debera, pues, entregar al grupo
todos aquellos elementos que sean necesarios para
que se cumpla sin dificultad y sin conflictos la funcién
de produccion.

La reunidon-discusion centrada en la relacion grupo-
problema.—El animador se preocupa de que el grupo
logre una buena percepcion del problema. Considera
que esta percepcién induce al grupo hacia un estudio
del problema coherente y con salida hacia solucion
aceptada por todos. En este tipo de reuniéon el anima-
dor delega en el grupo la totalidad de las funciones
de produccién y coopera con él en lo que se refiere
a la funcion de facilitacion, reservandose para si mis-
mo la totalidad de la funciéon de regulacion.
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— Reunién-discusidn centrada en el grupo— En este tipo
de reuniones el animador delega en el grupo toda la
funcién de produccién y toda la funcién de facilita-
cion, asegurandose para €l soélo la funcién de regu-
lacion.

La Reunion-Discusion como forma de ensefianza

De los tres tipos de reunidn-discusion anteriormente des-
critos, el que da una relacion mas clara como una técnica
de ensefanza es el correspondiente a las reuniones-discu-
sidbn centradas, puesto que en ellas el animador adquiere
una importancia primordial.

En la aplicacidon de este tipo de reuniones podemos uti-
lizar dos técnicas pedagédgicas; una, la interrogativa, a la que
corresponden unas actitudes por parte del animador de
encuesta, sondeo y apoyo, esto en cuanto al fondo del pro-
blema; pero en cuanto al plan y método de trabajo, unas
actitudes de decisidon, de consejo y evaluacion. A las técni-
cas activas corresponden unas actitudes de sondeo y com-
prension y a veces de interpretacion, pero con prudencia; en
este segundo caso la conducta del animador es animar, no
dirigir, mientras que en el primero es directiva en cuanto
a la forma, plan y método de trabajo.

PHILLIPS 66

Esta técnica fue aplicada por primera vez por J. Donald
Phillips, de la Universidad del Estado de Michigan. Consiste
en facilitar la discusién en grupo, mediante la descomposi-
cion del grupo de participantes en otros mas pequefios, en
los cuales el nUmero de personas no excede de cinco ni es
menor de tres. El tiempo de discusion tiene una duracién
de seis minutos. La utilizacion de este método permite la par-
ticipacion de todos los presentes, asegurando la maxima
identificacion individual con el problema que se trata.

Podemos considerarlo como un método rapido en la ob-
tenciéon de acuerdos, ya que se reduce en gran manera la
posibilidad de que el control de la discusién pase a manos
de conductores autoritarios o pequefias minorias.

Prescindiendo de las anteriores caracteristicas dindmi-
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cas, la utilidad de este método podemos reflejarla en loa
siguientes puntos:

— Permite ampliar las interacciones del grupo de par-
tida (es dificil permanecer al margen en un grupo de
cinco personas).

— Facilita el tratamiento de problemas que puedan ser
abordados mediante la descomposicion de los mis-
mos en partes componentes.

— Facilita la solucion de problemas a tratar en grupos
NUMeErosos.

— Permite desarrollar la seguridad y la confianza indivi-
dual en la resolucion de problemas.

— Obliga a pensar y a discutir el problema.

Aun cuando esta técnica puede utilizarse sola, en la ma-
yoria de los casos se aplica combinandola con otras. Un
ejemplo tipico es su utilizaciébn conjuntamente con la técnica
del caso. La forma de proceder en la aplicacion de estas dos
técnicas combinadas es la siguiente: una vez facilitado el
caso motivo de estudio a los componentes del grupo, éste es
dividido en pequefios grupos que lo analizan y estudian du-
rante seis minutos. Posteriormente es designado por cada
uno de los grupos constituidos un representante. El conjunto
de personas designadas por el grupo estudia las soluciones
presentadas, llegdndose a una solucion Unica, que es comu-
nicada a todos los miembros del grupo original.

EL «<BRAINSTORMING»

El “brainstorming” es un tipo de reunidn en grupo que
tiene como objetivo la produccién de nuevas ideas. La tra-
duccion litera! de esta palabra al castellano seria “tormenta
cerebral o de ideas”. El método nacié antes de la Il Guerra
Mundial y se le conoce también bajo el nombre de “promo-
cion de ideas”.

En la utilizacion del método, todas las ideas son acepta-
das sin ponerlas en tela de juicio, a menos que salgan de
la regla de juego establecidas. El “brainstorming” es a me-
nudo una técnica de reuniéon libre, si bien es posible limi-
tarle al tratamiento de un solo problema. La discusién del
problema se hace sin tener presente cualquiera de las inhi-
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bidones usuales para otros métodos, permitiendo considerar
un gran numero de alternativas y soluciones fuera de los
objetivos, medios y actividades tradicionales.

La técnica del “brainstorming” lleva consigo la realiza-
cién de tres fases de trabajo:

— Presentacion del problema.

Durante esta fase el animador expone, en un tiem-
po de diez a veinte minutos, el problema que se va a
tratar. Al final de la exposicion realiza una pregunta
que resume claramente el problema.

— Fase de produccién.

La pregunta realizada por el animador es la que
da origen a la fase de produccién o de “tormenta de
ideas”, durante la cual hay que escuchar las ideas de
ios demas e ir realizando asociaciones a partir de
ellas. Esta fase viene teniendo una duracién aproxi.
mada de hora y media.

— Fase de selecciéon de ideas.

Esta etapa comprende la seleccion que de las ideas
surgidas en la fase anterior ha ido anotando ei ani-
mador; a veces con objeto de aumentar el niumero de
ideas se puede presentar esta lista de ideas a perso-
nas ajenas al grupo de trabajo con ia indicacién que
tras su lectura afiadan nuevas ideas personales. La
iista definitiva pasa finalmente a manos de un jurado,
compuesto por tres o cuatro personas interesadas en
el problema, que bajo ja direccion del animador rea-
liza un examen critico de las mismas.

Los resultados obtenidos vienen siendo de un 10 a un
15 por 100 del total de ideas aportadas.

ROLE PLAYING

El psiquiatra J. L. Moreno empleé por primera vez las
escenas dramaéaticas en el afio 1911 como método de estudio
en grupo de la personalidad del individuo, y como técnica
terapéutica de resolucién de conflictos individuales.

Pasando del punto de vista terapéutico al punto de vista
de formacién, J. L. Moreno afirma que el método y la teoria
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de la espontaneidad son una respuesta a la exigencia de la
formacién por medio de la accién y para la accion, siendo
particularmente adecuado el método de aprendizaje de la
espontaneidad en problemas de formacion.

Este método consiste, en esencia, en la representacion de
una breve escena dramatica por parte de dos o mas personas
que desempefian sus papeles tal y como creen que se des-
arrollarian en una situacion real. De esta forma se van logran-
do una serie de datos que pasan a consideracion de los
actores y observadores, quienes, en base a ello, proceden
a la discusion y estudio de los mismos.

Si bien el método establece una experiencia comin que
puede emplearse como base de discusion y es relativamente
facil de planear, debe tenerse gran cuidado en su aplicacion
debido a las dificultades que pueden plantear en el grado en
que los integrantes del grupo se posesionan de cada uno de
los papeles representados.

Esta técnica esta especialmente indicada para el estudio
de problemas de relaciones humanas y en la preparacion es-
pecifica de vendedores.

EL GRUPO DIAGNOSTICO

El grupo diagndstico tiene su antecedente historico en el
Training-Group; método utilizado para el estudio de las rela-
ciones humanas y de la formacién en profundidad de los com-
ponentes del grupo.

Consiste en la reuniéon de diez a quince participantes y
un animador experimentado, durante sesiones de dos horas
de duracion. Las sesiones se desarrollan a lo largo de varios
dias o semanas, segun el distanciamiento de las sesiones;
distanciamiento establecido con objeto de colocar a los par-
ticipantes en situacion de controlar sus interacciones.

Al grupo no se le asigna ni objetivos ni procedimientos,
siendo éstos determinados por los participantes durante su
convivencia. En cierta manera, se va estableciendo la his-
toria de sus contactos estudiando y analizando lo que sucede
durante los mismos, con objeto de intentar adquirir un mejor
conocimiento del funcionamiento de su grupo y, por exten-
sion, del de los pequefios grupos humanos en general.
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En el grupo de diagnodstico, el papel del animador tiene
las siguientes facetas:

1. ° Catalizar las reacciones personales e interpersonales
que constituyen la vida del grupo.
2. ° Hacer tomar conciencia a los participantes de las
particularidades del funcionamiento de su grupo, tan-
to en lo que se refiere a las relaciones personales
o interpersonales como a las relaciones funcionales.
Ser la memoria histérica de su grupo.
Aconsejar al grupo ayudandolo a salir de las dificul-
tades, proponiéndole o haciéndole descubrir los mé-
todos a utilizar para ello.

o

3
4. °

El grupo de diagndstico persigue mediante la experien-
cia alcanzada en él una formacién en profundidad de los
miembros componentes. Es Uutil en la formacién y para las
relaciones humanas, asi como para adquirir una mayor com-
prension de lo que sucede en los grupos naturales. El valor
formativo de la situacién del grupo de diagnéstico ha sido
explotado por técnicas ya descritas anteriormente, tales como
el “método del caso” y el “role playing”.

J. A
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DOCUMENTACION

INSTITUCIONES
DE
EDUCACION DE ADULTOS

Por
Antonio DEL VALLE

INSTITUCIONES PUBLICAS

Los organismos y servicios de caracter publico que tienen alguna reia-
cién con la educacién de adultos se encuentran adscritos a los Ministerios
de Educacion y Ciencia, Informacién y Turismo, Agricultura y Trabajo.

De otra parte, diversos organismos paraestatales, dependientes de la
Secretaria General del Movimiento, también desarrollan diferentes acti-
vidades culturales que pueden ser encuadradas dentro del concepto de
educaciéon de adultos.

Es necesario sefiaiar que no existe un 6rgano de la Administracion
Publica al cual se pueda hacer referencia como el centro animador e
impulsor de las actuaciones de educaciéon de adultos con caracter global.
Ello se debe a la existencia de varios 6rganos o servicios, encuadrados
dentro de los Ministerios de Educacion y Ciencia e Informacién y Turismo,
especialmente, que en muchos casos no guardan una dependencia o re-
lacion directa entre si.

En el cuadro adjunto se detallan estos organismos y servicios publicos
que pueden considerarse como el marco institucional para la educacion
de adultos de nuestro pais. Seguidamente se describen sucintamente en
cuanto a su finalidad y actividades, desde la perspectiva del interés que
pueden representar para los promotores o animadores sociales que actian
en el sector de la educacion de adultos.
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ORGANISMOS Y SERVICIOS
Organismo o Servicio

Divisién de Educacién de Adul-

tos y Extensién Cultural.

Servicios de Lecturas Educativas
y de Medios Audio-Visuales.

Campafia Nacional de Alfabetiza-
cién.

Junta Central de Informacién, Tu-

63

DE CARACTER PUBLICO

Dependencia

Secretaria General
Técnica.

Secretaria General
Técnica.

Direccién General
de Ensefianza Pri-
maria.

Subsecretaria de

Ministerio

Educacion y
Ciencia.

Educacion y
Ciencia.

Educaciéon y
Ciencia.

Informacién

rismo y Educacion Popular (Te- |nformacion y Tu- y Turismo.
leclubs). rismo.
Subdireccién General de Cultura Direccion General |Informacion
Popular. de Cultura Popular y Turismo.
y Espectaculos.
6. Servicio de Extensiéon Agraria. Direccién General Agricultura.
de Capacitacién
Agraria.
7. Programa de Promocién Profe- Direccién General Trabajo.

sional Obrera (P. P. O.). de Promocién So-

cial.

* Avision de Educacion de Adultos y Extension Cultural (Secretaria Ge-
netalJeoiica, Ministerio de Educacion y Ciencia), Centro Nacional de

Madridfd°n 6 Desarrol10 de la Educacién. Ciudad Universitaria.

Con motivo de la reorganizacién del Ministerio de Educacién y Cien-
™' ° p@rada a partir de enero de 1968, se crea la Divisibn de Educacion
de Adultos y Extensiéon Cultural, lo que parece indicar el propdsito del
Departamento de enfrentarse seriamente con la educaciéon de adultos ya
que hasta ese momento la politica educativa dominante se cefiia casi
exclus'vamente al sector escolar y so6lo se hablaba de las actividades

crcum y post escolares, asi como de las de extensién cultural (por
aquel entonces asignadas a la Comisaria de Extension Cultural)
momento— al menos

™ A Sta nulva Pivision ha venid0 actuando hasta el
por lo que de ella se conoce—como 6rgano de estudio, aunque se supone

que se encontrara todavia en proceso de planificacion de los programas
de educacién de adultos que vayan a promoverse en el futuro

que el ~inifterio de Educacic’)n y Ciencia acometiese

nohfrf H, a pg eJ a nue a e Educaciéon, una amplia
politica de educ CIOI’] e adultos, uni |can 0S Servicios y organismos

que de forma dispersa inciden en este sector.
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2. Servicios de Lecturas Educativas y Medios Audio-Visuales (Secretaria Ge-
neral Técnica, Ministerio de Educacién y Ciencia), Alcala, 34 y 36. Ma-
drid-14.

Al desaparecer la Comisaria de Extension Cultural, los servicios que
venia prestando (libros, diapositivas, filminas, documentales, lecciones
grabadas, discos, etc.) pasan a ser cubiertos, basicamente, por las uni-
dades o servicios de Lecturas Educativas y de Medios Audio-Visuales.

Las instituciones culturales privadas conocen y valoran ampliamente
estos servicios, ya que son numerosas las que los han utilizado.

3. Campafia Nacional de Alfabetizaciéon. Alcald, 104. Madrid-9.

Se crea por decreto del 10 de agosto de 1963 con la finalidad espe-
cifica de eliminar el analfabetismo entre la poblacion adulta, considerada
entre quince y sesenta afios. Se le asigna como funcion “elevar la cultura
minima de todos los espafioles al nivel del Certificado de Estudios Pri-
marios, el cual tiene caracter obligatorio y es requisito indispensable para
el ejercicio de las actividades y derechos”.

Sus actuaciones se orientan en tres direcciones: 1) Alfabetizacion de
los iletrados absolutos; 2) elevacion de la cultura de los espafioles al
nivel del Certificado de Estudios Primarios, y 3) educacidon continua y
popular de adultos para actualizar la cultura formativa e informativa de
todos en funcién de las exigencias de un mundo en transformacion y de
las necesidades del pais.

Segun recientes declaraciones a la prensa de la Directora de la Cam-
pafia t, los medios con que cuenta son “las Escuelas Especiales de Alfa-
betizacion y las de Promocidon Cultural, establecidas alli donde se constata
su necesidad y mientras ésta subsiste; los Circulos de Formaciéon Basica
de Adultos, organizados a tenor del articulo 44 de la Ley General de
Educacion”, “se cuenta también con una revista quincenal cuya finalidad
es servir a los neolectores” (revista “Alba”). En cuanto a la plantilla de
maestros alfabetizadores, principal instrumento de la Campafa, “se inicid
el trabajo el afio 1963 con 5.000 maestros alfabetizadores. Hoy, la plantilla
se reduce a 2.250, méas la colaboraciéon de un nimero de maestros de ré-
gimen ordinario, variable segun las disponibilidades presupuestarias de la
Direccién General”.

Respecto del desarrollo de la Campafa, “la alfabetizacion y la promo-
cion cultural de adultos se realiza en primer término por la propia Cam-
pafia nacional en su accién directa. Ademas, por las entidades colabo-
radoras de la misma, unas de caracter estatal, como las Fuerzas Armadas,
el P. P. O, el Servicio de Capacitacién Agraria; otras paraestatales, como
la Seccion Femenina, la O. J. E; otras de la Iglesia, como las Mujeres
de Accidon Catodlica, las emisoras de la cadena C. O. P. E., varias congre-
gaciones e institutos seculares, y otras de tipo privado” 2

No cabe duda que la Campafa Nacional de Alfabetizacion ha jugado
un decisivo papel en la reduccién del analfabetismo y en el aumento del
nivel de personas con Certificado de Estudios Primarios.

1 Entrevista a Josefina Véglison. Véase el diario “Ya” de 4-1X-70.
2 Fuente citada en la nota 1
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4. Junta Central de Informacién, Tutismo y Educacién Popular (Teleclubs).
Avenida del Generalisimo, 39. Madrid-16.

Este Organismo se crea por Orden ministerial (Informacién y Turismo)
de 28 de febrero de 1963 Y su estructura actual es consecuencia de la
reorganizacién efectuada a partir del Decreto de 16 de junio de 1966.
Se trata de un Organismo auténomo, adscrito a la Subsecretaria de In-
formacién y Turismo.

Como finalidad se sefiala que “la Junta Central va a dedicar su accién
formativa y coordinadora a la informacioén, al turismo y, fundamental-
mente, a la educacién popular del pueblo espafiol, canalizando para el
cumplimiento de su misién la ayuda y colaboracién de los distintos Orga-
nismos de la Administracion que se integren y formen parte de ella,
tanto en la esfera central como en la provincial”. A este respecto, tanto
la Junta Central como las Juntas Provinciales de Informacién, Turismo y
Educacion Popular cuentan con un Pleno del que forman parte casi todos
los organismos de la Administracion.

La accién fundamental de este Organismo, en lo que a la educacién
de adultos se refiere, se centra en el hecho de que de él depende la
Red Nacional de Teleclubs.

Los Teleclubs son instituciones de caracter socio-cultural que se esta-
blecen preferentemente en el medio rural, cuyos objetivos se definen de
la siguiente forma:

a) Dar al tiempo libre un empleo digno que contribuya al perfeccio-
namiento intelectual, estético y social de las gentes.

b) Aumentar la capacidad cultural con las informaciones y conoci-
mientos que proporcicnan los programas televisados, seguidos de
discusion por parte de los socios, con el propésito de ejercitar
y desarrollar la capacidad critica y el criterio personal.

c) Organizar, en torno Y con ocasion de los espectaculos televisados,
diversas actividades educativas y culturales, tales como lectura
comentada de libros y revistas, contemplacién de documentales,
vistas fijas y filminas, audicién de discos de mdsica selecta,
charlas de divulgacion cultural seguidas de coloquio, excursiones
proyectadas para desarrollar el turismo social, fomento del teatro
“amateur”, etc.

d) Favorecer e! crecimiento de iniciativas de estudio, cooperacién
y mejora de la vida local.

El nimero de teleclubs existentes en nuestro pais supera los cuatro
mil, aunque, como es i6gico, su grado de vitalidad varia enormemente.

La Junta Central edita el boletin “Teleclub” y otras publicaciones uni-
tarias. Organiza cursillos para formacién de monitores de teleclubs; patro-
cina dos programas de televisién semanales; proporciona equipos audio-
visuales, revistas, libros, discos, etc.; concede subvenciones para equipar
y mejorar los teleclubs; cuenta con una cinemateca de tipo cultural y

atiende a los teleclubs a través de los Asesores Provinciales de Educacién
Popular.
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5. Subdireccion General de Cultura Po i i0
2 ull pular (Direccion General de Cultura
Popular y Espectaculos, Ministerio de Informaciéon y Turismo). Avenida
del Generalisimo, 39. Madrid-16.

~ De a}f:uerdo con la reorganizacion del Ministerio de Informacion y Tu-
rismo (“B. O. E.” del 20 de enero 1968), se constituyen en la Subdirec-
cion Gene_l:al de 'Cultura Popular dos secciones que guardan” relacién con
la educacion de adultos: se trata de las secciones de Campanas Culturales
y de Promocion Cultural. “La Secciéon de Camparfias Culturales tendra a
su cargo la elaboracién de programas conjuntos, de caracter nacional
pr(?’vlnc_lal o local, y las actividades dirigidas a fines de educacion popu’-
lar” dice el Decreto citado. “A la Seccion de Promocién Cultural le
corresponde la funcién de preparar la celebracién de toda clase de actos
d_e dicha naturaleza, asi como mantener relacién permanente con institu-
ciones publicas y privadas de caracter cultural.”

De esta Suk} ireccion dependen, por tanto, las actividades y campanas
de difusion artistica, cultural, etc., que el Ministerio realiza, bien directa-
mente o en colaboracién con otras instituciones (por ejem’plo, los Festi-

Por otra parte, mantiene relacié instituci

) ) , tie n con las instituciones -culturales
bajo determinadas condiciones, subvenciona campafias y actos culturale)g
que pueden desarrollar instituciones privadas.

6. Servicio de Extensién Agraria. Bravo Murillo, 101. Madrid-20.

El Servicio de Extension Agraria fue creado el 15 de septiembre
de 1955. Es un organismo tipico de asesoramiento y educacion agraria.
Inicia sus actividades como organismo auténomo, dependiente de la Di-
reccién General de Capacitacion Agraria (Ministerio de Agricultura), el
1 de enero de 1959.

Segun el Decreto de creacion, los objetivos del Servicio de Extension
Agraria son “la ensefianza y divulgacién de carécter agricola, ganadero
y forestal, en todos sus aspectos, para poner asi al alcance del agricultor
los resultados de la investigacion y proporcionarles la ayuda técnica pre-
cisa para su mejor aplicacion”. Puede decirse que el Servicio de Exten-
sién Agraria tiene por misién ayudar a las familias rurales, conviviendo
con ellas en su propio ambiente, realizando una tarea educativa y promo-
viendo iniciativas para que los campesinos resuelvan sus propios proble-
mas a nivel de comunidad, explotacion agraria o vida familiar.

La accién directa de este organismo se desarrolla a través de las
Agencias Comarcales de Extensién Agraria, las cuales cuentan con un
personal especializado que recibe el nombre de Agentes de Extension
Agraria. La funcién de estos agentes consiste en promover las iniciativas
de los agricultores, colaborar con ellos en el desarrollo de sus posibi-
lidades, facilitarles la informacién que precisen y ayudarles a resolver por
si mismos las dificultades que habitualmente se presentan. En algunas
agencias existe ademas una Agente de Economia Doméstica, que ensefia
y orienta a las amas de casa en todo cuanto pueda interesar a la pobla-
cion femenina rural.

Por ofra parte, estas agencias desarrolian cursos regulares de capa-
citacion agraria, dirigidos especialmente a los agricultores jévenes. Par-
ticular importancia educativa tienen los denominados Planteles Juveniles,
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asi como la orientacién que se imparte a los agricultores, ya sea en grupo
o individualmente, y el fomento de actividades comunitarias para mejorar
las explotaciones y las condiciones de la vida rural.

7. Programa de Promocion Profesional Obrera (P. P. O.). Bretdén de los He-
rreros, 41. Madrid-3.

La Gerencia del Programa de Promocién Profesional Obrera se crea
por Orden ministerial (Ministerio de Trabajo) del 8 de abril de 1964
y constituye un 6rgano dependiente de la Direccion General de Promo-
cion Social. El Programa “pretende dar posibilidad de adiestramiento
y formacion profesional a 800.000 trabajadores espafioles, con el afan de
liberarlos del peonaje e integrarlos en la comunidad nacional desde los
puestos de trabajo cualificado y especializado que el Plan de Desarrollo
exige de la mano de obra, enlazando asi el sentido social con la apertura
de nuevos niveles econémicos y sociales que el Plan persigue”.

Se trata, por tanto, de un sistema de formacion profesional de adultos
que permite una especializacién masiva.

El P. P. O. traslada el centro de formacion profesional al lugar de
trabajo o de residencia del trabajador, con un horario, en muchos casos,
compatible con la jornada laboral.

Al frente de la organizacién central hay un Gerente nacional, asistido
por varios departamentos técnicos. La ejecucién del Programa en las
diversas provincias depende de las gerencias provinciales del P. P. O.

Los cursos son desarrollados por los monitores del P. P. O., los cuales
se preparan previamente por medio de programas de formacién adecuados.

El P. P. O. promueve y realiza los cursos, bien directamente, o a través
de conciertos establecidos con las empresas, organismos oficiales o ins-
tituciones privadas.

ORGANISMOS PARAESTATALES

Como ¢érganos dependientes de la Secretaria General del Movimiento,
la Obra Sindical de Educacion y Descanso, la Delegacion Nacional de la
Seccién Femenina y la Delegacién Nacional de Juventudes participan
también en el sector de la educacién de adultos con algunas de sus
actividades.

8. OIOk.)draldeindicaI de Educacién y Descanso. Paseo del Prado, 18 y 20. Ma-
rid-14.

Centra sus programas en la prestacion de servicios de vacaciones,
en las actividades deportivas, culturales y artisticas.

Al nivel de los centros de trabajo se crean los Grupos de Empresa,
muchos de los cuales tienen un caracter cultural y recreativo.

9. Delegacién Nacional de la Seccion Femenina. Almagro, 36. Madrid-4.

En la orientacion de sus programas hacia la mujer, la Seccién Feme-

nina cuenta con las Catedras Ambulantes y con un amplio repertorio de n
i
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actividades culturales y de educacién de adultos, cuya influencia se ha
dejado sentir especialmente en las zonas rurales.

10. Delegacion Nacional de Juventudes. José Ortega y Gaset, 71. Madrid-6.

Los campamentos, hogares juveniles, programas culturales y deporti-
vos de variada indole, junto con la propia actividad asociativa de la
0. J. E, constituyen la aportacién de esta instituciéon a la tarea educativa
de la juventud.

INSTITUCIONES PRIVADAS

Desde una perspectiva critica hay que considerar que la accién del
sector privado en el campo de la educacion de adultos es méas promete-
dora que eficaz. Ciertamente que son numerosos los grupos y asocia-
ciones que cuentan con pequefios programas de cultura popular o de
educacion de adultos, pero al no existir una planificacion general, un
sistema de financiacién y unos cauces para la formaciéon pedagégica y la
coordinaciéon de programas, muchas actividades y buenos propodsitos
tienen un alcance limitado.

Puede decirse que no existen instituciones privadas que de forma
global y con ambito nacional actlen en este sector. Las que existen son
numerosas, pero con planteamientos y alcance reducido o sectorial.

Los problemas principales con que se encuentran estas instituciones
promovidas por la iniciativa privada radican en:

a) La escasa formacion pedagogica de los educadores de adultos,
al existir muy limitadas posibilidades para adquirir esa formacion.

b) No contar con medios pedagégicos adecuados, por la escasez de
recursos de las instituciones privadas y por ser muy limitadas las
posibilidades de investigacion y la prestacion de servicios en
este campo.

c) Escasos recursos, al depender casi exclusivamente de las apor-
taciones de la iniciativa privada por no contarse practicamente
con subvenciones de caracter publico para estos programas.

d) Dificultades para el desarrollo de la vida asociativa, lo que hace
que muchas instituciones tengan una vida efimera o con grandes
altibajos.

e) Al no existir un ente coordinador de la educacién de adultos, los
pequefios programas que se realizan tienen un marcado caracter
particular, segun la asociacion o grupo que los desarrolla. No
esta, por tanto, institucionalizado el intercambio de experiencias,
la creacion de servicios de documentacion, etc.

Pero el hecho rea! es que los grupos e instituciones que se preocupan
0 actian en el sector de la educaciéon de adultos cada vez es mas nume-
roso. Seria de desear que el estreno de la Ley de Educaciéon permitiese
la realizacion de un vasto y coordinado programa nacional, en el que
las instituciones privadas pudiesen aportar su dinamismo, su capacidad
de adaptacién a la vida comunitaria, sus intuiciones y experiencias y su
generosidad desinteresada en el servicio a la promocién humana.
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Con riesgo de omision, dada la complejidad y dispersién de asocia-
ciones e instituciones existentes, se sefialan a continuacién algunas de
las que actian en el campo de la educacion de adultos. Resefiamos soélo
aquellas que de al?una forma tienen una proyeccién mas amplia que el
simple ambito local.

INSTITUCIONES PRIVADAS DE EDUCACION DE ADULTOS

Centro formativo de carac- 1 Escuela Superior de Expertos
ter universitario. en Formacién de Adultos
(E. S. E F A).
Centros de estudios y for- 2. Instituto de Cultura Popular y Des-
macion de educadores o arrollo Comunitario.
animadores. ) ) )
3. Centro de Estudios y Orientacién

Pedagoégica (C. E. O. P.).

4. Asociacién para la Formaciéon So-

cial.
Educaciér?’ popular entre 5. Centro de Cultura Popular y Pro-
la poblaciéon femenina. mocién Femenina.

6. instituto Social de la Mujer (Insti-
tucién Javeriana).

Educacion de adultos en 7. Movimiento Rural de Accién Ca-
e! medio rural. télica.
8. Escuelas Rurales de Formacion
Social.
Educacién de adultos en 9. Movimientos Obreros de Accion
el mundo obrero y en el Catolica.

medio urbano. )
10. Hermandades del Trabajo.
11. centros Sociales, Asociaciones de
Vecinos, Ateneos Obreros, Cen-
tros Culturales de barrio, etc.

Organizaciones y servicios 12. Federacion Nacional de Cine-
con algun tipo de progra- Clubs.

mas de educacion de

adultos. 13. Puente Cultural.

14. Radio E. C. C. A.

15. patronato Mixto de Escuelas Rura-
les de Malaga.

1. Escuela Superior de Expertos en Formacion de Adultos (E. S. E. F. A.).
Facultad de Pedagogia de la Universidad Pontificia. Salamanca.

Su finalidad especifica es “formar a las personas que puedan com-
prometerse a trabajar con eficacia y garantia cooperando con los orga-
nismos privados y publicos dedicados a! desarrollo de las comunidades
i
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humanas en la asistencia a los paises en vias de desarrollo, lucha contra
el analfabetismo, el hambre, la enfermedad, etc.”

La duracion de los estudios es de tres cursos para los universitarios
y de uno para los licenciados. Las materias del plan de estudios son
las siguientes: introduccién a la educaciéon de adultos, psicologia del
adulto, sociologia de la formacion de adultos, economia de la formacién
de adultos, pedagogia comparada de adultos, técnicas de la educacion
de adultos, planificacion y dindmica de la formacién de adultos y practicas.

2. Instituto de Cultura Popular y Desarrollo Comunitario. Paseo de
Juan XXIII, 3. Madrid-3.

Este Centro, dependiente del Instituto Social Ledén Xlll, tiene por fina-
lidad “la formaciéon de los animadores de cultura popular y de los traba-
jadores para el desarrollo comunitario, asi como la promocion de estu-
dios, investigaciones y actuaciones sobre estos dos campos de accién
social”.

El Instituto de Cultura Popular y Desarrollo Comunitario organiza ciclos
de estudios nocturnos; jornadas de formacién con caracter intensivo sobre
materias técnicas y métodos concretos relacionados con los fundamentos,
metodologia, experiencias y actividades de cultura popular y desarrollo
comunitario; “forums” especializados y publicacién de estudios.

3. Centro de Estudios y Orientaciéon Pedagodgica (C. E. O. P.). Conde Du-
que, 5, |.° Madrid-8.

Este Centro de Estudios y Orientacion Pedagdgica cuenta con una
seccién de Formacién de Educadores de Adultos que organiza cursillos
sobre espiritu, métodos y técnicas de la educacién de adultos, asi como
otras actividades formativas, y ofrece sus servicios a los distintos movi-
mientos e instituciones que actlan en este sector.

4. Asociacion para la Formacion Social. Héroes del 10 de Agosto, 5. Madrid-1.

La Asociacion para la Formacion Social trata de sefalar el modo de
formar a los hombres con un sentido social, o sea, con una mentalidad,
con unos habitos y una sensiblidad concordes con la vida en comdn.
Sus objetivos concretos son: a) Promover el estudio y aplicacion de
métodos en cada uno de los periodos, situacion y actividades personales;
b) Fomentar el intercambio de experiencias a niveles local, nacional e in-
ternacional; c) Procurar el desarrollo institucionalizado de estudios sobre
didactica y pedagogia; d) Promover en los medios de difusién masiva
la formacién de habitos de conducta social; e) Preparar ediciones de
temas monograficos, y f) Realizar estudios de investigacion tedrica.

Organiza Mesas Redondas, Convivencias y Jornadas de Educadores.
Cuenta con publicaciones periédicas y ha editado varios libros sobre ei
tema general de la formacién social.

5. Centro de Cultura Popular y Promocién Femenina. Alfonso XI, 4. Ma-
drid-14.

Esta Obra, creada por las Mujeres de Accién Catdlica, ha promovido
la organizacién de casi un centenar de Centros de Formacion Familiar
en todo el pais.
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Su finalidad es “promocionar a las mujeres de ambiente popular hasta
el punto de que sean capaces de contestar afirmativamente a todas las
preguntas que se les plantean y completar su formacién social y religiosa
hasta conseguir que estén preparadas para responder a todo lo que su
dignidad de personas, la sociedad y Dios exigen de ellas”.

Sus actividades se centran en los cursos que imparten en cada Centro,
en la creacion de servicios cooperativos (lavanderia, maquinas de coser,
guarderias...) y en las actividades profesionales.

6. Instituto Social de la Mujer (Institucion Taveriana). Alberto Aguilera, 8-
Madrid-15.

Las obras culturales que la Institucion Javeriana ha promovido en
distintas provincias, dirigidas especialmente hacia la juventud trabajadora
femenina, guardan una relaciéon con la educacién de adultos a través de
los cursos, actividades sociales y profesionales que realizan. Con inde-
pendencia de los logros alcanzados, su preocupaciéon por trabajar en
este sector es evidente.

7. Movimiento Rural de Accion Catolica. Alfonso XI, 4. Madrid-14.

Este movimiento, que cuenta con grupos y delegaciones en muchos
de nuestros pueblos, desarrolla una accién educadora importante, espe-
cialmente a través del movimiento de juventud que significa la J. A. R C.
(Juventud Agricola y Rural Catélica), en sus dos versiones: femenina
y masculina.

Las actividades de cultura popular que realiza (iniciacién a la lectura,
conocimiento de instituciones, organizacién cultural del tiempo libre, etc.),
las tareas de educacion integra!, la promocion de iniciativas comunitarias
y las variadas respuestas formativas que las necesidades de los grupos
demandan (economia, sindicalismo, vida civica, etc.), ademas de su
contenido especifico cristiano, se encuadran cada vez mas en el campo
de la educacion rural para un mundo que se encuentra en proceso de
urbanizacion e industrializacién.

8. Escuelas Rurales de Formacion Social. Muro, 20. Valladolid.

Las Escuelas Rurales de Formacién Social corresponden a una acti-
vidad que promueve el Secretariado de Cooperacion al Desarrollo (érgano
creado por la Conferencia Episcopal). Estas Escuelas son grupos de cam-
pesinos, especialmente jovenes, que se reunen al nivel de su localidad
0 comarca y que, de acuerdo con un plan de estudios preparado al efecto,
realizan un estudio sobre su realidad econdémica y social, con vistas
a su posible transformaciéon. Las Escuelas Rurales definen su objetivo
como “preparar grupos de campesinos que tomen conciencia de la situa-
cion de! rnundo moderno, asimilen los planteamientos que en torno al
sector agrario se hacen en los paises desarrollados, contribuyan a la
transformacién de las condiciones economicas y sociales del campo es-
pafiol y estimulen proyectos de desarrollo en sus respectivas comarcas”.

Las Escuelas Rurales de Formacion Social publican el material que
utilizan en sus grupos, celebran cursillos para promotores de grupos y
facilitan orientacién para sus actividades.
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9. Movimientos Obreros de Accién Catélica. Alfonso X1, 4. Madrid 14.

Conocidas son las actuaciones que en el sector de la educacién de
adultos y de las actividades de cultura popular promueven en distintos
lugares los Movimientos Obreros de Accion Catélica (J. O. C. masculina
y femenina, H. O. A. C. y H. O. A. C. F.). Estas actividades han dado
origen al nacimiento de grupos locales de cultura popular, asociaciones
culturales, escuelas sociales y otras iniciativas.

10. Hermandades del Trabajo. Juan de Austria, 9. Madrid-10.

El movimiento de Hermandades del Trabajo contiene, entre sus va-
riadas actividades, unas secciones culturales que desarrollan actividades
de educacién popular a través de cine-clubs, clubs de lectura, veladas
culturales, cursillos, teatro-forum, etc.

11. Centros Sociales, Asociaciones de Vecinos, Ateneos Obreros, Centros Cul-
turales de barrio, etc.

Con las citadas denominaciones, y otras varias, existen multitud de
asociaciones y grupos que se han impuesto la tarea de realizar actividades
comunitarias y de educacién de adultos al nivel de sus respectivas loca-
lidades. Seria necesario, con vistas a un mejoramiento de los métodos
y de la preparacion de sus animadores, realizar un estudio de estas
agrupaciones, de sus actividades y de sus experiencias dentro del sector
que consideramos.

Estas asociaciones han sido promovidas por la iniciativa comunitaria
local, por autoridades municipales, por Céritas, por las parroquias, por
el Opus Dei y por iniciativas personales o de grupos muy dispares.

12.  Federacion Nacional de Cine-Clubs. Alcala, 196, 3.°, despacho 31. Ma-
drid-2.

La Federaciéon Nacional de Cine-Clubs tiene como finalidad: a) Ro-
bustecer los lazos de unién entre los cine-clubs; b) Promover y organizar
cualquier tipo de actividad cinematogréafica, cultural o artistica que con-
tribuya al mejor desarrollo y difusion del espiritu que anima a este tipo
de instituciones; c) Ensefar, orientar y ayudar a los cine-clubs en su
labor cultural cinematogréafica; d) Adquirir y alquilar peliculas para su
proyeccién en los cine-clubs, y e) Relacionarse e intercambiar peliculas
con las federaciones, cinematecas y cine-clubs extranjeros.

Las actividades de la Federacion se centran en los siguientes servicios:
suministro de peliculas, informacién sobre el cometido de los cine-clubs,
asistencia técnica para la confeccion de programas, gestidon para contratar
presentadores y conferenciantes, edicién del boletin de la Federacion
y suministro de fichas y estudios filmoldgicos.

13. Puente Cultural. Puerta del Sol, 14. Madrid-14.

Esta institucién, creada para el fomento del turismo social, contiene
un club cultural donde sus socios participan de actividades cinematogra-
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ticas, teatrales, musicales, etc., asi como por medio de conferencias, ex-
posiciones, viajes...

Una insistencia especial de esta agrupacién consiste en plantear el
turismo desde la perspectiva educativa, como intercambio cultural y des-
arrollo de la sensibilidad ante otras pautas sociales.

14. Radio ECCA (Emisora Cultural Popular de Gran Canaria). Edificio
«Azor». Las Palmas de Gran Canaria.

Radio ECCA es una emisora peculiar. Tiene como Unica finalidad
Ja transmision de programas culturales. Estd vinculada a la cadena de
la COPE (Cadena de Ondas Populares Espafiolas) y contiene un centro
pedagdgico para la ensefianza por radio, un instituto de ensefianza piloto,
una editorial para la elaboracion de ios cuadernos que reciben sus oyen-
tes y una emisora que transmite los programas. Esta emisora cuenta,
como parte constituyente de la misma, con un movimiento de oyentes
que estan vinculados a ella, no como simples radioescuchas, sino como
protagonistas de una accién cultural en la que ellos participan a través de
la recepcién y envio de los cuestionarios y del material que la emisora
les remite semanalmente.
Radio ECCA emite programas de ensefianza primaria, de bachillerato,
de idiomas, de contabilidad, de cursos biblicos, de teatro, de musica
y de divulgacion cultural.

15. Patronato Mixto de Escuelas Rurales. Obispado. Malaga.

Este Patronato cuenta con 250 escueias rurales, que nacieron a partir
del aflo 1954 para dar respuesta urgente a la deficiente situacién cultural
de las zonas ruraies de la provincia de Malaga. Ademas de las actividades
docentes en materia de ensefianza primaria, desarrollan tareas de educa-
cion de adultos a través de las Juntas de Vecinos que han creado al
amparo de cada escuela. También organizan actividades con los padres
de los alumnos, promueven iniciativas de la juventud, colaboran en la
organizacion de las fiestas locales, organizan veladas y otras manifes-
taciones culturales, promueven la creacion de teleclubs y estimulan la
solidaridad comunitaria.

El Patronato cuenta con un centro de formaciéon pedagodgica que se
ouida de preparar a los maestros y de actualizar sus métodos y plantea-
mientos.

EL ANUNCIO DE UNA ESPERANZA

Con las limitaciones naturales de espacio y de datos de situacion,
hemos pretendido trazar un bosquejo del marco institucional que presenta
en nuestro pais la educacion permanente de adultos.

En el fondo de este analisis tropezamos siempre con una incdgnita
que condiciona en gran medida el planteamiento futuro de lo que la
educacion de adultos pueda ser: la instrumentacion de la nueva Ley de
Educacion. Esta viene a ser como el anuncio de una esperanza. La espe-
ranza de que, al fin, se movilicen las mentes, las voluntades y los recursos
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para realizar un vasto plan educativo, dentro de un serio planteamiento
de la educacién de adultos.

Con esa esperanza se mueven muchas iniciativas y personas. Pero
todos sabemos que una sociedad se mueve no sélo desde arriba, sino
también desde el interior y desde abajo. Por eso los programas y las
actuaciones en marcha deben continuar mejorandose y amplidndose.

Seria de desear que en el futuro fuera posible hacer un plantea-
miento de la educacion de adultos en nuestro pais que tuviese como
referencia las experiencias aprovechables que otros paises han alcanzado
y que la Conferencia Internacional de Educaciéon de Adultos, organizada
por la UNESCO en Elseneur (Dinamarca) el afio 1949, formulaba asi:
“El conjunto de los delegados ha reconocido la importancia primordial
que conviene atribuir a la iniciativa privada en materia de educacion de
los adultos. Ello s6lo representa la diversidad de intereses... Por otra
parte, las asociaciones privadas pueden resistir mas facilmente al peligro
de la propaganda. Sin embargo, se ha insistido sobre el papel, no menos
necesario, que el Estado estd llamado a jugar. Resulta vano querer negar
al Estado una responsabilidad en este sentido; lo que es preciso, al con-
trario, es esclarecer la opinion puldblica de forma que ésta conduzca al
Estado a ejercer su accién al margen de toda preocupacion partisana.r

“Las instituciones privadas tienen una contribucién esencial a aportar,
ya que ellas aseguran la educacién con vistas a la responsabilidad social,
por el ejercicio de responsabilidades dentro de las mismas instituciones.”l

“Lo mas que uno puede decir es que las instituciones mas eficaces
son aquellas que en el cuadro histérico y social responden al méaximo
posible a las necesidades educativas de una comunidad particular, tal
como ellas son expresadas por los miembros de la comunidad misma.r

“Ha sido reconocido que, cualquiera que pueda ser la accion de los
servicios gubernamentales en este dominio, el Gobierno deberia reconocer
a los organismos privados preparados para asumir responsabilidades y
sostener con ellos, alli donde existan, la colaboracién méas estrecha.”
“Esta colaboracion deberia ser de forma que permitiese, por ejemplo,
a los grupos de adultos escoger ellos mismos sjys materias y sus progra-
mas; la ayuda financiera no deberia ser utilizada como un medio de
control de los profesores y de la ensefianza.” “En algunos paises las
subvenciones son concedidas conforme a unas reglas establecidas por
o6rganos consultivos de los cuales forman parte representantes de las
instituciones privadas.”

A. del V
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MISCELANEA

De textos, noticias, comenta-
rios y comunicaciones *

CONFERENCIA DE O. C. D. E. SOBRE
LA «EDUCACION PERMANENTE»

Se celebr6 en Copenhague, del 7 al 10 de julio de 1970, con la
asistencia de representantes de los paises miembros de la O. C. D. E
Fueron presentadas trece Ponencias:

1. “La formaciéon continuada: tendencias y problemas”, por Sven
Moberg, Ministro sin Cartera del Ministerio de Educacion de Suecia.
Después de analizar este tema, llega a la conclusién de que en el con-
texto actual los sistemas actuales de ensefianza no pueden atender la
formacion continuada.

2. “La formacién permanente, factor del desarrollo econémico”, por
M. Chevelier, de ja Sociedad B P de Francia. Tres puntos fundamenta-
les tuvo esta Ponencia:

1. ° La economia de la ensefianza y el factor residual.
2. ° La formacién y la adaptabilidad.
3. ° El “rol” de la educaciéon en una politica de empleo.

El ponente lleg6 a la conclusion de que la educaciéon permanente
debera llegar a todos los sectores de la actividad humana, y debera reali-
zarse en concierto entre el Estado, las empresas, las universidades y los
sindicatos.

* Se publicaran en esta seccion referencias, extractos o los textos completos
de aquellas comunicaciones de nuestros lectores que la Direccion juzgue de interés
general.
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3. “La formaciéon permanente en Alemania”, por Erwin Krause, def
Instituto para la Formacion Profesional en la Empresa, Bonn (Alemania).
Dio a conocer como en la Republica Federal existe un amplio marco
legal para Ja formacion profesional y especialmente para la promocién
del empleo, que permite a los gobernantes tomar soluciones viables en
funcion de la marcha del trabajo, asi como de las condiciones sociales
y econémicas.

4. “Formaciéon permanente en los Estados Unidos”, por Howard A.
Mattews, Oficina de Educacion de Estados Unidos. Expuso una amplia
panoramica de la ensefianza de tipo profesional en EE. UU., haciendo
ver como este tipo de formacién prepara al individuo, bien para un as-
censo en el empleo actual o para un cambio del mismo.

5. *“La formacion permanente en Francia”, por Ives Corpet, del Con-
sejo Nacional de Empresarios Franceses. Hizo una exposicion de como
se llevaba a cabo este tipo de ensefianza en Francia, aludiendo a la
discusion que, en mayo de 1969, tuvo lugar entre el Consejo Nacionai
de Empresarios Franceses y las Asociaciones Sindicales sobre el tema,
llegando a la conclusién de que hay un paralelismo entre los objetivos
del desarrollo y las aspiraciones individuales, y que las cargas de la
formacion deben distribuirse sobre los individuos, las empresas y la
comunidad.

6. “La formacion permanente en lItalia”, por Giuseppe de Rita, dei
Centro de Estudios de Investigaciones Sociales de Roma (ltalia). El prin-
cipio de la Educacion permanente como formacion extraescolar debe
pasar de una fase limitada y precaria a una fase de intenso desarrollo,
debiendo responder a las exigencias de la promocién social del perfec-
cionamiento cultural y reconversiéon profesional de trabajadores.

7. “La Industrial Training Act y la Industria britanica de la fundi-
cion”, por M. F. C. Hayes, del Comité de Formacion Industrial en la
Industria britanica de la fundicion. Se desarrolla el caso especifico de
este sector. Las razones principales por las que los empresarios de esta
industria dan una formacién profesional a sus trabajadores son las si-
guientes: ha cambiado la maquinaria utilizada; los trabajadores no estan
obligados a saber ejecutar una larga lista de tareas y la realizacion dei
trabajo en equipo.

8. Formacion permanente en la American Telephone and Telegrahp
Co”, por F. G. Wells, de la American Telephone and Telegrahp Co.
Expuso la mecanica de como se lleva a cabo la formacion en esta gran
emprlesa, asi como el sistema de ayudas para la formacién extraempre-
sarial.

9. “Formacién permanente en Royal Insurance Group del Reino Uni-
do”, por Mlle. J. M. Chiminais, de Royal Insurance Co. La Royal Insurance
considera la formacion como un medio de hacer carrera en la sociedad.
Esta empresa lleva a cabo la formacién a través de: la formacién orga-
nizada de la compafia, la utilizacion de los cursos del Chartered In-
surance Institue y la utilizacion de cursos organizados en el exterior.

10. Formacién permanente en una gran sociedad electrénica”, por
E. Galling, de Siemens A. G. (Alemania). Desarrolla la ensefianza refe-
rente a la electrénica a través de un sistema de cambios alternativos
entre los obreros y alumnos, en escuelas técnicas y empresas.

11. “Problemas de organizacién y seleccion”, por Gustav Dermine,
de la Organizacion Regional Europea de la C. I. S. L (Bruselas). Ei
Estado deberd velar porque haya un equilibrio entre los créditos dedica-
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dos a la educaciéon permanente y a la educacién general. La coordinacion
entre la educacién general y la educacion permanente debera ser encar-
gada a un consejo compuesto por expertos del Gobierno y representan-
tes de los empresarios y sindicatos.

12. “Problemas de la demanda y su financiacién”, por M. Celovsky,
Ministro de Trabajo y Emigracién de Canada. Se ha de procurar un pro-
grama dedicado a la formaciéon profesional para aumentar la capacidad
de produccion.

13. “Contenido y pedagogia de la formaciéon y de la ensefianza”
(Una experiencia francesa), por Brertrand Schuwartz, del Centro Uni-
versitario de Cooperacién Econémica y Social (Nancy-Francia). Es indis-
pensable la formacién de un gran numero de adultos; en esta accién han
de intervenir las autoridades publicas, los empresarios y los sindicatos.

EL MUNDO DE LA MUIJER SE AGITA;
EL CONGRESO INTERNACIONAL DE LA MUJER *

Una historia draméatica que ha sido tomada a broma

La historia de la promocién de la mujer ha seguido tres direcciones
principales: a) la obtencion de derechos reconocidos por la legislacion
positiva; b) el acceso al trabajo y, por tanto, a la independencia eco-
némica, y c) la posibilidad de una educaciéon en paridad con el hombre.
Los tres caminos se cruzan en ciertos momentos, se condicionan y se
complementan; pero, como se ha escrito, “cuando se echa una mirada
hacia atrds se comprueba que el paso mas decisivo que se ha dado no
ha sido el de abrir a las mujeres las puertas de las fabricas y de los
talleres, sino el de abrirles las puertas de las escuelas y las universi-
dades” L

Cada pais ha seguido un ritmo y unos métodos diferentes. En algunos
lugares, las mujeres lograron cada meta después de una lucha tenaz y
a veces heroica. En otros, esperaron pasivamente hasta que los tiempos
estuvieron maduros y la sociedad, los varones, reconocieron generosa-
mente unos derechos que ya es imposible ignorar. En resumen, ciertos
paises han tenido un fuerte movimiento feminista y otros carecen de él.
Espafia se encuentra entre los segundos, porque no puede denominarse
movimiento feminista a los pequefios conatos de lucha por la promocion
de la mujer que han surgido en ciertos momentos dentro de nuestra
patria.

El movimiento tipicamente feminista, como es bien sabido, se inicio
en Inglaterra con las sufragistas, llamadas asi porque su lucha se cen-
traba en la peticion del derecho a votar. Mujeres, muchas de ellas ilustres,
han sido ridiculizadas y hasta calumniadas, calificandolas a todas por las
caracteristicas de una parte de ellas, las mas extremistas y las mas vul-
nerables. A pesar de toda una literatura que las presenta como solteras,
frustradas y masculinizadas, la cabeza del movimiento feminista, lady
Panhurst, era una madre de familia de encantadores gestos muy a prin-
cipios de siglo, que en las fotos aparece con grandes pamelas de anchas
alas. Su marido, hombre de leyes, colaboraba activamente en la lucha

* Este texto ha sido preparado, a peticion de D. S., por Elena Catena, Consuelo*
de la Gandara y Mary Salas.

1 PIERRETTE SARTIN: La promotion des femmes. Paris. Hachette, 1964.
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feminista y se preocupaba, con periodicidad harto frecuente, en sacar
de la céarcel por medios legales a las lideres del movimiento.

Si un dia, tras afios de lucha, las sufragistas y lady Panhurst llegaron
a actos de violencia fue porque se convencieron de que por las buenas
no iban a obtener jamas sus derechos.

Al estallar, en 1914, la primera guerra mundial, el rey Jorge V puso en
libertad a las sufragistas y les pidié que, en ausencia de los hombres,
ejercitasen las profesiones que hasta ese mismo momento eran conside-
radas impropias de la mujer. Su eficacia y lealtad fue un dato muy posi-
tivo a la hora de plantear de nuevo el problema del voto femenino una
vez terminada la guerra. En 1918, la Camara concedi6 el derecho al sufra-
gio a las inglesas mayores de treinta afios. Diez afios mas tarde, en 1928,
el derecho al voto fue extendido a todas las mujeres mayores de edad.

En Norteamérica, el movimiento feminista fue también muy importante.
En realidad, la accién en favor del sufragio femenino se inicié antes que
en Inglaterra, y resulta l6gico, puesto que la mujer norteamericana estaba
méas emancipada que la europea y se habia templado en la vida dura
e independiente de la guerra de la Independencia y en la epopeya de la
colonizacion. Su participacion activa en ambos acontecimientos la habian
equiparado en muchos aspectos al varén, pero a pesar de ello hubo de
luchar duramente para conseguir que las leyes reconocieran sus dere-
chos. Asi como el movimiento sufragista inglés tiene su cabeza y su sim-
bolo en lady Panhurst, la emancipacion sufragista femenina norteame-
ricana tuvo su lider en Elizabeth Stanton, también casada, madre de
familia, y secundada activamente por su marido en aquella dura tarea.

Maria de Campo Alange, en su libro titulado “La mujer en Espafia”,
ha estudiado las dificultades que hubo de superar la mujer espafiola para
conseguir penosamente sus derechos. Fue una lucha mas bien individual
o0 de pequefios grupos. La primera mujer espafiola que pis6 la Universi-
dad, Concepcion Arenal, lo hizo disfrazada de hombre, a mediados del
siglo XIX. En 1882, Maria Goyri, esposa después de D. Ramén Menéndez
Pidal, solicita permiso para asistir oficialmente a los cursos de la Facul-
tad de Filosofia y Letras. Lo obtiene sin dificultad a condicién de entrar
y salir diariamente en la clase escoltada por un profesor. Desde 1910,
cualquier mujer espafiola puede matricularse en la Universidad sin per-
miso especial.

Después de este impulso que Betty Friedan ha denominado “el viaje
apasionado”, vino la regresion. Las hijas y las nietas de aquellas mujeres
que lucharon denodadamente por obtener el derecho al voto, el derecho
al trabajo y el derecho a estudiar, descansaron en los laureles creyendo
que todo estaba conseguido, y hasta retrocedieron, en parte asustadas
por los sacrificios que su emancipacion les imponia, y en parte seducidas
por la sutil tentacion de una sociedad que les ofrece privilegios a cambio
de regatearles sus derechos.

Ultimamente estamos asistiendo a un fuerte rebrote de movimientos
feministas que se manifesta un poco por todo el mundo, pero que tiene
su epicentro en Norteamérica y en los paises nérdicos de Europa. Es un
movimiento muy complejo, que de nuevo estd siendo tomado a broma
por los varones e incluso por ciertas mujeres, pero del que hasta ahora
nadie se ha molestado en estudiar sus raices sociolégicas. El lema de
estas mujeres: “esta vez iremos hasta el final”, resulta de lo mas expre-
sivo. Es un movimiento radical, pero de muy diferentes matices, que van
desde la extravagancia hasta la violencia. Sin embargo, algo bulle ahi
dentro que convendria analizar con calma y sin prejuicios.
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A Espafia también llegan algunos coletazos que no se manifiestan
abiertamente, quiza por falta de terreno abonado. De todas formas, ¢cémo
podriamos asegurar que algunas de las cosas oidas y discutidas en el
Congreso Internacional de la Mujer, celebrado en Madrid, no estan den-
tro de la onda expansiva de este nuevo movimiento feminista?

Algunas fechas clave para la mujer en Espafia 28

1858. Se crea, por Real Orden, la Escuela Normal de Maestras.

1882. Se admite a las primeras mujeres en el Ateneo.

1891. Por primera vez, una mujer espafiola recibe el titulo de doctora
en medicina: Martina Castells y Ballespi

1910. Se publica una orden por la que se autoriza matricularse en la
ensefianza universitaria oficial a toda mujer que lo desee sin tener
que pedir permiso especial.

1931. Se concede el derecho al voto.

1932. Por primera y UGnica vez en Espafia, una mujer, Mercedes Gaibrois
de Ballesteros, es elegida académico de numero de la Real Aca-
demia de Historia.

1953. Por primera vez en la historia, una mujer, Maria Angeles Galino,
aprueba las oposiciones a catedra de Universidad.

1956. Se publica un decreto-ley prohibiendo la prostitucion.

1958. Se reforman 66 articulos del Cédigo Civil, fundamentalmente para
liberar a la mujer de ciertas sujeciones.

1961. Se aprueba la ley de los derechos politicos, profesionales y de
trabajo de la mujer.

1970. Se publica un decreto por el que se conceden nuevos derechos
laborales a la mujer casada.

Fechas en que diversos paises conceden a la mujer el derecho del voto *

1869. El Estado de Wyoming (Estados Unidos).

1893. Nueva Zelanda.

1906. Finlandia.

1907. Noruega.

1908. Austria.

1913. Lo han concedido ya nueve Estados de Norteamérica.

1918. Inglaterra conc.ede el voto a las mujeres mayores de treinta afios,
por 364 votos a favor y 22 en contra.

1919. Benedicto XV se declara partidario del voto femenino.

1919. Todos los Estados Unidos de Norteamérica.

1919. Alemania.

1928. Inglaterra concede el voto a todas las mujeres mayores de edad.

1931. Espafia, por 161 votos a favor y 121 en contra.

1936. Rusia.
1945. Francia.
1955. Méjico.

2 Datos tomados fundamentalmente de Maria Campo Alange: La mujer en Es-
pafia. Cien afios de su historia. Aguilar, Madrid, 1964.
3 Datos tomados de Lidia Falcon: Mujer y sociedad. Fontanella, Barcelona 1969
y Carlos Puerto: La mujer del afio 2000. Atenas. Madrid, 1970. ’ !
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Crénica del Congreso Internacional de la Mujer

En los ultimos dias de la pasada primavera se ha celebrado en Madrid
un Congreso Internacional de la Mujer. Enunciado por una parte exce-
sivo y por otra reveladoramente sintomatico.

Internacional, en el sentido literal del término, podemos considerar
al Congreso porque a él acudieron 800 mujeres de 43 naciones diferentes.
Pero excesivo seria dar a esta expresion (como lo hizo algin cronista
de la prensa madrilefia) el sentido de mundial, pues en él estaban repre-
sentados menos de la mitad de los paises que la ONU reconoce como
existentes en el momento actual, y que pasan del centenar.

Por otra parte, las naciones representadas podrian, en general, califi-
carse como paises del Tercer Mundo: Latinoamérica, pueblos arabes,
algunos de Asia... Se echaban de menos los nombres mas ilustres en el
campo de la sociologia femenina, pertenecientes a aquellos paises en
que las reivindicaciones de la mujer van avanzando mas: Europa occi-
dental y América del Norte. Por lo demas, los paises del Este no asis-
tieron.

Para hablar a nivel internacional de los problemas femeninos de hoy
parece imprescindible contar con la presencia de algunas mujeres que
han firmado, en ios Ultimos veinte afios, los libros méas luminosos y re-
veladores sobre la cuestion femenina, aunque su ideologia no sea, en
algunos casos, coincidente con la nuestra: Michéle Aumont, Betty Friedan,
Simone de Beauvoir, Viola Klein, Margaret Mead, Evelyn Sullerot, Suzanne
Lijar, Pierrette Sartin, han escrito paginas esclarecedoras sobre los temas
que se trataron en el Congreso, y hubiera sido muy Uutil contrastar con
ejlas nuestras opiniones. Por otra parte, hay paises europeos que cuentan,
en puestos de maximo rango administrativo y politico, con mujeres cuya
participacion en un Congreso como éste seria muy de desear. Estamos
pensando en casos como el de Margarette Klompe, Ministro de Accion
Social en Holanda, o el de Hildegard Hamn-Brucher, especialista de Edu-
cacién al servicio de la Administracién en la Republica Federal Alemana.

Pero ademaés, deciamos, resulta reveladoramente sintomatico que a
estas alturas se sienta la necesidad de convocar un Congreso sobre la
Mujer. Nadie podria imaginar su antagonico: “Congreso Internacional so-
bre el Hombre”, y, en cambio, estamos muy acostumbrados a leer no-
ticias sobre una reunién de sabios que estudia problemas de ornitologia
o filatelia. La mujer moderna — “rara avis”— se ha transformado entre
nosotros en curiosa materia de discusién de congresistas.

Mas vayamos directamente a la crénica del Congreso. La Seccién Fe-
menina ha sido la promotora de esta reunién internacional de mujeres,
cuyas sesiones tuvieron lugar en el Palacio de Exposiciones y Congresos
del Ministerio de Informaciéon y Turismo. La perfecta organizacion de las
tareas del Congreso, la edicion trilingie de las comunicaciones — jcasi
un centenar!—, los trabajos de la secretaria, la colaboracién de las aza-
fatas y traductores simultaneos tuvieron una responsable digna de ad-
miracion, ejemplo vivo de las afirmaciones que en el seno de las ponen-
cias se escucharon sobre la capacidad de la mujer para participar en
las tareas directivas.

La convocatoria que recibimos las asistentes al Congreso hacia hinca-
pié en el deseo, por parte de las organizadoras, de que en él participaran
“personalidades y organizaciones del mundo entero, sin discriminaciones
ideolégicas”. Por lo tanto, hay razones para creer que todos los grupos
que quisieran podrian estar presentes, pero, sin embargo, tampoco cabe
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duda de que algunos nucleos de mujeres espafiolas que trabajan y se
interesan por los problemas de la mujer planteados por el Congreso estu-
vieron ausentes. Las razones de esta ausencia pueden ser de diverso tipo:
quienes decidieron abstenerse por razones de principio, quienes no tu-
vieron informaciéon oportuna y adecuada, quienes encontraron demasiado
gravosa la cuota de participacion, fijada en 1.400 pesetas.

Es necesario decir, sin embargo, que tanto en las reuniones de las
ponencias como en los mas reducidos pero muy numerosos grupos de tra-
bajo, se hablé y se discutio libremente; todo el mundo pudo exponer sus
opiniones sin la menor coaccién, y no hubo otro limite a la libertad de
expresion que el implacable correr de los minutos en el reloj de las se-
cretarias que concedian la palabra. Por su parte, las mujeres de la Sec-

.Femenina mantuvieron una actitud muy discreta, absteniéndose de
definir el caracter de las comunicaciones y debates. Podian detectarse,
gn cambio, en el Congreso otros grupos cuyo peso al respecto fue mas
ecisivo.

Los hombres podria decirse, brillaron por su ausencia; quizas por
©so, para compensar esta ausencia masculina en la base, tres de las cua-
tro comisiones de este Congreso fueron presididas por hombres, lo que
resulta paradoéjico. Veamos los nombres: el profesor Mufioz Alonso presidié
la primera comisién (“La mujer en la familia”); el profesor Gonzéalez
f eara>la segunda (“La mujer en el trabajo”); el profesor Pérez Olea, la
tercera (“La mujer en la comunidad social, civica y politica")' s6lo la
cuarta estuvo presidida por la profesora Angeles Galino (“La mujer en
la educacion y la cultura™)

La gran amplitud del tema de! Congreso, y el deseo de que todos los
miembros que hubieran presentado una comunicacién tuvieran oportuni-
dad de leerla ante la asamblea, fueron la causa de que se dedicaran
mas de las tres cuartas partes de! tiempo a escuchar las comunicaciones
—a veces sobre problemas demasiado particulares y concretos, en otras
ocasiones muy reiterativas— y de que apenas se dispusiera de tiempo
para el didlogo o las reuniones de los grupos de trabajo. Este dialogar
contra reloj fue algo que todos lamentdbamos, pues a nadie se le oculta
que nada es tan provechoso de un Congreso como el encuentro personal
y la confrontacion de opiniones entre personas que tienen preocupaciones
e intereses comunes.

El Congreso transcurri6 durante siete dias bastante olvidado por los
medios informativos de nuestro pais. Se hablé, naturalmente, de la inaugu-
racion en la mafiana de! domingo dia 7 de junio, a la que asistieron los
Ministros del Gobierno mas directamente relacionados con la organiza-

cion del Congreso, y la presidenta dehonor, Excma. Sra. D.&Carmen
Polo de Franco; se apag6 el eco durante los dias de reunionesy traba-

jos, y cuando ya habia terminado se informé sobre el acto de clausura,
que presidi6 la princesa D,a Sofia. Pero ademas, en general, la informa-
cion que del Congreso se pudo leer en las paginas de nuestros diarios
peco de frivola y superficial, llegando incluso, en algin momento, a re-
cordar las anticuadas cronicas de los ecos de sociedad, donde no fal-

taba la descripcion del traje impecablede las organizadoras oel inde-

leble maquillaje delas azafatas. Nadiedijo nada de la inoportuna con-
ferencia de Gustave Thibbou, que cerré las solemnidades del Congreso
con bellas frases en francés sobre el papel social de la mujer, como lo
hubiera podido hacer el mas retérico de nuestros abuelos.
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Conclusiones del Congreso Internacional

Cuatro fueron las comisiones constituidas por el Congreso: I, "La mu-
jer en la familia"; 1l, "La mujer en el trabajo”; lll, “La mujer en la comu-
nidad social, civica y politica”, y IV, "La mujer en la educacion y la
cultura”.

Tenemos la impresion de que las comisiones de Trabajo (lI) y de
Educacion (IV) fueron las mas activas y renovadoras. En la de Educa-
cion, sobre todo, las conclusiones aportadas no dan una impresion real
de la calidad y cantidad de ideas que en ella se desarrollaron, ni siquie-
ra del tesén con que fueron defendidas algunas de esas jdeas: la necesi-
dad de elevar la cultura de la mujer, y la programacién de campafas que
eliminen "discriminaciones y prejuicios sociales que impidan el acceso
a la mujer hacia profesiones técnicas de nivel medio y superior”.

Las comisiones | y Il (Civica y Familia, como fueron denominadas,
abreviadamente, entre las congresistas) fueron las mas tradicionales, las
menos evolucionadas, en suma, si se tiene en cuenta que formaban parte
de un Congreso Internacional.

En lineas generales, se podrian resumir asi las conclusiones de cada
comision:

/. "La mujer en la familia".—Aunque hemos calificado esta comisién
como no muy evolucionada, no obstante, en sus conclusiones, se pudieron
apreciar dos vias de evoluciéon claramente defendidas: de un lado, la pre-
ocupacion por una sociedad nueva, para la que se pide educacién con-
creta en orden al ejercicio de la paternidad y maternidad responsables;
concepto de autoridad al mismo tiempo que un didlogo abierto y compren-
sivo entre padres e hijos, y un rechazo explicito de la imagen de la mu-
jer como objeto, placer o diversion. Por otro lado, se solicita seguridad
social para el trabajo del ama de casa, y proteccion social y econémica
para la viuda. Resaltan en estas conclusiones aquellas que hacen hincapié
en el fomento del trabajo de artesania dentro del hogar y la preocupacion
por la familia rural, "depositaria y portadora de valores auténticos..., que
debe ser conservada y preservada ante el afan de incorporarse a otros ti-
pos de sociedad”. No falté la insercion de un parrafo sobre la "naturale-
za peculiar (de la mujer), a la que ha de adecuarse la educaciéon”.

De este brevisimo resumen puede concluirse, creemos, el extrafio mo-
vimiento pendular al que se sometieron las conclusiones: por un lado ofre-
cen una apertura al progreso de la mujer y por otro inciden en sospecho-
sas rémoras y declaraciones ya de todo punto inaceptables.

Il. "La mujer en el trabajo".— La declaracién preliminar fue muy con-
cluyente: mientras la legislacién internacional, y a su ejemplo las legisla-
ciones nacionales, declaran los principios de igualdad y no diseminacién
entre el hombre y la mujer en el trabajo, la realidad es muy otra. La comi-
sién insiste en que se lleven a la préactica todas las leyes indiscriminatorias.
Se hace, sin embargo, una recomendacién: que las disposiciones legis-
lativas especiales para el trabajo de la mujer no se hagan en funcién
del sexo, sino en funcion de la maternidad y la gestacion.

En lo que respecta al resultado méas inmediato de las conclusiones de
la comision de Trabajo, se atribuye a la influencia del Congreso el re-
ciente Decreto, aprobado el pasado mes de agosto, sobre los derechos
laborales de la mujer, que ofrece notables mejoras a las mujeres espafio-
las incorporadas al mundo del trabajo.
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Ill. “La mujer en la comunidad social, civica y poiitica“— Mas que
conclusiones, fueron declaraciones de principio: igualdad de oportunida-
des, de derechos juridicos y laborales del hombre y la mujer, y el recha-
zo de los alardes publicitarios de nuestra sociedad moderna, que presen-
tan a la mujer-objeto, erotizada y exhibicionista. (Todo ello fue también
tratado por las demas comisiones.) Expresiones como “valores eternos
que la mujer ha de conservar” y la curiosa referencia a las “dotes espe-
cificas (de la mujer) para la administracién y gestién” aparecen en las
conclusiones con un concreto significado, mitad autosuficiente y enaltece-
dor y mitad acomplejado y alienante.

En esta comisién especialmente se puso de relieve el caracter no
muy internacional del Congreso. En la mayor parte de los paises que en
él tomaron parte la mujer ain no ha evolucionado de acuerdo con la mar-
cha del mundo moderno; pertenecen a una sociedad pre-industrial, donde
s6lo un escaso numero de mujeres participan en la vida cultural y del tra-
bajo; por eso sus peticiones y reivindicaciones, y hasta sus declaraciones
de principio, acusaban en gran medida una situacién ya superada por
otras sociedades —las que van en esto a la cabeza del mundo— mas evo-
lucionadas.

IV. “La mujer en la educaciéon y la cultura®“.— Esta cuarta comisiéon fue,
tal vez, la mas progresiva, aunque, como ya hemos dicho, no se reflejara
en sus conclusiones toda la problematica suscitada en los encuentros y
deliberaciones. Integrada mayoritariamente por mujeres relacionadas con
el mundo de la ensefianza y de la cultura en muy diversas formas — profe-
soras, universitarias, escritoras, publicistas y periodistas—, la comision
dispuso de unos elementos humanos muy activos, inquietos y preocupados
por el tema de su ponencia. La educacién se vio alli en la raiz y base de
casi toda la problematica actual; quizds por ello algunas de las conclu-
siones aportadas incidieron en cuestiones que debian haberse tratado a
mas justo titulo por otras ponencias: el problema de la prostitucion clan-
destina, las posibilidades de la vejez y la educacion de la sexualidad en
el matrimonio. Merece ser recordada la preocupacién que manifestaron las
congresistas porque el matrimonio no suponga un menoscabo de la per-
sonalidad juridica e intelectual de la mujer.

Los temas especialmente mimados por esta Comisiéon fueron la Educa-
cion permanente y el Tiempo libre. Ambos temas fueron desarrollados,
como no podia ser menos, referidos a la persona humana, hombre y mu-
jer, con lo cual la motivacion del Congreso Internacional Femenino se
diluyé en una perspectiva mas amplia.

Para terminar: el Congreso nos ofreci6 mas de lo que en principio
esperabamos, puesto que se comenzé con una expectativa reticente; pero,
justo es reconocerlo, las conclusiones finales han presentado unas metas
notoriamente superadas en muchos paises.

REVISTA DE TRABAJO SOCIAL

Ha aparecido la “Revista de Trabajo Social”, publicada en Barcelona
por la Asociacion de Asistentes Sociales y orientada hacia el estudio
y especializacion del Trabajo Social. Su principal objetivo, como en ella
se dice, es el intercambio de informacién y experiencia entre los asis-
tentes sociales, sobre métodos y técnicas del trabajo social, problemas
profesionales, etc. '
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CONGRESOS

Vil Congreso internacional de la Asociacién Internacional de Socio-
logia— Ha tenido lugar, del 14 al 19 de septiembre, en Varna (Bulgaria).

VI Congreso internacional de Criminologia— Se celebré6 en Madrid,
del 21 al 27 de septiembre, organizado por el Instituto de Criminologia,
como delegado de la Asociacion Internacional de Criminologia.

Symposium de la Federacion internacional de Asistentes Sociales.
Se celebré en Manila, del 24 al 26 de agosto.

XV Congreso Internacional de Trabajo Social.—Se celebré en Manila,
del 6 al 12 de septiembre.

XVII Asamblea General de la Asociacion Internacional de Seguridad
Social—Se celebré en Colonia, del 21 al 30 de septiembre.

EDUCACION PERMANENTE DE ADULTOS (Capitulo IV del Titulo pri-
mero de la Ley General de Educacion.)

Art. 43.—La actualizacion y la reconversién profesional en servicio
se realizardn en cursos organizados por el Ministerio de Educacion y
Ciencia y otros Departamentos ministeriales y por la Organizacion Sindi-
cal, las Entidades, Empresas o sectores interesados. El Ministerio de
Educacion y Ciencia, en colaboracion con los correspondientes Departa-
mentos y oidas las instituciones antes mencionadas, regulara las ense-
fianzas cuando sea procedente.

Art. 44.—Uno. Mediante Centros especialmente creados con este fin
0 a través de sectores o grupos especificos en los Centros ordinarios,
se ofrecera la posibilidad:

a) De seguir estudios equivalentes a la Educacion General Bésica,
Bachillerato y Formacién Profesional a quienes, por cualquier razén, no
pudieron cursarlos oportunamente.

b) De perfeccionamiento, promocion, actualizacion y readaptacion
profesional, asi como la promocion y extension cultural a distintos niveles.

Dos. Dentro de su funcién de educacién permanente, las Universi-
dades deberan organizar por si solas o en colaboraciéon con las Entidades
y Colegios Profesionales cursos de perfeccionamiento.

Tres. El Estado estimulara la iniciativa privada a tos efectos de lo
dispuesto en este articulo.

Art. 45.—Uno. La planificacién de las actividades de educacién per-
manente de adultos se basara en investigaciones sobre las necesidades
y aspiraciones de los distintos grupos sociales y de las diferentes comar-
cas, sobre el contenido de los programas de perfeccionamiento profesio-
nal, sobre los métodos que requiere la accién en funcion de la diferente
indole de las profesiones, los distintos niveles de calificacion, las con-
diciones especificas de las técnicas de comunicacién, la psicologia de
los adultos y los valores e ideales basicos de la sociedad.

Dos. Corresponde al Ministerio de Educacién y Ciencia impulsar, pla-
nificar y supervisar la educacién de adultos, sin perjuicio de la compe-
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tencia del Ministerio de Trabajo respecto de ias actividades de prepara-
cion y readaptacion funcional de trabajadores, derivadas de las exigencias
inmediatas de la politica de empleo y promocién social, asi como de la
que corresponde al Ministerio de Agricultura dentro de la labor de exten-
sién agraria.

Tres. Incumbe también al Ministerio de Educacion y Ciencia aprobar
los programas de educacién de adultos formulados por las Corporaciones,
Asociaciones y Entidades y supervisar su realizaciéon; establecer los pla-

nes y programas para la formacion de educadores de adultos y conva-
lidar los estudios de este género.
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