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PRESENTACION

Durante los dias 28-30 de setiembre de 1979 tuvieron

0l

RINTIOS XT11 recoge para el lector.

El tema es ciertamente urgente e |mFortante. Precisamente
desde el punto de vista de la caridad; de

camada en la historia X por lo tanfo, atenta a las necesidades
del momento. Solo una ¢

miento del amor no tuviese pada que ver con algo gue preocupa
tan hondamente a los espafoles y que, sequn to

tural, politica, socialy economica de su futuro.

El proceso autonamico es un proceso conflictivo, cargado
de sufrimientos y malformaciones en el pasado, confuso y
dificil en el presente, lleng dep
turo. Sy terreng es el eminentemente politico: a el pertenece
ante todo y en el se juegan las bazas decisivas. Pero ello no signi-

Iugar en el Seminario Diocesano de Madrid las 1V Jomadas Na-
nales de la Caridad. El tema fue; <Autonomias y solida-
ridad”. Las ponencias y, en la medida de lo posible, los di-
VErsos trabaljos alli habidos, son los que este numero de CO-

a caridad cristiana, en-

: 0. .S0lo. oncepcion muy estrecha del cristia-
nismo podria inducir el pensamiento de que aquello que cons-
tituye su nicleo vital, su regla de oro, deba o pueda estar ale-
jado del tema actual de laS autonomias. Como si el manda-

: das las previ-
siones, va a determinar en buena medida [a configuracion cul-

romesas y amenazas para elfii-
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Vi

fica que se deba_ abandonar sin mas al juego Bolmco, como si
las demas instancias —culturales y morales, o _

viesen una palabra que decir. Afgo de tanta transcendencia no
puede quedar abandonado a los: cambalaches de grupo o par

re todo—no tu-

tido, a_la conveniencia de los intereses o a las presiones del

poder. Precisamente para que el juego politico respete todas sus

reglas y se abra en todas sus dimensiones, es precisa la aporta-

cion dé las demas instancias.

. En este sentido las Jomadas ofrecian un marco ideal. Presi-
didas par el Unico interes de la caridad, es decir, del amor encar-

nado, historicoy efectivo, propiciaban el esfuerzo desinteresado
por a verdad y la busqueaa del interés comin. Protagonizadas
en buena parte por personas implicadas en los diversos Iugares
%persp_ectwas del proceso, tenian la oportunidad de reproducir
asta ?lerto punto en pequeno lo que debiera ser la dinamica
real del proceso global.

Desde. su misma cqncepcion. las Jomadas tuvieron, en
efecto, un interes especial por realizar, a escala reduciday en el
clima adecuado, una especie de ensayo de lo que debiera ser el
gran ejercicio de lucidez y convivencia que el momento histo-
rico em%e de tod%s los espanoles. De hecho, con las tenilones
normales e Inevitables, ese fue el clima en que se desarrollaron.
Y 1o es ya pequefia aportacion el haber mostrado que eso es
posible: due el arduo tema de las autonom|as‘ouedey debe ser
tratado, en el calor de la comprension y en la lucidez de la res-
ponsabilidad.

Comprension y responsabilidad van a ser, con certeza, las
claves del exito o del fracaso. Justo es que la caridad acuda a
la cita, tratando de aportar su capacidad de acogiday sufuerza
de compromiso.

hO
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Comprension, en primer lugar. Con sus dos vertientes fun-
damentales: 1) conocimiento y analisis objetivos de_los datos y
2) esfuerzo sincero por aceptar y asumir la diferencia. A lapri-
mera trataron de responder, ante todoKJas ponencias de caracter
mas directamente informativo: de ahi Ia atencion al proceso
historico, a la situacion de hecho dentro y fuera de Espaiiay al
marco juridico dentro del cual deberan moverse las autonomias.
La sequnda_ vertiente resulta mas inaprehensible, pero no Por
ello menos |mPortante. En cierto modo ha constitujdo la inten-
cion envolventey la atmosfera emotiva que se busco en las Jor-
nadas; las mesas redondas pretendiap ser algo asi como su plas-
macion simbolica. Mientras los espafioles, maleducados por una
historia distorsionada y .no pocas veces manipulados por una
propaganda Interesada, sigamos viendo la diferencia como ame-
naza; mientras el prejuiciy uniformista impida aceptar cordial-
mente las plurales especificidades, (1ue constituyen esa unidad
que llamamos Espanay sera imposible un planteamiento sereno
Y ecuanime del_gro_blema autonomico. Resulta fatal que al in-
tento de negacion incomprensiva responda la afirmacion cris-
pada. De modo (i_ue lo que debiera plantearse como la riqueza
de la unidad articulada, degenere en tension polar hacia el
centralismo irrespetuoso o hacia el centrifuguismo insolidario.

De solidaridad hablabamos precisamente en sequndo lugar.

Si-a nivel subjetivo el problema lo es ante todo de comloren_smny

a nivel objetivo el gran desafio es lasolidaridad. El titulo mismo
de las Jomadas trae a primer plano este aspecto. ES la urgencia
mas visible que surge de un enfoque hecho desde la caridad. El
gran peligro de, las autonomias es el de que se conviertan en una
Carrera de privilegios, La fuerza demoniaca del podery lapre-
sion prepotente del dinero van a conjuntarse Infaliblemente en
esta direccion. Solo una conciencia muy alerta podra detectar

7

la deformacion en el seno de las unidades autonomas que
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sientan _en sus mangs Ja posibilidad del Hri,vilegio. S6lo . una
Institucionalizacion lucida y generosa podra conjurar eficaz-
mente el abuso.

Era logico que fuesen, sobre todo, lasponencias teologicas
las que afrontasen mas directamente este aspecto. A la utopia
cristjana pertenece, desde su mas intima esencia, el buscar la
lqualdad desde abajo; la caridad es extremadamente sensible
ante Ia diferencia gue quiere convertirse en p,r|V|Ie%|o, ante la
autoafirmacion que pretende cerrarse en egoismo, excluyente.
Trabajar en esta direccion, hoy y en Espafia, equivale aponer
la mano en una de las claves'por donde pasa historicamente
la salvacion. En una medida no determinable con exactitud
Pero ciertamente fundamental, ahi s juega nada menos que el
uturo delpan de muchosy de la conviventia de todos.

.. Paz y convivencia, igualdad en el derecho y respeto en la
diferencia’ son, para la aCtualidad espaola, log nombres con-
cretos del amor. Al consagrarles unas Jomadas, Caritas ha inten-
tado responder a una urgencia_fundamental de su mision, Al
dedicarles un nimero, CORINTIOS XIII pretende amplificar
el radio de su servicio, haciendolo llegar a todos los posibles
lectores. Somos conscientes de que esto no es mas que un grang
de esfuerzo en el granero inmenso de la tarea a realizar. Pero si
sirve de algo a los lectores, si converge con iniciativas similares
0 las anima, el trabajo no habra sido en vano.

Andrés Torres Queiruga
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Por José Miguel de Azaola

. No P_retepdo descubrir nada nugvo diciendo que la palabra

nacionalidad™es uno_de esos términos acerca de los cuales s
puede disputar interminablemente, pues asi lo permite su gran
ambigiiedad. Por otra parte, y a proposito de lo gue, con este
vocahlo, es posible designar, fos intereses, las aspiraciones, las
ideologias y los sentimientos de la gente son con frecuencia
tan  distintos, tan,d_lver%entes 8 tan encontr,zi\dos, (que muy. a
menudo y muy facilmente se. designan con el cosas muy dife-
rentes, cuando no contradictorias.

Tal es la razon por la que personalmente suelo evitar el
empleo de ese terming que amenaza oscurecer y enmaranar el
discurso o el texto. Y cuando no me queda mas, remedio que
emplearlo (como ahora, puesto que se me ha pedido que hable
delas nacionalidades y nq soy capaz de hacer el milagro de
hablar de ellas sin nombrarlas),”me esfuerzo en poner de"man-
flesto su naturaleza ambigua’y equivoca, para evitar que mjs
lectores, mis interlocutoreS o mis oyentes sean victimas de la
confusion y de los malentendidos.



La palabra “nacionalidad, se escucha hoy de labios de
muchisimos espafioles, Unas veces con el significado tradicional
de pertenencia a un determinado Estado nacional (el cual es,
como hien se sabe, uno de sus significados posibles y hasta
ahora, en castellano, el mas usual).”En esta acepcion, “nacio-
nalidad” equivale a “ciydadania”: ‘asi, decimos indistintamente
que una persona posee la ciudagania espaiiola o la nacionalidad
espanola, para significar (iue esta vinculada al Estado espanol, es
decir, que corresponde al Estado espafiol asumir su representa-
cion Yy su proteccion ante el exterior, que es en e| seno de ese
Estado donde le corresponde a esa persona ejercitar sus dere-
chos politicos y que su estatuto Personal de ‘dergcho privado
esta regido por-las leyes de ese Estado. Hasta aqui, la cosa esta
clara ¥ no requiere” explicaciones, Ahora bien: es de sobra
sabido (Lue £se mismo termino puede también ser empleadé) en
ofras acepciones. Y es entonces' cuando la cosa empieza a dejar
de estar tan clara.

Porgue “nacjonalidad” guede asimismo s,|9n_|f|car erte-
nencia de un_ipdividug humano a un %rupo efnico determi-
nado, tanto Si este se halla constituido en ‘Estado, como i lo
esta en comunidad politica jdentificable en el interior de un
Estado, como si no esta institucionalizado politicamente. Hay
Estados donde conviven varias razas, donde se hablan varias
lenguas, y en_los cuales (aunque no en todos ellos, ni mucho
meNos) los ciydadanos declaran —a veces, ohligatoriamente—
cual S su nacionalidad, es decir, el grupo étnico al %ue perte-
necen, de los varios que coexisten en el interior del Estado de
que se trata, Ellos son ciudadanos (como tambien se dice en
la practica del derecho internacional) o “nacionales” de ese
Estado; rg)_ero, dentro de €l forman parte de un determinado
grupo etnico, diferenciado de los demas: o, si se prefiere —por-
qQue en algunas ocasiones, es mas exacto—; estan adscritos a él;
y al hecho de formar asi parte o estar asi adscrito a un grupo

indice



3

émico, es a lo que se le llama “nacionalidad”, lo mismo que en
el caso anterior se llamaba “nacionalidad”, segun acabamos de
ver, a la vinculacion juridica a un Estado deferminado.

En este_sequndo caso, el formar parte de un grupo étnico
0 estar adscrito a el puede traducirse,  se fraduce a veces, en [a
existencia de un vinculo juridico; la “nacionalidad” del ciuda-
dano, en esta su segunda acepcion, se oficializa asi y produce
algunas consecuencias en virtud de la ley. En casi todos los Es-
tatlos donde esto ocurre (que son principalmente los de I
Europa oriental, aungue no todos ellos) la “nacionalidad” asi
entendida es una cualidad personal, no territorial. Ep un mismo
territorio —¢l del Estado, el de una provincia, el de un muni-
cipio—coexisten tradicionalmente miembros de distintos grupos
etnicos, de modo que uno de estos gruBos puede ser mayoritario
en_unos_sitios y_minoritario, en camoio, en otros, dentro del
mismq, Estado. De sobra conocidos son los problemas que esta
situacion ha planteado y, en muchos casos, sigue planteando en
paises donde, desde hace siglos, conviven y s entremezclan, no
siempre en bugna armonia, germanos, eslavos de distintas fami-
lias, magiares, judios, turcos, etc.

.Cuando, al término de la primera guerra mundial, se pre-
tendio aplicar —mucho mas teorica que practicamente o, por
mejor decirlo, en forma mucho. mas nominal que real—el lla-
mado ,?rmmplo de las nacionalidades”, en virtud el cual cada
grupo étnico_ diferenciado tieng derecho a constituir un cuerpo
politico distinto, |os autores de los tratadgs de paz. tropezaron
con tremendas dificultades. (Los pequefios pueblos gue de
?ronto pasaron de ser minoritarios en el seno de grandes Es-
ados. a ser mayaoritarios en el interior de_las nuevas fronteras,
cambiaron de enfo?ue al cambiar de condicion y, tras de haber
protestado contra los abusos de extranas he?e onias, no tar-
daron en abusar de la hegemonia propia en fa mayor parte de

10
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4

los casos. En prevision de_ello, hubo que tomar medidas muy
estrictas para preservar_la identidad de_los grupos minoritarios,
ya que resyltaba practicamente imposible Teunir los miempros
(e cada etnia en un cuerpo politico distinto y homogeéneo, Pero
tales medidas fueron, no pocas veces, letra muertd o bien se
cumplieron s6lo a medias.

El entremezclamiento de dichos grupos, fruto de una larga
K complejisima_evolucion historica, Pers_lste_t_odayja, aunqe
a sido corregido en parte buscando la simplificacion, durante
la sequnda guerra mundial o a raiz de ella, y en forma casi
siempre dolorosa por lo brutal y, a menudo, sangrienta.

A las dos acepciones de la palabra “nacionalidad”, que
acabamos de examinar, Se suma una tercera, y aqui es cuando
la complicacion y la ambigiiedad aumentan considerablemente.
En esta tercera gcepcion, &l termino “nacionalidad” no designa
ya la pertenencia 0 la adscripcion de una persona a un Estado
0 a un cuerpo politico determinado, ni a un determinado grupo
etnico, sino que designa al grupo. mismo. No hay, pues,” agui
referencia a la relacion entré un individuo y una colectividad;
el termino es ahora denominacion de la coléctivigad misma en
cuanto fal. Su significado es, pues, enteramente distinto de_los
(que tenia en las acepciones anteriores, Iy no puede confundirse
con ellos. Puede, en cambio, confundirse co

n los de otros ter-

minos empleados para designar determinadas formas de colecti-

vidades.

Cabe, sobre todo, preguntarse si no es_lo mismo “naciona-

lidad”, en esta tercera acepcion, que “nacion”, Y la respuesta
dependera del criterio que’se adopte para definir u_no_g otro
vocablos. La raiz de ambos es identic glos dos coinciden en
referirse, a un grggo humano, determinado, Y bien atrevido es
quien niega qu

acion”y “namonalidag"’ (pa?a ras evidente-

hO
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mente distintas, pero no menos evidentemente emparentadas
entre si muy de cerca) puedan designar un mismo objeto, un
mismo ente colectivo, camo se nego desde Ja tribuna del Parla-
mento, espafiol en el debate acerca del articulo segundo de la
Constitucion de 1978, cuya redaccion, al decir que. la nacign
espariola estd Infegrada por “nacionalidades y re?mnes , ha
Fuesto .Sobre el tapete un tema que dara que” hablar durante
argo tiempo, Lo mismo que es bien atrevido quien afimm

—€0mo notoriamente afirman muchos—que “nacion”y “nacio-
nalidad” no_pueden designar mas que una misma cosa. No ha

tales imposibles, ni en un sentido ni en el otro, por la sencilfa
razon de que nos movemos aqui en pleno reing de lo discre-
cional, de lo convencional (seria. excesivo decir: de lo arbi-
trario), y cada palabra tiene el significado que en cada momento
queramas darle.

Si-los aqui presentes nos ponemos ahora de acuerdg para
dar a vocablo “nacionalidad”’ una_significacion determinada,
es muy posible que de nuestra discusionen tomo a ese concepto
salga alguna luz, y aun mucha, Pero saldra para nosotros y mien-
traS estemos aqui reunidos. Porque apenas hayamos puésto 1os
Enes en la calle'y hayamos comenzado a discutir sobre el mismo
ema con personas (#Je no hablan tomado previamente parte en
nuestro acuerdo, comproharemos que son muchas las que dan g
ese termino significado y alcance distintos de los que aqui
habiamos convenido darle. De modo que, para lograr enten-
dernos con esas personas, sera indispensable que empécemos por
ponemos de acuerdo con ellas acerca de ese punto. 'Y, en conge-
cuencia, podra ocurrir gue, cuando hablemos con unos, el ter-
ming “nacionalidad” (lo mismo que su cercano pariente, el
vocablo, “nacion”) significara una cosa; y, cuando hablemos con
otros, significara otra distinta,

10
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Esta ambigiiedad puede ser Gtil, puede ser “rentable” (no
creo desplazado aqui este adjetivo) desde el punto de vista del
oportunismo. politico, aunque probablemente lo es menos que
lo que imaginan algunos, que, sobre todo entre los politicos de
carrera, usan de la’ambigliedad con abundancia tal’ que no me

parece abusivo llamarlos™ profesionales de ella; pero es perni-

c10s0 y puede llegar a ser catastrofico desde el punto de, vista de
(quienes estamos esPemaIment_e Interesados en consegiuw que la
gente tenPa ideas claras y entienda lo mejor posible a realidad
Social en a que se encuenitra inmersa.

Desgraciadamente, la conspiracion contra la claridad
mental eSta tan extendida y es tan poderosa que siempre seran
pocos los esfuerzos que se’hagan para contrarrestarla, Lo malo
es que %menes anteponen a las consideraciones utilitarias el
r|g%r |nt lectual g I cgandad y la rPrecmon en los confceéptos,
se hallan a su vez divi |d0f: por un lado, los que se esfuerzan
en a#u_star los concggtos a Ias realidades, a sabiendas de que el
fener 1deas claras debe servir, ante todo, para ver claramente
las cosas o, por lo menos, para verlas con la mayor claridad o la
menor oscuridad y confusion posibles; y, por otro, quienes
tratan de que sean las realidades las que ‘se encasillen con
arreglo a sus conceptos, como si el mundo,_la historia y los
hombres estuviésemos aqui para servir de ejemplos con que
lustrar |a exactitud de sus teorias, en vez.de ser 1as teorias 1as
que estan ahi para_ prestamos el servicio de explicamos el
mundo, la historia y los hombres.

.. Volviendo a “nacion” y “nacionalidad”, comprobaremos
rarydamente que muchos niegan que haya verdadera “nacion
alli donde no hay Estado. Mas de una véz hemos oido o leido
que Polonia fue un pueblo, pero no una nacion, mientras no
hubo un Estado polaco: es decir, desde la sequnda mitad  del
siglo XVIII hasta la terminacion de la primeraquerra mundial.

hO
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Y PO dudo de gue, entre,ﬂmenegh?n |levado el termdno “nacio-
nalidad” a la Constitucion espariola en la tercera de las acep-
ciones a que acabo de referirme (pues en la primera de ellas
—h0 asl en la segunda—ese vocahlo estd en nuestras Constitu-
ciones desde hacd mucho tiempo), haya quienes afirmen que,
durante el perigdo en el que careCig de Estado propio, Polonia
no fue una nacion, sino una nacionalidad.

Ahora bien: el Estado es un fenomeno institucional,
formal, de derecho piblico positivo y puede —eomo es de sobra
sabido—asumir formas bastante diferentes unas de otras.

En un Estado federativo hay que distinguir entre el Estado
federal y los Estados federados (o mismo 'Si estos ltimos se
llaman “Estados” que si se llaman “cantones”, “regiones” 0
Incluso, “provincias’, como sucede, entre otros_sitios, en la
Argentina'y en ¢l Canada), Cuando los estadounidenses dicen
“the Nation ”, como cuando los argentinos dicen “la Nacion”,
se refieren siempre, en forma exclusiva, al conjunto de. los Es-
tados Unidos o de la Argentina, respectivamente. En Suiza, una
de las Camaras del Parlamento federal se llama, _Conse&o Na-
cional” y a nadie se le ha ocurrido poner este ultimo adjetivo
—es decir, llamarle “nacional”—a una asamblea u otro organo
de gabierno de uno de los cantones.. ¢Quiere esto decir que un
Estddo federado ng puede constituir una nacion o, si lo pre-
feris, que una nacion no puede, sin deAar de serlo, constituirse
en Estado federado y formar parte de un Estado federal?

_ Imagmemos que mafiana —tin mafiana todavia, al parecer,
lejano; pero que los acontecimientos, si se precipitasen, podrian
acercar hastante a nuestro presente—se convierte en realjdad ¢

VIEJO Sueno, ese proyecto que muchos consideran todavia uto-
pico, de los Estados Unidos de Europa. No_ya que Europa llegue
a formar una Confederacion de Estados, sino que llegue a haber

indice
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un Estado federal europeo comprensivo de esos otros Esfados,
que son Francia, ltalia, Alemania, EsBana, etc. ¢Dejaria en-
fonces de haber una nacion frangesa, Una naclon italiana, una
nacion alemana, una nacion espanola, etc.? ;Acaso una nacion,
?,ara merecer el nombre de tal, tiene necesariamente que cons-
ituir un Estado soberano, tomando la palabra “soberano” en el
sentido de “supremo”, es decir, no sujeto —al menos, formal-
mente—a ninguna otra autoridad politica?

Asj parece gue lo entendieron en su dia, hace sesenta afios,
los fundadores de la Sociedad de Naciones, y hace veinticuatro,
los fundadores de la Organizacion de las Naciones Unidas, a Ia
terminacion de la_primera y de |a sequnda guerras mundiales
respectivamente. Porque las”“naciones” de que se frataba en el
primero de ambos casos, y de las que ,suo;ue tratandose en el se-
8undo, no eran y no son n. realidad sind los Estados miembros

e las organizaciones respectivas.

. Para muchos ofros, en cambio, la nacion es un fenomeno
souologfmo que puede muy hjen, carecer de consagracion institu-
cional, formal, de derechd GPubllc_o, DOSItIvO; es Ecir, que puede
muy bien ser y sequir siendo nacion sin necesidad de constituir
ni Un Estado Soberano, ni un Estado en el seno de una estruc-
tura federativa. Mas agn: que, de hecho, en muchisimos casos,
es y sigue siendo nacion sin constituir un Estado_determinado;
P,ue_s résulta facil comﬁ)robar_ ue son raros los Estados cuyos
imites coinciden exacta y rigurosamente con los de un qrupo
etnico. No voy a perder @l t|emP0 dando ejemplos, de Estados
gue_engloban dentro de sus fronteras varios grupos étnicos bien
Istintos, ni de Estados (a veces, los mismas) cuyas fronteras
djviden ?_n varios trozos el territorio que ocupa un r%ruHoo etnico
bien definido, porque esos ejemplos son tan numerosos que
todos los dias nos tropezamos con ellos, empezando por nuestro

propio Estado espaiiol.

10
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Vistas las cosas desde el puntg de vista al que ahora me he
trasladado, la falta de consagracion institucional, formad, no
afecta a la esencia de la nacion; es decir (para volver al ejemplo
anterior), que Polonia siguio siendo una nacion, incluso cuando
no existio un Estado polaco.

. Casi todos los gue_son de este Ultimo parecer dan al ter-
mino, “nacion” un significado esencialmente etnico: se refieren
con él a un gruPo humang homogeneo, al que corresponde la
definicion qué el Diccionario de Ia"Real Academia da del voca-
blo en su cuarta acepcion (pues da cinco de ellas): “Conjunto de
personas de.un mismo origen €tnico y. que generalmente hablan
un_mismo idioma y tienén una tradicion comun”. Puestos a
criticar esta definicion, que me  parece. bastante acertada,
habriamos de decir que lo del “mismo origen etnico™ esta un
poco, oscuro Y, si significa comunidad de sangre, excluye la in-
clusion en el grupo nacional de individuos y hasta de subgrupos
enteros de distinta procedencia racial. En”cambio, eso de que
generalmente hablan un mismo Idioma” es gportuno, pues se
trata de una regla general, no de una regla universal y absoluta,
que conoce humefosas excepciones. Mientras que Otra de las
acerones del termino “nacion” que registra ese Diccionarjo
&co ocandola delante de las demas% es la gue pone I3 condicion
e que la comunidad nacignal tenga “el mismo go_b,|erno 8
d_ec|r,I requiere que la nacion tenga una consagracion Institu-
cional.

. Segun la acepcion en (1ue estamos ahora fijandonos, Ia
unidad “Institucional, o sea el gobierno comun, el Estado que
comprende la nacion entera, no, es indispensable; pero si lo es,
en ¢ambio, la homogeneidad, bien idiomatica, bien ragial, bien
de habitos a/ tradiciones, bien (aunque esto no lo dice ya la
Academia) de manera de concebir la vida publica y desenvol-
verse en ella, bien de religion, bien de territorio “con carac-
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teristicas geograficas definidas, o de varios de esos elementos,
y hasta quiza de todos ellos.

Tales elementos son otros tantos factores de homoge-

neidad; pero ellos mismos son, como vemos, muy heterogeneos
entre Si. Y su importancia varia mucho, no siendo_tampoco

igual [a de un mismo factor en los distintos casos. Esta diver-

sidad de factores y esta diferencia en el peso de un mismo
factor, seqdn los casos, al relativizar dichos factores relativiza
igualmente el concepto mismo de “nacion” y presta argumentos
4 tesls divergentes 0 a tesis opuestas entre sf, Cada vez gue surge
—y esto, bieh lo sabemos, surge a cada paso—un conflicto entre
naciones.

Invocando la raza o la Iengua,_se les fig')a hOZ a los Estados
unos limites que, manana, se cambian en nombré de [a religion
0 de la historia y que, pasado manana, vuelven a alterarsé en

nombre de las fronteras naturales, de la homogeneidad geogra—

fica o de los |m£erat|vos militares 0 economicos, y ereten, lefdo
siempre respetar el principio de las nacionalidade

_ s e incluso
aplicarlo con el mayor rigor.

Pueblos hay que se sienten frustrados, injustamente ve-

jados 0 marginados, porgue no poseen una salida al mar, y no
cejan hasta gue la consiguen; 0 que invocan un_pasado comun
para sequir unidos, en &l seno de un mismo Estado, a otros
pueblos;. sin tomarse la molestia e preguntar a éstos si desean
compartir tambien con elJos su futuro;”o que se sienten inde-
fensos si sus fronteras politicas no coinciden con determinados
baluartes é]eofjsmos (por_ejemplo, y es el caso mas frecuente:
una elevada linea montafiosa); o iricapacitados para sobrevivir,
si Sy territorio no comprende ciertas zonas de suelo o subsuelo
particularmente productivo; o muytilados, si gentes que hablan
su mismo idioma 0 son_de su misma raza, 0 ambas cosas a la
vez, forman parte de Un Estado diferente; etc., etc.

indice



11

Repetir la interminable serie de reclamaciones y quejas de
esa indole, que la humanidad viene escuchando desde hace
muchisimos anos, equivale a recitar la letania de los conflictos,
casi siempre sangrientos, que no han cesado de enfrentar entre

si a los pueblos ¥ a los gobiernos, y —por supuesto—a los ejer-

citos.

Todo_esto, tan cierto Y tan sabido, nos permite comprobar
—a condicion de que nos tomemos la molestia de analizarlo y

meditarlo detenidamente y con objetividad—la ambigiiedad, [a

relatividad y Ia polivalencia de los conceptos que estamos mane-
Jlando. Y quiza piensen algunos que esa comprobacion obstacu-

iza y hasta condena al fracaso nyestros esfuerzos encaminados
a cldrificar las cosas. Quienes asi piensen deben recordar que
cuando algo es enmarafiado y complejo, .oscuro Y confuso, el
percibir la'marafia y la confusion, la oscuridad y la’complejidad,
es (aunque parezca otra cosa) senal inequivocd de que se've su
naturaleza y de que se esta viendo claramente.

Es tan variada la gama de las combinaciones que se dan en
la realidad entre los nUmerosos factores de la identidad de un
?ru 0.humano —o mismo si lo denominamos “nacjon” que Sl

0 designamos, con otro_termino— que resulta posible Interpre-

tarlas y apreciarlas en formas muy diversas e, inevifablemente,

muy subjetivas. Y aqui entran enjuego los prejuicios, las. sim-

patias por quienes nos son mas afines, la aversion hacia quienes

nos lo son menos, las miras interesadas, los dogmatismos y nql-

deces. doctrinales: causas, todas ellas, de contfadicciones enla

apreciacion de un mismo fenomeno.

Ahora bien: hay otro factor de identidad colectiva que no
ef ya {Jcomo los antériores) un. “dato”; quiero decir: que no es
algo
logia, como es el caso de los factores que h& mencionado hasta

que viene dado por la hjstoria, la geografia o la‘antropo-
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ahora, sino que es algo que el hombre, que el ciudadano, “da”.
Este algo es la voluntad de formar el grupo.o colectividad de

que se trate, o de sequir formandolo, 0 de dejar de formarlo. Y

al llegar a este puntd seria inexcusable no recordar. la celebe-

ar,lma”frase de Ernesto Renan: “La nacion es un plebiscito coti-
ano”,

, Y aqui se impone una pregunta: si un individuo o un grupo
mas 0 menos numeroso de individuos no desea formar paite de
una misma entidad politica con otros individyos o grupos que
|levan la misma sangre, que hablan el mismo idioma, que pro-
fesan_la misma religion, que han heredado las, mismas.o muy

arecidas fradjcionés, que residen en territorios contiguos
Bfacgcan iguales 0 muy semejiintes costumpres, ;dejaran por
ello de constituir, unos y otros, la misma nacion?

. Aquellos para quienes los datos de la historia, de I3 ge,o-
8raf|a 0dela antro%ologm son los que suministran el critério
ecisivo, diran que esos hombres, lo quieran 0 no, constituyen
una misma nacion, forman parte de un solo P/ mismo pueblo.
Aquellos para_quienes es la voluntad humana fa que suministra
ese criterio, diran lo contrario. Y la verdad es que unos 5{ 0tros
llevaran razon, porque, a pesar de que todos ellos emplean el
Mismo ermin0 —nacion” o gueblo — estan hablando de dos
cosas_distintas. Y no vale objetar que tambien “nacion” y
pueblo” son cosas distintas, Claramente diferenciadas entre
s, porque el criterio de diferenciacion (cuando se acepta y 1o
se emplean ambos vocablos como sinonimos, lo que tambien
ocyyre con frecuencia) es puramente convencional y varia segun
quien lo aplique:_para unos, un pueblo no es nacion hasta que
posee su propio Estado: para otros, no hace falta que lo posea,
Sino. que basta la voluntad deb Inoseerlo; 0para otros, Unfl nacion
puede comprender varios pueblos; para otros, un pueblo puede
comprender varias naciones; etc., etc.
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Si consideramos la nacion como fengmeno étnico, delimi-
table e identificable desde fuera, susceptible de ser analizado
desde su exterior, no hay duda de que su existencia nada tiene

que ver con la voluntad “de quienes 1a componen. Si la consjde-

ramos, en cambio, comao fenomeno politico, las cosas cambian.
El democrata no podra admitir que una fraccion, grande. o

chica, de un grupg humano étnicamente diferenciado € 1dentifi-

cable, forme tn mismo cuerpo politico con el resto de ese grupo

si ng es tal la voluntad de sus prgpios miembros; no podra con-
sentir que se oblique a esa fraccion, contra su voluntad, a inte-
8rarse en ese cuerpo politico o apermanecer en él, (Para enten-

emos, hago constar que estoy hablando del democrata liberal,
(T]ue es el “democrata por anfonomasia; pues hien s que hay
ormas no liberales de democracia, en las cuales la pretendida
expresion de la voluntad de los ciudadanos se caracteriza por su
aparente unanimidad —esos referendums Y £sas elecciones, en
los que el 98 0 el 99 por ciento de los electores votan, 0 se hace
que voten, en el mismo sentido—Yy que no son en realidad sino
|as autocracigs o las tiranias de quienes monopolizan en su seno
la informacion, la propaganda o la fuerza publica, o todas ellas
alavez), Y el que no sea'democrata y atribuya la reFres_entacwn
de esa fraccion disidente no a los miembrds de ella, sino a un
monarca, jefe, firang 0 caudillo militar, 0 a una oligarquia de

cualquier especie, exigira que se respete la voluntad de ese indi-

viduo o de ese grupo dominante.
Formar un mismo cuerpo politico ha de entenderse en el

sentido de constituir un mismo Estado o bien una misma enti-

dad institucional, juridico-formal, que sea parte diferenciada de
un Estado, identificable en el interior de este como algo distinto
de las demas partes de él.

Hag, gues, que distinguir bien entre “nacion” y “Estado”,
pese a I terminologia habitual en las relaciones intéracionales
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fque son, en realidad, interestatales), a cuya sombra prosperan
a ambiguedad y la confusion. Por ejempld: Alemania gs, a 0j0S
de la inmensa mayaria de los ghservadares (y no solo de un
vulgo_mas 0 menos ignorante, sino también dé los expertos en
hisforia y en geografia, en lingiiistica y en gtnografia, en ciencia
politica 'y en"defecho publicd), una nacion. Ahora bien: en el

seno de ésa nacion, incluso reduciéndola g sus limites mas estre-
chos, encontramos dos Estados —a Republica Federal de Ale-
mania y la Republica llamada Democratica Alemana—y un con-
flictivo” fenomenq sui géneris que no cabe confundir”con nin-
guno de ambos ni mgmle,ra considerar comprendido_en ninguno

d
e amhos, y que es Berlin o, cuando menos, el Berlin “occiden

tal”. Mas aun: con arreglo a un criterio antropologico y |I_n%UI'_S-

tico, hay que dilatar las” fronteras de la nacion alemand e inCluir
en esta’a Austria (que hoy quiere ser Estado_independiente,

Pero que en varios momentos de su historia —pien recientes al-

gunos de ellos—no quiso serlo), la Suiza germandfana, Alsacia
y una porcion de Lorena.

Pasemos por alto el caso de la Republica llamada Democra-

tica Alemana,_donde |a voluntad de formar un solo Estado con
la Repblica Federad fue contrariada y (i existe, que no 1o s de
clerto, aunque |o presumg) sigue siendolo por el aparato estatal
mgjpuesto ?or la ocupacion militar extranjera, tras de haberlo
sido por e

_nores_pa la sequnda guerra mundial (cuando los demas ocupantes
Incluida la.Union Sovietica, deseaban la unificacion Bohtlca (el
pais).. (Quien_dira que los austriacos no son un pueblo aleman
—0, sl S prefiere, no forman parte del pueblo aleman— pese a
que actualmente constituyen, y quieren sin duda sequir consti-
tuyendo, un Estado distinto? ¢Quien dira que I3 Suiza de habla
alémanica no esta habitada por un pueblo aleman, aun cuando
hace siete siglos que surgio en ella, y no ha deéado desde enton-
ces de extenderse 'y afirnarse, la voldntad decidida de formar un

veto de Francia en los afios inmedjatamente poste-
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Estado aparte, en cuyo seno ese pueblo se ha vinculado volunta-

rlamente g otros de habla francesa, jtaliana 0 romanche? ;Quien
se atrevera a negar el evidente caracter germanico de Alsacia y

del Nordeste de’la Lorena, por mucho,(iue las poblaciones res-

pectivas hayan dado, a lo largo de los dftimos doscientos anos,
pruebas irfefutables de qué desean sequir formando parte
—£0mo es su perfecto derecho—del Estado frances?

.Si, desde un punto de vista ngurosamente etnoceéntrico, s
qultlmo negar el aserto de que fa nacion es producto de Ja
voluntad de" quienes, la componen, las cosas cambian cuando
trasladamos_ la cuestion a otro plang y la contemplamos desde el
punto de vista politico. En una tirania, como en una de esas
monarquias, absolutas, que en EuroPa pertenecen ya al pasado, 0
bajo un regimen oligarquico, el Estado. se configdra con arreglo
a la voluntad ¥ a las posibilidades que tiene de imponerla, frente
al exterior y frente al interior, el individuo o el grupo opresor o

dominante.”No es este ef ¢aso que ahora y aqui nos interesa. Un

Estado libre y democratico —y este es nuestro caso—unica-

mente puede “ser producto de la voluntad de sus ciudadanos.
Y los ciudadanos del Estado libre y demacratico, pueden —o
mismo que el rey absoluto, el tirano o la oligarquia—inspirarse
en criterios etndcéntricos 0 en criterios de Otro tipo,  tienen
derecho a escoger los que mas les convenPan 0, mejor dicho, los
(que Crean mas convenientes, aunque no fo sean (pues tanto los
P_ueblos como los individuos se equivocan a menudo en el legi-
Imo ejercicio de su_ libertad; les queda el consuelo de com-
probar que no e equivocan ni mas ni menos a menudo que los
monarcas absolutos, los tiranos y los oligarcas), siempre, natu-
ralmente, que respeten los comgrommos gdquiridos; pero esto
ultimo es otra cuestion, en la que no entrare ahora para no com-
plicar mi exposicion,

Ahora bien: si en lugar de poner la decision en manos de
los ciudadanos, nos aferrdmos a criterios aprioristicos, aunque
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tengan caracter cientifico y estén impecablemente contrastados
(cosa que en las ciencias himanas s dificilisimo y casi siempre
Imposible de consequir), y condicionamos a taleS criterios esa
decision, lo que hacemos es privar al pueblo de la libertad de
tomarla y someterlo a un nuevo tipo de tirania.

Asi, por ejemplo, si nos empefiamos en gue son los idiomas
los que suministran la pauta decisiva para trazar las fronteras
entre los cuerpos_politicos (lo mismo, si se trata de Estados que
de entidades institucionalizadas incluidas dentro de un.Estado),
habremos .de remitirnos, en ultima instancia, a los Ilnqmstas.
Pues los ciudadanos, mientras no sean lingdiistas (o mientras no
lo sea [a gran mayorig de ellos), seran inCompetentes parg tra-
zarlas. 'Y ‘Caeremas asl en un tipo de tecnocracia tan tiranica
como la gue mas. Nos queda el consuelo de esPerar que_ Jos
lingUistas gamas"se pondran de acuerdo para cumplir esa mision,

a que | Imgmstlca, ue esta mu_Y lejos de Ser una ciencia
exacta, tiene Sus escuelas y sus capillas Siempre lanza en ristre
para pelear unas con otras.

Del mismo modo, Si Creyéramos gue las fronteras entre los
cuerpos politicos habian de 'ser trazadas con criterios raciales,
tendriamos que. poner 13 decision en manos de los anfropo-
Io?os; sI pensasemos gue habia de trazarlas la historia, la ultima
nalabra corresponderia, evidentemente, a los historiadores: §i o
decisivo fyera para nosotros las costumbres, las formas de vida,
de habitacion, de trabajo y dejuego, tendriamos que inclinarnos
ante Jas sentencias de los etnografos.., Con lo cual, el poder defi-
nitorio quedaria encomendadd no a Jos ciudadanos 0 a las asam-
bleas politicas elegidas por éstos, sino al mandarinato especia-
lizado en una o eh varias ciencias ay designado vgyan ustedes a
saber por quien. Como vayan ustedes a saber quien diria cuales
eran las ciencias o cual efa la ciencia a la que corresponderia
pronunciar la sentencia final.
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Todo esto lo vio muy hien, y no ayer ni anteayer, sino
hace bastante mas de un siglo, Un espanol ilustre,"a (i,u!en
—£0mo ocurre Casi smmgre a |05 grandes teorizantes—la politica
le.venia demasiado ancha (o démasiado estrecha; es segun se
mire) ;i que se llamg Franciso Pi y Margall, el cual lo éxpuso

muy’ clara y sistematicamente, aunque en la prosa harto hin-

chada que fisaba la oratoria politica de su tiempo, en un libro
que se publico, por primera ez hace ciento tres anos y que se
titula “Las nacionalidades”.

Quien no haya leido esta_obra, que es una de las capitales
del pensamiento politico espafiol, no vaya a creer que Su autor
emplea el sustantivo que figura en el titulo para designar unos

enfes distintos de las naciones. Pi escribe indistintamente “na-
cion espafiola” y “nacionalidad espaniola”. Como que la distin-

cion entre el significado de uno 'y otro terminos, cuando el

vocablo “nacionalidad” se emplea’ en la tercera de las acep-

ciones a las que me he referido al comienzo de la presente

exposicion (0 sea, cuando no dem?na_la pertenencia 0 la ads-

cripcion de 'un individuo a una colectividad determinada, sino
la colectividad misma), es —segun queda dicho—una distincion
meramente convencional.

Pero_en la Espafia de hoy vivimos bajo el régimen de una
Constitucion, la de 1978, en cuyo texto e hace eSa distincion.

Porque su articulg se,gundo —gle haeldemerr,tado a preocuig)par-
| |

I
cion' de uno%, la 1lusion de otros es dg muchos
este_tema—nabla muy clara y takativamente de la “Nacion
espafiola”, asi, con mayuscula, en el texto oficial, y de las
nacionalidades y regionés que la integran”.

Estas palabras nos obligan a distinguir entre:
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Primero: “la Nacion”, que es Espaiia;
sequndo: las “nacionalidades”;
y tercero: las “regiones”.

Se_nos, dice que esas nacionalidades y esas regiones “inte-
gran” Espafia; pero no se nos informa de’cuales son, ni se nos
proporciona el mas minimo indicio que permita distinguir
entre nacionalidades y regiones.

_Sigo hablando con [a Constitucion en la mano. Entre “la
Nacion™ singular, por un lado, y par otro la pluralidad de nacio-
nalidades y Tegiones, se da la rélacion que existe entre el todo y
las partes,” entre el compuesto y los componentes; y se da una
diferencia que no es meramente ‘cuantitativa, sing tambien cuali-
tatjva, pues en ese mismo articulo sequndo se dice que “la Na-
cion™ es “indivisible” y su unidad “indisoluble”: cosas que no
se dlfen ni de las nacionalidades ni de las regiones. Al con [ar|8:
en el articulo 151, que trata de los tramites que habran de
observarse para la aprobacion de los Estatutos llamados a esta-
blecer y definir sus respectivos regimenes autonomicos, se dis-

one que la provincia o las provincias donde un proyecto de

statufo no obtenga a su fayor la mayoria de los votos validos
emitidos _quedara 0. quedaran al margen del mismo: es decir,
se escindira o se escindiran del resto de Ia nacionalidad o region
que trate de constituirse asi en comunidad autonoma.

Como son muy numerosos los comentaristas que han sub-
rayado y glosado la ausencia en la Constitucion de disposiciones
(ue preceptuen para las nacionalidades un trato diferente del
que se dispense a las regiones, no me cansaré, ni cansaré a
quienes sqan mis palabras, comentando esa particularidad del
texto constitucional. St quiero subrayar, en cambio, el hecho de
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que, en casi todos los ?rupqs de provincias que hasta la fecha s
han formado o estan formandosg para constituirse en comuni-
dades autonomas en un futuro mas o menos proximo, se registra
la_ tendencia, mayoritaria 0 minoritaria, a reivindicar la deno-
minacion de “nacionalidad”, aun a sabiendas de que esta deno-
minacion carece por entero de la menor trascendencia juridica,
como §i se tratase de ostentar con ella una preciada distincion
honorifica, como si con ella se realzase el prestigio del_%rlgoo al
que se aplica y se acusase mas fuertemente la pérsonalidlad y, la
dentidad del nuevq ente politico llamado ?surrglr a la vida
formalmente legal, institucional, en virtud del corresponaiente
Estatuto. (Aunque si esa denominacion. se generaliza mucho se
depreciard inevitablemente, pues también en el campo de las
distinciones honorificas rige la ley de la oferta y la demanda).

Observamos asimismo, que el adjetivo que, se tiende a em-
Blear para calificar cualquiera de las pertenencias o de los atri-
utos de una de esas “nacionalidades” es el mismo que, en caso
analogo, se emplea para “la Nacion™: es decir, “nacional”; cosa
que o podia menos de ocurrir, dado que el calificativo “nacio-
nalitario™ suena en nuestros oidos como algo artificioso, cuando
no extrava(%ante y, en todo caso, desacostumbrado: y dado que
son bastante nurerosos los que no tienen empacho en llamar
“nacignes” a varias de esas “nacionalidades™ que —sequn la
Constitucion— Integran, juntamente con las re%uon_es_, la
nacion espafiola, Y"la cosa es naturalisima, pues Tradicional-
mente han venido empleandose los dos vocablos —nacion” y
“nacignalidad” (aunque este Ultimo con mucho menos fré-
cuencia)— para designar en castellano, indistintamente, una
misma Tealidad. Y se ha dicho y repetido con_bastante fre-
cuencia, a lo largo de los ultimos meses, que Espaia es una
nacion éie naciones”, 1o é‘”? €S Una prueba mas %e Iél ambi-
%uedad,_ e la relatividad, de Ja plasticidad y adagta llidad que
aracterizan a esa terminologia. Si se dijera’que s una “nacio-
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nalidad de nacionalidades”, todos entenderjamos exactamente
lo mismo. Por eso estimo que la distincion _(iue innovadora-
mente han pretendido introducir Jos constituyentes en la
nomenclatura politica, tratando de imponer el criterio de que
“nacion” y “nacionalidad” no son la misma cosa, tiene muy

pocas probabilidades de ser unanimemente aceptada.

Analizando el articulo segundo de la Constituciop, cabria
llegar a la conclusion de que, para sus autores, la “nacion” es un
?rqpo nacional constituido en Estado soberano, mientras que
a “nacionglidad” es un gru#)o nacional capaz (e constituirse en
cuerpo politico distinto, ge 0 1o en Estado soberano; 0 Sea, que
forma garte e un Estado soberano sin confundirse con la tota-
lidad del mismo.

Pero ;es admisible esta interpretacion? ;Quiérese degir con
$Ila gcomo antes he |nd|cadg Eue s Espana Pasa manana a
ormar parte. de un Estado federal europeo en calidad de Estado
federado dejara de ser “pacion” para pasar a ser “naciona-
lidad™? ¢Q que si una de las “nacignalidades” que hoy forman
parte de Espana se separa (pese a las retoricas proclamaciones
del texto constitucional) del cuerpp politico espafol para cons-
tituirse_en Estado soberano, pasarg entonces (y solo entonces)
a Ser “nacion”? Logicamente, la unica respuesta que.a partir
de esa interpretacion” cabe dar a estas prequntas es la afirmativa.
Pero hace falta que esa interpretacion séa valida. Y hay tantas
razones para que lo sea como para que no.

Los términos de, nuestro lenguaje no significan solamente
lo que queremos decir con ellog, Sind tamhién lo que nuestros
interlocutores entienden que significan, ES logico_que, en pe-
queios, pueblos que no ?e hallan constituidos ep Estado o que
1] mgmera forman un solo cuerpo politico en el interior de un
Estado, tenga mas o menos fuerza la corriente nacionalista que
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tiende. a interpretar la denominacion de “nacionalidad” o de
“nacion” como el reconocimiento de que su . personalidad
colectiva es acusada y relevante. Y como el nacionalismo de
siglo XIX ha legado al del 3|8I0”XX practicamente intacto ¢
principio. de I&s nacionalidades”, el ‘cual se encuentra en e
meollo” mismo de su doctrina, entienden los que asj razonan
que en ese reconocimiento va implicito el del derecho que ¢

P_ueblo correspondiente tiene a constituirse en cuerpo poli-

Ico y no en un cuerpo politico cualquiera, sino —si asi lo
desed—en Estado soberano.

Y precisamente por eso, porque todo nacjgnalista profesa

(incluso sin saberlo, cuando su instruccion politica es rudimen-

taria 0 nula) el principio. de las nacionalidades, es igualmente

logico el que los nacionalismos de los pugeblos grandes (o relati-

vamente grandes, como son en Europa el aleman, el frances, el

espariol 0 el italiano) vean con recelo, con temor, con apren-

sion, cuando no con hostilidad, disimulada o abierta, el _gue
grupos nhumanos .mas o menos homogeneos comprendidos
entro. de su ambito sean ahora designados con esos terminos
—nacjonalidad”, “nacion”—que en"el ‘oasado Se reservaban
exclusivamente para ellos, para los pueb

tienden que no hay nacion alli donde no hdy Estado, y. que

alli donde hay Estado hay nacion rXt que el voctabdlo “naciona-
te_emparentado con “na-

lidad” estd demasiadg estrechame
cion” para poder significar algo esencialmente distinto.

No es otra (al menos, implicitamente) la doctrina de la
Organizacion de las Naciones Unidas, en clyo seno, como he
sefialado antes, nunca han recibido tratamiento de “naciones
los grupos humanos no_constituidos en Estado, mientras que
log stado% son Ilamagdps *naciones”, fanto en el noglbr”e
mismo de la Organizacion (que no es de “Estados Uniaos”,
sino de “Naciongs Unidas”) como en la prosa solemne de la

0S grandes; Pues en-
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Carta_que viene a ser.su Constitucion o Ley Fundamental,
Esta Carta empieza diciendo, exactamente en los_mismos, tey-
minos que la Constitucion estadounidense de 1787, todavia
vigente, 1o siquiente: “We, the people of the United Natjons”,
pido perdon por hacer la cita en mqles, gue fye lengua basica
aunque no fuera la Unica oficial) en 1a reaaccion de ese docu-
mento, porque entiendo que la version oficial en castellano del
mismo, al traducir gl inglés people por el espafiol pueblo, eli-
mina algunos significados que, en Ie~nqua m&;lesa, posee la
palabra people y que no posee en espafiol la palabra pueblo, y
particularmente” el que designa una simple pluralidad de indivi-
duos, que nosotros ‘solemo$ denominar “gente”: termino este
que no ha tenido hasta hoy acceso al vocanulario de la Consti-
tucion y de otros textos juridicos fundamentales, excepto en
su forma plural de “gentes”, la cual, comp sabemos, es un cul-
tismo_que no suele emplearse mas que formando parte de la
expresion “derecho de gentes”, en cuyo contexto significa
naciones”; mientras 3ue, cuando_ decimos, “la gente . unca
&seaclyroulgnnaccl_egﬁq,s alardes de preciosismo literario) queremos

| jon”.

Desde un punto de vista intelectualmente honesto, no
creo. que nos quede otro remedio que reconocer que, dada la
ambiguedad de los sustantivos “nacion” y “nacionalidad”, su
empléo lo mismo puede ser adecuado pard denominar la nacion
0 nacionalidad espaiola, (i_ue la nacion o nacionalidad europea,
que la nacion o nacionalidad andaluza, gallega o riojana. S
alguno lo niega, sera en nombre_de un significado convencignal
(8" esos terminos (3/ cyando digo “convencional”, no quiero
decir caprichoso): del S|gn|f|cado (que un I%artldo olitico, una
tendencia social” 0 una Escuela de pensamiento haya guerido
darles. Pero 13 existencia de ese slgnlflcado convencional no im-
plica de nlngun modo la imposipilidad de que los mismos ter-
minos tengah otro u otros significados (que pueden, dicho sea
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de paso, ser igualmente convencionales), cuando han sido
tantos los que se’les han atribuido a lo largo del tiempo.

Cuando el Tribunal Constitucional o los especialistas en
derecho publico hayan de interpretar a efectos de su aplicacion
|la Constitucion espaiiola de 1978, tendran que atenerse a lo que
los constituyentes quisieron decir_al establecer, en_ el articulo

segundo, la“distincion entre “nacion” y “nacionalidad” y de-
beran, para_ello, repasar cuidadosamente los Diarios de Se-

siones del Congreso y del Senado, fijandose muy en especial
en la forma como intérpretaban esa distincion los oradores que
hablaban en nombre de los grupos politicos mas numerosos, ya

gue estos Ultimos fueron, en resumidas cyentas, quienes deci-

lergn con el peso de sus votos cual habria de ser el tenor de
las disposiciones Y de las, declaraciones que en la Constitucion
figuran. Pero en los demas aspectos de (

dica, el pensamiento de nuestros constituyentes del aio pasado

no tiene por que ser vinculante, Maximé, teniendo en cuenta
que la nueva Constitucion espafiola innova profundamente en

el derecho publico de I3 Europa occidental (incluso, natural-

mente, en el derecho publico .espafiol), en el cual es esta la
primera vez (y quiza sea la (ltima) que se emplea el vocablo
nacignalidad” con el significado’ que nuestra Constitucion

le atribuye. En efecto: hasta el dia de ho(Yé d)ésg’l Menos en Elf-

ropa, no”se habia hablado de “nacionali , asi en plural,

en el interior de un mismg Estado, mas que en las Constitu-

ciones y otros textos. legales de algunos paises de la Europa
oriental’o con referencia & estos Gltimos.

., En el mundo de hoy estamgs asistiendo a una exacerba-
cion muy acusada de los nacionalismos, que se debe a motiva-

tiempo de”analizar aqui y ahora, y que ha sucedi

ciones muy var_iadasq situaciones muy com Iejas_,d %ue no tengo
cion” que el nacionalismo experimentd a raiz de la segunda

a vida politica y juri-

a la mitiga-
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uerra mundial y la derrota en ella de los fascismos de aquel
lempo. Historicamente, el fascismo se nos aparece como la ul-
tima'y mas extremosa consecuencia 0 manifestacion del nacio-
nalismo: era, por ello, casi inevitable que el descalabro de aquel
fuera acompafado de un eclipse, cuando menos pasajero, de
este. Lo mismo que resulta inevitable el que, al revivir ahora de
nuevo los nacionalismos, sus corrientes mas extremistas deriven
hacia unas formas de fascismo que, aun cuando [evisten a me-
nudo apariencias muy diferentes, son en lo esencial identicas a
los fascismos vencidoS en 1945,

En este contexto, la innovacion constitucional de 1978, a
la qlue acabo de aludir, forzosamente tenia_que contribuir, por
un lado, a alentar_g exacerbar los nacionalismos catalan, vasco
y ?allego, y asuscifar en distintos puntos del Reino ofros nacio-
nalismos particularistas que, hasta el dia de hoy, habian perma-
necido ineditos; y, por otro lado, a irritar'y encabritar (es decir,
3 exacerbar también) el nacionalismo esganol, harto acostum-
brado a desempenar el papel de ideologia oficialmente impe-
rante, y que habia perdido hastante de 3u antigua popularidad

de s antiguo credito, precisamente (gntre ofras causas, pero
Creo, que ésta ha sido la mas importante) como consecuencia, de
1s:u w%en(:la oficial en una forma que tenia mucho de imposicion
orzaua.

.Y asi nos encontramos ahqra cn que nuestros politicos
activos y nuestros teorizantes de la politica se apasionan polemi-
zando 4 progosn,o de cosas tales como si Andalucia, el antigu
Reino de Valencia, las Canarias 0 Aragan son 0 no son “naCio-
nalidades”; cosas que, hasta hace todavia muy poco tiempo, no
quitaban el suefo a casi nadie _gy, en algunos de esos sitios, a
nadie), ni_siquiera en los medios mas partidarios de fa auto-

nomia politica y administrativa.
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. Yen el ardor de esa polemica oimos decir cosas tan pere-
%rlnas como la afirmacion de que, (g)a_ra ser “nacionalidad”, un
ueblo tieng que poseer lengua propia: como si hubiera en el
mundo pueblos mudos; o como si solamente el hecho de Poseer
una lengua privativa —gue no es lo mismo que una lenqua
propia, ¥ hay que insistir en ello por(l_ue es este uno de los
puntos én los cuales mas y mejor se cultiva el confusionismo-
diese a un pueblo_ el derecho & constituirse en cuerpo F_ohtu;o
distinto; 0 como si ese mismo hecho le impusiera la obligacion
de constituirse, quieras que no, en cuerpo_ politico distinto;
0 como si ademas de imponerle esta obligacion le impusiera la
de constituir un cuerpo politico Unico,”0 sea, le prohibiese
fraccionarse en dos o mas, aunque tal fuere el deseo de alguna
0 ,algunas de sus partes; 0 como Si ese mismo hechq —sigo Tefi-
riendome al hecho de tener ung Jengua privativa—le impidiese
formar un mismo cuerpo politico™con un pueblo o con la
fraccion de un pueblo, que tenga una lengua distinta de la suya;
0.como i varios puebjos no pudiesen astimir destinos politicos
diferentes cuando hablan una mjisma lengua; o como, Si un
mismo pueblo no pudiese tener mas de und lengua propia e in-
IEc)luesglog/anas lenguas privativas distintas de la$ de los demas
ueblos.

. En suma: como si la lingiistica debiera sustituir a la polj-
tica, y los ciudadanos debieran estar gobernados por los filo-
logos ‘—tnicos que pueden hablar con autoridad en la materia—
en vez de determinarse, en toda la medida en que los hombres
pueden ser libres, por su propia y exclusiva voluntad.

Porque la lengua —o mismo que la raza, la religion, los re-
cuerdos heredados del pasado, las ambiciones que s alimentan
paa el futuro, las costumbres, la economia, la estrategia miljtar
0l conﬂguramon Y el clima del territorio en el que Se reside—
es un datd muy ineresante que debe Ser tenido en cuenta por
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todos los ciudadanos conscientes de su responsabilidad y por
todos los movimientos. politicos destinados a orientar y en-
cauzar |a opinion pablica, a la hora de tomar decisiones tan
trascendentales como la de constituir un nuevo cuerpo politico
0. configurar de nuevo un cuerpo politico ya existente, y nada
digamos si de lo que se trata es de. desmenibrarlo. Pero o pasa
de"ser un dato mds, cuyo peso v?rjara de un pueblo a otro
cluso de una porcion a’otra en el interior de un mismo pueblo,
Y si se ha de vivir en libertad y en democracia, ni ese dato ni
njngun otro puede predeterminar la decision del pueblo, suHe-
tanfola a esquemas aprioristicos, a constrycciones docfrinales
prefabricadas, a abstractas elucubraciones basadas en ejemB 0S
sencillos —escogidos precisamente por su sencillez—de pueolos
aislados, sin relaciones apenas con el exterior y que deben, mas
que a otra cosa, a ese aislamiento la lentitud” de su evolucion
Y. su secular marginacion de la vida civilizada: ejemplos que no
Sirven para nada cuando de lo que se trata es de resolver los
complejisimos problemas de unos pueblos que llevan siglos,
¥ aun ‘milenios, conviviendo estrechamente, mezclandose, In-
luyendose reciprocamente, hoy en paz, mafiana en guerr_a g
siempre. en comunidad de_civilizacion, sin que la pluralida

o =

urali
de_sus idiomas haya impedido la unidad de su cultura (pese a
quignes acrecientan la confusion mental identificando’ muy
erroneamente cultura y lengua), como es el caso evidentisimo
de los pueblos de Europa,

Por supuesto que siempre nos quedar la solucion de vivir

en Un regimen que no sea una democracia Jibre. Pero esta es, y
ello salta’a los 0jos, una cuestion muy distinta. Personalmente,
por razones que la limitacion d¢ tiempo me impide des-
arrollar aqui, creo 8ue la democracia libre merece Ja gena de
conservarse aJli donde ya existe, y de instaurarse alli donde no
existe todfiwa, con cuantas consec_u,enC|as esto impljca, lo
mismo en lo que respecta a la creacion, la remodelacion o el
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politicos, soberanos o no,

desmembramiento de los cuerpos politico
¢ la vida publica.

que en todas las demas esferas d
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Por Francisco Murillo Ferrol

El titulp se me dio por lgs organizadores de las Jornadas
y me parecio que expresaba bien 10 que se queria. Jemo, sin
embargo, que Yo, contribuya a aumentar la confusion con o
que voy a decir.” Pido perdon, si el caso llega.

., Hoy, resulta obvio, hay que dedicar mas espacio a la na-
cion y & sus complicaciones regionales, que a los otros dos ter-
minos: pueblo y Estado. Corlo ademas disponemos de poco
tiempo, de estos Ultimos solo diré unas palabras.

* * *

. Conviene no olvidar que cuando la nacion comienza a fun-
cionar en la historia moderna trata politicamente de obtener
Varias cosas:
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a(?_ En primer lugar, e trata de suprimir exclusivismos,
extendiendo al maximQ los derechos de ciudadania. Ya no vale
decir que la nacion se identitica con el rey, o con el rl%y la no-
bleza, como con su acpitud reaccignaria” pretendia DE~ MAIS-
TRE. ROUSSEAU habia ya identificado nacion y pueblo. ES
decir, el nacionalismo de” la epoca de las revoluciones trata
expresamente de suponer un logro democratico. Y, podria afa-
dirse, relativamente Igualitario o"antiprivilegios 1.

- b) Tratase también, de suprimir los particularismos .no
solo sociales, sino territoriales, Diseflar un mapa administrativo
con departamentos “artificiales” tiene el mismo alcance y la
Mmisma mte_nm?n gohtlca ue Ja isonomia de hacer también a
los nobles iguales ante la Ie@, sobre todo, ante la ley fiscal.

¢) Por Gltimo, y como consecuencia de todo ello, se trata
de asequrar la preeminencia de un interés lo mas ?enera1 posible
sobre toda suerte de sospechosos intereses particufares.

.Lo curioso gs que ahora, también en nombre de la demo-
C{]aua, se trata justamente de invertir el proceso. En efecto,
ahora;

a) . Se trata de reconacer Jos particularismos regionales y
su_consiguiente vision del interés J)ropm y. particular. Pues s
estima que aquel Interés general de la nacion en que se penso
ha conducido en realidada la tirania insufrible dg un centra-
lismo burocratizado, impersonal e inhumano.

. b) No se da por supuesta la igualdad entre las partes o
regionés en que %e divigia la nam%P, sino que, al contrario, s
mvest!ga y s subraya la desigualdad para Tpostular en conse-
cuencid un trato desigual, por~lo que se refiere especialmente
a los aspectos economicos y fiscales.
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. Este serqundo_aspecto parece estar mas obviamente justi-
ficado, que el anterior, porque lo que trata es de aplicar el valor
de la igualdad, aunque a la postre parece que tendria que haber
una mstanm_a,sui)enor para hacerlo cumplidamente. El'apartado
a) ofrece dificultades para su reconocimiento. En primer lugar,
porque nadie nos asegura que no renazcan los males que en su
d1a se pretendieron evitar con la unificacion nacional, y que sin
duda eran reales. Y porgue con lo comlolej_o de nuestra Sociedad,
parece un tanto ingenuo creer 1ue el criterio parroquial o de
campanario puede “ser mas acertado que el procedente de un
ohservatorio mas alto o de un centro de decision mas. amplio.
Cierto_que el centralismo ha podido perder de vista |os intereses

inmediatamente afectados, pero se corre el riesgo de que el re-

medio fugse peor que la enfermedad. Asi cono cada dfa son
mas y mas importantes lo que los economistas llaman “exter-
nalidades,, en el uso de los bienes, y también es creciente la
interconexion entre las decisiones aue se tomen en areas dis-
tintas, de suerte que S interfiere en un proceso con efectos a
larga distancia a veces imprevisibles, asi parece también que las
decisiones en escalones demasiado localistas fio sean las mas
propias para esta situacion que ofrecen las complejas y muy
relacionadas sociedades de puestros dias. El tema merece por
lo menos que se medite sobre el. Por referimos a un aspecto

topico como ejemplo, basta pensar en las dilatadas conse-

cuencias (en el tiempo, en. el espacio y en el espacio social)
que un fendmeno industrial o urbanistico puede acarrear
casi siempre jran mucho mas alla de los puros Intereses locales
afectados. Mas aun: por definicion habra que sohrepasar estos
Intereses locales y particularistas si se quieren evitar perjuicios
de mas entidad.

. Nos parece indudable que existe hoy un maovimiento
universal hacia la participacion en toda suerte de decisiones
colectivas. Pero no debiera confundirse esto (que en fin de
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cuenfas. puede arreglarse con procedimientos instrumentales
de tecnica electoral) con la parcelacion y el ambito en que esa
participacion tenga’lugar. Parece un grave y al par paleto pesi-
mismo creer que s6lo”se, puede ung ‘IntergSar por lo_ proximo.
Y erréneo suponer que solo los Jarommos tienen Ia vision exacta
de su_problema. Surgiria por de pronto el problema de como
coordinar estas visiories proximas para que no choquen entre s,
Perjudmandose. Bien visto, las posturas extremas en esta orien-
acion vienen a recaer en una esPeme_ de representacion “orga-
nica * de otra clase pero sobre la misma pase que la de, que,
con razon, tanto desconfian los movimientos de izquierda.

Corporativismo vergonzante, le suelo llamar a esto.

Hay algun texto en que Tocqueville incide indirectamente
sobre estos, prohlemas. En una de sus reflexiones ineditas sobre
la revolucion, dice: “Cuando se consideran desde un punto de
vista general y elevado los deberes del hombre, el P_atrlotlsmo,
pese 4 las grandes acciones que ha impulsado a realizar, parece
Una, pasion” falsa dy estrecha. ES a la humanidad a quien e son
debidos los grandes esfuerzos que el patriotismo inspira, y no
a ese pequeno fragmento del ‘género humano, encerradd en
limites particulares, que se llama pueblo o pafria; y s tiene al
pronto la impresion de que aguellos moralistas,”sobre todo
cristianos, que Rarecen haber olvidado al pais, para no pensar
mas que en la humanidad, para poner al Pro”mo por delante
del ciudadano, son, digo, los que estan en lo Cierto. Y ha%que
dar un rodeo B,ara |legiar a ver que estan equivocados. El'hom
bre, tal como Dios lo fa creadq (ignoro por que), Se entrega con
tanta menos fuerza cuanto mas vasto €s el objeto de su“amor.
Su corazon necesita particularizar y limitar el objeto de sus
afectos para abarcarlo en un abrazo” firme y duradero. No hay
Mas que un numero muy pequefio. de almas grandes capaces de
inflamarse de amor por la especie humana: En cuanto a |a
mayoria, el Unico medio que se ha reservado la Providencia
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gdado ya el hombre), para hacer trabajar a cada uno de. nos-
tros por el bien (h;ene al de la humanidad, consiste en dividir
g esta en un gran numero de partes y en dar cada uno de esos
fragmentos cOmo objeto de amor a’los que o componen, Si
cada hombre cumpliese en esto con su deber (...) se prodyciria
el bien general de la humanidad, aunque POCQS |0 pretendiesen
directamente. Estoy convencido de que los intereses de la es-
Re(:le humana quedan mejor servidos no dando a amar a cada
ombre sino una patria particular en vez de inflamarlo por el
genero humano, que jamas sera para ¢l, hagase lo que se haga,
Mas que una vision lejana, incierta y fria” 2.

En este pasaje, que nos hemos permitido citar in extenso,
el Igran escritor frances plantea en su primera parte el problema
del"hombre comg “animal de cercanias”, en este caso también
espaciales; y en_la parte final viene a haber una referencia a la
famosa “mano invisible” de Adam SMITH Y al conocido argu-
mento de MANDEVILLE en la fabula de fas abejas. A saber,
“si cada hombre cumpliese con su deber, se prodgiria el bien
?eneral de la humanidad, aunque pocos lo pretendiesen direc-
amenteAungue, como se sabe, en el planteamiento de los
economistas clasicos no es preciso que cada uno cumpla con
su deper, sino que basta con alue cada uno asgwe a su progno
beneficio para_que, operando las leyes del mercado, el resul-
tado seq beneficioso para todos. NoS parece claro que hay es
Insostenible semejante postura, cuando, verbigracia, €l egaismo
—perfectamente justificado para SMITH—de Un industrial, que
vierte sus residuos fabriles a un rio, puede poner en peligro la
salud y el bienestar_ de millares de personas. Debiera refinarse
mucho el planteamiento de estos temas, Pues_hay gue hacer
f_om atibles I? participacion R}romma y o%allsta, escentra-
izada segun la ‘moda d%! tiempo, con’ las decis oges que se
toman para una sociedad compleja y tan articulada que lgs
efectos son de opda larga y resonancia remota. (Problemas de
la energia nuclear).
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las “Observaciones sobre los cahiers del Tercer Es-

En
tado” advierte TOCQUEVILLE: “Ni la menor huella de una
vinculacion cualqyiera a un uso o a una personalidad local,
Ninguna invocacion de los precedentes. Ni un recuerdo del
pasado. No se encuentran sentimientos de esta indole mas que

en un_solo cahier de Bretafia. Poco mas o, mengs, aquella Fran-

cia dividida aun, de hecho, en tantas jurisdicciones, tantos
usos, tantas costumbres politicas, tantos ferechos... parece tan
una como la Francia de nuestros dias, donde Ja impronta de
los departamentos s invisible y no de{a Ver mas que una sola
masa, Un solo espiritu, una sola ley. )
mente hecha en este punto, antes de haber empezado” 3, Este
prarrafo telegrafico acredita una vez mas la perspicacia de
OCQUEVICLE. Borrar el particularismo de la estructura social
y politica francesa no es un resultado de la Revolucion, sino
Que este afan se encontrabg ya, ante litteram, en los mismos
cuadernos” de los procuradores que acuden a la convocatoria
de los Estados Generales. Es decir. lo que a nuestro autor le
sorprende en este gunto es que Ja Revolucion esta hecha. antes
de ‘haber empezado; asi era (e fuerte el deseo de suprimir una
situacion de pernicigso particularismo. Y la cosa s tanto mas
notable cuanto que la fuente en que se apoya TQCQUEVILLE

a Revolucion, radical-

para sus afirmaciones son los cahiers, particularistas por defi-

nicion y por representacion.

Por lo que se Ve, si para los revolucionarios franceses
Io_“_i)rogreswta’f era la unificacion nacional, frente a los
privilegios particularistas, ahora ocurre exactamente lo
contrario.
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Parece_que la palabra region Procede_ de regio, %ue Signi-

ficd diregcion, en sentido espacial de orientacion.. Recta re-

?mne valia como. “linea recta”. Paso después a significar fron-

era, barrio, distrito. Pero quizas por su parentesco con regere,
dirigir, gobernar, significo tambien “direccion”, en el sentido d

“gobierno”. El DicCionario de Oxford sefiala precisamente que
en ingles antiguo abunda ya esa asociacion con regere. Dicen los
entendidos, que su raiz. etimologica esta en la practica de los
augures latinos al delimitar, mediante rectas, zonas celestes for-
madas por agrupaciones de estrellas. De Ia linea fronteriza se
pasa.al espaclo delimitado por ella, y de este a la manera de
regirlo” o gobernarlo.

., Pensamos, sin_embargo, que en el uso moderno, de “re-
gion”, sobre todo despues del nagionalismo_estatal, pierde esa
connotacion la palabra para reducirse a su significado estatico,
de zona o area confinada. La suerte que pueden carrer. los vo-
cablos. es inescrutable. Comparese este destino cristalizado

tranquilo de ‘region Pese a proceder de un ongerg, casi agré-
sivo, con el sino triunfal y superagitado de “Estado”, que pro-
viene de algo por definicion quieto’ lo Stato.

Acaso ahora, cabe pensar, la vivificacion de| término su-
onga un renacimiento de esg significado que deriva de regere.
uede que cobre de nuevo dinamismo el vocablo y region sea
no un confin geografico, sino una manera de gobémar, Viene
a ser el sentido qde la voz tiene en el conocidd brocardo acy-
flado cuando las querras de_la Reforma:_Cujus regio, gjus reli-
gio. Y que modernamente Georg LUKACS modifica, imputan-
doselo a Cari SCHMITT: Cujus oéconomiayejus regio 4.

Es curioso, sin embargo, que, habiendo funcionado, consi-

derable tiempo “region” “como distrito o demarcacion, no
exista, que Sepamos, un gentilicio generico para sus naturales.
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Estos vienen, designandose con el nombre especifico y. propio
de cada region en"todos los paises. Pero no hay un término, que
le corresponda, como nacional corresponde & nacion, y ciuda-
dano a ciudad 5.

. Por otra parte, convendria que en la lucha politica coti-
diana no se dlslout_ase demasiado de_palabras, aunque ya sabe-
mos que con tal disputa o que se quiere es cargarlas normativa-
mente de_un significado_combativo. Aclarar [0s 3|€n|f|cad,o,s 6
tema de filologos, profesion no ciertamente facil. Cos politicos
lo que hacen =y asi lo quieren—es, cargarlaso_}/_ enturbiarlas.
Asi, es facil barruntar que “Pa|s” tieng un,5|(_1n| icado distinto
en catalan que en el castellano usual. Mas Tocalista, parece.
Vendria a corresponder a ese uso poco frecuente que Se hace
en castellano del vocablo cuando para referirse a un paisaje
a la vista 0 a unos platos o factores climaticos locales, se dicg:

buen pais”. Perfilar estas cosas con precision le quitaria
mucho hierro a ciertas discusiones. Aunque también —hay
que reconocerlo—haria desaparecer armas que se vienen estl-
mando licitas en. la lucha politica. Mas aun: en ocasiones, |
lucha Polmca es justamentg eso, jugar del vocablo, cargandolo
segun 08, intereses del propio bandd. A veces, una npala ra pasa
a Sr el simholo preferente del Juego Rolmco. El sentido catalan
del término que indicabamos puede nallarse en Josep PLA con
reiteracion, por ejemplo. Para el hombre que va apareciendo en
sus libros, pais es, naturalmente, I'Emparda, 3/ con. frecuencia,
a compas del momento vital que esta transcurriendo, solo
Calella'o Palafrugell 6.

. En resumen, nos hallamos ante una situacion de naciona-
lismo regionalista (0 regionalismo nacionalista), que pone en
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cuestion el ambito de la democracia.. EI mismo principio, los
mismos sentimientos y reacciones, igual actitud excluyente
gue se produjeron al constituirse las naciones en los comienzos
e la que los historiadores llaman edad contemporanea, todo
tiende a reproducirse ahora con sospechosa fidelidad. Lo que
entonces se trato de sofocar, los particularismos, renace_ahora
irredento, pero apoyandose en las mismas razones y en iguales
argumentos sentimentales.

No hay que escandalizarse de nada. Yugoslavia y Checos-

lovaquia, por ejemplo, fueron en su tiempo [as jirafas, los seres
imposibles, aplicandoseles, entonces los criterios del Estado
sugu_estament,e nacional. Ya vendria el viento de la historia
suavizando aristas.

Sin embargo, el nuevo, nacionalismo regionalista ha de
contar hoy con dos |ngired|ent,es que no existieron enotro
tiempo. Primero, el impulso hacia aryiba, hacia las formaciones
integradoras de alto "bordo que insoslayablemente plantea
nuestra época. Y segundo, el hecho de que, junto a las viejas

regiones 0 nacionalidades historicas —y disputandoles hege-
monia— se perfilan las nuevas regmnes derivadas de una, deci-

sion voluntarista y tecnologica de ordenacion del territorio

y de los recursos.

Epoca de transicion, y.por lo tanto incOmoda para vivir-
se. Incomoda, gero en definitiva creadora. Historicamente crea-

dora y sugestiv.

.. Pueblo. es uno de los vocablos mas equivocos del equivoco

léxico politico. No me atrevo a decir que e abusa de él, porque
nadie ha determinado convincentemente las condiciones de su
so.
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. Volk y Popolo fueron expresiones fopicamente totali-
tarias en su”dia. 'Y se delimitaron por una élite politica e inte-
lectual, cargada de preocupaciones excluyentes.

En una democracia, cada partido, en el fondo (y a veces
en la forma), llama pueblo al conjunto de los que le"votaron.
Normalmente los votantes de otr0s partidos no son, pueblo.
Son gentes descarriadas o equivocadas. Rara vez se tiene a la
vista “el Interes verdaderamente general, de todos, si es que
existe tal cosa.

. .Por todo ello, me asombra la sequridad con que algunos
cristianos, laicos 0 no, utilizan, la exprésion, afirmando que ha
que estar con ef pueblo, por eJe_mPIo. Pueblo, para un cristiang,
cviene a coincidir con los posibles electores de_un concreto
partido_politico, por.muy “popular” que este sea? A la postre,
¢con el tanto por ciento que ohtenga en los sondeos y en las
urnas? ;No serg algo mas? Algo he 0ido decir del cuerpo mis-
tico. ¢ESte es solo mayoria, hambre o falta de poder?

* * *

. En cuanto al Estado, es una forma de organizacion. No se
olvide, Nace a fines del siglo XV, con el RenaCimiento. Y tiene
sus teoricos: Maquiavelo, Bodino, mas tarde Hobbes.

Soberania, ejercito g burocracia le son esenciales. Y —va
de suyo—una hacignda. Es un tinglado que aparece en un mo-
mento . esta destinado a gesaparecer en ofro. Fue creciendo
Inconteniblemente. Y la |lamada era de las revojuciones le
Sirvig para prosperar especialmente. Fue cada vez mas Interven-
clonista y se entrometio en casi todos los aspectos de la vida del
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hombre. Hasta llegar al moderno Estado de bienestar, que es

Bosmle, dicen, qué este a bout de souffle hoy. Un Estado des-

ordado por los gastos, al borde de la bancarrota.

Aqui, ahora, se hace un uso curioso del términ. He leido
en la prensa; “Liueve en todo el Estado espariol”. Lo que
sugiere la imagen de unos legajos empapandose lentamente. O

tambien: “La”cosecha de azucar no alcanza para todo el Es-

tado”. Lo que nos hace temer que vamos a tener un Estado
amargo. El rotulo: “Baja de la came en el Estado espaiiol”, es

mas glr)a\{e, porque parece tener una connotacion antropofagica
0 canibal.

Comprendo que la politica no es un juego de Iexicégrafos
y que Su mision €s precisamente “cargar” 1as palabras. Pero a
Veces creo que se les va lamano a quienés la manejan.
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NOTAS

Cf. Reinhart BENDIX: Nation-Buildin and Citizen-shi Stu igs of
Our Changrng Socral Order, Nueva Hohn Wiléy and Sons,
1964, Pr 3/ 9 KR. NOGUE Natronalrsm Londres,
Methue 67 Pags. ysrgs

ClONes, Al margen de es exis anoto:

satisfechio de su estrlo en esta pagina.
Ibidem, pag. 205.
Eprlogo de El Asalto alarazon, trad. cast. citada, pag. 648.

s obvio que en castellano mﬁderno no ocirrre egto ultimo. Cruda
ano srgn Ica otra c0sg que abrtane de acru ad curre ent
Ces - or aex ro racrop ue la po rtrca a ecrio el sr rrca
u } bo ue mdrque an sencilla usu cosa
es e r(? gsye Italiano Si JJoseen Citize %urbanre e
h onde “algunos sociolog o castellano-hablantes quieren
urbanrta Itoyen (y crta r rances frtta Ino 3/
caPrta ino, en Italiano. "Nosotros po mos oponer rura aurbaB
ge eon tpeon drenemos que enfrentar con campesino; en un solo vocaolo

Tampoco tenergos un término derrvado de “pais”. “Pajsano”, p%ra
la. Academra enota uneﬁ per enencla_comparativa: “Que es
mismo pda rovincia 0 1ug 8 gire otro™; €s decir, s gue e . ser
paisano aI uren ero no. 0. 0 es'sindnimo’ de campesino,
? sUpone, militar. En ninguna de estas acepciones
uncionaria ara Pars %y
Cargce 03, asimismo an derivado Il%r] ara “pugblo”, H

no este despectivamente cargado, como “pueblerin urrosamege
tambien portan una consl Trable carga de dese gareno e
“lugar”, y “villano”, de “villa”. No, e cambio, aldeano 0, al men?
no en tanta proporcion. La oposicion ciyda camgvolﬂue QX %

SQC|0 OgOS estugran Como una consecuencia ae |% #
arece refleja ({86 €l eSTuerzo
£

trI(r?l(ESI\IO £ \(a \éllegga(}l r] 8393 g%:a lPengerse me OIJ € U0 agro qU(i

todavia arrastra 3 una grave Importancia y, en definitiva,” era’ e
origen de toda la riqueza.

Inéditos so re Ia Reyol r7ron Tra. cast., Madrid, Semrnlarros%/ Edi-

as
naggsgrﬁrlrﬁnto Ye grae%aerro 2/ grr?laﬁtee eescsr?torfeﬁg aéda%%rodenr]naas%%%-
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PorJosé Cazorla

Mi_proposito es. mostrar como dos mecanismos, uno
£conomico g_otro psmologwo, Levoluciopados modernamente
hasta_ limite$ insospechados y sin precedentes, c,onstﬂug_en el
prlnm_?al factor qu no ya a nivel nacional, sino internacional,
permite a unas oligarquias mantener un riguroso control sobre
paises enteros, supuestamente soberanos, subordinando sus
organizaciones politicas a sus objetivos inconfesados. Estos dos
mécanismas son: el incremento de la desigualdad entre los pue-
blos y la ideologia del desarrollo, en cuanto mantenedores de
unas Telaciones de dependencia que fuerzan a la integracion en
unos bloques politicos, economicos y militares que, parado-
ﬁlcamente, resultan contrarios a los principios de Ia solidaridad
umana.

Voy a referirme, pues, primero_ al papel de la ideologia del
desarrolfo, y Tuego a fa creciente desigualdad economica.aescala
mundial; mecaniSmos que, por lo demas, han tenido y tienen su
correspondiente repercusion en Espaia.
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A partir de mediados de la écada de los 50, y difundién-
dose desde ciertos circulos cientificos hacia toda 1a sociedad,
comenzo la masiva utilizacion del termino “desarrollo”, q7ue
alcanzo su maximo, hasta casi la nausea, a comienzos de los 70.
Todo el mundo hablaba del desarrollo y a todo el mundo le
hablaban del desarrollo, pero no todos disfrutaban de €.

JLos discursos de algunos politicos, como. los Ilamados
tecnocratas en nuestro propio, pais, estaban salpicados del tey-
mino, que en su boca adquiria acentos meliflups. En los pul-
pitos, a menudo se. le daba una importancia casi Bromma a las
ensefianzas evangellcas, hasta el punto de dar titulo —poy fra-
duccign. de su predecesor, el progreso—incluso a una enciclica
pontificia. E|l hombre de la calle llego a verse imbuido por €l
a_traves de la_machacona re eymon de los medios de masas,
aparecio en Espana un periodico llamado “Desarrollo”, v,
cOmo no, termin0 por crearse un ministerio de Desarrollo.

Como digo, el vocablo y la ideglogia que lo acompaiaha,
y a la que me’ referiré despigs, tenian”un precedente que du-
rante casi dos siglos permanecio en boga: el progreso.

[Desde comienzgs del siglo XVIII, y a Jo largo de él, los des-
cubrimientos geograficos y cientificos habian estimulado a toda
una serie de proniinentes hombres de letras que fueron el prin-
cipal movil el pensamigento ilustrado y de su pugna.por susti-
tulr los antiguos. principios dogmatico$ politico-réligiosos, por
los del enteridimiento humano, por los de la razon. Y una razon
con calificativo, la razon, burguesa, Porque esta clase, que
comenzaba a forzar la sustitucign de los principios estamentales
por los clasistas, E)rlmero en In_%laterra, luego en Francig, y final-
mente en todo el mundo occidlental, esta clase imponia“por su
Bropla pujanza su razon a la clase terrateniente, a la que aca-
aria por-derrotar, y también a |a projetaria y campesina, con
las que se enfrentarid al cabo de algdn tiempo.

indice



43

La explotacion de las riquezas del nuevo mundo, de las
colonias, la. expansion economica de (I]randes companias mer-
cantiles y financieras, y el asentamiento ep suma de Jos prin-
cpmos clave de la cienCia moderna, consplidaron una fe en un
progreso que desde lo puramente cientifico experimental se
extendio a las ciencias, humanas, fundando a mediados del

IX Comte la Sqciologia, v pasando luego al mundo del tra-
éafé, gerﬂleducac?gn y%e 2k g

eratura.
Evidentemente, la burguesia progreso durante el siglo

XIX y ello Ia llevo a trascénder la idéa de progreso a la So-

ciedad como un todo, y en particular a sus estrafos mas hajos,
como algo indiscutible’y continyado. De la profundidad a que
calo esta creencia, basta citar la peticion .de los obreros de
Paris, en 1848, de que se crease un “Ministerio de Progreso”.

Durante mucho tiempo se hablg y se creyd en el progreso.
Pero luego se vio que el comportamiento humano no se atenia

a unas supuestas leyes universales, que las ciencias experimen-
tales solo predecian’ resultados probables ¢ limitados en el es-

pacio,. que. la Historia no era movida por la razon, sing Por la
ambicion individual y For la pugna. entre grupos sociales de
diferente nivel, .y que la clase trabajadora, &n fin, no vivia a
comienzos del siglo XX mucho mejor que un mqlo atras, i)uesto
que, como entonces, la constrefian las férreas

nomia de mercado y de la lipre empresa. Y ello, porque. la
(|]gua!dad proclamada’en o juridico-politico estaba muy. lejos
e Ir acompanada por la ‘igualdad econgmica, educdtiva y
social. La educacion no lo podia ya solucionar todo, porque
¢quien tenja acceso a la educacion? Todavia a comienzos de
nuestro siglo, las 3/4 partes de los electores espafioles, varones
g?gr%%,locomo es sabido, eran analfabetos, por citar un solo

eves de la eco-
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. El desgaste, pues, del “progreso” y de sus connotaciones,
hizo que suutilizacion )&”dﬁuswn fuesen restnngwndose, sobre
todo a g_artw del “crack™ de 1929, en que cierfamente su ma-
nejo hubjese resultado paradogico. Quizas la ltima vez. que se
Uso institucionalmente “a_nivel oficial fue en el moviniiento
patrocinado bajo la Administracion Kennedy, con su “Alianza
para el Progreso”, cuyas generosas intenciones fundacionales
clertamente o se vieron recompensadas por sus resultados.

Es después de la Sequnda Guerra Mundial cuando, aupada
por la victoria norteamericana, surge una ola de optimismo en
una parte muy significativa del mundo occidental, y Ia ideologia
del desarrollo” haCe su aparicion. Razones no muy distintas de
las que originaron la idea de progreso la explican.

Los descubrimientos y aplicaciones. de la técnica, con las
espectaculares previsiones “del” uso pacifico de la energia at?-
mica, los avances de los transportes, las comunicaciones y la
Medicina, la “pax americana” impuesta a mas de la mitad’ del
?Iobo, |l inmensa expansion comercial y la superacion defini-
Iva de las consecuencias de_|a depresion de Jos afos 30, hacen
pensar en una prosperidad, ilimjtada. Los paises vencidos en Ia
guerra, sobre todo Alemania y Japon, se recuperan a velocidad
insospechada y asimilan muchos de los valores del “credo ame-
ricano”. Junto a gllos, se absorbe tambien la creencia de que el
american way. of life” constituye para todos una meta no solo
deseable, sing"imprescindible. Y el consumismo, a menudo irra-
cional, impulsado por los medios de masas, especialmente por
la TV, va a sustituir a viejos valores que exaltaban formas de
ocio, de diversion, de convivencia, y aun rehgmsas, a las que se
comienza a onmdeaar a Penchtgdas. e confund)a, demasiado
a menudo deliberadanente, el “derecho a la husqueda de la
felicidad”, que para todo ciudadano reconoce la constitucion
norteamericana, con el yso irracional de objetos, que la publi-
cidad presenta como fin ultimo en si de la existencia humana.
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Como ha dicho mi maestro, Francisco Murillo, la ideologia
del_desarrollo va a encubrir, en unos casos, variedades de pater-
nalismo politico y econdmico no pocas veces proximas a la
dictadura. En otros casos, va a ser utilizada como medio de
apaciguamiento que cumple una funcion_similar ala que otrora
desempefaron parcialmente las creencias religiosas para las
gi}oas Sqciales mas ba{as. Bajlo la 1deologia del desarrollo subyace
H_nta vision optimista de 1a Historia, no una dialectica de la

Istoria”.

Dentro de esta ideologia se presentan como indiscutibles
las tres mgwentes premisas; _1] El desarrollo abarcaba o apar-
caria a todlos Jos niveles sociales y a todas las regmnes; 2) s
caracter era basicamente. economico: % 3) avanzabamos todos
hacia el (0 en el) apaso firme e inalterable.

Junto a la_funcion de apaciguamiento que antes mencio-
naba, la ideologia del desarrollo cumplia, dadas estas premisas,
otra_funcion fo menos trascendente: [a de legitimacion. Se
justificaba la imposicion de unos sacrificios a todo un pueblo
0 la existencia de unas desigualdades, sociales o regionales,
sobre la creencia, cuidadosamente cultivada, de que én algin
momento impreciso del futyro todos alcanzarian los bene-
ficios del desarrollo. Durante_los anos 60, al menos en el mundo

occidental, los hechos parecieron dar algun apo%/o a esta |de|o-

logia, En una coyuntura de expansion muy favorable a las

8_randes corporaciones y sobre una creciente espiral de cre-

itos, una oleada de prosperidad hizo disfrutar a millones de

personas de_bienes y Servicios a Jos gue poco antes ng habian
podido ni siquiera aspirar. Surgio toda una clase media nueva
—sobye. fodo en ,pages comg spana—(que, precisamente por
su rapida movilidad ascendente, era —y es— enormemente
conservadora en lo politico.
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La hipocresia hasica de la |deol_og|a desarrollista encon-
fraba su eéor expresion en el pudicd y frecuente término
aises en, desarrollo” o “en vias de desarrollo”. Se heredaba
asi del viejo progreso la afirmacion de que el desarrollo IIe?ana
alguna vez a los abundantes paises que aun no lo habian alcan-
zddo, y que se encontraban pues en vtas de lograrlo (algunos
pensabamos ya por entonces que “ad calendas grecas”).

Se propiciaba desde los mas altos circulos del poder en
algunos paises —particularmente, una vez mas en Espana—la
Idea de gue por el momento lo que importaba era el desarrollo
economico, Mas adelante —alguna vez también— vendria el
politico. Con lo cual se escamoteaba todo pensamiento de
participacion popular en las decisiones politicas, a cambio del
disfrute ya de electrodomesticos, automoviles utilitarios o
apartamentos en la PIaP/a. Con_estas ad UISI,?IOHGS, tanta? Veces
a costa de Innumerables sacrificlos, no solo se estimulaba la
gconomia, sing, mas importante, s contentaba a Jas, masas,
limitando el nivel de sus aspiraciones; o sea, en definjtiva, lo
gue se Intentaba era que no aspirasen a sustituir aJa oligarquia
ominante. La filosofia subgacente era_bien simple; si s
conformaban con ¢l uso de bienes materiales, reducirian sus
aspiraciones politicas y asl, eleyando, “ellos” su nivel de vida,
nosotros™ no correriamos ningun peligro de bajar del poder.

Sin embargo, el desqaste de toda esta ideologia ha sido
mucho .mas rapido que €l de su predecesora, la d& progreso.
Una serie de circunstancias concurren a ello.

Ante todo, y aun en los momentos_de mayor euforia de
|os afios 60, la industrializacion y la masificacion urbana dieron
huqar_a %ra Bs pre_ti_cu aciones r_espect? a U conseguencias en el

eterior0 del equilibrio ecologjco. Tal preocupacion solo ha au-
mentado desde entonces antela constante reduccion de la masa
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forestal mundial, la contaminacion creciente de aguas y atmos-
fera y el aﬂotam|en_to de recursos naturales y ener?encos que se
prevé, A ello contribuyen poderosamente, por un Tado, ese con-
sumo, no siempre racional a que se ve estimulada la sociedad.
Quizas el maximo ejemplo sea Estados Unidos, cuya poblacion,
|a vigesima parte de’la del planeta, consume casi yn tercio de la
energia y de las materias primas de la produccion total. Qtro
factor desencadenante de la contaminacign, como es sabido,
procede |g1ualmente del uso indebido o peligroso de la tecnica.
Las centrales nucleares, el oleoducto de Alaska o la destruccion
del paisaje con inmensos blogues de cemento en estrecha pro-
ximidad,” son solo tres de los miles. de ejemplos que facilmente
Rueden encontrarse de la degradacion del ambiente natural del
ombre. Y el hecho es que ada vez. mas gente esta convencida
de que este deterioro no solo es evitable, sino que sus despro-
porcionadog, beneficios economicos son privilegio exclusivo de
una insignificante minoria, a través de compapias multinacio-
nales, nacionales o locales, que utilizan la tecnica y el Derecho
P_ara sy medio personal, Incluso en un Estado de’Derecho. Al
n [y al cabo, en un Estado de Derecho, el poder se ejerce segun
el Derecho que establecen los que tienen el poder.

Por otro lado, ;quién puede tener hoy una fe tan ciega en
los beneficios de la f“ecnologla que olvide [a permanente espada
de Damocles de una conflagracion nuclear, que seria la demos-
tracion cumbre, no precisamente del desarrollo, sino de la estu-
pidez humana?

Entre las circunstancias que contribuyen a la pérdida de fe
en el desarrollo, y en relacion con lo que ‘acabo de decir, se en-
cuentra la actual crisis economica, que Si bien incide mas direc-
tamente en los paises capitalistas, afecta ng poco a los socig-
listas y no digamos a los subdesarrollados. Tecnocratas y poli-
ticos éstan usando con menos frecuencia y mayor cauteld desde
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1974 el manoseado término, precisamente porgue, Como
veremos despues, cada vez se aprecia con mayor claridad que,
si en un futuro previsible va a haber desarrollg para alguien, se
reducira a una proporcion a cada instante mas pequena de la
Humanidad.

Tambien mflu%e en la pérdida de eficacia de esta ideologia
que comento, el tema del desarrollo politico. Los cientificos de
la politica, sobre todo norteamericanos, pensaron alla por los
aios, 50 que, al igual que se habian determinado unas etapas del
crecimiento economico, podrian también fijarse unas fases teo-
ricas y sucesivas del desarrollo politico. Sobre el modelo, claro
esta, del sistema politico de Estados Unidos, 0 en todo caso
occidental. Se teorizaron asi toda una serie de tipologias —algu-
nas de ellas un tanto pintorescas— Pero sobre la invariablé y
optimista suposicion de que —al jgua ue en lo economjco—se
avanzaria en lo politico desde sistemas menos democraticos a
0tros mas de_m?crancos. Se exclma_gor tanto a PHOH la 1dea de
retroceso e Incluso la de estancamiento. Y sg Ignoraba mas 0
menos . conscientemente que de. los aPrommadamente 150
paises independientes en la actuglidad solo unos 25 tenian yna
opinion publica con informacion y capacidad de expresion
suficientemente libres. Asimismo se”cerraban los _ogos ante fla-
%rantes retrocesos, comg el caso chileno en la reaccion Pinoghet-
IIend?, 0 la ingostenible Situacion de Pames con %Iurallsmo
cultural como Libano o Irlanda del Norte, ante el hecho, en
fin, de que por lo menos dos mil millones de seres humanos
viven hoy en regimenes politicos en que se sacrifica la particj-
pacion de los, ciudadanos a cambio de la estabilidad de un re-
Imen casi Siempre antidemocratico y a veces abiertamente
Iranico.

Para no hacer mas Iarqa esta enumeracion de causas %el
deterioro de la ideologla del desarrollo, afadiré solo un hecho
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evidente, Just_amente opuesto al fundamento ge tal ideologia.
S trata del incremento, cada vez mayor y mas patente, d2 la
distancia, a escala global, entre paises *Vicos” y “pobres”, para
usar una terminolqgia simplista, es decir, el mecanismo econo-
mico al que al comiénzo hice referencia.

Conviene detenerse un momento para contemplar el pano-
rama que en 1973-1975, momento de transicion entre dos
épocas, se ofrecia a nivel de la poblacion mundial, e intentar
Prever los efectos a plazo medio de los cambios que por en-
onces empezaron a surgir a la luz.

No hace mucho, gl Banco Mundial publico una serie de
dafos gundemma edicion del “World Atlas”) sobre la pobla-
cion, las rentas per capita y las tasas de incremento del Pro-
ducto nacional bruto de_188 Estados y territorios que abarcan
la totalidad del Globo. Tales datos sé refieren a 1975, afio en
que, como decimgs, s apunta ya claramente la inflexion, cuyas
consecuencias politicas preocupan hoy a todos los Gobierrios,
capitalistas 0 no.

Como solo. es mi propgsito obtener a_(im unas conclusiones
generales a partir de tales datos, voy a limitarme a establecer un
contraste entre |os paises con mas dlto ey mas hajo nivel de renta
a escala mundial. Excluyo de entrada éntre los primeros a cier-
tos “Estados” arabes (como Kuwait, Qatar y Emiratos Unidog),
cuya renta ha crecido espectacularmente como fruto de los in-
grésos del petroleo, sin que.su sistema Pohtmo-ec_onomlco
Pueda, compararse con el crecimiento estable y de origen muy
diversificado que es caracteristico de |os paises mas avanzados.
I%ualmente, no tengo en cuenta a Islas Virgenes y Bermudas,
obviamente occidentales, cuyas reptas han Crecido’ también en
forma desmesurada en la Gltima decada, por causa de una gran
afluencia turistica u otros factores coyunturales sobre una po-
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blacion-pase muy pequefia. Los verdaderamente importantes
son los trece paides restantes que encabezan el rankm% mup-
dial del PNB per capita. Se trata de Estados Unidos, Canada,
Repiblica_ Federal Alemana, Noruega, Suecia, Dinamarca,
Islandia, Benelux, Francia, Suiza Y Australia, Comprenden
estos el 99 o/o. de la poblacion total de los paises que, como
he senalado, figuran como mas “desarrollados™ del planeta.
Tod_%s ttelllgs, evidentemente, miembros del Ilamado “bloque
occidental”.

Elaborando las cifras contenidas en el “Atlas” del Banco
Mundial, resulta que dichos trece “grandes” obtyvieron en el
perigdo 1960-74 un incremento Constante del PNB anual
medio del 35 oo, con una renta aproximada a los 6.340 do-
lares per capita. Mientras tanto su poblacion aumento en con-
junto solamente a razon del 1,0 o/o anual, tasa que ademas
tendia claramente a disminuir,

Venian a continuacion, con rentas entre 500 y 5.000 do-
lares, 93 paises, que presentaban muy diversas tasas de incre-
mento de poblacion e ingresos por Habitante. No on a 0cU-
parme Oe este grupo, porgue lo que me interesa, en el tiempo
de que dispongd, €s establecer el contraste entre los dos extre-
mos y por tanto, la relacion de dependencia. Debo advertir,
sin ¢ bargo, que eésta fe roduce_igualmente en el “otro blo-
que” encanezado JJO[ a Union Sovietica, aunque el nivel de
renta, per capita de gsta sea al presente aproximadamente la
mitad del que se registrara en el grupo de Pa|ses ricos” occi-
dentales antes mencionado. Pero no es casual que su incremento
de poblacion y de renta sean exactamente iguales al de, estos
0 sea 1 o/o poblacion y 35 oo renta en el'mismo periodo).

uriosamente “el pais mas proximo a la URSS, a la fecha de
estos datos, tanto en estos incrementos como en renta media
per capita, era precisamente Espana.
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. Asi, pues, Y prescindiendo de este voluminoso grupo de
naciones, que tofal

table, €S neCesario bajar a los paises con rentas inferiores a l0s

0°$, como limite convencional, si queremos, pero represen-

tativo de un nivel de pobreza.

. Dentro de ellos he distinguido tres grupos. En %)rim,er |ugar
China, por razones que ahora explicarg, Iueqo 37 paises con
rentas entre 200 y 499 $y, finalmente, en €l fondo de la mi-
seria, otros 31 paises con menos de 200 $ de renta p.c. en 1975,

Como se puede, apreciar en la Tabla |, el enorme, volumen
de poblacion de China, asi como su relativamente baja tasa de
crecimiento de poblacion y su elevadisima tasa de iricremento
de los ingresos, justificabdn sobradamente que se hiciese con
ella grupoaparte.

El caso es que dicha tasa de incremento, su,?enor ala de
la gran mayoria de los paises, salvo los petroliferos, parece
excesivamente elevada y debe acogerse con toda clase de re-
servas. El grupo 3, por“su parfe, Ofrece un incremento en su
poblacion algo superigr por termino medio al de su renta, y
en el no se comprende hingun pajs europeo, Finalmente, en
el (r]ruPo 4. 1a_disparidad entre crecimiento de la poblacion y de
la fenta adquiere caracteres dramaticos (2,3 o/o frente a 10/o,
anual). En &l tampgco habia ningun Ems europeo, destacando
con la mitad aproximadamente de sus 1.200 millones de hab-
tantes, la India, con sendos incrementos muy similares a la
media del conjunto.

Ahora bien, usualmente se ha venido denominando pudica-
mente g estos: gmses en vias de desarrollo”. Lo que significa
que se daba por Supuesto que todavia no entraban en el grupo

1za unos 1.200 millones de habitantés actual-
mente, y cuyo ritmo medio de crecimiento en Ia renta es acep-
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de desarrollacos, pero se encaminaban hacia €l firmemente,
segun la ideologia que acabo de comentar. Asi, pues, s hace
preciso comprobar 1a validez de este supuesto. Si estan “en
Vias”, creceran en sus ingresos tan rapidamente o mas que los
oficialmente “desarrollados”,}/se ustificara el término. Como

se advierte en la Tabla I, la ratio de los 3 grupos inferiores con

relacion al primero demuestra una considéraple “distancia so-

cial” entre sus respectivos ciydadanos. ES decir, que los ingresos
medios del hombre de la calle del grupo 1 eran unas 20°veces
superiores_a los de los grupos. 2 y "3,y casi 50 veces a los del
grupo 4. En cambio, la poblacion de los paises “ricos” era solo
el 10 ofo de la mundial Trente al volumen'de los otros 3 grupos,
que suponia el 60 o/o de ella.

. En la medida en g,ue el concepto “desarrollo” es proyec-
tivg al futuro, como digo, resulta necesario comprobar cual
sera la situacion dentro “de solo 20 anos, o sea, en el .2.000,
utilizado cada vez con maYor frecuencia como re,fer?nma ara
nuestra generacion, Para ello he efectTad_Q un calcu o_ba%)ado
en el suguesto de incrementos de poblacion y renta similares
a los del periodo anterior,

_Ante todo, no es descabellado pensar que en las dos
proximas décadas los paises occidentales mencionados Y
sobre todo los colosos Estados Unidos y R.F, Alemana van
a mantener [oo_r, todos los medios. su predominio sobre una
masa de poblacion superior a la mitad de la total del mundo,
y. que el crecimiento de su PNB se mantendra mas o menos
similar al de los afios 1960-74. A ellos les. afecta menos la
crisis de las materias primas y energeticas, tienen abundantes
medios de eludirla, compensafla o répercutirla en otros menog
pudientes, y por supuesto el crecimiento de su poblacion sera
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grécticamente cero *, Asi que Puede estimarse que para el afio
000 cada habitante de los “trece grandes” contara con una
renta de mas de 15.000 dolares anuales (Tabla I1).

Entre tanto, los mas “pobres” dificilmente habran tenido
(0 re_C,IbIdOR medios para salir de su situacign. Suponiéndoles
tambien un crecimiento similar al que tuvieron durante los
gumce afios citados, su renta p.c. en el afjo 2.000 sera de 167
Olares. O sea, que la “distancia” habra aumentado desde 1
a 50 hasta 1 a 90, Practicamente se habra duplicado tan solo
en el breve periodo del Ultimg cuarto del 3|glo XX. Al mismo
tiempo, la poblaciop de los paises desarrollados se habra redu-
cido en terminos relativos al g o/o de la mundial, mientras que
la de los subdesarrollados del grupo 4 alcanzara ya un tercio
de esta, y unida a los otros dos grupos Ileqaran al 63 o/o del
\,/otlumen total o probablemente incluso a ‘los dos tercios de
este.

Por su_parte, China aparentemente habra comenzado a
reducir la distancia economica que la separa de los mas des-
arrollados, que en ese momento solo sera de 14 a 1,y en cambio
el grupo 3 Ia habra aumentado algo, pasando de 20429 a 1.

Comparando los extremos resulta facil deducir que, dentro
de dog decadas, por cada cien habitantes de la Tierra ocho dis-
frutaran de un_nivel de vida noventa veces superior al de cada
uno de los treinta y dos mas pobres. Dicho de otro modo, la

*Una encuesta efectuada por SOFEMASA a mediados de 1979 entre
expertos de varios paises europeos confirma el mantenimiento de los
niveles de crecimiento del PNB, al coincidir la mayoria de ellos en que
su tasa oscilara en los afios 80 entre el 3y el 4 o/o anual.
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suma de los ingresos de 90 ciudadanos de los paises mas pobres
equivaldra a la" de uno solo de los ricos, pero su numero sera
cuatro veces superior,

Se cumplira asi, pero a escala global, la famosa prediccion
de Marx, en el sentido de que los ficos serian cada vez menos
nUMerosos y mas ricos, y los pobres cada vez mas y més pobres.

La panordmica aqui descrita a toscos trazos, deja lugar a
pocas, esperanzas. Se explica asi que por un minimo pudor
(0 quizas simplemente por no provacar) se esté perdiendo poco
apaco el uso del termino “desarrollo”,

Pero debe quedar claro que en la tactica de los grandes
bloques politicos hegemonicos, esta situacion de inferioridad
se utiliza 0 incluso .a veces se })rovoca ara reforzar Iaf estruc-
turas de dependencia. Se fuerza_una Integracion en el blogue
mediante vinculos ,P]olmcos, militares y,” sobre todo, econo-

Icos, en que las Unicas alternativas son el “pasarse” al oty
logue 0 hundirse en una miseria aun mayor. Pese a las enfa-
ticas proclamaciones de independencia g/ no alineacion, el con-
cepto de soberania de| Estado, para docenas de paises actuales,
no pasa de ser en la practica sino algo risible.

Simultaneamente, en la poblacion de. los paises subdes-
arrollados se produce un proceso psicologico colectivo_ digno
al menos de una breve mencion. Hace Va algunos afios, el
entonces presidente de Indonesia, Sukamo, récibio a varios
Pres;d_entes 3/ é)rodu_ctores de mg_ortantes empresas cinema-
ograficas ndrteamericanas que visitaban su pais. Y .con gran
sorpresa de elfos, les dijo: “Ustedes son unos revolucionarios”,
A continuacion expljco que asi lo consideraba porque a las
masas que en los paises desarrollados, como Indonesia, veian
las peliculas occidentales, se les presentaba un mundo en que,
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de la manera mas normal, _cual,(%wer persona, el hombre co-
rriente de la calle, tenia frigorifico o aytomovil, lo cual en
dichos paises era algo al alcance solo de los muy ricos dv muy
pocos. Asi que taleS masas se considerahan despojadas de algo

que en otros sitios gente como ellos disfrutaba, y, en conSe-

cuencia, se sentian fristrados.

Es indudable que los medios de masas han creado no solo
en el interior de loS pajses occidentales, sino tambien fuera de
ellos, en el mundo subdesarroliado, unas expectativas que,se
sitian muy por encima dg sus Dpos_|b|l|dad_es de satisfaccion,
Todos tenémos, como ha dicho Davis, un nivel de aspiracignes
que habitualmente crece por encima de nugstra capacidad de
lograrlas. Se dan asi normalmente dos gradientes paralelos, y
se"acepta como tolerable una cierta distancia entre ellos. Perg
sl circunstancias de crisis politica o economica hacen bajar ¢l
nivel de satisfaccion, mientras permanece aumentando gl de
expectativas (por virtuq de efectos demostragion, presion (e
los medios, ejemplos de grupos de referencia, etc.), la dis-
tancia, el “gap” entre lo que se espera.y lo que se consigue
puede llegal a alcanzar proporciones intolerables. A escala
Individual,” esta situacion provoca frustraciones, anomias y

comportamientos marginales o abiertamente delictivos. A es-

cala, colectiva, a mehudo desemboca simplemente en una
accion revolucionaria.

En otro lugar he dicho que hubo un tiempo en que tales
expectativas se referian al disfrute de otros y no al loropl_o. Por
ejemplo, el buen puehlo frances se a(tqolpaba ante las rejas de

ersalles en el siglo XVIII para con
3_uetes de la Corte, sin que la consideracion de su derecho a
isfrutar por lo menos en igualdad de condiciones con cual-
quiera de” los que estaban déntro, sino a sustituirlos, surgiese
en su mente ni por asomo. La mentalidad predominante en"una

emplar los grandes han-
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sociedad estamental le hacia juzgar natural la desigualdad, in-
clusg cuando a el le condenaba a'la permanente miseria y a los
de “dentro” a la constante opulencia, Sin remontamos tan
atras, todavia hace poco mas de dos decadas, en la ciydad de
Granada, un espectaculo de las fiestas locales, que figuraba
solemnemente en los programas oficiales de la misma, ‘era el
desfile, Ia salida de las corridas de toros o el regreso del hipo-
dromo de quienes podian permitirse ir en vehiculo a uno
u otro lugar. Mucha gente ‘modesta esperaba pacientemente
a lo largo "de las aceras de las calles principales paira ver pasar
a_quienes_habian disfrutado de la corrida o las carreras de
caballos, Este disfrute “vicario” esta hoy periclitado en una
sociedad clasista.

Y en el transito de sociedad estamental a clasista, que se
ha producido en todo el globo, viene operando_ con Creciente
difusion y peso una idea qUe curiosamente coincide con uno de
los antigtos componentes del progreso: la de la posibilidad de
que 1os avances tecnologicos sean Ya capaces de cubrir todas las
necesidades humanas, de que no haya una razon “natural” para
las desigualdades entre los hombres, en suma, de que una mejor
distribucion 'y aprovechamiento  de los recursos natuyales, a
traves de unatécnica cada vez mas perfeccionada, podria hacer
por primera vez en la historia que la abundancia se conviytiese
en la condicion humana usual. Y, por ello, la frustracion, el

gap” entre lo esperado y lo obtenido es mayor y sus conse-
cliencias por ende mas generales y graves.

Si en el interior de los paises occidentales, su evolucion
B_ecullar ha hecho disminuir hasta hacer casi nulas las proba-
ilidades de las_acciones revolucionarias de que antes hablaba,
no_ocurre fo mismo con los del llamado “tercer mundo”. La
Imitacion de los comportamientos reales o supuestos del mundo
consumista occidental, las restricciones cada vez mayores a las
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aspiraciones, como consecuencia de la crisis econgmica mun-
dial, que gravita mucho mas pesadamente sobre ellos, Ia dife-
rencia entie paises, ricos y pobres a que antes me he referido,
cada vez mayor, la simultanea disparidad de sus respectivas
poblaciones, ¢no terminaran por conducir antes de que acabe
el siglo a una “revolucion de las frustraciones”, e consecuen-
cias ‘Imprevisibles? Porque las masas de estos paises estan to-
mando rapidamente conciencia no solo de la expoliacion ge
materias primas, de que tan a menudo son objeto, y de que las
oligarquias gue las gobiernan con gran frecuencia solo son ins-
trumentos de_ potencias neocoloniales, sino. de su. derecho a
participar activa y libremente en la administracion de sus
Propios recursos y Su propio destino.

Y s greguntan, con voz cada vez més fuerte, ;desarrollo,
para quién:

Al mismo tiempo, los gobiernos de estos paises, aun en los
Casos N0 MUY numerosos en que actian en favor del interes ge-
neral =y no de una reducida lite— trogle,zan con el hecho de
que el_grmmpal problema no_suele ser la libertad, sino la nece-
sidad de_crear un orden publico legitimado. Resulta muy. dificil
cons,er%uw a la vez el mantenimiento de una estabilidad Siquiera
minima y llevar a las masas al convencimignto de que las insti-
tuciones ‘politicas existentes —aun perfeccionables—son las mas
adecuadas para alcanzar los objetivos supremos del pais y el
bienestar general.

Las circunstancias de rapida modernizacion y movilizacion
popular, caracteristicas del presente en esos paises, son dema-
siadas veces obstaculo definitivo a [a conjuncion del consensus
juris ﬁ la uttlitatis communio, en frase d? Iceron. Si no se crean
InstitUciones politicas capaces de articular los intereses de indi-
viduos y grupos, el resultado una'y otra vez es la toma del poder
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por el ejército, Unica institucion con tradjcion, fuerza, organiza-
cion y disciplina aptos para mantener el orden en ausencia_ e
ofras ‘suficientemente maduras. Pero ello no implica que el gjer-
cito sea el mas apto para gobernar, tarea mucho mas compléja,
sobre todo, cuando Se parte de o se Supone la afirmacion de
unos principios democraticos. A medio plazo, y no digamos a
I(frrqo rpIazo,,Ias “soluciones” de fuerza y mero mantenimiento
el orden splo. sirven para enconar aun”mas los proplemas so-
ciales, economicos y politicos que con ellas se infento resolver.

Todo esto explica la correlacion observada recientemente,
sohre todo por Huntington, entre subdesarrollo y violencia in-
terior, Revueltas, motings y revoluciones fueron en la decada de
los 60 cinco veces mas numerosas en los pajses con menos de
100 dolares de renta p.c. que en los de mas de 750 dolares.
Cuando las aspiraciones ?e |Oﬁ ggebloi no encuentran cauces
suficientes de expresion, el resultado es la violencia.

Por otra parte, los detentadores del poder de los paises
Bobres (0 empobrecidos, diriamos mejor) a menudo ¢ em-
narcan en lo que cabria denominar un “desarrollo cosmetico™ o
“de escaparate”. Asi, montan por ejemplo costosas lineas aéreas
internacionales, que, casi nadie utiliza, salvo los altos funcio-
narios del propio pajs (que. naturalmente no pagan sus pasajes),
ruinosas factorias' siderurgicas o de construccion de autgmo-
viles, importadas desde el extranjero pieza.a pieza, etc. Politicas
0stentosas, pues, que.no convencen a nadie, ni dentro ni fuera
del pais, pero que enriquecen a unos pocos.

Y en cuanto a los gastos en armamentos y en enfrenta-
mientos armados interiores 0 con vecinos proximos, el pano-
rama actual, especialmente en el continente africano, no ﬁuede
Ser menos esHeranzador. Por citar un salo eemglo el costo (e
solo 17 dias tle lucha en la querra drabe-isragli dé 1973 ascendio
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a Mas d% 500 mjl millones de pesetas, equwalgnlte aproximaga-
mente al total del presupuesto nacignal espafol de aquel ano.
Y es triste pensar a la vez que con solo una cuarta parte de esa
Inmensa suma, se?un calculos de la Unesco, se podrian erradicar
los dos tercios del analfabetismo mundial. El gasto mundial en
armamentos en 1977 supuso la astronomica Cifra de 400 mil
mlllo?es de dolares, equivalente a 61 millones de pesetas por
minuto. .

. Pero ain mas curioso es el hecho de que las armas adqui-
ridas por los paises subdesarrollados lo son a prosperas indus-
trias de armamento de paises siempre desarrollados, capitalistas
0 no. A la cabeza de los exportadores figuran Estados Unidos,
Francia, Ja Union Soviética y Checoeslovaquia. Y con demasiada
frecuencia, tales armas no estan destinadas a la defensa contra
amenazas exteriores, sino a apoyar a las oligarquias en el poder
en sus conflictos con otras o en su represion de las masas popu-
lares. Con los tangues en la calle, hoy es practicamente impo-
sible una revolucion “desde abajo” como las que Ia Hjstoria nos
?re,se_nta. Por eso, se recurre a otros metodos de accion, carac-
eristicos de nuestro tiempo, como la guerrilla urbana, por
parte de quienes no pueden ya alzarse ablertamente_en armas.
i uedar? dalgmeq todavia en’las dictaduras sudamericanas que
créa en el gesarrollo?

Para ciue se pueda hablar en serio de desarrollo, éste ha de
ser integral, constane, generalizado y democraticamente con-
frolado.” ; Cuantos ejem%

este tipo de desarrollo?

Por su parte, la politica que siquen los paises desarrollados
no, contribyye en verdad a que los “pobres” salgan de su situa-
cion. Por ejemplo, la “ayuda exterior” de Estadas Unidos tiene,
sequn fuentes oficiales, los siguientes objetivos:

los conocemos en nuestro mundo de
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Conseguir una mejor competencia administrativa y acabar
con la corrupcion de laburocracia a sus diferentes nivelds,

Conseguir una mejor integracion nacional.

Conseguir una mejor distribucion de la riqueza, la renta y
los servicios.

Consequir la aplicacion de los derechos civicos y humanos
fundamentales.

" Proporcionar una ordenada transferencia del poder poli-
ico.

. Consequir el desarrollo de instituciones democréticas, me-
jorandq la Informacign, creando asociaciones voluntarias, des-
centralizando la Administracion, etc.

.Y, por supuesto, elevar el nivel de vida de la poblacion.
Objetivos todos loables, si se alcanzaran.

Ahora bien, de hecho, ;en qué, para qué se utiliza esta
ayuda exterior?

Para comprar tiempo con objeto de que los nuevos regi-
menes se consoliden y preparen su programa.

. Para apoyar gobiernos que se enfrentan con crisis finan-
cieras temporales 0 permanentes.

Para aliviar situaciones de paro, con peligrosas conse-
cuencias politicas.
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Para reforzar a gobiernos conservadores, frente a grupos de
oposicion menos favorables a los intereses norteamericanos o,
en general, mas radicales.

Para intentar influir en los resultados de las elecciones o

ase%urarse de que se llevan a cabo (a menudo con manipula-

cion).

Para demostrar oficialmente desaprobacion de golpes mili-

tares, aunque se les refuerce de hecho a traves de intérmediarios
(tales como, por ejemplo, agentes de empresas multinacionales).

Y, algunas veces, para intentar alterar directamente la com-

posicion de un gobierno, fuera del contexto de las elecciones.

Ante este panorama, como he sefialado antes, el viejo con-
cePto de soberania. de. los clasicos de la teoria politica (per-
ua, absolyta, indivisible, seqgun Hbees% resulta hoy una cari-

pe

catura, especialmente en los paises mas pobres.

. Se ha dicho muchas veces en las dos Gltimas décadas que
|os intereses no solo de los paises, subdesarrollados, sino incluso

los de los desarrollados estan viéndose cada vez mas subordi-
nados a los de algunas grandes corporaciones, cuyo poder Su-

pera ya al de la mayoria de los Estados, y que operan sin las
ataduras juridico-formales de éstos, Ya en 1968, la General

Motors ocupaba el lugar 17 en el “ranking” mundial de pro-
duccion, .por delante de paises como Alemania Oriental, Bel-

gica 0 Suiza.

. Estas, 8|gantescas emPnre?as, fenomeno,nwo de. nuestro
t|emff),o, 500 Tntentan acumular cada vez mas influencja y mas
beneficlo, _prestando solo raramente atencion a cualesgmera
otras consideraciones, Iincluidas las humanisticas, y no digamos
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las concernientes al desarrollo de los pueblos, cuya exp)ota-

clon constituye justamente las mas de las veces el"’mas solido
pedestal de su poder.

.Una secuencia de una reciente pelicula, “Network”, ilustra
un tipo caracteristico de mentalidad, de la que participa, cada
dia mas gente, mejor que muchos textos con acumulacion de
datos tecriicos.

En un momento determinado, el locutor de television, que

primero anuncia Su suicidio ante las camaras y luego se con-

vierte en un profeta denunciador de los abusos de nuestro

mundo, se enfrenta con el presidente de |a gran cadena de com-

pafiias entre las que esta la que le emplea. Y el presidente le
?,rlta:_ ..Usted no es mas que un viejo que piensa todavia en
erminos de naciones y pueblos. NG hay naciones!, ino hay
ueblos!, ino hay rusos!, ino h?g arabés!, ino hay fercergs
windos!, o hay occidente! Solo hay un sistema holistico de

sistemas, un donfinio multinacional, vasto, cruel, interconexo,
Interactivo, multivariado, de dolares, petrodolares, electrodo-

, , P (
lares, multidolares, marcos, rublos, libras y chekels! Es el sis-

fema monetario internacional lo que determina la totalidad de
|a vida en este planefa! iEse es el orden natural de las cosas
hay_America, No hay demacracia. Solo hay IBM

ho¥! .. No ha ., !
ITT, Du Pont,"Dow, Union Carbide y Exxon. Esas sonlas na-

ciones del mundo hoy, ;De (ue cree usted que hablan los rusos
en sus consejos de ministros? ;De Marx? No; ellos cogen sus

tablas de pro?ra,mamon ineal, 'sus_teorias de decision estadis-

tica y Sus' sofuciones minimo-maximo, como_buenos analistas
de siStemas que son, y computan las probabilidades de precios
y costos (e Sus transacciones e Inversiones, exactamente igual
(que hacemos nosotros.

hO

indice



63

. Nosotros no vivimos ya en un mundo de naciones, e ideo-
logias. EI mundo es un complejo de corporaciones, inexora-

blemente determinado_por las inmutables Teyes de la empresa,
del negocio,\ Y terminaba diciendo: “El mundo no es mas
que eso, Mr. Beale, un negocio”.

Por exageradas que nos parezcan estas palabras, propias
del contexto e una representacion dramatica, lo_clerto s que
el mundo, nuestro mundo, muestra una tendencia inquietante
hacia su previsible realizacion. Y a ello contribuye no poco la
cerrada actitud e%msta de (#]uenes mas conservadores son,

recisamente porqUe tienen mas que conservar. En Estados

nidos, ?omo en otros paises desarrollados, no solo los inte-

reses de las. grandes corporaciones estan pesando cada vez mas
en las decisiones politicas nacignales, sino, lo que es adn peor,
se esta fomentando mas PI mas abiertamente una actitud de
apoyo a las dictaduras extranjeras, por brutales que sean, con
tal de que sirvan para apoyar eficazmente los intereses de la
Shell o de Estados Unidgs {el limite gntre unos y otros queda
poco claro). Y ello explica la extrana tolerancia de algunos
pueblos. (0" de gran parte de ellos) ante situaciones de claro

g_e,noudm, como las de Vietnam, ~ Biafra o Chile, o de_inva-

jon, como Checoeslovaquia en el 68, porque son conscientes
de que precisamente gracias. al sacrificio de aquellos, ellos
pueden mantener su nivél de vida.

~De ahi el peligro, a cada momento mayor, de que_en los
Ejalses de vigja tradicion liberal, comg una vez mas Estados

Inidos, se propaguen y se acojan actitudes no ya reacciona-
ras, sino fascistas, que’.en un ‘momento de grave crisis rom-

perian con tales tradiciones e implantarian “la_dictadura en
ellos mismos y en los blogues enteros de naciones de ellos
dependientes.
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¢Y quién se atreveria entonces a hablar siquiera de des-
arrollo?

Entre la ideglogia aparente y Ja ideologia real que inspira
las. decjsiones politico-econgmicas Gltimas,, éxiste una distancia
abismal, que no presenta visos de disminuiy. Esa |deolog|a real
es a responsable en definitiva de la situacion a la que s ha Ile-
gado, de la distancia creciente entre quienes tienen y quienes no
lenen. Y se_cumple asi la profecia de San Matgo, anterior en
diecinueve siglos a la de Marx: “Porque al que tiene s le dara
y a que no tiéne, aun lo que tiene se le quitara”.

Si la buena voluntad, que a escala individual es indudable
en el espiritu humano, se repitiese y se multiplicase a escala
colectiva, ni se habria |legado a esta situacion, nj sus inhumanas
consecuencias gravitarian como ahora sobre miles de millones
de nuestros Seniejantes.

Indudablemente, una reduccion de las tasas de. natalidad
de muchos E)aLses seria deseable, pero, solo en la medjda en que
fuese volun 0
sable y libre decision de cada pareja.

Un simultdneo aumento de la produccion requeriria tam-

bién una fuerte inversion de capital en aquellos Palse_s subdes-
arrollados, pero no en industrias meramente extractiyas, sino
manufactureras y creadoras de empleo. En esto deberian tener
un papel principal los Pames,petrohferos, que escasa solidarigad
estan ‘mostrando con los mas necesitados, incluso en aquellos
Icasos en que en éstos predominan orientaciones religiosas simi-
ares,

Un auténtica y.constante participacion de la poblacion en
las decisiones politico-economicas, a traves de instituciones

ariamente aceptada, previa una informada, respon-

10

indice



65

reﬁ)resentativa,s, daria origen ? una mayor ig_ualdad “ad infra”.
La descentralizacion real de la toma de deCisiones, a nivel na-
c“)n |y regional, constituye una premisa indispensable para
ello.

Y una imprescindible participacion a su vez de los pobres
en los desproporcionados heneficios de los grandes, de los
ricos, de Ias corporaciones gigantes, que prodijese un efecto
acelerador de verdadero desarfollo, impediria en fin la subsis-
tencia de una dualidad entre lo (1ue se proclama y lo que se
realiza, entre lo que se aspira y lo que se consigue, que hoy
llega al sarcasmo.

~ Cualquier otro uso del concepto desarrollo no es, pues,
mas que una forma de adoctrinamiento apaciguador, de mani-
pulacion en suma.

. Precisamente porque la consecucion de tan deseables
objetivos me parece por desgracia aun utopica, termino con
las palabras de Martin Lutefo King, asesinado como tantos
otros por su defensa de los intereseS de la Humanidad en su
mas alta concepcion:

“La Historia no es mas que la larga y tragica

narracion del hecho de que los grupo$ privile-

glados rara vez ceden voluntariamente sus pri-
Vilegios. Los individuos pueden ver la luz, de lo
moral 'y desechar voluntariamente su injusta
actitud;” pero_la realidad nos muestra que los
grupos son mas inmorales que los individuos”.
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TABLA 1. Poblacion y renta de cuatro grugos significativos de paises:
Evolucion 1960°-1975

Grupo de paises

1(4 5.000 $p.c.)
2 (China: 300 $)

3

(200 - 499 9)
=5

400
800
400
1.200

POBLACION

1,0
16
2,5
2,3



Tabla I. Poblacion y renta de cuatro grupos significativos de paises:
Evolucion 1960 -1975 (continuacion)

RENTA
Grupo de paises
1(+5.000 $p.c.) 6.340 3,53
2 (China: 300 $) 300 5,2 21,0
3(200 - 499 9) 310 2,1 20,5
4(-2009) 130 10 48,7

Fuente: Elaboracion de;,CazorIa sobre datos primarios contenidos en el “World Atlas¥Banco Mundial,
Washington 1976,
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TABLAII.

Grupo de paises

L

2(
3
4

+ 5,000 $p.c.)
China: 300 $)
200 -499 $)
- 2009)

Poblacion y renta de cuatro _grugos significativos de paises:
Proyeccion al afio 2000

POBLACION

510
1.200
780
2.120

110
400
380
920



TABLA I1. Poblacion y renta de cuatro grupos significativos de paises:
Proyeccion al afio 2000 Ezcontlnuacwn)

RENTA
Grupo de paises
1(+5.000 $p.c.) 15.092 8.752 ,
2 (China: 300 $) 1,065 765 141
3(200 - 499 §) h2l 211 29,0
4 (=200 9) 167 37 90,4

Fuente: Elaboracion de ]. Cazorla sobre datos primarios contenidos en el “World Atlas™Banco Mundial,
Washington 1976.
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Grupo 1.

Grupo 3:

Grupo 4:

RFA, Australia, Bélgica, Canada, Dinamarca, USA, Francia,
Islandia, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Suecia, Suiza.

Afganistan, Alto Volta, Bangladesh, Benin, Birmania, Butan, Bu-
rundi, Camboya, Ceilan, Chad, Etiopia, Gambia, Guinea, Haiti,
India, Indonesia, Islas Malvinas, Lesoto Madagascar, Malawi,
Nepal, Niger, Pakistan, Yemen (Rep. Arabe), Laos (Rep. Demo-
cra. Po ? Ruanda, Sierra Leona, Somalia, Tanzania, Timor
(port.), Vietnam (Rep. Soc.), Zaire.

Bolivia, Bostwana, Camerdn, Comores, Congo (Rep. Pop.),
Costa de Marfil, R. Dominicana, Ecuador, Egipto (Rep. Arabe),
Filipinas, Ghana, Granada, Guinea Ecuatorial, Guinea - Bissan,
Honduras, Imperio Centro-Africano, Islas Brit. Salomon, Caho
Verde, Jordania, Kenia, Liberia, Macao, Marruecos, Mauritania,
Mozambique, Nigeria, Nuevas Hébridas, Papla Nueva Guinea,
El Salvador, Samoa del Oeste, San Vicente, Senegal, Sudan,
Togo, Tonga, Thailandia, Uganda.
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PorJuan Antonio Carrillo Salcedo

. La,rebeldia de las regiones es uno de lgs fenomenos poli-
ticos mas llamativos del mundo contemporaneo, en general, y
de Europa occidental, en particular.

A nivel mundial, Christian Gras ha sefialado recientemente
como los problemas de etnicidad son uno de los elementos mo-
tores de 12 evolucion de los Estados Unidos y como el problema
de Quebec Inon_e en tela de juicio la estructura constitucional. del
Canada; del mismo modo,’y en el mundo de etiqueta socialista,
Europa oriental ha heredado de su pasado toda una serie de pro-
blemas regionales, de los que los mas conflictivos son los e
Yuqoslav,la, la coexistencia de checos y eslovacos, o la situacion
de los hungaros que viven en la Transilvania rumana. Se sabe,
por otra parte, insiste el rcffesor Gras, %u_e la URSS y China se
acusan mutuamente de maltratar a sus minorias g/c mo la es-
tructura de ambos Estados ha tratado de adaptarsé a su compo-
sicion multinacional. En cuanto al Tercer Mundo, concluye el
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profesor de la Universidad, de Estrasburgo, hay que recordar

cOmQ una de las caracteristicas de los Estados que se han cons-
tituido tras el proceso de descolonizacion esjustamente el plura-

lismo étnico.

En lo que respecta a Europa occidental, la extension de la
rebeljon de las reqlones es considerable; afecta a tres zonas
perifericas del Norte de Francia (Bretana, Flandes y Alsacia),
asi como a todo el Sur de Francia (Occitania, con sis enclaves
Vasco }/ catalan) y Corcega; en el Reino Unido de Gran Bretafa,
se trata de las “franjas celticas” (Comualles, Pais de Gales,
Escocia e Irlanda del"Norte): en Italia, la_cuestion se plantea
en el Valle de Aosta, Friuli, Cerdena y Sicilia; en Alemania,
Bese a su estructura federal, aparece “con el particularismo
avaro y el problema, frison (compartido con Holanda); en
Belgica, "el dato esencial del juego politico es la oposicion
entre Flandes y Walonia; Suiza presenta desde hace algunos
anos la cyestion del Jura bemes; en Espaa, por ultimo, a los
tradicionales ho[%;_ares el problema, re%mnal (Catalua, Pais
\/asco), han verids _ :
ciones de Andalucia, de Galicia, del Pais valenciano e incluso
de las zonas centrales.

, El total de las regiones interesadas en el problema suman,
solo ep Europa, un _congunto de cien millones de habitantes, lo
que obviamente da ided de la amghtud de un problema que se
ha convertido en una de las cuestiones claves de la Europa
contemporanea. No e, Bues, exagerado  decir, concluye el lnr
fesor Gras, “que los problemas ¢ identidad etnica regional, d
coexistencia etnica, de regionalismo y de subnacionalismos

(en el sentido_que la termirologia an%I sajona da 3 esta exPre-

sion: nacionalismos en el interior de u
indudahlemente, entre los problemas fundamentales

7

contemporaneo” 1.

Estado-namong cuentan,
el mundo

del d
100 a sumarse recientemente las reivindica-

0-
e
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;GOm0 se plantean estas cugstiongs en el seno de las
Comunidades Europeas? ;Se abordan e intentan resolver en la
politica regional comunitaria? ;Cual es el sentido de esta?

Para que los problemas sefialados se planteasen realmente
en_el marco de la Comunidad Europea, y para que en esta
existiera Un verdagdero dialogo Europa —Regiones, harian falta
dos condiciones sirte_guibus non: que las regiones europeas tu-
VIesen una organizacion propia, en primer lugar, y, ademas, que
pudieran entrar en relacion directa con la Comunidad Europea,
sin el filtro del Estado, Los hechos muestran que de estas dos
condiciones, una, la primera, solo se da parcialmente; otra, la
segunda, sencillamente no se da.

_Asi, desde una posicion marcadamente pro-regionalista, la
sefiora Massart-Piérard, del Centro de Estudios Europeos de la
Universidad Catolica de Lovaina, pudo sostener en un Coloquio
consagrado a la reflexion sobre los proplemas de Europa y sus
Regiones, que “I'Europe. supranationale subordonne son”acti-
\ggemﬁ%lﬁ,mege aux objectifs economiques restraints du Marche

(En efecto, la Cumbre de Paris, en diciembre de 1974, puso
en pie una politica reﬁlonal de a C.E.E.. pero politica regional
no equivale a reglona

nudo" asociada con una politica de ayuda a las regiones subes-

arrolladas y a una regionalizacion instrumental, no sirve en defi-
nitiva mas-que a los Tntereses especificos de Ja Comunidad Eco-
nomica_Europea, en Ultima instancia a log intereses de los Es-
tados. Regionalismo instrumental, si se quiere, pero no regiona-

lismo politico; en otras palabras, las regwnes como ohjéto de
ung politica comupnitaria, pero no como Sujetos activos de dicha
politica comunitaria.

ISmo, en la medida en que aquélla, a me-
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Surgio asi una. politica comunitaria —a politica regio-
nal 3— 1o solo de finalidad y alcance limitados, sino, ademas,
|lena de incertidumbres y problemas, en la medida en que cada
Estado miembro de Ja Comupidad Europea mantiene sy propia
politica regional, a la que viene a. suPerponerse, la polifica re-
?mnal comunitaria, orientada hacia la correccion de desequi-
brigs, concebida como unaé)olltlca de indemnizaciones Y. sub-
venciones, con lo_que el Fondo, Europeo de Desarrollo Regional
podria terminar siendo poco mas que una especie de caja comun
a la que presentar facturas.

. Comq agudamente ha observado el profesor Dahrendorf,
antiguo mientbro de la Comision de las Comunidades Europeas,
cuando pro,-e,urogeos Iy enem|%os de [a integracion eurogea, libe-
rales y socialistas, europeos del Norte y eurQP_eos del Sur, toda
una gran coalicion de grupos sociales y politicos radicalmente
diferéntes, estan de acuerdo en gue debe existir una politica re-
glonal comynitaria, tanta unanimidad casi resulta sospechosa;
asl nos insinua, insiste, la conclusion ge (iue Mas de una_cosa
se_habra olvidado o se habra pensado sin llegar a pronunciarla:
mas aun, concIuYe el profesor Dahrendorf, cuando esta (]Jran
coalicion favorable a la existencia de upa politica regional de
la Comunidad Europea coincide g estd de acuerdo Que tales
proyectos y dicha politica cuestan dinero, mucho dinero 4.

En el informe Tindemans, por ejemplo, la politica regional
aparece mencionada Unicamente en dos ocasiones: respecto de
la Union Europea_y con relacion a la Europa economica y
social. La Union Europea, afirmaba Tindemans, exige que [a
solidaridad de Jos ?ueblos euUropeqs sea efectiva dy eficaz, y que
la politica regional corrija las desigualdades de desarrollo’y re-
medie los efeCtos centralizadores de las sociedades industriales.
En cuanjo a la EuroBa economica y soclal, Tindemans sostuvo
con razon que el funcionamiento” armonico de un conjunto
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econémico y monetario integrado reclama la existencia de una

importante politica regional (iue compense la tendencia del mer-

cado a concentrar los ¢apitales 5{ la actividad en las zonas mas
desarrolladas y competitivas. Esta politica, insitia Tindemans,
debe traducirse necesariamente en una transferencia de recursos
de las zonas mas prosperas de la Comunidad hacia las zonas
menos favorecidas. Una parte de esta transferencia, concluia en
este punto, debe efectuarse a traves de politicas nacionales de
desarrollo regional; pero otra ?arte importante deberia llevarse
a cabo a traves gel presupuesto comunitario, mediante ayudas

regionales o, Indirectamente, por medio de la accion comun|-
taria sobre las estructuras economicas en el marco de la poli-

tica agraria y de la politica industrial.

Propuesta importante, sin duda, en cuanto contribuia a
superar defectos de la politica, agraria, demasiado encerrada
en Si misma y que, por su misma naturaleza, parece haber
alcanzado su fecho, asi como defectos de la propia politica
regional comunitaria, ya d|agnost|cados por el propia Fondo
(Ijiéjcr%peo de Desarrollo Regional, que, en su primer informe,

“Para corregir Jas disparidades reqlonales_es
necesaria una_politica req;onal global, que im-
P_hca la coordinacion efectiva de”todas las poli-
icas _comunitarias, generales y sectoriales, y . de
|05 instrumentos ~ financieros, y esto  (ltimo
tanto entre ellos como con lag Pohncas y me-
didas nacionales que conciernan a fas regionés”.

L politica regional, insistia el informe Tindemans, deberia
ser gradualmente Incrementada de modo, paralelo a Jos progresos
realizados en la convergencia de las_politicas economicasy mo-
netarias de los paises miembros; finalmente, deberia ser' con-
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centrada sobre, las regiones de la Comunidad cuyo desarrollo
economicq esta mas atrasado, y la atribucion de los fondos
comunitarios deberia hacerse, erf, funcion_de criterios objetivos
aph_cablles al conjunto del territorio de la Comunidad, sin cuotas
nacionales.

. ldeas mas progresivas y mas cercanas a una verdadera poli-

tica regional aparcian formuladas. en el informe elaborado
sobre 1& Union Europea por el Comite Economico y Social, en
el cual se afirmaba que:

“Le choix des régions et localités a soutenir et
les types d actions &' engager devraient étre soumis
aux competences communautaires. Des entités re-
Eugnales europeennFs ﬁourralentetre definies sans
eniy compte des frontieres mais en fonction de
criteres €conomiques et Sociaux.

Parce que la région constitue un refais priviligié
entre les Institutigns communautaires et les popu-
lations, les autorites publiques. locales, les cito-
yens et les organisations professionnelles et syndi-
Cales '(il“ animent les structures, devraient’a ce

titre étre associes a I'€laporation et a [a realisa-
tion des programmes de deéveloppement” 5.

La politica regignal comunitaria, en consecuencia, iniciada
en 1975, no solo no fue concebida como una respuesta comuni-
taria a I3 rebeldia de las regiones, sino que nacio con serios de-
fectos, de los que las instituciones comunitarias y el informe
Tindemans tenian clara conciencia.

., Este hecho explica las propuestas presentadas por la Comi-
sion en junio de 1977, sobre nuevas orientaciones en la politica
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regional comunitaria 6, asi como que el Consejo de Ministros
adoptara cuatro importantes textos en febrero” de 1979, que
consntutye_n una importante remodelacion de la politica regional
comunitaria.

Estos fextos. tratan de los, slgmentes E)untos; resolucion
sobre las orientaciones de la politica regional: modificacion del
Reglamento del Fondo Eurgpeo de Desarrollo Regional: degi-
sion sobre el Comite de Politica Regional; finalmenite, decision
sobre el logro de una mayor convergencia ){)coordmamon de las
ﬁg(ljn%cas regionales de 10s Estados miemibros de la Comuni-

La resolucion sobre las orientaciones de la politica regional
recoge algunas de las ideas expuestas en el informe Tindemans,
}/_ sino constituyen una respuesta comunitaria al problema poli-

ico .del regionalismo, si representan, en cambio, una nueva
politica regional en la que de una parte se reconoce mayor
respansabilidad a la Comunidad Europea. g de otra, se refuerza
considerablemente la dimension de ‘solidaridad intraeuropea,
intracomunitaria.

La resolucion del Consejo de Ministros ofrece, en efecto,
estos tres importantes puntos:

1) Establecimiento de un marco global de analisis y con-
cepcion de la politica regional comunitaria,”esto es, adopcion
de’ criterios y. prioridades’ comunitarias en orden a fa determi-
nacion de regiones subdesarrolladas.

Frente a la dispersion y el predominio de criterios nacio-
nales, propias del pasado, en adelante seran criterios comuni-
tarios fos que prevalezcan. Con este fin, la Comision preparara
periodicamente un informe sobre la situacion economica y
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social de todas las regiones de.la Comunidad, ricas y pobres, y
propondra al Consedo de Ministros prioridades y principios de
%%8”' El primero de estos informes debera estdr preparado en

2) . Apreciacion del impacto regional de las politicas co-

munitarias, Ya que las actividades de’la. Comunidad en muchos
ambitos Epo ,
triales, acuerdos comercia ; |
dables consecuencias sobre las regiones mas desfavorecidas.

3) Por (ltimo, mayor coordinacion de las politicas re-

gionalés de los Estados miembros de la Comunidad Europea,
fin de asegurar gue los recursos comunitarios sean utilizados

a
glll donde sean mas necesarios. Con este fin, los Estados miem-
r

0 e)stablece[an Hogramas de desarrollo regional gue serviran
de quia para la utilizacion de los recursos del Fondo Eurgpeo
de Desarrollo Regiopal, g que permitiran comparar y coordinar
las politicas nacionales de aesarrollo regional.

Un nuevo esfuerzo meg'ores orientaciones que las ini-

ciales. Pero no algo plenamente logrado, pues los hechqs estan
ahl para demostrar que la politicd regional comunitaria ni es
una respuesta ala rebeldia de las re(lnones, ni testimonio de una

verdadera solidaridad comupitaria;

Pido reducir las desigualdades entre re?mnes ricas Y regiones
ﬁobres; todos los Estados miembros de Ta Comunidad Eyropea

an ytilizado las ayudas del Fondo Eur_oPeo de Desarrollo Re-

gional en favor e proyectos industriales, como reembolso
parcial de la ayuda ndcional: falta de complementariedad

entre |as ayudas nacionales y las ayudas comunitarias: persis-

tente depreciacion de los rectrsos del Fondo debido a factores
inflacionistas, etc., etc.

itica agraria, Politicas de_diferentes sectores induys-
es internacionales, etc.) tienen indu-

08 recursos del Fondo Euro-
eo de Desarrollo Regional son insuficientes y no han permi-
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A pesar de todas las deficiencias sefialadas y de todos los
defectos Indicados, la existencia misma de una politica regional
comunitaria y las nuevas orientaciones adoptadas sobre la
misma_en fetirero de 1979, dan pryeba de una conciencia de
solidaridad intracomunitaria, cuya impartancia no es posible
ignorar. Las desiqualdades de oportunidades contradicen el
P:royect_o de. integracion europea, y son insoportables en una

omunidad justa ;r equilibrada: con todas sus Iarqunas, limi-
taciones, este es €l sentido y el fundamento de [a polifica re-
gional de la Comunidad Europea.
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NOTAS

1 Christian Gras; Regi nesgAgonomws en Europ? Ocudenta&desde
191? Umverm?ad ada, Publicaciones del Instituto de Des-
arrollo Regional, Granada 1979

2. b 'Eu oge et ses Regmnsf Actes du I<;e tiéme COHO%UG de [Tnstitut
'Eudes Jurid lcwe? uropéennes sur Communautes Européennes,
L|e?e 1974, Nijhotf, LaHaye 1975, p. 290.

amento 7(CEg 723{75 de ?de maréo de 1975 reglélrvento

(S5

?CGEE) 125/ 18 ge marzo de . 1975; }eusmg 75/185"del Cop-
?n argol emarzo e 1975; decision 75/186 del Consejo, de 18
Ralf D{)a}fllrsesndorf En defensa de la Unign Europea, Madrid 1976,
Boletin de las Comunidades Europeas, suplemento 9/1975, p. 32.
Commission des Communautés Européennes: La polmgue régionale
commynautaire. N?uvelles orientations, Bulletin des Communautes
Europeennes, supplement 2/77.

Boletin de_las Comunldades Eur? eas, Comision: nim. 2, 197
upto 2.1.37 (Pol d;lca regional: Ias “orientaciones en materia
Bolmca reglonal” adoptadas por el Conse103

—~
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AUTONOMIAS Y MARCO- CONGTITUCIONAL

PorJoaquin Ruiz-Giménez

.o Delegado Episcopal, Sr. Presidente de Caritas; seforas,
sefiores, amigos:

. Soy yo, gno Caritas, quien debo aqradecimiento por esta
invitacion; qué me honra y me compromete.

Ante. todo, quisiera suprayar mi enhorabuena a Caritas por
haber,tem(s,o la genmbﬂdad,y%? coraje de a%ordar un temapge
los mas delicados y mas polémicos que en este momento hemos

de afrontar los espafioles de todas las reP|051es yd naciona-
as Jomadas prece-

lidades. Lamento no haber podido asistir a
dentes, que me atraian grandemente porque el pro_%ram,a era
excitante; pero se interplso la desventurada, coincidencia de
gue durante estos tres mismos dias he part|C|PadQ en Maja-
ahonda por un compromiso anterior (en el coloquio sobre’el
sentido y el alcance del hecho religioso en la sociedad actual
esto es, entender lo religioso en furicion de lo “no util”, de lo
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no manipulable, de lo “no objeto” de instrumentacion; lo sa-
grado como algo valioso, supremamente valigso, en Si.mjsmo,
para luego, detgctar su Incidencia en las condiciones historicas
en que vivimos).

. Caritas me ha pedido que. hable sobre las Comunidades
autonomas, en_el marco constitucional espanol. Comprendo
que ese requerimiento se me hace en. mi condicion de jurista,
pero no_quiero realizar una conferencia academica, de exegesis
sistematica el texto constitucional, maxime cuando, en el pro-
grama campea un subtitulo que los anglosajones calificarian de

provocativo: “Posibilidadesy ambigiiedades”.

Confieso que el adgetl_vo “ambiguo” me produce, cuando
se aplica al texto constitucional, una‘interior llamada de alerta
porque ?eneralmente son. los adversarios de la Constitucion
uienes [a acusan de ambigiiedad. Felizmente no es el caso.de
aritas, pero aprovecho para insistir en que si la Constitucion
es ambigua, lo s como la vida misma, como el amor, como
todas las cosas importantes que al hombre le ocurren en la
vida. Mas no es amhigua en sentido peyorativo, en el sentido
de confusa o contradictoria, Evidentemente el texto constitu-
cional tiene aspectos —tanto gramaticales cuanto de tecnica
Jur|d|ca—medorables, _pero sinceramente creo gue_no se puede
acusar a la Constitucion de incoherencia: es flexible, abierta,
Perm|te lecturas djstintas, (Ahor?, esta en vigor hablar de ‘Ia?
ecturas distintas de los textos clasicos, sea [a Biblia, sea “t
Capital” de Carlos Marx, si la comparacion no parece “odiosa”,
como reza el viejo refran).

La Sociologia del conocimiento y el analisis del lenguaje
nos ponen de rélieve que en la lectura de cualquier texto no
podemos desprendemos de nuestras ideas, nuestros conoci-
mientos adquiridos, nuestros habitos, nuestro talante. La
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Constitucion —nsisto— permite distintas lecturas. Pero me
importa mucho subrayar que en este tema concreto de las

autonomias hay _ (aunque respeto . cualquier opinion diver-
?ente menos posibilidad de confusion que la que ciertos sec-

ores han denunciado.

El texto, constitucional, pese a ser un texto “consen-

suado” (perdonese la expresion, que ng me gusta nada), un
texto negomado, un texto de compromiso, como tambien lo
son los dos Estatutos hasta ahora oficjalmente aprobados, es
coherente e incluso preciso y sistematico, como tendremos
ocasion de ir viendo, 1o cual”no excluye los riesgos hacia el

futuro. Las dos cosas son posibles y me explicaré en su mo-

mento. Un tema tan c_omple,o como’el que se me ha confiado,
es dificilmente reductible a fos tres cuartos de hora concedidos

Y. que no quisiera consumir para facilitar asi el cologuw poste-

rior, sobre todo si, como pienso, proceden ustedes de distintas

nacionglidades y regiones, pues ese intercambiq de ideas enri-

queceria lo qué cort sencillez pretendo exponerles. Por ello les

propongo un esfuerzo de simplificacion, escalonando estas re-

flexionés en tres fases 0 momentos, En pnmer_lugar, resumir 10s
principios basicos de la Constitucion en materia de autonomijas,
para concretar asi el marco constitycional. En segundo termino,

Ver_como se proyectan esos principios en las.ndrmas juridico-

positivas de desarrollo constitucional, que tienen su' raiz en
aquella norma suprema. En tercer lugar, intentar asomamos
hacia el futuro, ver cules son los aspectos mas probjematicos,
de mayor riesgo, y cuales las posibilidades de superacion.
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Ante todo, el marco constitucional, los principios hasicos.
En el tema de ayfonomias, |a. ldeoloqm 0, S se prefiere, [a
fundamentacijon tllosof|co-gur|d|ca filosofico-politica resulta
patente en el greamb_ulo dé la Constitucion, que es unp de los
aspectos mas bellos literariamente, mas sugestivos y mas trans-
prarentes de todo el texto; v, luego, en los nueve articulos del

7

itulo preliminar,

E Preambulo comienza, asi: “La Nacion eslnanola (con
mayuscu a%, la Nacion espanola, deseando estab

ticia, la libertad y la sequridad, y promover el bien de cuantos
la integran, en uso de Su_soberania, proclama su voluntad de
protegér a todos los espafioles y pueblos de Espafia en el elje-
cicio 'de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, le
guas e instituciones; J Promover el progreso de la culﬁur y la
conomia para aseg rar a todos (ciudadanos y pueblos) ‘una
digna %al;,dad de vida, estableciendo una sociedad democratica
avanzada”.

He intentado subrayar con el tong, de Ja galabra €505 CQN-
ceptos, para recordar qué la Constitucion, desde su preambulo,
Proclama la pluralidad, la riqueza multiforme de las culturas, las
enguas |

gran la Nacion espaniola, oganizada en Estado.

Sequidamente, en el art._lo del Titulo preliminar, se define

el Estado espaiiol como un Estado de Derecho, social y demo-
Cratico, que _propuqna como valores suFerjores de su”ordena-
a igualdaa y el plura-

miento juridico 1a Tibertad, la justicia,

lismo palitico.

ecer la jus-

r
n-
|

las Instituciones y de los Pueblos, en plural, que inte-
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Pero ndtese que, a renglon sequido, en ese mismo articulo

se proclama: “La soberanig nacional reside en el pueblo espa-

nol, del que emapan todos los poderes del Estado
que ‘1a forma po |t|r2:a de? Estad% espa%oq esﬁ

mentaria”.

Y anaiie

Hay un rasgo mas. Al lado de la “no confesionalidad” del
Estado, ‘que restlta del articulo 15, hay una caracteristica que
destaca en el articulo 20, y es esta: ro se trata de un Estado

unitario centralista. Aunqué se arranca de que la Nacidn espa-

Nola —escrita con mayusculas en el texto— es indisoluble
(“Indisoluble, unidad de’la Nacion espafiola”, dice ese articulo,

Patria comdn e indivisible de todos los esPaﬁoIes”), inmedia-

tamente se establece el principio basico “del derecho a la auto-
nomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la

solidaridad entre todas ellas”.

Este s el Prmupl_o-ele a cuya |uz tendra que interpretarse
por los Tribunales ordinarios de Justicia, y también, en su dia,
por el Tribuna] Constitucional, todo cUanto concierne a la
estructura del Estado, gue no.esya un Estado unitario (el mo-
delo de Estado de los dos ultimos sqlos, unitario y centralista,
regno), pero que tampoco es un Estado federal. Por una vez,
me atrevg a recordar el programa. del “Equipo, de la Demo-
cracia Cristiana” (un Equipo politico que lucho con ilusion
Y con clerta esperanza, pero a7ue naufrago en las aguas tormen-
0sas del 15 de junio de 1977, por cauSas que no es necesario
senalar a u?. En el se propuso que el Estado espaiiol se decla-
rase Estado federal. ¢Por(iue? Porque_s,e estimaba que era mejor
estructurar de una vez en fa Constitucion un Estado federal, con
un concretop sistema de relaciones entre los Estados federados,
Ue no abrir,un arglo proceso de transferencia de competencias
9 constitucion de, Tas autonomias. 'é-ta (ue, recordar Sue_en
aquel Equipo habia un partido democrata cristiano, el Partido

a Monarquia parla-
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Nacionalista Vasco; otro catalan, la Unidn Democratica de
Cataluna; otro gallego, el Partido Popular Gallego; e, incluso,
otro valenciano, la “Union Democratica del Pais Valenciano,
Ello explica también ciue el Equipo quisiera afrontar desde el
E)nmer momento la estructura federal del Estado, Poy razones,
al vez explicables, acerca del nivel de la conciencia publica
espaniola en 1977 %/ otros factores, los miembros de las Cortes
constituyentes prefirieron sequir ese otro camino de las suce-
sivas autonomias. Habia, de otra parte, el precedente de Ia
Constitucion republicana de 1931. Se diria que ese Rrecedent,e
no era facilmente evocable, pero —abstraccion hecha del tra-
gico final de acluella experiencia— desde el puntq de vista
juridico dicho_ texto era |mRortante. Habia' también otro
ejemplo . sugestivo en el Derecho comparado, el de la Copsti-
tucion _italiana de la post-guerra, consagrador de un estimu-
lante Estado de autonomias. La Constitucion espaiiola ha
sequido, en esencia, esa ruta,

A la luz de esta conceron juridica y politica del Estado,
la Constitucion senala, en lo qué concierne a las autonomias,
tres principios claves, que se proyectan y concretan en las
normas Juridico-positivas:

) El primer principio es, cabalmente, el principio de
solidaridad, como, la otra cara de Ja misma medalla. Si el ap-
verso es el principio de autonomia, nescindiblemente ligado
a 6l —eomo el reverso—esta el principio de solidaridad éntre
todas, las Comunidades, precisamente para que_no. se quebrante
la unidad de la Nacion, “Patria comn e Indivisible de todos
los esparioles”.

. Pero hay, ademas, otras razones de intercomunicacion de
bienes, materiales y culturales, entre las nacionalidades y re-
giones que tengan Un alto nivel de desarrollo y las que estén en
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niveles inferiores. A su vez, este principio de armonia y de soli-
daridad entre todas las Comunidades_autonomas encuéntra dos
concreciones muy claras en el propio Titulo preliminar.

. La primera ge ellas (patente en el art. 30) es el reconoci-
miento del Plunlmgmsmo en nuestra Nacion. Pluralidad de
enlguas, de lag cuales, una, el castellano, es reconocida como
a lengua espanola oficial, que tienen el deber de conocer todos
0s cilidadanos y el derecho a usarla. Pero, inmediatamente, se
reconocen también las demas lenguas espafiglas, declarandolas

ualmente oficiales en sus respectivas Comunidades autonomas.
| texto de este articulo J°. concluye con un paragrafo de alto
valor interpretativo; “La riqueza de las distintas modalidades
linguisticas de Esparia es un g_a,tr!,momo cultural que sera objeto
de especial respeto 5{ proteccion”. En suma, armonja y protec-
cion a todas las culturas que integran el patrimonio espiritual
de Espana,

. Analoga directriz Eesto es, el reconocimiento_ de la plura-
lidad y el éstablecimiento de una armonia) se refleja en el tema
de los emblemas, ensefiasy banderas (art. 40). Hay una bandera
de Espaia, la roja.y qualda, pero hay también las’handeras pro-
BIaS de las respecfivas Comunidades, gue se utilizaran junto a la
?_ndelra de Espana en los edificios publicos y en todos los actos
oficlales.

.. He aqui, inequivocamente afirmado_el principio de soljda-
ridad en el umbral mismo de la Caonstitycion, que s r_eerAa
después en_¢ada uno de los puntos mas dificiles y complejos de
la articulacion del Estado.

) . El segundo principio, extraordinariamente importante
-en Si mismo y qué lo sera mas todavia en a practica y el dina-
mismo de los drios proximos— es el principio de igualdad ante
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la Ley, de todos los espaiioles, sin discriminacion alguna, sen-
tado en el articulo 14 como apertura del Titulo sobre los de-
rechos fundamentales de los ciudadanos.

Se reafirma alqo %Je viene de a%los,atrés, y, que Antonig
Machado recogio del saber popular: “Nadie es mias que nadie”.
Los espafioles, repetimos, ‘son iquales ante la Ley: pero s
especifica; “sin. ﬂue pueda haber disgriminacion alguna por
razon de nacimiento, raza, sexo, rehqmn, opinion, o Cualquier

otra condicion o circunstancia persondl o sociaV\

Singular importancia de este principio de igualdad, porque,
Como Veremos segmdamente, todo lo que conCierpe a la [e?u-
lacion de los derechos y deberes fundagweptales de Ioé e é)ano es
no entra en la or Itil de competencia de las Comunidadgs auto-
nomas, sino que se, lo reservael Estado, Los organos de este son
los que garantizaran una é)rotecuon lgual de" los derechos y
deberes de todos los ciugdadanos, sea cual sea ef lugar de su paci-
miento o de su residencia. Un catalan que resida en otra de las
regiones 0 nacignalidades de Espana, o un castellano, un extre-
meno, o un andaluz que resida en Cataluna o en el Pais Vasco,
tiene ‘iguales derechos, absolutamente iguales derechos gue los
vascos 0 los catalanes de los territorios’ respectivos. Todos los
espafioles son iguales. con independencia de donde tengan su
domicilio o su radicacion.

c) Ligado a ello, esta ese fercer principio, ya apuntado,
de que el Estado se reserva la proteccion y garantfa de la dota-
cion de derechos y libertades, que se espeCifican en el Titulo
primero _de la, Constitucion, en’ favor de todos los espaioles,
sin discriminacion alguna.

Estos tres grandes principios han de ser tenidos muy P{e
U

7

sentes a la hora de interpretar el resto de los articulos consti
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cionales que estructuran nuestro Estado integrador de Comuni-
dades autonomas.

Sobre tales fundamentos, entramos en la segunda etapa
de nuestro analisis y nos preguntamos, cual es laproyeccion
concreta de esos principios basicos (informadores del ‘ordena-
miento juridico Yy luz para_los Tribunales y todos, los organos
de la Administracion del Estado y de las Comunidades ‘auto-
nomas) sobre las normas juridico-positivas, mas directamente
vinculantes, en que se desarrolla la Constitucion.

Recordemos gue el Titulo VIII de la Constitucion esta

consagrado a la Organizacion territorial del Estado; y dentro
?% eld ayl, aparte 0€' unas declaraciones generales sobre el sen-
ido (e

para la autonomia local de los Municipios; el sequndo, para Ja
autonomia de las provincias; y el tercero, parala autonomia
mas estrictamente dicha de las nacionalidadesy regiones.

Como portico a esos tres capitulos, se refrendan los ya
evocados principios fundamentales:

a) Ante todo, en el art. 137 se reitera el principio del
derecho a la autonomia; pero —eomo acabamos de recalcar-
no solo para las _replones y las nacionalidades, sino para todas
las orbitas territoriales.

De alglun modo, y con sentido prospectivo, la Constitucion
asume la filosofia social clasica del escalonamiento de los “cuer-

a autonomia, tres concretos capitulos: el primero,
{
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pos intermedjos” Iy del principio de subsidiariedad, flexible-
mente entendido: [0 que puede hacer un. ente menor, un muni-
cipio, que no lo haga un ente intermedio, una provincia; y lo
que puede hacer la provincia o la_region o la nacionalidad, que
no lo haga el Estado. Es —repetimds—un eco de la filosofia
social, de” ingpiracion cristiana, durante siglos, solo que con un
Nuevo lenguaje y sin dogmatismos.

Asi, segun_ese art. 137, el Estado se orPamza terriforial-
mente en municipios, en provincias y en [as Comunidades
autonomas, y “todas estas entjdades gozan de autonomia para
la gestion deé sus respectivos intereses”. El principio de auto-
noMmia se transforma asi en un principio clave de todo el qrdena

miento juridico politico y de toda la ordenacion social en el
marco de la Constitucion.

h) . Pero inmediatamente se reitera también el pripcipio
de solidaridad, con especial referencia a la dimension econg-
mica, porque es uno de los aspectos mas dificiles y problema-
ticos de la estructuracion de las autonomias.

En esq linea, el art. 138 declara que “el Estado garantiza
la realizacion efectiva del principio de solidaridad consagrado
en el art. 20 de la Constitucion, velando_por el establecimiento
de un equilibrip economico, adecuado y r{usto, entre las diversas
partes del territorio espanol, y atendiendo en particular a las

circunstancias del hecho insular”.

Es indudable que en la mente de los miembros de las
Cortes que elaboraron. la Constifucion estaba muy viva la
imagen (lel dese%umbrlo economico entre aquellas’ regiones
de Espana que han logrado un, nivel de desarrollo industrial
elevado y aquellas otras que estan por debajo de los minimos.
No es necesario dar nombres de esos Pueblos, porque evidente-
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mente los tenemos en la mente y en.el corazan, Si el texto hace
una referencia expresa al problema insylar, el de las Canarias y
las Balegres, es por obvias razones historicas. Para que no haya

duda, anade que “las diferencias entre lgs Estatutos de las djs-

tintas Comunidades autonomas no podran implicar, en ningun
caso,privilegios economicos o sociales”.

También por aqui el legislador constituyente ha querido
cerrar la puerta a que se originen o se agraven’los desequilibrios

por concesion de determinados privilegios economicos 0 So-

ciales a traves de los Estatutos. Subray0, este aspecto, porque
los. que no conocen el texto constiticional y 'si una cierta

opinion difusa, que se ha ido acentuando a lolargo, de, los Gl-

timos mesgs, Ioueden ensar gue el sistema autonomico, en
Vez de estimu % |

fola necesita en el orden de Ig distribucion de la riqueza, de
las cargas fiscales, de las posibilidades de, crecimiento, lo que
lograra™es anquilosar todavia mas desequilibrio, hacer que las
rediones pobres sigan siendo pobres o, incluso, acrezcan su

pobreza, mientras ‘Que, amparadas por la autonomia, las re-

giones ricas se despeguen todavia mas de las regiones subdes-
arrolladas.

Esta opinign pudiera venir apoyada en el ejemplo de lo
que ocurre a nivel universal, donde “los paises ricos son cada
vez mas ricos y los pobres son cada vez mas pobres, porque
no ha entrado “en juego &l principio de solidaridad universal
y ha fallado la O_r?amzacmn de las Naciones Unidas y de los
organismos especia
mico _InternacmnaLH% aq[m un tema muy serio. El legislador
constituyente esHan_ol a tenido. conciencia de ello vy, en la
medida posiple, | [
cional que las diferencias entre Estatutos no podran implicar
nunca privilegios economicos o sociales.

ar el progreso iqualitario que la sociedad espa-

1zados en establecer un Nuevo Orden Econo-

a intentado dejgr claro en el texto constitu-
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). . Se reitera también en este Titulo de la Constitucion
el principio de igualdad.

Por de pronto, en el articulo 138 (paragrafo se%undo) se
recalca la igualdad entre todas las Comunidades autonomas,
pero_también la igualdad —eomo antes dijimos—de todos los
espafioles, sea cual sea el lugar de su residencia.

Ello refrenda terminantemente en el art, 139 y, ademas,
se establece una limitacion importante en las facultades legisla-
tivas de las Comunidades autonomas: “Ninguna autoridad
podra adoptar medidas que_directa o indirectamente obstacu-
licen a libertad. de circulacion y el establecimiento de las per-
sonas yl,,hbre circulacion de los bienes en todo el territorio
espanal”

Con ello. se veta la posibilidad de que se establezcan una
especie de Reinos de taifas en el orden economico, que se pueda
crear algo semejante a las wegas trabas adTanera , chn 0 ese
tipo de obstacufos tiende a desaparecer en el mundo. El proceso
de la Comunidad Econémica Europea consiste en abatir las
fronteras economicas. (Lo hacen m Jor 0 peor, y a Espana la
estan colocando todavia en el lazareto, pero la réalidad es que
la apertura de ventanas es signo del tiempg). Seria absurdo y
?rave que un sistema estatutario en Espaiia pudiera implicar
renos 0 murallones a la libre circulacion de perspnas o de
bienes. Es lo que trata de evitar el texto constitucional.

Dejo entre paréntesis, por obvias razones de tiempo, él
examen de los ambitos y niveles de la estructuracion autono-
mica. Basta con recordar que esta abarca desde los Municipios
hasta las Comunidades nacionales o regionales, pasando por la
autonomia de las provincias. El texto constjtucional dedica a
cada uno de esos peldafios la necesaria atencion, aunque —€omo
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es logico—remite a leyes posteriores su desarrollo. En lo que
squg,dme cifio al tema“de [a autonomia de las regiones y nacio-
nalidades.

. No_me detengo en la polémica distincion entre regiones y
nacignalidades. Fue una de las cuestiones (1ue mas se debatig en
las Cortes Constituyentes. La debatieron los padres de la Real
Academia de la Lengug, por no ver la razon de esa dicotomia;
y la discutieron log politicos unitaristas, porque les parecia que
al hablar de_“nacionalidades” se quebrantaba la unidad de la
Nacion espafiola. Lo cierto es que el texto ha prevalecido y en
este momento la mayoria de la sociedad espafiola comprénde
en (%ue consiste esa glistincion guste 0 No quste su transfondo.
De fodas, formas, rebrotaran fas pugnas. Asi, en Andalucia, se
discute si es region o es nacionalidad; y analogos problemas
emergen en Aragon. A mi entender, hay un elemento especial-
mente orientador que permite estableCer una distincion rela-
tiva, y. es el elemento de la lenguay lo que la lengua representa,
es decir, la cultura de una Comunidad ((]porque 1 lengua no son
solamente los sonidos de un idioma, Sino tambiéd los con-
ceptos, las, categorias .mentales, las formas de razonar y una
cierta tradicion “historica, una vivencia de personalidad colec-
tiva a lo Iargo de los swlos). Sin embargo, importa poner de
relieve que, desde un pufito de vista juridico, el texto constitu-
cional hace sinonimos los vocablos “nacionalidades” y. “re-
giones”. Por ello, no es necesario enzarzarse en esta discusion,

..Damos un paso mas. “¢Como se produce el proceso aufo-
nomico?”. Es importante notar que hay, esencialmente, dos
vias en ciue —a i juicio—hay una diferencia de ritmo, tambien
una cierta diferencia de nivel o techo “originario” de la auto-
nomia, no de contenido final.
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. Esas.dos vias ordinarias son las que llamariamos forma mi-
nima o primaria (Ia del articulo 143 de la Constitucion) y forma
maxima, a la_que naturalmente aspiran en estos momentos casl
todas Jas nacionalidades o regiones (y s requla en el art. 151),
Por anadidura, para las “nacionalidddes” que plebiscitaron qu-
rante la 1l Republica sus Estafufos de Autonomia (Cataluna,
Euskadi y Galicia), la disposicion transitoria segunda de la
Constitucion facilita aun mas la via amplia y plena, la auto-
nomia maxima de los articulos 151y 152.

uemando etapas hemos. de prequntamos qué es un Esta-
tuto de Autonomia, A mijuicio es la horma_instifucional hasica
de cada Comunidad autonoma. Lo que la Constitucion es para
el conjunto de la Nacion espafiola, eso es el Estatuto para la
Comunidad autonoma_ de que se trate. No consiste en una mera
descentralizacion administyativa, sino en una nueva articulacion
politica, con redistribucion de la potestad normativa, De o
contrario no_se habria resuelto nada. La descentralizacion admi-
nistrativa quiza hubiera sido una solucion hace cincuenta afios,
pero en el momento historico en que la Constitucion se produce

resultaria mas que infructifero.

. La autonomia auténtica implica una real distribucion terri-
torial_de Jos poderes publicos, y cada Estatuto es la micro-
constitucion de. la respectiva Comunidad autonoma en el marco
de la Constitucion del Estado. El articulo 142, en sy paragrafo
|0, establece claramente que, dentro de los términos de. la
Constitucion, los Estatutos ‘seran la norma institucional hasica
de cada, Comunidad autonoma, y el Estado los, reconocera y
amparara como parte integrante de su ordenamiento jurjdico’
Sequidamente, 1a ConstituCion establece el contenido”minimo
de c? a Estatuto. Sinceramente, no encuentro. fundamento
para la repul&a ni gara el ago |(? Quienes preconizanamos una
estructura federal del Estado, debémos considerar plenamente
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admisible lo que la Constitugign establece, sin perjuicio, natu-
ralmente, de mi respeto a opinignes discorgantes. Pero incluso
para quienes sienten preocupacion por el sistema autonomista,
sefialg que las condiciones y limites de la autonomia son claros
Y suficientes, y que, una véz aprobados y refrendados los Esta-
utos por el voto popular, no pueden “ser modificados sin la
aprobacion por las Cortes Generales, mediante una Le or?a-
nica, como determina el art, 147 de [a Constitucion. Por ofra
parte, el textq constitucional perfila el marco de competencias
de las Comunidades autonomas. Por esa via se establece una ra-
cional distribucion de los poderes entre el Estado y las Comuni-
dades, sefialandose cuales son las competencias” que normal-
mente puede tener una Comunidad y cuales son las compe-
tencias que no puede ceder el Estado, competencias de materia
reservada en exclusiva al poder estatal (art. 149), aunque puede
acordarse —€omo veremos—una delegacion de algunas de estas
competencias a las Comunidades autonomas, mediante Ley
organica (art. 150). Finalmente, las competencias que no esten
atribuidas expresamente a Ja Comunidad autonoma por el Esta-
tuto, se las reserva el Estado; el derecho estatal es asi supletorio
del derecho de la Comunidad autonoma.

.. No nos resulta posible analizar ahora en detalle el conte-
nido de esas competencias, Basta con decir que las competencias
normales de las Comunidades autonomas, definidas en el art.
148 de Ta Constitucion, son aquellas que afectan a la ordenacion
interna de los organos de auto-gobierno y al funcionamjento
?ener_al de la Comunidad; las que” concierngn a la regulacion de
0S bienes economicos, artisticos y culturales del teryitorio_que
cada Comunidad autonoma abarca: ferrocarriles, rips, minas,
etcetera, dentro de las orientacignes ?enerales de |a Iegmlauo,n
que se reserva el Estado. Es suficientemente amplio eSte cata-
logo del art, 148, pero ademas se preve la posibilidad de que
cifico afos después de que este en marcha el Estatuto se puede
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ir a una ampliacion de las competencias, dentro del respeto a
las materias’ que son de competencia_ exclusiva del Estado.
Haey pues, un periodo de rodaje de cinco afos, para lo que
puéde " calificarse de via normal o primaria de consequir la aufo-
nomia. Pero no se exige ese periodo de rodaje a las Autonomias
que se constituyen par la via del art. 151 ni, desde luego, para

las tres “nacignalidades” que %/a tuvieron plebiscitado el Esta-
Uf

tuto en los anos 30, a las que se.abre desde el principio del
acceso al nivel maximo de distribucion de competencias.

. No se desarbola al Estado, como algunos piensan. La Cons-
titucion recalca —sequn dijimos—que son de exclusiva compe-
tencia de éste todo cuanto concierne a la regulacion y protec-

cion de los, derechos humangs y de las libertades cjvicas, y las
demas funciones que se establecen en el art. 149 (adquisicion
g,p_erd|da de la nacionalidad espafiola, emn{;_ramon;_le islacion
asica en materia de Derecho penal, mercan

lectual, propiedad de minas; legislacion civil, menos el respeto a
los actuales Derechos forales, donde existan; representacion del

Estado en el exterior; diplomacia y politica ge Tratados; de-

fensa nacional, el orden’ publico “—sin perjuicio de policias
autonomas en las Comunidades, dentro de 1o que se establezca
por Ley—etc.).

Es cierto, que se sefialan posibilidades extensivas (art. 150).
La Constitucion es consciente de que la Historia camina; que el
texto constitucional no puede ser un aparato ortopedico; que la
Constitucign debe ser elastica como el dinamismo social; que la
Constitucion es un camino y no es una estacion de llegada, Por
ello se preve que las Cortespueden facultar a las Comunidades
autonomas para dictar normas legislativas en materias propias
de la competencia del Estado, péro siempre con la condicion
de que se respeten Jos E)rmm?los g las directrices fijadas por
una Ley estatal, bajo el control de los Tribunales 'y, en su
caso, delas propias Cortes.

Il, propiedad inte-
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. Este art. 150 de la.Constitucign resulta asi un instrumento
importante, porque indica sensibilidad historica y vision dina-
mica, no una actitud inerte y estatica; y porque permite que las
Comunidades autonomas de” mayor madurez, grado de organi-
zacion y sentido de la responsafyilidad, puedanir logrando’una
creciente capacidad de auto-gobierno. Al amparo de este mismo
articulo 150 (en su 20 paragrafo), el Estado puede delegar, en
las Comunidades autonomas que demuestren esa capacidad,
facultades que corresponden a materias de titularidad estatal,
que por su haturaleza sean susceptibles de esa delegacion. Pero
para hacerlo ha de utilizay el cauce de una Ley organica, con lo
que ello implica de garantias para el Estado.

En esta perspectiva del contenido de las autpnomias, el
profesor Femando Badia sostiene que ese contenido es dife-
rente segln se haya sequido la via del art. 143 o la del art. 151,
La primgra seria Una autonomia minima, no propiamente ayto-
nomia legislativa sino simplemente autonomia administrativa,
miengras que la segunda del art. 151 seria la auténtica aufo-
nomja_legislativa. Sinceramente creq que ambas son autonomias
legislativas y que la diferente qenesm_ 0 via no impiden llegar al
mismo confenido, solo que a ritmo diverso, como antes dijimos.

Desde otro angulo, se confirma el equilibrio de la Constitu-

cion al re?ular el juego de las autonomjas dentro de la inte-
a Nacign. Asi se desprende de las normas que ase-
%uran_ |a coordinacion y el control por parte del Estado. Es com-

gridad de

istas (de las nacionalidades ya clasicas, especialmente la vasca y,
en algun sentido, la catalana) aduzcan que hay demasiados
frenos todavia en la Constitucion. Me atrevo a pensar que e
explica mejor el recelo contra los Estatutos por el lado de los
nacionalistds “radicales” que, por el lado de los conservadores
centralistas. En todg caso_pienso sinceramente que hay en la
Constitucion garantias suficientes para que no se desmembre

rensible que, a vecés, ciertos grupos radicalmente naciona-

indice



98

el Estado ni s quebrante la igualdad de derechos entre todas
las regiones y todos los ciudadanos.

1. Sinteticemos lafuncion coordinadora del Estado:
Hay, en primer térming, una coordinacion originaria

a
(art. 1)47 de Ia_ConsUtumon{, al someterse a las Cortes” Gene-

rales la aprobacion de los Estatutos y la reforma de los mismos.
h) En sequndo lugar, se establece una coordinacion en el
{

sarios para armonizar’las disposiciones normativas de las Comu-

nidades autonomas, aun en el caso de materias atribuidas a la
competencia de estas, cuando asj lo ex’ua el interes general .
Corresponde a las Cortes Generales, go mayoria absoluta de
cada Camara, apreciar la necesidad de esta medida (art. 150),

Este precepto puede ser inquietante si en un momegwto dete-

minado, por ejemplo: en el caso de unas Cortes de mayoria
prevalentemente conservadora o tradicional —€on todos o

respetos para este concepto— se considera que las . Comuni-
dades autonomas adquieren prepotencia en el gjercicio exten-

prep
sivo de su auto-gobierno g se decide, por estimar que asi o
exige el Interes “general, (i

t

ficada ‘de 213 votos), Pienso (iue este art. 150. 3. habra de
interpretarse en funcion del resto de las normas que rigen Jas
Autonomias, para que no se degraden los principios y garantias
de la estructura autondmica del Estado.

_Finalmente, no hay que olvidar la figura del Delegado del
Gobierno en el territorio. de cada una“de las Comiinidades
autonomas, con una funcion coordinadora, cuando g_ro,ceda,
respecto a la administracion propia de la Comunidad (diriamos

e&ermmo de Ia_qacultad normativa de las Comunjdades. EI Es-
do podra dictar leyes “que establezcan los pringipios_nece-

ctar disposiciones de tipo, restric-
VO, por mayoria absoluta, y no con una mayoria mas cuali-
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a no es el Deleqado del Gobierno el competente, sino "las

a niveles menores, Sorque cuanda se plantee un conflicto mayor
ortes o el Tribunal Constitucional, segtin los casos).

2 Esto nos lleva al control estatal, que puede_ darse bajo

Iol,os_tm'odalidades: en situaciones normales y en situaciones-
imite.

a) En situaciones normales, la Constitucion (art. 153)
atribuye esa funcion fiscalizadora y de enjuiciamiento de_las

Comunidades autonomas a diversos or?anos estatales: el Tri-

bunal Constitucional, en materia de potestad legislativa de las
Comunidades autonomas (solo el Tribunal Constitucional, no

las Cortes, puede apreciar si una Ley emanada del poder norma-
tivg de la Comunidad autonoma se”ajusta 0 no al marco consti-

tucional); el Gobierno, previo_dictamen deI_ConseJo de Estado
en lo gue % refiere af ?,erc_|g|o de las funciones delegadas (cel
art. 150, 2.); la Jurisdiccion contencigso-administrativa, en
materia de_las normas y actitudes de caracter reglamentario de
las Comunidades autonomas; y el Tribunal de Centas para las
Mmaterias economicas y presupuiestarias.

b?_‘_Pero pueden darse —anhelamos que no sea asi, como
en la Historia espanola de los anos 30—situaciones-limite de
conflicto _entre una Comunidad  autonoma y el Estado.. ES

comprensible —aunque la hipotesis nos duela—que. los legisla-

dores constituyentes hayan querido prevenir esa vigjsitud™ (en
el art. 155). Para evitar“tener que recurrir a la funcion tutelar
de las Fuerzas Armadas, de mantenimiento de Ia integridad y
el orden constitucional del Estado (art.. 80), la Constitucion
pone. en manos e las Cortes y del Gobjerno yn instrumento

juridico_intermedio que permita resolver los problemas de con-

flicto. “Si una. Comunidad autonoma —establece dicho art.
155—no cumpliere las obligaciones que la Constitucion u otras
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IeYes, le impongan, 0 actuare de forma que atente gravemente a
nterés general de Espana, el Gobjerno, previo requerimiento al
Presidente de la Comunidad autonoma'y, en el caso de no ser
atendido, con la aprobacion por mayoria absoluta del Senado
(aqui es el Senado y no el Congreso, porque el Senado esta

previsto como la futura Camara de las Comunidades, auto-

nomas, fundamentalmente de la representacion territorial,

aunque todavia no tieng ese caracter), el Gobigrno —repito—

podra adoptar las medidas necesarias Para obligar a aquella
(a la Comunidad autonoma de que se trate) al cumplimiento

forzoso de dichas obhgauones,, 0 para la ]grotecuo_n del men-

cionado Interés general”. Y aun anade: "Tara la ejecucion oe
las medidas previstas en el apartado anterior, €l Gobiemno

podra dar Instrucciones a todas las autoridades de las Comu-

nidades autonomas”.

Quien_diga que la Constitycion,_ deja indefenso juridica-

mente al Estado frente a posibles situaCiones abusivas de. as
Comunidades autonomas, es que no ha leido la Constitucion.

Con la_Constitucion en fa_ mano no se puede sostener esa opi-

nion. Otra cosa es determinar cuales deberan ser esas medidas
forzosas, para que resulten saludables, y cual seria Ia sityacion
sl, a pesar de esas medidas forzosas, la Situacion conflictiva no
se resolviera.

Hagamos votos para que esa %uiebra no se produzca y
esforcemonos todos por lograrlo. El reto de la ‘autonomia
justa nos lleva al horizonte de’la solidaridad eficaz.
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En esta Ultima etapa de_nuestras reflexiones, desvelemos
tres dimensiones basicas del principio de solidaridad.

.. a) Hay, en primer término, |a solidaridad juridica, como
dijimos al comienzo. En la proteccion de los derechos humanos,
todas las Comunidades son solidarias y el Estado lo garantiza,
como tambien la aplicacion de las leyes generales.

b) Viene luego la solidaridad econdmica y financiera, de
esencial importancia.

La Constitucion reconoce la autonomia financiera de las
Comunidades autonomas dentro del principio de coordinacion
con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espa-
noles (art. 156).

. A tal efecto establece cuales son los recursos de l3s Comu-
nidades autonomas y crea un Fondo de Compensacion Inter-
territorial (arts. 157 y 158).

. Es decir, las Comunidades autonomas se nutriran de los
impuestos cedidos por el Estado, de los recargos sobre im-
Buestos estatales y otras particjpaciones; de Sus propios tri-
utos v tasas; etc., pero ademas, como dice nitidamente el
art. 153, (lcon el fin de corregir desequilibrios econamicos
Interterritoriales y de hacer efectivo el principio de solida-

ridad”, se consfituye un Fondo de ComPensamon E)ara inver-
es, a pro-

siones, que serd distribuido por las Cortes Genera
puesta del Gobierno, entre las Comunidades autonomas y las
provincias en su caso.
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c) .  Finalmente, solidaridad cultural Aparte de lo que ya

hemos visto en el Titulo preliminar sobre las Ien[quas maternas
(art. 30) ha(Y otro precegto muy importante, el del art. 149,
Parrafo 20, donde se establece que “sin perjuicio de las compe-
encias que podrgn asumir las Comunidades autonomas, el
Estado  considerara el servicig de la cultura, como deber y
atribucion esencial y facilitara la comunicacion cultural entre
las Comunidades autonomasyde acuerdo con ellas”.

* * *

Concluyo, amigos, con unas cuantas preguntas, que son
problemas para mi ¥, tal vez, para muchos de quienes me es-
cuchan; y, por consiguiente, invitacion al coloquio.

¢Son coherentes los dos Estatutos ya aprobados por las
Cortes, el de Cataluia y el del Pais Vasco; con la Constitucion?
Mi respuesta es afirmativa, ES infundado afirmar que hay extra-
limitacion en esos Estatutos respecto a nugstra Normd funda-
mental. ;Qué pensara el Tribunal Constitucional si alguien
lleva ,h_asfa el Cualquiera de esos Estatutos, ya que solo ese
especifico y supremo Tribunal tiene compétencia para de-
cidir? A nivel de jurista y tal como esfan en este momento
log Estatutos, su Coherencia o conformidad con la Constitu-
cion, me parece indudable.

Pero ¢cuales son las perspectivas de futuro? ;Qué riesgos
pueden preverse? Es evidente que en esto como en cualquier
obra humana puede haber excesos, errores, abusos, No son
descartables algunos riesgos en [a interpretacion por las Comu-
nidades autonomas de siis [[)rop|as competencias 0 la que rea-
lice antagonicamente el Estado. Aunque me duela, insisto en
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(que. eso €s #Jrevlslble, porque el riesgo forma parte de. la vida;
y S hag Infracciones de las leyes que ngen nuestra viga ordi-
narja (én las leyes civiles, en Jas mercanfiles, en |eyes fiscales,
en Ias_BenaIes), no_hay por qué eludir, en perspectiva de futuro,
|a posinilidad de riesgos, de extralimitaciones, en el ejercicio de
las ]Al_u%onomms, y Que ello pueda dar lugar a situaciones de
conflicto.

Pero pienso que._esas situaciones de conflicto seran supe
rables si quienes dlrlgan las Comunidades autnomas aceptan
honradamente el texto constitucional y el texto de los Esta

tutos, tal como han sido aprobados: son superables porque hay
canales para resolverlos por la via del Derecho.

“La Paz por el Derecho” ha sido el lema del Congreso
mundial, que se acaba de celebrar en Madrid. EI Derecho es el
instrumento principal, no digo el Unico, par instaurar la Paz.
En este caso, la paz de las Comunidades autonomas, la solida-
ridad entre todas ellas dentro del Estado espaniol.

Otro riesgo pudiera dimanar. de una situacion caotica,
desde el punto™de vista de la seguridad ciudadana, en aI?una de
las Comunidades autonomas, que pudjera prodycir_en ef animo
e Clertos sectores ge ogmmn_ 0 de determinadas instituciones
del Estado una voluntad de intervenir, oanandose_ entonces
una pugna con los organos de Gobierno, de fa Comunidad auto-
noma de que se trate, No cerremos 10s 0jos a ese riesgo, Pero me
atrevo a pensar que la aprobacion y la puesta en practica de los
Estatutos puede ser el comienzo de la distension, el inicio del
apaciguamiento. No por parte de quienes, con ceguera terro-
rista Pn?mpalmente,en | USkfldlg, estan dlspueitos a gue no
Prospee a autonomia, sino el ¢ os,;_Pero si'en la mayoria de
0S Nabitantes que, movidos de espiritu de amor a su haciona-
lidad, anhelan que concluya una larga etapa historica de de-
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rechos comunitarios trans?_redldos 0 N0 suficientemente reco-
nocidos. La puesta en practica de los.Estatutos puede modificar
sustancialmente esa situacion. Si el riesgo es previsible, también
lo es Ia esperanza.

Yo siempre concluyo con esperanza, por temperamento,
ﬁor mi fe cristiana g también por confianza en la entraiia mas
onda del pueblo, Salvo los hrotes de terrorismo sanguinario,
el pueblo de Espafia (incluido el pueblo vasco) ha dado enormes
muestras de_serenidad y de sensibilidad historica, a lo Iar?o de
estos dos afios. Por es0, a pesar de las amhigiiedades del texto
constitucional, a pesar de los riesgos previsibles, el panorama
es para mi un panorama de esperanza. Exige simplemente que
los” esparioles de todas las nacionalidades 'y regiones estemos
firmemente dispuestos a que este principio de” solidaridad y
de armonia triupfe sobre la cqn?enlta tendencia a la agresi-
vidad que se atribuye a los espanoles. Yo apuesto sin vacilacion
por la esperanza.
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EQUIDAD FINANCIERA ESPACIAL
Y AUTONOMIA

Por Vicente Theotonio Caceres

. La pretension autonomica que actualmente vive nuestro
P_als que implica el transito de un estado fuertemente centra-
1zado a un estado rernahzado, tiene un punto de partida que,
siguiendo la terminofogia de QATES, supone un modelo con-
creto de federalismo “Tiscal. Ciertamente, dicho modelo. esta
fuertemente desproporcionado, pues Aunio_ a un desorbitado
sector publico estatal nos encontramos Unicamente contrape-
sando un_exiguo subsector local Este modelo de despropor-
cionado federalismo fiscal, que emerge de la etapa desarro-
Ilista, va a condicionar todo el dinamico proceso Ie7%|slat|v0
fiscal posterior, tanto de las haciendas locales en el 75 como
de la democratica pero preconstitucional reforma fiscal estatal.
La. Constitucion apunta, pero no disefia en una concrecion defi-
nitiva, un nuevo, modelo de federalismo fiscal. Ciertamente,
establece Ja creacion de una hacienda regional y repite, con una
Unica varjante, las lineas de la hacienda Jocal” Para amhos ni-
veles establece una autonomia tributaria, junto con otras fuen-
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tes de ingresos dependientes de los niveles superiores. Pero el
ulterior_desarrollo normativo de este nuevo modelo apuntado
en la Conpstitucion mediante la conyeniente ley orFamca de
financiacion de las comunidades gutonomas.y 1a ob |?ada ley
ordinaria de regimen local, estara Influencigdo por fa pervi-

vencia condicionante del modelo de federalismo fiscal ‘here-

dado del pasado, al no haberse reconducido todo el proceso

normativo. a un groceso legislativo unitario ge todos' los, ni-

veles de fiscalidad. Por ello”el interés de analizar en el inicio

g
de la transicion Polmca el modelo de federalismo fiscal vi-
0 de partida condicionante de toda la pre-

([;ent_e,, como pun
ension autonomica.

. El analisis lo realizamos desde la Optica del regmnallsmo
reivindicativo de las regiones menos desarrolladas. Por ello nog
Interesa destacar el cOncepto de equidad financiera espacial
—fe Indiscutible dimension ética— tal como se deduce de

nuestro texto constitucional. La solidaridad interregional enun-

ciada en el articulo segundo de nuestra Constitucidn, de la que
es garante el Estado por el articulo 138, y que encuentra en el

fondo de compensacion interterritorial Un instrumento de rea-
lizacion efectiva en orden a corregir los desequilibrios econo-

micos, interterritoriales, es la que da pie en combinacion con la
funcion conferida a los poderes, Pubhc_qs para promover las
condiciones favorables para una distribucion de la renta regional
¥_ personal mas equitativa (art. 40. 1) —ebjetivo que puede justi-
icar la planjficacion por el Estado’ de la actividad economica
?ene_ral, sequn el articulo 131, 1—y en combinacion con la

uncion deequidad que ha de, realizaf el ingreso y el gasto pu-
blico, segun el articulg 31, digo, es la que™da pie para el con-

cepto de la funcjon de equidad financiera espacial, gue con
Imperativo constitucional es una funcion que totalizadora Iy
es ?mflcamente ha de trascender. toda la actividad financiera
plblica en sus diversos niveles. Dicha funcion ha de realizarse
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combinadamente entre el ingreso y el gasto publico, mediante
la articulacion .de un compléjo. mécanismo —gel que el fondo

de compensacion Interterritorial es una (nica pieza instru-

mental— debiendo el subsector publico local cumplir dicha
funcion de equidad financiera espacial como un elemento
agregado de la general hacienda publica.

Tras esta introduccion, digamos que el objetivo de nuestra
ponencia es analizar la estructura de financiacion y la disparidad

Interregional en la potencialidad de las diversas “fuentes de re-

Cursos.

1. Comparacion internacional del dimensionamignto _del
sector publico espacial y su grado de descentralizacion.

2. Estructura de la financiacion de las diputaciones espa-
folas en 1976, comparandola con la de 1967, con espe-

cial referencia a log parametros de nivel de suficiencia,
nivel de autonomia y potencialidad del subsistema
impositivo, y dispariddd interregional de las diferentes
fuentes de ingresos.

3. Analisis en %arale_lo del colectivo de ayuntamientos de
mas de 5.000 habitantes.

4. Conclusiones y problematica de equidad financiera.

1. COMPARACION INTERNACIONAL.

Espaiia es el pais que, dentro de la OCDE, §i prescin-

dimos delJapon, presenta un dimensionamiento, no solo exiguo
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sino minimo, de su sector plblico. Tanto paises unitariamente
centralizados como con estructura federal, tanto de orientacion
socialista como conseryadora, rebasan los niveles de dimensio-
namiento del sector publico en funcion de su PIB. Mientras a
media de [a OCDE, con referencia a la anualidad del 76, se situa
alrededor del 40,6 .0/o, Espafa registra un 25,3 o/o, siendo la
cota maxima la regls,trada or Holanda —53,9 0/o—y la minima
la registrada por Japon —25,1 o/o—1. A su vez el grado de des-
centralizacion del sector publico presenta en Espana un nivel
minimg en comparacion con los paises del MEC. Utilizando
como fuente las Cuentas Nacionales y siquiendo el esquema
SEC, Vittorio Curzi cifra el grado de descentraljzacion de la

R/Idgncmmtracmn publica en el periodo 70-75 2 en los paises del
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CUADRO NUM. 1 : GRADO DE DESCENTRALIZACION DEL GASTO PUBLICO

ANO ALEMANIA FRANCIA ITALIA HOLANDA BELGICA EH)FE(ES,% lelEllllel)g IRLANDA
1970 173 16,7 182 333 14,0 147 32,0 32,1
1971 181 164 181 34,1 141 16,0 323 329
1972 178 17,0 18,7 34,4 141 147 319 339
1973 18 171 188 345 142 152 339 35,5
1974 175 17,0 19,1 34,6 149 190 335 371

1975 161 16,7 209 34,0 147 18,6 34,2 —
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. Para Espana, siguiendo el esquema CAP,Fno exactamente
coincidente con el ésquema SEC, pero las diterencias no son
relevantes para nuestro objetivo, de comparacion), hemos ci-
frado el grado de_descentralizacion del sector publico para el
periodo £965-1967.

CUADRO NUM. 2 : GRADO DE DESCENTRALIZACION
DEL SECTOR PUBLICO
(Millones de pesetas)

Afios Total Local 0/0
1965 351.861,9 27.580,4 873
1966 358.962,3 35.613,4 9,92
1967 491.896,6 40.641,3 8,26
1968 533.9417 52.527 4 9,84
1969 622.097,7 57.445 4 9,23
1970 693.312,1 65.573,1 946
19711 797.598,1 74,3733 9,32
1972 969.534,9 82.995,6 8,56
1973 1.207.525,7 96.990,0 8,03
1974 1.424.253 3 120.5185 846
1975 1.767.183 4 148.655 8 8,41
1976 1.880.737,2 173.4912 9,22
1977 2.855.178,6 226.496,0 793

Fuente : Elaboracion propia sobre las CAP
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. .Como puede facilmente deducirse, el grado de descentra-
lizacion del ‘sector publico  registrado en Espana es cualitativa-

mente inferior al de los paises comunitarios. No solamente |os
casos punteros de Holanda, Reino Unido e Irlanda, sino todos

los restantes paises, excepto Bel%ca, mas que duplican ordina-

\simismo ‘se advierte_una ten-
dencia creciente de 1a descentralizacion, casi generalizada du-
rante toda la serie, excepto en Alemania y Francia, que con-

riamente el porcentaje espafiol.

trasta con la tendencia contraria registrada €n Espafia.

Ante estos niveles minimos, tanto en el dimensionamiento
del sector publico como en el grado de descentralizacion del
mismo, cabe Plante,arse las sjguientes cuestiones: ;Cual es el
nivel de la pretension autonomica en nuestro P

demos alcanzar el standard europeo de descentralizacion en un
superior dimensionamiento del sector pablico al nivel medio de

los paises de la OCDE? Desde nuestro punto de vista dicha pre-

marca en cualquier caso el techo del
proyecto, de _descentralizacion e implantacign autonomica.
Ahdra bien, si dicha pretension es vallda¥ autentica, entonces
debemos estar ante €l hecho de una ruptura en Ia estryctura
financiera de_las corporaciones locales y aun de la filosofia que
la sHJstentF, sila Iprdetensmn autonomica ha ffe frascender ?I sub-
nivel local'y ng reducirse al exclusivo establecimiento del nivel
Intermedio “regional. La funcion de equidad no puede entonces
ser exclusiva de la hacienda estatal.

tension es maximalista Y

2. 1E_STRUI%TURA DE FINANCIACION DE LAS DIPU-

ACIONES.

Las diputaciones espafiolas presentan al principio y fin del
decenio 1967-1976 la ‘siguiente estructura de finariciacion,

als? ;Preten-
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con_stidlerando conjuntamente las operaciones corrientes y de
capital.

CUADRO NUM. 3 : ESTRUCTURA DE LA FINANCIACION DE LAS

DIPUTACIONES

Gasto total 100,00 100,00

Endeudamiento 7,50 12,90 4540
Suficiencia 92,50 : 100 87,10 : 100 -5,40
Ingresos patrimonial. 6,00 8,10 42,10
Transferencias 51,50 35,30 - 16,20
Tributos 42,50 : 100 56,60 : 100 414,10
Tasas 1290 23,50 4 10,60
Contribuciones 1,60 0,40 - 1,20
Impuestos 85,50 : 100 76,10 : 100 -9,40
Directos 52,60 44 50 -8,10
Indirectos 47 40 55,50 48,10
Autonomia 4850 64,70 16,20
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Comq podemos comprobar, el nivel de suficiencia del in-
greso ha descendido en el decenio para las diputaciones espa-
Nolas en 5,4 puntos merced al su?erlor incremento de los In-

?resos patrimoniales y especialmente de los tributarios spbre las

ransferencias. ;Pero’hasta qué punto el incremento de la auto-

nomia se ha producido a costa del nivel de suficiencia?

La estructura de la financiacion de las diputaciones anda-

luzas, con referencia a la anualidad de 1976 y su comparacion
con la estructura nacional, es la siguiente:

CUADRO NUM. 4 : RATIOS MAXI - MINI DE DISPARIDAD INTER-

REGIONAL
Conceptos 1976 Regiones 1967
Gasto Local 1030 Navarra-Baleares -0,50
Ingreso Local 10,20 Navarra-Murcia - 150
Transferencias (a) 1750 Asturias-Baleares +12,80
Ingresos Patrim. 26,80  Canarias-Galicia - 16,20
Tributos 8550  Navarra-Extremadura - 16,50
Tasas. . 1740 Madrid-Baleares +7.20
Contribuc. Especiales (b)) 52,70 Catalufia-Andalucia —
Impuestos 222,00  Navarra-Extremadura 4 16,60
Impuestos directos 88,50  Navarra-Extremadura 4 25,70
Impuestos indirectos ()~ 469,00  Navarra-Aragon 4 330,00

b) Solo ocho regiones

a) e lprescinde de Navarra
¢) Seprescinde de Extremadura

10
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_ En general, loodemos afirmar que las diputaciones espa-
folas cor su nivel de gasto no pueden ser funcignalmente un
poder supramunicipal. Su dimension presupuestaria no les per-
mite predominancia politica sobre los nucleos urbanos de medio

gran tamafio. Solamente en el modelo foral, y con sus.dife-
rencias_en el modelo canarjo, encuentra e| ente provincial la
dimensjon sufluente,Fara dicha dominancia. ES necesario re-
saltar el caracter modelico que la hacienda foral respresenta para
una hacienda provincial, tanto por su optima dimension como
por su e{emplarlzante gestion. Asi vemos como Navarra en el
precedenite cuadro se destaca netamente como region, tanto en
el gasto como en el ingreso. La aytonomia de su ingreso es total,
pefo reparemos en qué ni utiliza las contribuciongs especiales, ni
se destaca especialmente en las tasas; es en los mgresos Imposi-
tivos donde tiene una potencialidad incomparablg. Esta poten-
f|al|dad le %ermmra desarrollaf un volumen de transferencias a
0S ayuntamientos superior al que e Eftado realiza en gl ré-
glme_ comun, Y asimismo induce en el nivel municipal una
dicional Eoten lalidad en la fuTnt,e _|mp03|t|vF de 10561 unta-
mientos, Estas caracteristicas del regimen foral son igualmente
atribuibles al régimen nsular canario.

. Ahora bien, aun en el caso de gue prescindiéramos de los
regimenes especialgs, Ja disparidad interregional en las diversas
fuentes de_financiacion. provincial es excesiva y. muestra una
gran variabilidad en el tiempo. Ello nos lleva a o{mar que laha-
Cienda del régimen comUn no gsta consolidada. La relativa sufi-
clencia de su mgireso ha impedido que se les preste la atencion
adecuada y asi, Ta hacienda provincial, con un casi total desco-
nocimiento de la contribucion especial, con una escasa utiliza-
cion de [a tasa y con un sistema impositivo rudimentario
totalmente parasitario, del estatal, no se ha consolidado_sufi-
cientemente. Interregionalmente tambien ep las diputaciones
el ?rado de dependencia y correlativamente nverso €l grado de
autonomia es muy diverso. No puede, pues, prescindirsé de una
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consideracion critica de las haciendas provinciales ante la alter-

nativa autonomista.

3. _I%%ERUCTURA FINANCIERA DE LOS AYUNTAMIEN-

La financiacion de los 1.020, ayuntamientos de mas de

5.000 habitantes presentaba al inicio ¥ al fin del decenio 1967-

1976, la siguiente estructura, copsiderando integradamente los
Ingresos corrientes y los de capital:

CUADRO NUM. 5 : ESTRUCTURA_DE FINANCIACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS

Gasto total 100,00 100,00

Enﬂeudamlento - 130 1580 41710
Suficiencia 101,30 : 100 84,20 : 100 - 17,10
Ingresos patrimonial. 73% 1§8§ 4 3,00
Transferencla , 30, -4 4()
Tf%nﬁtog o B9 00 Bl A
(TI%Sr%SEs eciales 42’%% e 40186(9
Impuiestos 5?’, 100 5%,’%8 100 -0'80
Directos 83,6 9 - 10,1
Indlerectos 1%,48 2318 4 16,7
Autonomia 64,70 69,10 +4.40
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Como observamos, el grado de autonomia en el decenio
se ha incrementado en 4,40 puntos, mientras que el nivel de
suficiencia ha descendido en 17,1 CPuntos. De nugvo nos 80-
demos preguntar si el incremento de la autonomja ha sido a
costa de_la“suficiencia, Ahora hien, esta insuficiencia del ingreso
es especialmente aguda en el caso de las capitales. Estas re?|s-
traban en 1976 un 97,50 o/o del endeudamiento total ce Tos
ayuntamientos, espanqles de mas de 5.000 habitantes. El pro-
blema del endeudamiento era, pues, practicamente en dicho
ano problema de las capitales.” Pero entre dichas capitales,
Barcelona absorbia up 51,2 ofo. La mitad del endeudamiento
municipal correspondia a la capital barcelonesa. (Crisis finan-
ciera de la macropolis barcelonesa o pote,nc_lalldaf(i economica
y.consecuente posibilidad de recurso al credito? Desde luego en
dicho ano la suficiencia del ingreso de la capital barcelonesa era
muy haja: 59,84 o/, pero inférior y minima era la de la capital
sevillana: 50,56 0/0.

. Pero pasemos a considerar la disparidad interregional, En
el siguiente cuadro presentamos los ratios maxi - mini de dispa-
ridad interregional, comparando con el inicio del decenio.
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CUADRO NUM. 6 : RATIOS MAXI - MINI DE DISPARIDAD INTER-

REGIONAL

Conceptos 1976 Regiones 1967
Gasto Local 35 Cataluia-Galicia
Ingreso Local 24 Catalufia-Galicia -0,3
Transferencias 28 Canarigs-Galicia +08
Ingresos Patrimoniales 4,0 Catalufia-Baleares -0,4
Tributos 2,8 Catalufia-Galicia -0,8
Tasas 29 Catalufia-Galicia +05
Cont.Especiales (a) 216 Logrofio-Santander +68
Impuestos 34 Catalufia-Extremadura -3,0
Impuestos directos 46 Catal. -R.Cast. - Mancha 2,6
Impuestos indirectos 3,0 Navarra-Logrofio —38,3

(a) Excluida Navarra

Nos encontramos con la absoluta dominancia de la region
catalana en la 8est|on municipal, que sobresale sobre la que
denommamosd minancia relativa d Icuadrante nororiental del
pais. Dichg esPacm geograﬂco esta, mtegra o por las s dgmentes
regiones: Catalufia, Baleares, Aragon, Pais Vasco, Madrid, Lo-
rono. y Pais Valenciano deblendose Citar tambien tras Madrid:
anarias. La region catalana y todo este espacio descrito P
senta una estaﬁada region ummgal Ahora hign, la alfso uta
dominancia ?ata ana no se debe a la concentracion barcelonesa,
sino es regular y uniforme en los diversos tamanos de muni-
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cipios, i exceptuamos los municipios_no capitales de pro-
vincia con mas de 100.000 habitantes. EI que exista una supe-
rior disparidad interregional entre los municipios catalanes de
54 10.000 habitantes'y los extremeiios, que entre las capitales
catalanas y las gallegas, nos evidencia que, la absoluta domi-
nancia catalana ni s& debe a la concentracion urbana de la ca-
pital barcelonesa, ni a la concentracion de la renta, sino funda-
mentalmente a una superior gestion financiera.

Ahara bien, tras destacar el predominio catalan, otras dos
8bs?rva0|ones importantes hemos de hacer al cuadro prece-
ente.

a) La disparidad mterre_%lonal municipal, excepto en el
endeudamiento 'y en las contribuciones especiales, no podemos
calificarla de excesiva. Ello indica una c.onfohdauon ?/ unifor-
midad de la estructura financiera mummgfa,, Ue en el caso de
las contribuciones especiales no podemos afirmar.

. b) Durante el decenio se ha operado una nivelacion inter-
regjonal de las_ disparidades, fundamentalmente en la |mgo-
SICion. Pero advirtamos que existe nivelacion en el ingreso, pero
la disparidad en el gasto no ha evolucionada en el perigdo. |
politica uniformadora se ha centrado en el ingreso, deshordan-
dose por la vertiente del gasto mediante el récurso al credito.
No tenemos que repetir que la necesaria reforma de la hacjenda
municipal, por exigencia |OPIC& de la autonomia, rompera esta
pretendida uniformidad de fa estructura financiera municipal y
nos habituara a diversos niveles en la calidad y cantidad del ser-
vicio publico municipal.
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4. CONCLUSIONES Y PROBLEMATICA DE EQUIDAD
FINANCIERA.

Hemos analizado el modelo de federaljsmo fiscal existente
en nuestro pais en 1976, El J)roceso autondmico nos lleva a un
modelo diferente. Si pretendemos llegar a un standard medio
europeo en la descentralizacion del Sector. publico nos queda
un amplio camino por recorrer, que propicia tanto la potencia-
cion gutonomica e nuestras corporaciones Jocales como la
creacion de una nueva instancia financiera regional, Pero en el
punto de partida advertimos ya una amplia diferenciacion inter-
regional tanto en las diputaciones como en los ayuntamientos.
Por logica del procesq autonomjco, dicha diferefciacion se ha
de agi_udlz_ar, dp_I nteangonos en terminos criticos el problema de
la solidaridad interregional. En esta gerspec_tl\_/a ad(%ulere toda su
dimension etica la funcionalidad de la actividag financiera pu-
blica en la djstribucion de la renta.. ¢Como y cuanto la actividad
financiera publica reduce la d|spar|_3ad injerregional en la renta
personal? Solamente tras la cuantificacion périodica de dicha
funcion, funcion complexiva del ingreso y gasto publico trascen-
diendo .a todos los niveles de fiscalidad, podremos  decir si el
imperativo constitucional de la solidaridad interregional se va
cumpliendo o no. Se reqmere,,Pues, ante el proceso autono-
mico, un_replanteamiento no solo en la intensidad y urgencia
de las exigencias eticas de la igualdad interregional,’sing en la
técnica de” medicion y en |os criterios de valoracion de la fun-
cion espacialmente redistribuidora de la renta que realiza la
actividad financiera publica. La intensificacion de la diferen-
ciacion interregional’ que motivara el proceso autonomico
exige una mas intensa compensacion de todo el sistema,
inducida fundamentalmente por la hacienda estatal.
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Por Ricardo Alberdi Ugarte

Al final de estas Jomadas se podria asegurar que hemos
|legado, al menos, a dos cgnclugmne,s: |a necesidad de intensi-
ficar los esfuerzos para el descubrimiento de nuevas formas de
Integracion politica; la enorme complejidad del Problema que

descalifica de antemano las pseudosoluciones simplistas.

La urgente necesidad. de transformaciones estructurales
que acaben” con el centralismo uniformista % posibiliten una
solidaridad libre y auténtica de todos los pueblos, ha quedado

de manifiesto. Sin ellas, las mejores intenciones quedarian des-

provistas de eficacia real y, paradojicamente, contribuirian a
envenenar ain mas el probléma.

. Pero las transformaciones estructurales no bastan ni son

Posmles en Ultima instancia sin cambios profundos en los sis-

emas de valores, en [as actitudes g/ pautas de comportamjento.
La magmamon quedaria Inhibidd y las estructuras vacias de
contenido real.
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Los cristianos debemos valorar, en el doble sentido de la
palabra, las formas poljticas de mtegramon y._ someterlas al
mismo tiempo a una critica relativizadora que impida su con-
version en nuevos absolutos, tan pe,hgrosos como, los ante-
riores... El indiferentismo, la negacion del pluralismo y I
absolutizacion nacionalista s oponen directamente a “una
%onvwenua fraternal que se ofrece como reto y meta de nuestra
area.

Indiferentismo y compromiso cristiano.

Desde hace algn tiempo se viene hablando de “desen-
canto demacratico™ para calificar la actitud de ampllos sectores
de poblacion ante las tareas politicas. Es perfectamente apli-
cable al Rroblema autonomico, a?r%vago por la convlfﬁlon Fe
gu,e, en algunos casos, no existe vianilidad para su posible solu-

1on.

El desencanto se fraduce en indiferencia, escepticismo y
ausencia de participacion; cuando no en el recurso a procedi-
mientos traumaticos o a aforados Salvadores que nos Saquen
del abismo en que nuestra incapacidad nos ha precipitado. En
cualquiera de los casos, tal actitud se revela sumamente peli-
grosa y obstaculiza la busqueda y puesta en practica de una
convivencia fraternal aceptable para un cristiano.

1. Del apoliticismo al pasotismo.

El “desencanfo democratico” no es mas que la forma
coyuntural que adopta un problema que viene de m,uy lejos;
el “indiferentismo, constituye una acusada caracteristica de
nuestra vida politica, solamente desmentida en momentos
excepcionales de nuestra historia.
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Sus raices son complejas y profundas, tanto de orden
estructural _como personal. "Nuestra estructura politica rara-
mente ha sido participativa: la anora llamada “clase politica
ha hecho, con Su conducta, todo lo posible para desalentar |
participacion por su partidismo, sus eternas divisiones, el predo-
{nmlo de las ambiciones personales, la corrupcion y el favori-
ISmo.

El reconocimignto de estas deficiencias no debe incidir
en el ?ehgrp de mitificacion popular, No; nugstro pueblo, en
general, esta tocado de una individualismo radical, de una ges-
tonfianza enferma hacia lo politico, de la perniciosa costumbre
de considerar como derecho adquirido e irrenunciable lo que
s0lo puede ser resultado del esfuerzo comunitario.

_Los demasiado evidentes defectos de la incipiente demo-
Cracia son solo en parte responsables de la actitud de distan-
ciamiento Y replegamiento _Individualista o grupal. EI “paso-
tismo” de Tas genéraciones jovenes no es sing la exacerbacion
de actitudes adultas y su extension desborda los limites ge un
Estado particular, para_convertirse en dengminador comun de
las llamadas sociedades industriales o postindustriales.

. En nuestro_caso, sin embargo, reviste connotaciones par-
ticulares. La euforia_de participacion politica en los primeros
momentos Qe transicion democratica era... simplemente euforia;

7

manifestacion desbordada de una esperanza. Sin base firme,

creencia Ingenuaen la llegada de I3 liberacion total tras Ia

N4

desaparicion del régimen politico anterior.
... Hemos caido, una vez mas, en la trampa de la teoria del
‘chivo expiatorio”. En lugar de gr_oceder a Una educacion_rea-
lista y en profundidad _?_ue descubriese a| pueblo la complejidad
de los problemas, la dificultad de las soluciones y fa nécesidad

10
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de un esfuerzo continuado, hemos cedido a la tentacion de ha-
cerle creer que todos los males no eran mas que el producto
necesario de Un régimen autoritario.

2. El escapismo cristiano.

. Los cristianos hemos contribuido tradicipnalmente al in-
diferentismo politico con aportaciones especificas. Nada nos
libra de un nguroso examen de conciencia y de la suncion de
responsabilidades manifiestas.

. Hemos proporcionado una justificacion ideoldgica reli-
giosa a todos los evasionismos con una concepcion, prédicacion
y vivencia de la vida cristiana resueltamente dualista, cuando no
maniquea. Corremos ahora el riesgo de sublimar nuevos esca-
pismos, bajo pretexto de recupéracion esglntuallsta_de un
mundo excesivamente materializado, que busca ardiente

angustiosamente un espacio de libertad, un ambito de inti-
midad y comunion.

El dualismo tradicional ha revestido distintas formas:
desde el alejamiento del mundo con pretexto de perfeccion
cristiana, hasta la separacion terminante de lo humano y lo
cristiano, en virtud de una mal entendida autonomia del mundo
0 un pretendido respeto al conocimiento cientifico.

La carencia. de sentido Fel mundo que ha construido Ia
|llamaga civilizacion indusfrial y las aporias en que nos ha
sumido el progreso cientifico ¥ tecnico_han provocado, una
reaccion ambigua que tambien tiene manifestaciones religiosas.
Los indudables valores ﬂdue algunas de es_tas_tendenua? enclerran
son mcaﬁlacgs de pélhar tendencia evaslonlsta, el esplritualjsmo
desencamado, la despreocupacion real por los mas angustiosos
problemas de la convivencia humana.
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. En ocasiones no hacen més que disfrazar o disimular reac-
ciones emocionales e incontroladas a nivel politico. Se s visce-

ralmente_ centralista o autonomista y se actla en consecuencia.
Lo cristiano viene mas farde: con la lectura reposaga de los

textos sagrados fuera del ambito de la vida real, en la preten-

dida comunicacion intimjsta con Dios 0.en la ruidosa alegria
de la celebracion comunitaria, pero obstinadamente cerrada a
los problemas humanos.

3. Actitud beligerante.

_La comunion en la diferencia, de la que se nos hablaba al
comienzo de lasJomadas, constituye una soberana |eccion de la

vida y ensenanza de Jesus; no tolera actitudes evasionistas y re-

clama compromisos decididos en un problema del que depénde
la convivencia fraternal de todos los pueblos.

El proyecto ytopico de Jests no es una figura retorica que
nos permitiria a los cristianos estar al dia; &s una exqenc;a
imperiosa de caminar hacia upa comunidad fraternal a Traves
de todas las. mediaciones historicas; una urgencia de transfor-
macion continuada de lo existente hacia |o gue, los cristianos
creemos que solo. alcanzara la consumacion definitiva por una
intervencion de Dios al final de la historia.

Alguien ha dicho acertadamente que los cristianos disfru-
tamos, por la fe, la certeza de la consumacion, pero padecemos
la incertidumbre acerca de los caminos, que a ella llevan. El
Evangelio no es un manual de derecho politico o un vademecum
de estrategla revolucionaria, que nos conduciria inexorable-
mente a loS objetivos prefijados.

10
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_La despreocupacion por el mundo constituye la perversion
dualista de| Evangelio; la identificacion de sus exigencias con un
determinado programa r%,Imco con determjnadas formas., de
Integracion y de autonomia, es fruto de una lectura ideologica,
ilegitima, de los textos sagrados.

.Contra los que interpretan |a autonomia del mundo como
un sistema.de racionalidad cerrada en el (jue,no existe lugar para
una etica inspirada en la ensefanza de Jesus, defendemos, con
firmeza la insuficiencia de la ciencia resFecto a la totalidad del
quehacer humano. Creemos gozosamen

e que Jesus nos ha de-

jado un proyecto UIOPICO con el que podemos valorar las tenta-

tivas humanas y las al

Con la misma firme conviccion desechamos la tentacion de
encontrar en el Evangelio la “solucion cristiana” a los problemas
Fohtlcos. La opgian del cristiano no depende exclusivamente de

ernativas que se nos ofrecen.

a valoracion cristiana de todas las alternativas. Una vez real}-
zada, resta un margen de libertad para decidirse entre las di-

versas soluciones, compatibles con su fe. Esta decision es fruto
de un juicio politico, hasado en el conocimiento adecuado de

la situdcion, de las posibilidades reales y de las preferencias per-

sonales.
Sin, participacion intensiva de la mayoria de la poblacion,

la solucion del problema autonomico 8 revela mas que pro-

plematica. Cristianos Z no, Creyentes tendremos 8ue Vencer fa
tentacion de “desencanto” y adoptar una actitud decidida de
participacion realista.

Tendencias a la absolutizacion.

La solucion del problema autonémico en la solidaridad de
todos los pueblos no solo tropieza con el indiferentismo. Lo que

hO
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encona verdaderamente el debate ¢ impide ver claro es la abso-
|utizacion de las posiciones centralistas o autonomicas.

. Por utilizar un vocablo politico, de evidente €xito, con-
viene “desdramatizar” la cuestion, sin por ello restarle su im-

portancia real. La absolutizacion es tendencia que se observa

en los comportamientos de todos los grupos en todos los tiem-

pos; su intensidad es la que varia en sitliaciones concretas.

1. Homogeneidad-diferenciacion.

En todo grupo humang parece observarse una doble ten-

dencia como_constante historica: centripeta, en husca de una

mayor cohesion del grupo; centrifuga, en un intento de dife-

renciacion respecto de los grupos vecinos. Las dos tendencias
se hallan indisolublemente unidas.

Cuando un grupo humano,. por muy diversas razones,

llega a tener congiencia de su existencia como ?rupo diferen-

ciado de los demas, tiende a la creacion de estructuras, sistemas
de valores, ideologjas, pautas de comportamiento, etc,, que
refuercen [a cohesion del grupo. Como es sabido, la cohesion
depende de numerosos y” complejos factores,  alguno de los

cuales ostenta el predominio en und etapa historicamente deter-

minada.

_Este intento de favorecer la cohesion interior le lleva al
cultivo intensivo del factor o factores diferenciadores (lengua,
religion, formas economicas, folklore...) y. a la supresion de
aguellos otros que pr%plman la diferenciacion y el pluralismo
en el seno del grypo. Dicho_de otra forma, existe una tentativa
de homoqenelzamon en el interior, aun a costa. de los factores
diferencidles existentes, percibidos como un peligro de division
y posible separacion.
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_En _correspondgnma con la tendengia homogeneizadora
hacia el interior, todo grupo humano, suficientemente diferen-
ciado y con conciencia de la diferencia, tiende a exaltarla frente
al extérior Y a distanciarse cada vez mas de todo aquello que
acentuaria fa unidad con los demas grupos. El fenomeno e
claramente perceptible en cualquier sector de la vida humanay
da Iugar a lychas, muchas veces ridiculas, entre grupos que per-
siguert los mismos objetivos.

2. Particularismo-universalismo.

. Desde otro punto de vista, estrechamente vingulado al
primero, la humanicdad parece que se m%Jeve al compas de una
dialectica particularismo-universalismo, fuertemente acentuada
en nyestro flempo por la incidencia decisiva del progreso
clentifico y tecnico.

Maovimiento g proceso dialéctico, no lineal, que se contra-
pone_a la pretension de un evolucionismo para el que los parti-
cull_anamos cederian ininterrumpidamente a la tendencia univer-
salizadora.

El progreso cientifico Y. tecnico constituye una base solida
del proceso”de universalizaCion en la medidd en que posibilifa
la comunicacion real entre todos los seres humanos y acentua
la interdependencia de los grupos. Al mismo tiempa, difunde
subrepticiamente valores y aCtitudes comunes que producen una
uniformizacion de todos los que de el participan como prota-
gonistas o simples ruedecillas del engranaje.

Peyo Austamente esta fendencia a la uniformizacion y a la
supresion de las diferencias ha provocgdo en los ultimos tigmpos
un' verdadero sobresalto y una reaccion violentisima de las Eer-
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sonas [%Jrupos mas diversos. Como todo movimiento pendular,
la tendencia particularista ha acentuado hasta la exageracion los
aspectos desfavorables de la uniformidad, con olvida manifiesto
de los aspectos positivos de la universalizacion.

3. Absolutizacion del Estado-Nacion.

En_ las coordenadas anteriormente citadas se desarrolla la
tendencia a la absolutizacion que interesa a nuestro proposito,
El problema autonomico y su Solycion en una integracion soli-
daria requiere una desabsolutizacion del Estado-Nacion y, como

VEremos en segmda, de los movimientos que, en Su misSma 0po-

sicion, dependzn de él estrechamente.

. Un sencillo repaso al proceso de unificacion del Estado es-
pafiol nos muestra, particularmente a partir de Felipe V, con
una acentuacion clarisima en el s. X1X, la tendencia a la homo-

eneidad como garantia de la cohesion del Estado. Es decir, el
stado ha tratado de crear o reafirmar la existencia de una na-
cion, mediante la supresion de las diferencias existentes entre
los pueblos (idiomaticas, culturales, historicas...).

. Las denominaciones carecen de importancia para nuestro
intento; poco Importa que se llamen naciones, nacionalidades
0 regiones a los grupos diferenciados. Lo decisivo es (iue se ha
Intentado erigir en absoluto una forma politica de claro origen
historico, con desprecio del pluralismo real. La unidad seha
concebido como homogeneidad y [a mteqramon politica se ha

identificado con la uniformidad social y cultural.

. En direccion opuesta, el Estado-Nacion ha tendido a ahso-
lytizar su diferencia respecto de otras unidades politicas, na-
cionales 0 no, como garantia de Su pervivencia'y soberania.
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Esta absolutizacion se ha manifestado con particular virulencia
en la concepcion de la soberania cerrada y plena, que no deja el
melntor resquicio real para formas superiores de integracion
politica.

La contradiccion es manifiesta: hacia el interior, se utiliza
abundantemente el argumento de la mte_%ramon y del universa-
lismo como tendencid” historica irreversible que Se opone a los
particularismos de los pueblos que mtegran el Estado. Hacia ¢l
exterior, se manipula abiertamente el derecho fundamental de
todos, los pueblos a su auto,g_oblerno, para oponerlo a formas
superiores de integracion politica.

Esta doble tendencia ha influido extraordinariamente en
la concepcion y en las actitudes de los pueblos y de los ﬁrupos
dentro gel Estado. La mte?ramon bomogeneizadora se ha rea-
lizado en perjuicio_de los efementos diferenciadores de algunos

ueblos y en"beneficio d? una cultura particular por via de im-

Eosmlon. Las actitudes favorables a la homogeneizacion o de
eclhta_zo de la integracion envenenan todavia nuestro panorama
politico.

Notese bien la diferencia con un proceso “natural” de in-
tercomunicacion pacifica entre las distintas culturas, de la que
frecuentemente surge otra mas englobante, formada con €le-
mentos e unas y Otras. Estas. macroculturas no se deben a la
Impogicion, sino -l proceso universalizador, favorecido por las
condiciones objetivas que ha creado el mundo moderno.

La_absolutizacign de, la actitud homogeneizadora crea la
conviceion de que solo existe una forma de”integrarse en el Es-
tado: la aceptacion incondicional de la manera dé sery de hacer
de uno de los pueblos que lo integran; lo que entrafia el aban-

dono de las peculiaridades de otros pueblos.
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A la absolutizacion de la homogeneidad, corresponde logi-
camente la de la diferencia respecto del exterior. En un afan
pueril de subrayar las diferencias, se falsea la historia 5{ se crea
un orgullo Insdno, hasta de los ?fOpIOS defectos. Es 1a tipica
actitud de chgvinismo nacignalista que se convierte facilmente
en racismo, disimulado o declarado, cuando se hace consistir
la diferencia esencial en las peculiaridades de la raza.

4. Los subnacionalismos.

Nacionalismo es un vocablo de ambquuo contenido. Fre-
cuentemente se ha entendido como aquella doctrina, y movi-
miento a |a vez, que defiende y desea paner en practica’el prin-
cipio de las nacionalidades; a cada nacion corresponde como
forma politica necesaria un Estado independiente.

Pero hay otra manera de entender el nacionalismo; como
doctring y movimiento cuyo obd_etwo esencial es la defensa y
promocion de lo especificp y diferenciador de. un grupo hu-
mano estimado como nacion; sin que esto implique necesaria-
mente la constitucion de un Estado independiente.

_ Historjcamente, la mayor parte de los moyimientos nacio-
nalistas s¢ han orientado hacia el Estado-Nacion; es decir, a la
segregamon de la unidad politica g que se ﬁnertenecja,con, fodas
las” cOnsecuenciag politicas _%ue ello” entrana. La limitacion de
los obr{etwos_y la"adscripcion a la version moderada ha sido,
en general, simple consecuencia de la inviabilidad de la pre-
tension primera.

Cuando el nacionalismo tiende a la formacion de un Es-
tado-Nacion a escala mas reduciga, participa de todas las ten-
dencias a la absolutizacion que hemos descubierto en el apar-
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tado anterior. Las rechaza terminantemente en el Estado. am-
plio, pero tiende a reproducirlas invariablemente y en el mismo
8rado de absolutizacion en cuanto ha llegado a la consecucion
e SuS ohjetivos.

Asi, se observa la misma tendencia a la homogeneizacion
}/ desconocimiento del pluralismo social y . culturdl existente
ambién en la nueva unidad politica. La coincidencia es clara-
mente perceptible incluso en los procedimientos impositivos
utilizados sin rubor, tras de haberlos criticadg en el adver-
sario, Un ejemplo claro puede ser la imposicion del idioma
nacional” y la guerra_declarada a todos los elementos de la
macrocultura a laque, sin embargo, se pertenece.

Otro tanto cabe decir del proceso de diferenciacion hacia
el exterior; las declaraciones de apertura y solidaridad no Io%ran
ocultar totalmente los gestos de distariciamiento, el replega-
miento al interior del gr EO y la negativa a Ia puesta en comun
de los recursos economicos 0@ la sinbiosis cultural.

El nacionalismo “cultural”, sin descartar |3 posibilidad del

Estado-Nacion para el futuro, centra su atencion en la conser-
Vacion g desarrollo de las caracteristicas diferenciadoras del
rupo. Su diferencia mas acusada con el nacionalismo “poli-
1c0” s que cree en la posibilidad de un auténtico respeto de
las peculiarigades nacionales en el seno de una unidad politica
plurinacional.

. El nacionalismo. “cultural” no se halla exento de tenden-
cias a la ahsolutizacion, Estas se dan de alguna forma cuando las
caracteristicas diferenciadoras son consideradas de alguna forma
como la realidad primaria, fundante y radical de la Convivencia
y de las relaciones en el interior y Con el exterior. De ahi se
deriva una clerta conciencia de Superioridad y un distancia-
miento desdefoso respecto de los valores exteriores al grupo.
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5, TentaciOn cristiana de absolutizacion.

. De manera semejante a lo que sucedia con el indiferen-
tismo, los cristianos hemos aportado nuestras propias justifica-
ciones a las tendencias absolutizadoras del Estado-Nacion y de
los nacionalismos particularistas.

.Generalmente, la absolutizacion de tipo cristiano se realiza
mediante transferencia indebida a una realidad creada o a una
Ideologia de la absolutez, (iue_todo cristiano atribuye, al menos
tedricamente, en exclusiva a Dios.

Los beneficiarios de la transferencia son, en nuestro caso,
los puehlos o naciones Z hasta las formas Poht_lcas Ue adoptan
para afirmar su soberania Yy preservar la diferenciacion, De
manera general, I3 transferericia se realiza por un naturalismo
consisterite en atribuir el “orden natural de las naciones” a la

misma voluntad divina.

_.La historja cristiana es prodiga en ejemplos: desde la atri-
bucion de caracter apsoluto a la alitoridad concreta, gracias a la
falsa e_interesada exegesis de la célebre afirmacion de San Pablo
en la Carta a los Romanos; “Todo poder viene de Dios” (Rom
13,.2), hasta esa misma atribucion 4 determinados re&umenes de
“cristiandad” o a las aventuras historicas de un pueblq determi-
nado, considerado “elegido por Dios” para la realizacion de sus

designios.

Se trata, en definitiva, de la identificacion de la voluntad
de Dios y de la construccion del Reing con un proyecto poli-
tico congreto: conservador o revolucionario. Patria, nacion,
estado, clase, raza o cultyra acaban sustituyendo practicamente
al mismo Dios; se constituyen en la realidad primaria y fun-
dante, al menos en cuanto & orden social; en la norma suprema
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de referencia de la vida social y de las mismas actitudes y com-

portamientos personales.

En el otro extremo, el dualismo acaba produciendo pare-

cidos resultados, aunque por distinto camino. Dios sigue siendo
el Absoluto, pero confinado al orden sobrenatural, totalmente
|rre|Ievante en los aspectos mas estructurales de la vida humana
real.

6. Relativizacion cristiana.

Toda tendencia a la absolutizacion de yna realidad creada
es radicalmente incompatible con la fe cristiana. La Sagrada
Escritura, en uno de sus aspectos, es la historia de un pueblo
en. lucha para abandonar los idolos.en el reconocimjento del

unico Dig verda?er_o. La absolutizacion es una idolatria en sen-

tido propio y analogico.

a) Dios es el Absoluto.

_En verdad que el lenguaje biblico tiene poco que ver con
el filosofico y que Dios no es nombrado como Absoluto; pero
es t%talmente biblica la repulsa de la absolutizacion de las cosas
creadas.

. La historia de Israel lo muestra nitidamente. El pueblo es
urgido repetidamente por los profetas al abandono de los falsos
digses, incluso al de las imagenes gue podrian inducir la tenta-
cion de sustituir al verdadéro Dios por la representacion de
alguno de sus atributos.

L a tentacion de idolatria no es privativa de un pueblo que
todavia no ha recibido la revelacion definitiva: en el Nuevo Tes-
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tamento continla la den\mma baéo,dw rsas formas y. con gl-
cance totalmente universal. Los gentiles. han caido en’idolatria
porque no han sabido recongcer a Dios en el mundo y lo
cambiaron por la representacion de las criaturas, El pueblo
judio es victima de diversas_tentacipnes, cuyo denominador
comun es la sustitucion de Dios, teorica o practica, por rea-

lidades creadas o proyectos humanos.

.Es sumamente aleccjonador para nuestro tiempo y circuns-
tancia_ concreta el diagnostico biblico sobre las consecuencias
de la idolatria: el hombre, al dejar de servir al verdaderg Dios,
se somete a servidumbre de los idolos que le han sustituido:
dinero, poder, voluntad de dominio, etc.

Apenas es necesario insistir en o que un espiritu mediana-

mente critico puede verificar en nuestra sityacion. Para no
pocos, creyentes ¢ no, los idolos nuevos fpatrla, nacion, clase
0 raza) har sustituido al verdadero Dios en [os comportamientos

concretos Y en las valoraciones de las realidades sociales. Cuan-

qo esta sustitucion es explicita, el cristiano deja de serlo y trans-
fiere lo absoluto a una ideologia nacionalista.

Cuando la transferencia es inconsciente, los nuevos idolos
se convierten en suprema norma de la vida social, mientras s
5|%ue confesando_ teoricamente al Dios verdadero reducido a la
estera de la intimidad.

b) Utopia cristiana y proyectos humanos.

Lo que algunos teologos se complacen en llamar “reserva
esc_a,tologlcg deberia mmvnlzar a los ¢ristianos, contra |f1 ten-
tacion ge 1dentjficar con e groyecto Utopico de Jesus cualquier
Ideologia o realizacion humana: La rejvindicada, autonomia del
mundo parece que encerraba la solucion, y, teoricamente, asi se
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reconoce. Pero la confusion se renueva una y otra vez bajo
aspectos relativamente nuevos.

Asi, por ejem?lo, cuandq se hace coincidir una opcion
determinada o Una forma politica, perfectamente legitimas por
hipotesis, con derechos fundamentales de las personas y de los
grupos de clara resonancia evangélica, A partir'de este momento
queda excluida, cualquier ofra”opcion, desaparece el Ie,%mmo
pluralismo cristiang ¥ la solucion legitima, pero discutible, se

Identifica con la tnica postura cristiana posible.

La absolutizacion se concreta facilmente en nuestro pro-
blema autonomico. Los defensores a ultranza de la forma po)i-

tica centralista consideran inadmisible cualquier transformacion

que moglﬁca,s el statys actual,d gor estimarla gravemente atenta-

toria a la unidad patria. Han identificado, y ¢ i
luto, a unidad con una forma politica Como el centralismo,
cuya legitimidad etica aparece mas que dudosa.

onvertido en ahso-

En el otro extremo, al(_iunos defensores de las naciona-

lidades y regiones confunden 1a de o fur
mentaleS de” sus pueblos respectivos, obligacion |mloresc[|pt|ble
para todo cristiano, con una forma peculiar de realizacion, que
puede ser legitima (no siempre lo es), pero tambien entra en el
campo de lo"opinable.

¢) Absolutizacion y opresion. ,

.~ En ¢l Nuevo Testamento no se denuncia solamente . la
idolatria propiamente dicha; es decir, la sustitucion de Dios
por alguna realidad creada. Hay otra forma de idolatria, en
sentido analogico, consecuencid de la anterior y que reviste
extraordinaria Tmportancia para nosotros.

a defensa de los derechos funda-
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Jests ha denunciado sin descanso odo intento de someter
al hombre a servidumpre. Ha puesto asi de manifiesto ese prin-
cipio del proyecto utopico de Jesus que convierte al hombre en
origen, fundamento v fin de la vida social. Si solo a Dios s
guede_ atribuir el caracter ge absolutamente absoluto, el hom-

re, imagen y semejanza de Dios, es el valor supremo al que
todas las formas de organizacion social deben referirse como
normay meta.

La concatenacion entre ofensa al hombre y ofensa a Dios
es perfecta; Jesus llega a identificarse con lo§ hombres con-
crefos; en ellos se le‘sirve o se le ofende, el amor al projimo
sera el criterio Ultimo de Separacion de los que han aceptado
0 rechazado aJesus como Salvador.

Los hombres, ya lo hemos visto, se someten a las realidades
creadas en el moniento en que dejan de servir y reconocer al
(nico Dios verdadero. Ahora hay ‘que agregar que no solo se
esclavizan personalmente, sino que sometén a esclavitud, al
hermano_ utilizado como simple instrumento de la organiza-
cion social, como objeto manipulable por los intereseS y las
ideologias.

. ..Lamisma fe se ideqlogiza para servir de instrumento y de
justificacion a un determinddo proyecto humano. En su nombre
se oprime al projimo y se practic la doble moral. El proyecto
del propio grupo se convierte en suprema norma de valoracion
y e considera moral todo lo que contribuye a su éxito.

La misma accion recibe distinta valoracion segin su
protagonista; la muerte de uyn hombre OPuede,ser calificada de
asesinato cuando es cometida por el adversario politico, pero
recibe los calificatiyos de “acclon heroica” o de agt? patrig-
tico” cuando se lleva a cabo por los miembros del propio
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gru
tado a la aniquilacion,

La doble moral es ya una sensible pérdida de sentido
ético; la moral inspirada en el Evangelio es una moral universal

que parte de la doble premisa del Valor de cada hombre con-
creto, y de la igualdad fundamental de todos ellos. La absolu-

tizacion del Estado-Nacjon, de las nacionalidades, culturas, etc.

ha causado ya un gravisimo deterioro religioso-moral en nues-

tros pueblos; ha logrado levantar una barrera casi infranqueable
a [a gratuidad del amor cristiano.

Valoracion positiva de la diversidad.
El poderoso movimiento autonomico que se deja sentir

entre nosqtros no s Mas que una manifestacion de esa reivindi-

cacion de la diversidad de caracter unjversal. Es la res uesta a las
tendencias uniformadoras de la civilizacion cientif |ca tecnica,
que condena a la desaparicion a cualquier tipo de pecufiaridad.

Pero, para nosotros, no es solamente un hecho emplrlca-

mente constatable; Bor encima de ello, tiene un valor que los
cristianos tenemos obligacion de defender y promover,

1. Amor cristiano y socializacion personalista.

La autonomia se reivindica como un derecho a la identidad
de los pueblos mtegrados en una unldad politica superior. Esta
formulamon etica descansa J)ara los cristianos en la conside-
racion del hombre como ser radicalmentg comunitario, que se
realiza en el amor a los demas Sin excepcmn de ninguna clase.

po. El adversario politico se convierte en “enemigo” aho-
a0o
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Realizacion personal en el amor y creacion de comunidad
no son para el cristiano mas que anverso y reyerso de la misma
moneda, que revelan al mismo tiempo el caracter complemen-
tario y canflictivo de las relaciones individuo-comunidad. El
amor Cristiang no consiste en una entrega a la comunidad que
desdibujaria la autonomia personal; por el contrario, en esa
?nltrega a la comunidad, cada hombre debe realizarse en cuanto
al.

. La persona humana es irrepetible, como_ imagen y seme-
janza de Dios, que nunca acaba por reproducir la infinjta hon-
dura del modelo. Cada hombre, con sulibertad, se configura de
una_ forma determinada y enriquece con algunos rasgos nuevos
esa imagen que lo modela.

Imagen de. un Dios trinitario, que San Juan, intentando
acercarse”a lo inefable, nos dice que es Amor, el hombre s
realiza en su peculiaridad por las relaciones que anuda y le
vinculan @ los demas hombres, Un proceso continuado™ de
socializacion le proporciona las hases objetivas para su entrega
en el amor y le somete al riesgo permanente de su absorcion
por la colectividad.

En este orden de cosas, la familia, con independencia de
las formas cambiantes que la institucion pueda revelar a o
largo de la historja, se revela como grupo primario_insustituible
de” personalizacion comunitaria 0~ de socializacion persona-
lista, Solo dentro de ella el hombre puede comenzar su'proceso
de interiorizacion-diferenciacion y de socializacion persona-
lizante que lo integre en la vida comunitaria.

En la medida en que el hombre se va haciendo adulto
escoge, dentro de ciertos limites, los grupos humanos en que
prefiere insertarse por razones muy divérsas. Pero, en todo caso,
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la impronta familiar marcaré al indjviduo, para bien Para,mal,
durante toda su_vida. La carencia de familia o su mal funciona-
miento se refleja dolorosamente mas tarde en la ausencia de
ternura y de infimidad, en una defectuosa socializacion, que se
halla en el origen de muchas frustraciones y resentimientos.

Salvadas las proporciones, podria decirse otro tanto de
las comunidades mas cercanas en las que el hombre va entrete-
jiendo su vida. Cada ung es configurado por la cultura, las tradi-
ciones y la_historia de los grupos a que pertenece; en ellos ad-
quiere Su sistema de valores, alimenta sus actitudes 3/ aprende
pautas de comportamiento, que reflejan una manera de situarse
ar\te [ muno{o y.los problemas fundamentales de la vida'y de la
relacion con los’demés.

Configuracion y aprendizaje, qu? no.han de entenderse de
man%ra deterministd; puesto gue, en la misma medida en que el
nombre se hace capaz de Juiciy _groplo de ejercitar su libertad,
adquiere la POSIbI|Idad_ de criticar al propio; grugo y de trans-
formar, en alguna medida, sus estructuras, objetivos y'valores.

. .El derecho de los pueblos a su identidad descansa en
Ultima instancia en ese valor Gltimo de cada hombre en con-
creto. Todo intento de hipostasiar los grupos humanos (na-
ciones, pueblos, clases, etc.g lleva de una’u otra forma al tota-
litarismg explicito o disfrazado. Los Rueblos no son algo trans-
personal que pueda equipararse a los hompres concretos y supe-
rarlos por razon del poder, del nimero y de su permanencia; son
el medio natural en que los hombres pueden hacerse hombres y
rezlahza_r, su aportacion personal a la gran aventura humana de fa
salvacion.

Tan nefasto es cerrarse en el Cpro i0 grupo y levantar upa
barrera al amor universal y sin excepciones en nombre del de-
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recho a la identidad, como generalizar en nombre de un univer-
salismo abstracto que, hajo pretexto, de amor al lejano y desco-

nocido, ignora y se distancia del projimo proximo y concreto.

2. Participacion y subsidiariedad.

Nuestra concepcion del hombre, como ser comunifario que
se realiza en la entrega a los demas, postula una participacion
Intensiva en las tareas comunes. Ya lo deciamos anteriormente

es ocasion. de insistir en ello: el amar cristiano no se limita a

a relacion interindividual, a la relacion corta del Yo-Tu; re-

quiere, sobre todo en nuestro tiempo, la mtegramon en un
proyecto comunitario, la complementariedad de la relacion
estructural, la insercion en la politica.

La intensidad y autenticidad de la participacion se halla,
por razones obvias, en proporcion inversa a la dimension de los
grupos humanos y a la complejidad de sus relaciones. Es evi-

ente que cuantd mas cercanos a la persona son los asuntos
comunitarios, pueden ser mejor comprendidos por un sector
Mas extenso Y propician una participacion que no se limita a la
simple designacion de representantes.

Es significativo que cada dia se experimente mas urqente-
mente la Necesidad de c_omopletar la democracia represenitativa
con formas de democracia directa; que se sienta tambien el im-
perativo de extender la democracia a la economia, la cultura
y la misma familia.

Las formulas politicas padran ser distintas, pero todas ellas
deberan propiciar el autogobierng de los pughlos y de los pe-
quefios 8rup_os humanos, en medida compatihle con la conse-
cucion e “inexcusables objetivos comunes Impuestos por la
solidaridad universal.
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Este puede ser el sentido profundo de ese principio que
la Iglesla ha defendido con mayor o menor fortuna: no se debe
atripuir a grandes unidades lo que los grupos inferiores pueden

realizar. POr encima de la razon de eficdCia, que tambien cuent,
se halla la defensa de las posibilidades de participacion personal.

La integracion como proceso de universalizacion.

. Tampoco la tendencia a la_integracion en unidades polj-
ticas de mayores dimensiones se limitd a la constatacion sociolo-
%ma. Frenté a los particularismos exagerados, los cristianos de-

emos valorar. positivamente un proceso gue, a pesar de sus
enormes deficiencias, puede contribuir a la creacion de la gran
comunidad fraternal universal, elemento nuclear del proyecto
utopico de Jesus.

1. Creacion de condiciones objetivas.

. Hasta época bien reciente, el universalismo del amor cris-
tiang no pasaba de ser una meta intenciopal carente de posibi-

lidades para convertirse en objetivo de la accion humana. E
Rro?reso cientifico y técnico “ha abierto unas posibilidades
asta ahora ineditas.

En estos tiempos que se distinguen.no_s6lo por la repulsa

del “cientismq”, sino por el rechazo indiscriminado de la civili-

7acion industrial, es bueno recoydar que, sin su concursg, los
hombres continuariamos siendo atomos deslnerd|gados, en lucha
ermanente por unas, condiciones materiales minimas para el
Broceso de humanizacion.
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Los defectos innegables de nuestra civilizacion industrial,
el aplastamiento del hombre por sus propjas creaciones, las
posibilidades ofrecidas por_Ja' concentracion de poder para
nuevas formas de explotacion y dominacion y Un etcétera
excesivamente largo, no deben oscurecer los IogDros poSitivos,
la superacion de Unas condiciones de vida que
mente calificabamos, legitimamente, de inhumanas.

Es preciso resistir al hechizo de nuevas mitificaciones; los

pueblos que se mueren de hambre y que son victimas de sufri-

mientos sin cuento, no pueden_constituir ¢l modelo de una
humanidad que ha recibido de Dios la vocacion de dominar el
mundo para Iograr sy propia humanizacion. Y eso a pesar de los
valores, gue indudablemente encierran_ sus culturas, y que la

humanidad que a si misma se llama civilizada probablemente ha
perdido.

Pues bien, si queremos que las condiciones ob{)etlvas (ue
se van_creando constituyan la plataforma indispensable de una
emancipacion _humana, universal en [a reconciliacion, es indis-
pensaple, una integracion progresiva de los grupos humanos que,
sin perdida de sus peculiaridades legitimas, permita la ordena-
cion de los recursos en beneficio de & humanidad entera.

Se ha_calificado como “razon instrumental” a la razon del
Progreso cientifico y tecnico; se ha descrito y denunciado con
oda clase de detalles al “hombre unidimensional” producto de
la civilizacion industrial; somos caga vez mas sensibles, a los
Pellgros (Que. entraiia la concentracion del Poder £conomico en
as multinacionales y la conversion del Estado, demogratico en
autoritario. Los cristianos, debemos estar en primera linea de [a
denuncia de todo aguello que maltrata en cada hombre la
Imagen de Dios e impide la comunidad fraternal.

len reclente-
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Con tal_de que no nos detengamos en la lamentacion estéril
y en nostalgicos recuerdos de una vida distinta que, con olvido
(e sus_condiciones atroces, ghora se mitifica y se propong como
imposible modelo de_ un fufurg mas humano. Los defectos
enormes de nuestra civilizacion industrial constityyen un reto
para todos; los riesgos inherentes g una integracion progresiva
no deben soslayarse por la evasion hacia Nuevas formas de
particularismo séctario.

2. Integracion no solo politica.

La integracion necesaria en unidades politicas mas amplias,
hasta_llegar a nivel planetario, debe hacerse en el respeto a las
Pecuhau ades de los pueblos y gruPos humanos, sin ceder a la
entacion de la uniformidad ignorante del pluralismo legitimo.

_El proceso historico demuestra que, esto ng se consigue sin
sacrificios de las, unidades politicas inferiores. Si los Esta
cionales reivindicaron celosamente una soberania plena y se

esfuerzan desesperadamente por conservarla y ejercerla, I3 rea-
lidad desmiente tales propositos forzando a la renuncia de as-

pectos sustanciales de la soberania, tanto en el orden economico
como en el politico o cultural.

La relativizacion de toda forma Jjolitipa deberia contribujr
de manera_decisiva a la superacion de antiguos pre[Jmmos_y de

las pretensiones a una soberania p,Iena ue se revela tan |mrr])o-
u-

sible como contraria a la formacion de Ja gran comunidad
mana. No es por el fraccionamiento [ndefinido como IIe?aremos
a esa comunidad universal, sino por la integracion respefuosa de
las peculiaridades de los grupos y pueblos.

. Respeto que, por otra Parte,_un cristiano no tiene derecho
a identificar con cerrazon del propio grupo. Tampoco las formas

0S na-
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culturales son eternas ni las caracteristicas de los pueblos inmy-
tables. Los trasvases culturales no, impuestos nq deben ser consi-
derados como un mal, como pérdida de la propia identidad, sino
coMmo ai)ortacmnes a la formacion de macroculturas cada vez
mas englobantes, sin perjuicio de la necesaria diversidad.

Es preciso que, cuando un hombre encuentra a otro hom-
bre perteneciente a un pueblo, cultura o clase distintos, no, lo
considere como otra clase de hombre. Por encima de fas dife-
rencias legitimas estg la cualidad humana que nos une a todos
en la misma vocacion, Ignorar las diferencias es tanto como
cegar la fuente de_ enriquecimientos posibles de la humanidad
en” su conjunto. Qponerse al proceso de Integracion significa,
de hecho, [a negacion del universalismo cristiano.

Jesls nos_ pidio un comportamiento que resulta, cuando
menos, paradojico para la mayoria: el que pretenda_ salvar su
vida la perderd; pero el que entreque alegremente su vida por. su
causa acaba qanandola., L.a renuncig al pyoyecto egoista, Indjyi-
dual o gruga, es condicion de realizaclon cristiang. Es ocasion
de preguntarse si el “ganapierde e\_/angehco no deberia tener
mas importancia en 10s comportamientos sociales de los cris-
tianos, Posiblemente es el paso necesario que todos, tenemos
qule_OI da& O[|Jara resolver el problema de las autonomias en Il
solidaridad.
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Por Antoni Maria Oriol

INTRODUCCION:
UN ENFOQUE TEOLOGICO

. Sila_caridad puede entenderse a la luz de cuatro aproxima-
ciones .—Dios como Caridad subsistente, la Caridad como el
contenido decisivo del plan de Dios en Cristo, la virtud teolo-
gica de la Caridad y la Caridad como institucion (Caritas)—
el tema que me ha Sido asignado en estas Jornadas presup%ne

como_ causa organizadora el cuarto enfoque; |mPI|ca como dis-

Rosmlon permanente, capaz de comprender y actuar, el tercero;
alla su marco fundamental de referencia y su caldo de cultivo
en el sequndo; y se abre, con humilde impldracion, al primero.

Deseo dar a_esta ponencia un enfoque estrictamente. teolo-

gico: el que deriva de una reflexion, a la luz del Magisterio,
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sobre los objetivos.de la Mision y sobre las Iglesms particulares.

Mi intento. és iluminar el campo de la identidad y apertura cul-

turales a fin de abrir perspectivas y estimular. actitudes que con-

duzcan a vivirlas con respeto y conviceion cristianas en €l nuevo
Estado de autonomias™ que Se ha puesto en marcha.

Ni qué decir tiene que es diversa la relevancia teologica de
los textos que adugire. documentos conciliares, enciclicas,
exhortacignes, homilias, discursos. Al usarlgs, tengo m,u¥ pre-
sente su distinto valor, su mytua Potenuamon y.SU caracter de
Fnéjes,st,r%o—pequena, pero suficiente—de un conjunto doctrinal
Iquisimo.

Dividiré esta exposicion en tres partes:
a) Laactividad misioneray el hecho cultural.

b) El surgimiento de las Iglesias particulares y el hecho
culture?l. J J d y

¢) Hacia una vivencia moral cristiana de la identidad y
apertura culturales.

I
LA ACTIVIDAD MISIONERA Y EL HECHO CULTURAL

.. Cuando la_lglesia catolica (: universal) emprende la labor
misionera, su dprlmer paso congiste en detectar, respetar Y asumir
las culturas, de cara a una eficaz obra de salvacion de fos hom-
bres y de los pueblos.
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1. APROXIMACION ANALITICA.
a) Pio XII.
En laenciclica “Evangelii praecones” (2 dejunio de 1951),

Pio XII a) urge, globalmente, una actitud positiva de los misio-
Ueblos y sus culturas; y b).les recuerda especi-

neros ante lOSB , ,
ficamente el debery las‘implicaciones de la'insercion cultural.

— Actitud positiva (v. XIIl, 496-497):
Destaquemos los cuatro puntos siguientes:

El misionero debe amar la re(%ién a la que aporta el Evan-

gelio como una segunda patria (49

. _El misionerg debe, P,repararse —entre otros aspectos-
lingiiistica, etnografica, historica y geograficamente (4975).

La expedicion misional ha de proponerse como meta

(ltima una " Iglesia firmemente establecida, con jerarquia pro-

pia, elegida entre los nativos (497).

La I?Iesia desea aPortar a todos los pueblos la luz de Ja
fe, fomentar el desarrollo de la cultura y la fraterna concordia
de los pueblos (gutocna: epistola “Perlibenti equidem”, AAS,
1950, p. 727) (497).

— Insercion cultural (v. X111, 497y 509-51i 1):

Negativamente:

La I%I_esia no se rogone dominar a los pueblos ni sefiorear
sobre los bienes temporales (autocita; idem).

hO

indice



150

Una vez abrazado por los pueblos, el Evangelio no des-
truye ni apaga lo 3ue, fienen de honesto, hello y bleno, apartir
de Su indole y condicion propia (509).

La I?I_esm catolica no desprecia ni rechaza el pensamiento
(: las doctrinas, los saberes) de los pueblos (509); no cohibe ni
sus costumbres ni sus Instituciones (%10).

La funcion del misionero no exige una exportacion tal cual
de la cultura europea (autocita: AAS, 1944, p. 210) (511).

Positivamente;

_Mediante la saiduria cristiana, la |glesia completa y per-
fecciona —tina vez liberado_de error y dé impureza—el pensa-

miento de los pueblos (509-510).
La lglesia catolica recibe beni
cias de Tos pueblos (510).

Los predicadores de la Palabra divina (autocita; enciclica
“Summi pontificatus”, AAS, 1939, p. 429) se han esforzado en

7

conocer del modo. més satisfactorio'y djgno la cultura y las insti-
tuciones de los distintos pueblos Y culfivar y promover sus va-

lores y bienes espirituales, de tal_modo que el Evangelio de
Cristo” pueda crecer con mayor facilidad y mejor fruto. Aquello
que, en las costumbres de s pueblos, no" esta indisolublemente
conectado con la supersticion'y el error, es mirado swmgre con
amor y, de ser posible, es conservado integramente (510-511).

Los principios cristianos pueden armonjzarse con cualquier

cultura sana e Integra r?/ pueden aportarle mas fuerza para custo-
a

diar la d|gn|dad ) r)*na y consequir Ia felicidad (autocita: AAS,

u
1944, p. 210) (511).

?namente cultiva esmerada-
mente 5{ Bva a Una cima acaso Inafcanzada fas artes y las cien-
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b) Concilio Vaticano I.

En su Decreto flAd gentes" g,de diciembre de 1965), €|
Concilio Vaticano || elucida la tesis de una positiva actitud
ante las distintas culturas de_los Pueblos, Aapartir de a) Cristo y
la Iglesia; b) la actividad misional; c) losfieles en general; d) l0s
distintos ministerios eclesiales en concreto (preshiteros, “reli-
0i0s0s, seglares, teologos).

— Cristoy lalglesia (v. nums. 8, 10, 11y 19):

., “Cristo_y la lglesia, que de EI da testimonio por la predi-
cacion del Evangelio, trascienden todo particularismo de raza
0 de_nacion y, gor tanto, no 0p”u den ser considerados como
extrafios a nadie 0 a lugar algun ?8)

. Notese como de la trascendencia no solo no se deduce
ningln tipo de apartamiento, sino todo lo contrario: el que
mnguna persona Ni ningun lugar puedan considerarse extranos
a Cristo_y a la Iglesia” La trascendengia es fuente de inma-
nencia. ESte textoes importante, ademas, por su nota a pie de
pagina (n. 46), ya que cita a_dos Papas que establecen sendas
afirmaciones de” catolicidad sin extranjeria (Benedicto XV) g/
de pertenencia universal, por derecho divino, a todos los pué-
blos (Juan XXII1); afirmaciones sobre las que profundizaremos
mas adelante. He aqui los textos:

* Benedictg XV (enciclica “Maximum, illud”, 30-XI-
1919): “Porque siendo la Iglesia de Dios catolica y no extran-
jera para ningun pueblo o nacion (...)"s

* Juan XXIIl (enciclica “Mater et Magistra”, 15-V-
1961): “La Iglesia, por derecho divino, pertenece a todos los
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pueblos . “Al penetrar en Ia vida de los pueblos no es ni
se siente jamas como una institucion, Impuesta desde fuera
), ya que los que han renacido en Cristo consolidan y enno-
blecen cuanto, segdn el juicio de la Iglesia, hay en ellos de
bueno y de honesto”.

[ “Unos dos mil millones de hombres, cuyo numero
aumenta cada dia Y se re(inen en grandes y determinados gru-
pos con lazos estables de vida cultdral, con"antiguas tradicignes
religiosas, con firmes vinculos de refaciones sociales, nada o
muy poco oyeron del Evangelio (...)". “La Iglesia (... debe
Insgrtarse en‘fodos estos grupos, con el mismo ‘afecto con que
Cristo se unio, por su encamacion, a las determinadas condi-

ciongs sociales y culturales de los hombres con quienes con-
vivio” (10).

| “Es necesario que la Iglesia esté presente en estos
grupos humanos por medio de sUs hijos, que viven entre ellos
0 que aellos son enviados” (11).

| *“La obra de plantacion de la Iglesia en un determi-
nado grupo humano consigue su objetivo cuando la congrega-
cion de los fieles, arraigada ya en la vida social ¥ conformada
de algluna manera a la tultura del ambiente, disfruta de cierta
estabilidad y firmeza” (19).

— La actividad misionera (v. nim. 9):

‘f%..) Asi, pues, cuanto de byeno se halla sembrado en el
corazon y en la mente de los hombres o en los ritos y culturas
de los pueblos, no solamente no perece sino que es purificado,
elevado y consumado para gloria de Dios, confusion del demo-

nio y feficidaa del hombre”.
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— Losfieles en general (v. nm. 15);
. .‘Esta congregacion de los fieles’ (e trata de la comunidad

cristiana (1ue se forma en el lugar de mision), “dotada de las ri-
quezas culturales de su propia nacion, ha de arraigar profunda-

mente en el Bueblo”. “Los cristianos, congregados de entre
todos los pueblos en la Iglesia, no son distintas de los demas
hombres ni por el pais, ni'por la lengua, ni por las instituciones
politicas de la vida’ ™ (s¢ ‘trata de Un fragmento de la famosa
carta a Diogneto, num, 5) —v. LG, 38— “por tanto, vivan para
Digs y para Cristo segun las costumbres honestas de su pueblo,
evitando por entero,” sin embargo, el desprecio por las otras
razas y el nacionalismo_exagera

versal entre los hombres”.

— Los distintos ministerios eclesiales:
*Los preshiteros (v. nim. 16):

“(es) La Iglesia echa raices cada vez mas firmes en cada
?_ru 0 hyumano ~cuando las varias comunidades de los fieles

lenen, de entre sus miembros, los propios ministros de la sal-
shiteros. y los dia-

I

vacion, en el orgden de Ios,oblsgos, los presh

conos”. “Armonicense, sequn Jas normas, del Concilio (OT, 1),
estas exigencias. comunes e la formacion sacerdotal, incluso
P_astoral y practica, con el afan de acomodarse al modo pecu-
lar de pensar y proceder de la Propla nacion. Abranse, pues,
y avivense las”mentes de los alumnos para que conozcan y
puedan juzgar bien Ja cultura de su gente (: de su pue_bloa; en
las disciplinas filosoficas ¥ teologicas vean con claridad las
relfxcmr‘_es_,ﬂue median entre p?r u[]a arte) las tradiciones
v la religion patria y (por otra) la re

dan los alumnos (j |as especiales condiciones sociales, econo-
micas y culturales de su propio pueblo. Todo esto exige que

0; y promuevan el amor uni-

Igion cristiana”. “Apren-
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los estudios para el sacerdocio se hagan, en cuanto sea posible,
en comunicacion y convivencia con lasgentes del propio pais™.

*Los religiosos (v. nim. 18):

“l.os institutos religiosos (...) esfuércense por expresar
comunicar tales riquezas™(las de’la tradicion religiosa de la lgle-
Sia) segun el caracter e idiosincrasia de cada pueblo™. A éste
que podemos llamar viaje de ida, corresponde el siguiente
vigje de vuelta: “Consideren atentamente la manera deincor-
porar a la vida religiosa_cristiana las tradiciones asceticas y
contemplativas cuyas semillas ha esparcido Dios algunas veces
en Jas antiguas cufturas, antes de la predicacion del Evangelio”.

Afanense” todos (...} por encontrar la adaptacion gentina a
Itas Sondmlones locales” (trata de los institutos contempla-
IV0S).

*Los seglares (v. ndm. 21);

~ “Los fieles seglare_s pertenecen plenamente, al mismo
tiempo, al Pueblo dé Dios'y g la spciedad civil. Pertenecen a
su nacion, en la que han nacido, de cyyos tesoros culturales
empezaron a participar por la educacion, a cuya vida estan
unidos por multiformes vinculos sociales, a cuyo progreso
cooperan con el propio esfuerzo en sus Brofesmnes, CUYO0s
problemas sienten” como propios y se esfuerzan en  solucio-
nar”. (S) Deben expresar esta vida nueva en el ambito de la
sociedad y de la cultura patria, segun las tradiciones de su
nacion. Tienen que conocer esta clltura, sanearla y conser-
varla, desarrollarla sequn las nuevas condiciones v, finalmente,
perfeccionarla en Cristo, para que la fe cristiand y la vida de
la Iglesia no sea ya extrafia a la sociedad en que viven, sino que
empiece apenetrarlay transformarla”.
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* Los  teologos, en funcion de los grandes territorios

socigculturales (v. num. 22);
Punto de partida:

Las Iglesms jovenes (I) asumen, en admirable inter-

cambio, todas las riquezas de [as naciones, que han sido dadas

a Cristo en herencia. Dichas Iglesias reciben de las costumbres

y . tradiciones, de la sabiduria y doctrina, de las arfes e institu-

%lon%s, todo lo que puede sérvir para confesar la gloria del
reador

Consecuencias:

| Del territorio a la lglesia universal: “Para consequir
este prop0sito es necesario (ue, en. cada gran territorio socio-
cultural, se promueva aquella consideracion teoJogica que So-
meta a nueva investigacion, a la luz de la tradicion™de la lglesia
universal, los hechos ¥ las palabras reveladas por Dios

| De la fe a una inteligencia sociocultural concreta:
Asi se vera mas_claramente por que caminos puede llegar Ja
fe f la m%ellgenma, teniendo en cuenta lafilosoria o sabiduria
de los pueblo

| De la cultura concreta a |a moral revelada; “(...) y de
qué_ forma pueden compaginarse las costumbres, el sentido de
IF31V|d|a £l orden social' con la moral manifestada por la divina
evelacion”.

Resultado: una adaptacion universal y profunda:
“Con ello se abriran los caminos para una mas profunda

adaptacion en todo el ambito de la vida cristiana™. Notense,
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a continuacion, las vigorosas formulas suamentes “(..) s
acomodara la_vida cristiana a la indole y al caracter d¢ Cada
cultura y se incorporaran a la unidad catolica las tradiciones
particulares, con las cualidades propias de cada familia de los
pueblos “(...) Las nuevas Iglesias particulares, adorpadas

con sus tradlmones tendran su lugar en la comunign eclesias-

tica”. De aqui’ el deseo de que JaS conferencias episcopales se
unan entre si “dlentro de los limites de cada uno de los grandes
territorios socioculturales, de suerte que puedan conseguir de
comun acuerdo este objetivo de laadaptacion®.

c) Pablo VI.

En Pablo VI podemos destacar a) el concepto de plura-

lidad de “predisposiciones” de los Pueblos y de las almas
como llamadas concretas a una plenitud de vida (discurso del
21-X1-1965): y b) la actitud pluralista del misionero, que ya
no halla en la diversidad cultural un obstaculo, sino una nqueza
(ue merece respeto y admiracion (mensaje del 25-V-1969).

* En la ordenacion episcopal que realizo. en la primera
fecha, Pablo VI dijo lo siguiente: El misterio de Epifania,
es decir, de la revelacion Cristiana, pide ser considerado por los

hombres como la verdadera y més alta vocacion de [a huma-

nidad, vocacion de todos los pueblos y de todas las almas,
Todos Z cada uno (e estos pueblos y de estas almas han de
saber d

siciones a
la interpretacion sublime de estas predisposiciones, es decir,
de su modo caracteristico de encamar una humanidad caPaz
de DIOS* an de encontrar en ellas 1a llamada a aquella plenitud

a fe cristiana; han de reconoCer en la fe ‘cristia

de vid a[%ue solo el crlstlanlsmo puede ofrecerles, en una expre-

3|on siempre nueva y moderna. Recordemos a San Pablo;
deb 0)—de0|a—agr|egosybarbaros a sabios e ignorantes’ (Rom
1, 14

smitbnr en_ellos mjsmos, secretas y Profundas predmR -

indice



157

* En el mensalj)e,para la jornada misional de la segunda
fecha, dijo: “Asi también ha evolucionado mucho la postura del
misionero ante los paises que han de ser evangellzados. Yano es
aguella postura que veia en la diversidad d& culturas un obs-
taculo irreductible para su predicacion: sino aquella que des-
cubre valores nativos merecedores de respeto y admiracion,
dignos de ser comprendidos, favorecidos J asumidos y, por lo
mismo, hurificados, robustecidos y elevados\ Por eso -f-l misjo-
NEro no &s un extranjero que, con‘su fe, Impong sy civilizacion,
sino que es el amlgo y el hermano que asimila la gostumbre
honesta del ambiente para infundirle el fermento vivificate del
Evangelio, Esta postura misionera, bluralistica’en relacion con
las expresiones del genio humano y siempre ‘Unitaria’ con la fe
de la I%ﬂeSIa_., i ya desde los origenés ha sido una constante de la
evangelizacion, ‘como 5(_a notaba Pio XII en la enciclica ‘Evan-
gelii praecones’, es particularmente sentida en nuestro tiempo”.

2. APROXIMACION SINTETICA.

Podemos elahorar una sintesis de los anteriores datos a
partir de una dople vertiente: posmva% negativa, La vertiente
negativa resume lo que no debe ser hecho, La gosmva des?ubre
treS momentos: liberar-purificar, respetar-conservar, elevar-
consumar;. subraya tres niveles; adaptacion-asuncion, arraigo-
confirmacion, - convivencia-participacion; anuncia unos hori-
zpqtes de apertura universal y apunta hacia un resultado ecle-
siologico.

a) Vertiente negativa.

Al actuar misionalmente en el seno de los pueblosy de las
culturas, lalglesia no debe:
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Pio XII:

| Dominar a los pueblos, sefiorear sobre los bienes tempo-
rales;

" destruir ni apagar lo que de bueno poseen los pueblos y las
culturas;

despreciar ni rechazar su pensamiento;
cohibir sus costumbres e instituciones;
exportar la cultura europea tal cual.
— Concilio Vaticano Il
La Iglesia no debe:
Ser considerada como extrafia a personas y lugares;

. Ser extranjera para ningin pueblo o nacion (cita de
Benedicto XV);

_Ser ni sentirse como mera institucion impuesta desde
fuera (cita de Juan XXIII);

hacer que perezca lo bueno de los hombres y de las
culturas.

Los cristianos no deben:
Sentirse distintos de los demas hombres (cita de la
carta a Diogneto);
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despreciar las distintas razas;
caer en el nacionalismo exagerado.

. Lafeylavida de I3 Iglesia no deben ser extrafas a la
sociedad en que los seglares viven,

No se debe caer en apariencias de sincretismo ni de
falso particularismo.

Pablo VI:

No se debe ver en la pluralidad de culturas un obstaculo
para la predicacion;

no, se ha de imponer, junto con la fe, la civilizacion propia
del misionero.

b) Vertiente positiva.

L En su accion misionera en ¢l seno de los pueblosy de
las culturas, la IPIe5|a debe liberar y purificar lo que en ellos
hubiere de negatiyo; respetar g_conservar o que halle de posi-
tivo:y, en la medida de lo posible, elevarlo y conducirlo a su
perfeccion.

— Liberar-purificar:
* Pio XII:

bILiberar de error e impureza el pensamiento de los distintos
pueblos.
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* Concilio Vaticano I:

Purificar cuanto de bueno se halla en los pueblos;
los seglares han de sanear las culturas de sus pueblos.
* Pablo VI:

Purificar los valores descubiertos.

— Respetar-conservar:

* Pio XII:

dignoReCibir’ conocer y cultivar del modo mas satisfactorio y

mirar con amor y conservar en lo posible lo que no s indi-

solublemente negativa.
* Concilio Vaticano Il:

Los seglares han de conocer y conservar la cultura de sus
respectivos pueblos.

* Pablo VI:

.El misionero descubre valores nativos dignos de respeto y
admiracion:

se.trata de valores dignos de ser comprendidos, favorecidos
y asumidos;

.asimilar como hermano y amigo la costumbre honesta del
ambiente.
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— Elevar-consumar:

* Pio XII:

Completar y perfeccionar el pensamiento de los pueblos;
cultivar y llevar a la cima sus artes y ciencias;

aportar mas fuerza a cualquier cultura sana e integra.

* Concilio Vaticano Il

. Consolidar Y ennoblecer cuanto hay de bueno y honesto
(cita de Juan XX1II)

elevar y consumar cuanto de bueno en ellos se halla;

los seglares han. de desarrollar la cultura de. sus pueblos
sequn las nuevas condiciones y perfeccionarla en Cristo.

* Pablo VI:

. La fe cristiana es la interpretacion sublime de las predis-
posiciones de los pueblos;

solo el cristianismo puede ofrecerles la plenitud de la vida;
hay que robustecer y elevar los valores descubiertos;

hay que, infundir en la costumbre honesta del ambiente el
fermento vivificante del Evangelio.

2, En sy accion misionera e el seno de los pueblos y de
las culturas, la Iglesia debe adaptarse a ellosy asumir sus valores;
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a[raiéqar en ellos y conformarse a ellos; llegar, en ellos, a laple-
nitud de vivencia’y de participacion.

— Adaptacién-asuncion:

La adaptacion implica amor, requiere preparacion, conlleva
armonizacion, conduce a_ insercion, inclina @ acomogacion,
exige a'ore_ndlzaje; |a asuncion comporta recepcion y se abre a la
Intérpelacion.

* Pio XII: i

El misionero debe amar la region a la que aporta el Evan-

gelio como a su segunda patria;

. hay que subrayar los prerrequisitos dé una_preparacion
integral” linguistica, etnografica, historica y geografica;

los principios cristianos pueden armonizarse con cualquier
cultura sana e Integra.

* Concilio Vaticano Il

La Iglesia debe insertarse en todos los grupos culturales
en que viven_ los dos mil millones de hombreS que todavia no
conacen a Cristo;

en la formacion sacerdotal hay que subrayar el afan de
acomodarse. al modo peculiar de pensar y de proceder de la
propia nacion; ello requiere conocer la propia cultura, ver
claramente sus relaciones con _la religion, cristiana, aprender
las especiales condiciones sociales, economicas y culfurales
del ‘oopm pueblo; estudiar en comunicacion y “convivencia
con las gentes del propio pais;

10
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diciones locales:

incorP_orar a la vida religiosa las tradiciones ascéticas y
contemplativas de las antiguas Culturas;

rencia de Cristo;

_las Iglesias han de recibir de las costumbres, tradiciones,
sabjduria,” doctrina,_ artes, instituciones de los pueblos lo que
ataie a la gloria de Dios y a la vida cristiana.

— Arraigo-conformacion:
* Concilio Vaticano II:

La congregacion (e los fieles debe arraigar en la vida local,
debe conformarse de alguna manera a la cultura del ambiente;

dotada de las riquezas culturales de su propia nacion, la
comunidad cristiana ha de arraigar profundamente en el pueblo;

.. la lglesia echa raices cada vez més firmes por medio de los
ministros nativos;

los cristianos han de vivir Para Dios y para Cristo segun las
costumbres honestas de su pueblo.

— Convivencia"participacion:
Sobresalen en esta tercera actityd los aspectos de fomento,

pertenencia, vinculacion, cooperacion; Sentir como propio,
expresar, cultivar, compaginar.

adaPtar las formas de vida religiosa contemplativa a las tra-

las I%Ie_sias han de asumir las riquezas de las naciones, he-
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* Pio XII:

En su accion misionera, la lglesia debe fomentar el des-
arrollo de la cultura de los pueblos.

* Concilio Vaticano I1:
. Los seglares pertenecen plenamente a la sociedad. civil;
estan vinculados a su nacion; cooperan a Su progreso, Sienten
sus problemas como propios y se esfuerzan en solucionarlos;

. los seglares han de expresar la vida cristiana en el am-
biente de s cultura patria sequn las tradiciones de su nacion;

los cristianos han de cultivar el amor a la patria;

hay que compaginar las costumbres, el sentido de la vida
y el orden social con”la moral revelada; con ello, la adaptacion
Crece.

3, En su accion misionera en el seno de los pueblos y de
las culturas, la lglesia debe anunciar unos horizontes de apertura
universal.

* Pio XII:

bILa lglesia desea fomentar la fraterna concordia entre los
pueblos.

*Concilio Vaticano II;

Los cristianos han de promover el amor universal a los
hombres;
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Cristo y la lglesia trascienden todo particularismo de raza
y de nacion.

4 En su accion misionera en el seno de los pugblos y de
las culturas, la Iglesia apunta hacia un resultado eclesiologico
concreto: la lglesia particular.

* Pio XII;

La expedicion misional ha de proponerse como (ltima
meta una lglesia firmemente establecida, con jerarquia propia
elegida de entre los nativos.

* Concilio Vaticano I1:
. Las nuevas Iglesias particulares, adornadas con lgs tradi-

ciongs de los pueblos, tendran su lugar en la comunion ecle-
slastica;

conviene que las conferencias episcopales se unan entre s
dentro de los limites de cada uno de fos grandes territorios
socioculturales.

Este resultado eclesiologico nos invita a una ulterior pro-
fundizacion.

I

EL SURGIMIENTO DE LAS 1G
Y ELHECHO C

LESIAS PARTICULARES
ULTURAL

. La ulterior profundizacion que vamos a emprender con-
siste en que enfocaremos las culturas mas en concreto v, ello, 0
I

indice



166

con vistas, a dilucidar el concepto de Iglesia Partlcular. Presen-
tare tamhién upa breve antojogia de [0s textos del Magisterio
sobre varias culturas hoy existentes, con nombre y caracteres
propios. Para mayor claridad, dividire este recorrido por log
documentos en dos partes: una, titulada “La materia”, resal-
tara el hecho de [a pluralidad de pueblos y culturas, Otra, titu-
Ia?a_“La estru?tura ' pondra ﬁie gélle_ve ed dato teologico de Jas
’I\?esms particylares, Este es el o AetIVO e la presente seccion.

0 s necesario_senalar que los conceptos de “materia” y “es-
tructura” son utilizados en yn sentido lato y con una finalidad
meramente pedagogma. Ni siquiera entra en’mientes la cuestion

metafisica que puedan plantear.

1. LAMATERIA: LAS CULTURAS.
a) Juan XXIII.

El discurso de Juap XX111 all] Congreso mundial de escri-
tores Y artistas negros del 1 de abril de 1959 (1, 224) subraya la
dialectica “Interes por todas las culturas - no identificacion’ con
ninguna cultura concreta”

El'1I Congreso mundial de escritores y artistas negros s
reunio para estudiar las responsabilidades d¢ una cultura negro-
africana. Se trata de la realidad, que ya conocemos, de “un
grande territorio sociocultural”.

. Juan XXIII parte de un hecho: “Pertenecéis —dice—a dig-
tintas naciones del viejo y del nuevo mundo, diferentes por la
Ien_%uay el gsnlo de vuestrag 0bras; r¥ 0 afirmais I|gados or upa
unidad: la de vuestra raza de orige Y,p_or comunes responsaol-
lidacles para con vuestro patrimonio atavico”.
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Pues bien, la gost_ura de la Iglesia es ésta; la ,Iglesm aprecia,
respetay anima Semejante traba?o de Investigac

xion. Elfa no se identifica con ninguna cultura, ni siquiera con
la occidental, con la que, por otra parte, su historia s halla
estrechamente mezclada.

. Su mision es de otro orden: es de orden religioso. Ella esta
dispuesta a reconocer, acoger y animar todo lo" que honra la
mtehqenma y el corazon humanos, en otros lugares del mundo,
distintos, de’esta cuenca mediterranea, que flie la cuna provi-
dencial del cristianismo.

Notense los dos grandes blogues culturales que aqui_se
comparan: el negro-africano y el occidental: la actitud positiva
ante' ambos: de respeto y animacion, en el prjmer caso, y de
estrecha simbiqsis en ¢l se(]]undo; y la afirmacion de no identi-
Pcamon con ninguno de elfos: generalizando, con ninguna cul-
ura.

b) Pablo V.

Subrayaremos la importancia del hecho cultural, en si'y
para la lglésia, a la luz del siguiente desplleglue cronoldgico de
la dactrina de Pablg VI: un discurso a los milaneses; el mensaje
“Africae. terrarum3 la homilia pronunciada con ocasion qel
1100 aniversario dé los santos Cirilo y Metodio; los discursos
pronunciados en Uganda; la carta apostolica con motivo del
milenarig de la Iglesia Hungara; los discursos a los descendientes
de los abonqenes australianos y canadienses; un discurso a los
miempros deél Cuerpo diplomatico; los discursos al embajador
de Tunez, al presidente de la RepUblica de Indonesia y -a los
obispos Y fieles de Polonia.

n.y de refle-
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— Discurso a los milaneses (29-V1-1963):

. El Papa Montini da testimonio en este discurso de su ante-
rior voluntad de inmergirse (cuando era arzobispo de Milan).en
la tradicion milanesa g en particular, de su intento de asimilar
el rito ambrosiano (I, 648).

— Mensaje “Africae terrarum” (2-X-1967):

Dada su importancia, nos detendremos algo mas en este
mensaje de Pablo VI a la jerarguia y a los Pughlos de Africa. El
Papa subraya en primer lugar |os valores tradicionales africanos
y luego indica las sombras éxistentes.

Valores:

.. La vision espiritual de la vida (Dios, sacrificio de las pri-
micias);

el respeto por la dignidad humana;

el sentido de la familia (nexos con los antepasados, funcion
y autoridad —mc?uso sacerd(gtal—del padore de familia);

|a vida comunitaria (con los ritos de iniciacion).

En el nim. 14, el texto afirma: “La Iglesia considera con
mucho respeto los valores morales y ,rel|?|oso,s,de la tradicion
africana; no solo por su significado, sino también porque ve en
ellos |a base providencial para transmitir el mensaje evangelico

enfocar la construccion .de una nueva sociedad en Cristo
). La ensefanza de Jesugristo y su_Redencion constituyen, en
efecto, el cumplimiento, la rendvacion y el perfeccionamiento
de cuanto existe en la tradicion humana. He aqui por que el
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africano, cuando pasa a ser cristiano, no reniega de si. mismo,
sing que toma de nuevo los antiguos valores de”la tradicion ‘&n
espiritu y verdad*

Sombras:

martiriales);

* la discriminacion racial (el racismo ha sido repetidamente
condenado por el Vaticano 1),

Los desordenes, las violencias (los genocidios, las muertes
[]

la falta de participacion de la poblacion en el poder civil;
la mala distribucion economica;

la falta de reconocimiento de los derechos fundamentales
de la persona humana;

_ (indirectamente) el analfabetismo y el subdesarrollo
agricola (v. V, 604 y'stes.).

— Carta apostolicay homilia con motivo del 1100 aniver-
sario de los santos Ciriloy Metodio (2y 14-11-1969):

* En la carta apostolica SZ de febrero), se destacala evi-
dencia de que la cultura eslava tuvo origen en amhos hermanos
tesalonicenses y se subraya que las costimbyres, derechos, leyes,
disciplinas, arfes, letras, tomaron el espiritu y el alienfo™—a
partir de la plegaria de Cirilo—por los que sé ennoblecieron,
propagaron y crecieron (V11 90).

* En la homjlia de la concelebracion (14 de febrero), se
recuerdan, como meritos de Cirilo:
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. comé)_osmgn del alfabeto de la lengua eslava (en
este Parrafo se dice; “Muchos 3/ d|%nos obispos Y sacerdotes,
Inspirandose en la obra religiosd y Cultural de san Cirilo, han
gulado los puehlos eslavos™ —ndtese el plural—en las horas
Ificiles de Ta historia y mantenido en el pueblo la conciencia

nacional" —notese el singular—).

. El haber iniciado la liturgia bizantinay romana en la
lengua eslava (aqui se.comenta; "El Concilio Vaticano II, en
su puesta al dia Iitdrgica y pastoral, ha dispuesto gue el culto
divino sea celebrado e la Iengua propia de cada puehblo").

... San Cirilo “dedico sus energias intelectuales y fisicas

a la difusion del cristianismo en los pueblos eslavos, éntonces

inferiores a Bizancio cultural y socialmente. EI respetaba sus

particularidades etnicas, los consideraba todos |(IJuaIes en Cristo

asi puscaba_insertarlos en el seno de la Igfesia universal
B(VII, 95y stes.).

Uganda (31-VIly 1-VIII-1969):

* Primer_saludo a Uganda §31-VII): “Nuestra plegaria
sube a Dios a fin de que Africa reflorezca con toda la rigueza
de su cultura y de sus nobles tradiciones y avance cada vez mas
rapidamente por las vias del progreso” (VI1, 525).

* Al presidente de Uganda (31-VI1): “La lglesja catolica
considera ,co% mucho rgspetg _Pos vglores n)woral[es;§1 reilgloso_s 3e
la tradicion africana” §autocna que ya conocemos: “Africae
terrarum,,, 14) (VII, 538).

* Al Parlamento ugandes (1-VIII):

. Destaguemos en primey lugar ¢l siguiente pensamiento:
Ni colonialismo ni anticolonialismo, sino“ayuda e impulso a la
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gente africana, para que Sepa crear, Con Su propio genio y sus
propias fuerzas, las estructuras politicas, sociales, econoniicas,
culturales,  adecuadas a sus necesidades y coordinadas con la
sociedad internacional y con la_civilizacion moderna. iNo
temais, a_ la lglesial Ella’no. os quita nada; y os lleva, con su
sostenimiento “moral y Pra,ctlco, [a que creemos es Unica, verda-
derg, suP,rema,mterpre acion. de |a vida humana en el tiempo
y mas alla del tiempo: la cristiana”.

... En segundo lugar, notemos como el Papa dirige sus
afirmaciones hatia dos puntos basicos;

..La libertad de._los territorios nagionales (y ,a_%ui
habla de independencia civil, de. autodeterminacion politica,
de liberacion del dominio extranjero): “Nadie quiere sentirse
—pbservaha nuestro venerado predecesor (e refiere a Juan
XXIII)—subdito de poderes politicos provinentes de fuera de
|a propia comunidad nacional o étnica”.

. La igualdad de las razas (y aqui Pablo VI abunda en

un “no” a los antagonismos, la rivalidad, la disparidad de de-

rechos, €l odio etnico, la antipatia fisica) y, en este contexto,
dice; “Por_eso deploramos que, en algunas partes del mundo,
persistan situaciones sociales basadas en la discriminacion racial,
con frecuencia gueridas y sostenidas por sistemas de pensa-
miento: estas situaciones” constituyen una afrenta manifiesta
e inadmisible a los derechos fundamentales de la persona hu-
mana y a las leyes de la sociedad civil. Un bien entendido plu-
ralismg_ resuelve el problema negativo del racismo cerrado
(VII, 555 y stes.).

— Carta aeostélica en el milenario de la Iglesia de Hun-
gria (6-VII1-1969):
0

En esta carta Pablo VI subraya:
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La accion nacional y eclesial de san Esteban;

~la actividad de los misioneros que lograron hacer de los
hiingaros —antes azote de los cristianos—un pueblo cristiano;

la contribucion de la Iglesia a una cultura més desarrollada
de la nacion y a su fortaleza;

la accion de los cristianos de cara a una serie de derechos
y deberes humanos: el respeto a la vida humana ya desde su

concepcion, la libertad de ‘concigncia, la promocion de la jus-
ticia socjal, la voluntad de servicio al bien"comin y a la verda-

dera justicia y paz.

— Discursos a los descendientes de los aborigenes austra-

lianosy canadienses (2-X11-1970; 8-VIII-1971):

- * Australianos (,2_-XII%: véase este expresivo fragmento:
Nos sabemos que teneis un estijo de vida propio de “vuestro

genio etnico, 0 seayde vuestra cultura: una cultura que la Igle-

Sia respeta (Y a la gue ella no os pide para nada que renuncigjs.
3 Iglesia declara que vosotros, como' todas las demas minorias
étnicas, tenéis todos los derechos humanos, y civiles, en_todo
iquales a los de la mayoria, asi comq tenéis tambien ciertos
eberes y ciertas obligaciones. Para el bien comun, esto requiere

(ue VueStras actividgges se armonicen en_un espiritu de her-
mandad_y colaboracion, en bien de la sociedad a la que perte-

neceis. Sin embargo, en esta cuestion debe quedar claro —y Nos
8ueremos subrayarlo—que el bien comun no debe servir jamas
e pretexto legal para dafar los valores positivos de vilestro
Parucular modo dg_ vida. La misma sociedad se enriqugce con

presencia de diferentes elementos culturales y- etnicos
VI, 1353).
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* Canadienses (8-VII1): Pablo VI les expresa su estima
por su cultura india (IX, 677).

— Discurso a los miembros del Cuerpo diplomético
(10-1-1912):

mente entre [as minorias, de las distintas naciones, sobre todo
mediante el impulso dado a la alfgbetizacion (..)". Aqui se
tr)gtta3 5de la cultura en cuanto atane a los primeros saberes

— Discurso al primer embajador de Ttnez (22-1V-1912):
Veéase este_fragmento: “Hablar de respeto seria demasiado

poco: un aprecio sincero, una voluntad de djélo&;o, un enraiza-

miento profundo en la cultura arabe, sin aislarla de las otras
grandes corrientes humanistas y espirituales: esto es lo que nos
parece ha de caracterizar a los cristianos. Es el propio Evangelio
el que los invita a esta presencia amistosa, al servicio, al amor,
Asi*aportan una contribucion desmteresada”alprogreso cultural
y espiritual, al bienestar social de todos (...)" (X, 410).

— Discurso al presidente de la Republica de Indonesia
(25-X1-1972):

“Nos place repetir a este propdsito (se hablaba de la inci-

dencia de la lglesia en el bien del pais) lo que hemos dicho a los
catolicos de Yakarta: la lglesia esta presente para servir doquiera
Y siempre; pero no como exiranjera, porque ella es asitica entre
0S asiaticos, indonesia entre 105 indonesios; y no hay, por eso,
motivo para que un catolico deba mudar sus honestas costum-
bres tradicionales 0 amar menos que los restantes compatriotas
lapropia tierra” (X, 1199).

La I?Iesia “estimyla el progreso de la cultura, particular-
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— Discurso a los obispos y fieles de Polonia (2-X11-1972):

“Deseamos, ademas, recomendaros calurosamente que
mantengais vivo entre vosotros el sentido de [a tradicion histo-
ncaY espiritual de vuestra tierra. Sed profundamente polacos y

7 4

catolicos” (X, 1230)
¢) Triple aproximacion sintética.
Los, textos aducidos nos dan pie para una triple aproxima-

cion sintética: a) de mengr a mayor, por grupos humanos ¢on-
cretos; b) las constantes de la idéntidad; c) las constantes de la

apertura.

— De menor amayor, por grupos humanos concretos:

Observemos la, valoracion posifiva_ que se da, desde el
punto de vista cristiano-eclesial, ‘de las siguientes cufturas con-
Cretas:

Una ciudad (Milan);

~las minorias culturalmente subdesarrolladas de todos los
paises (de cara a su promocion);

. Unos 8r,upos étnicos descendientes de aborigenes (Aus-
tralia, Canatla),

unas culturas nacionales vistas en su formacion historica
(Checoeslovaquia, Hungria);

una nacion, cuya mayoria de ciudadanos es catolica;

un pais pagano, a cuyo Servicio s autoafirma la lglesia
(Indonesia);
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. unas cultyras de tamaiio supraestatal (macroculturas):
arabe, negro-africana, negro-intercontinental.

— Las constantes de la identidad:

Observemos también, siquiendo la gradacion anterior, las
que godemos llamar constantes de identidad (formula clave:
Pueblosy Culturas: sed vosotros, promoveos, mejorad”):

Inmersion en la tradicion milanesa, asimilacion del rito
ambrosiano:

_ orientacion de la colaboracion de la Iglesia hacia las mi-
norias subdesarrolladas, a fin de promoverlas culturalmente;

respeto de la cultura aborigen: no hay. que_renunciar a
ella: tiene todos los derechos humanos y civiles, iguales a los
de la mayoria; no vale el pretexto del bien comUnpara dafiar
los valore$ positivos de tal peculiar modo de vida;

un respeto y una encarnacion fan intensos que conducen
(caso de san Cirilo) a la composicion del alfabeto eslavo; a la
uia de los pueblos eslavos en sus horas dificiles (caso de Ja
erarquia); a despertar y mantener en el pueblo la conciencia
nacional;"a la iniciacion” de las liturgias bizantina y romana en
lengua, eslava; a la promocion y desarrollo de 14 cultura en
Hungria (caso de san Esteban).

La formula; “Sed profundamente polacos y catolicos”;

la formula Japidaria clasica gc?n tanéas variantes como cul-

turas): “La lglesia es indonesia con los indonesios”;

el enraizamiento profundo en la cultura arape; la interpre-

7 LR

tacion cristiana como” suprema interpretacion de la vida ‘hu-
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mana; la animacion de todo el trabajo de interpretacion cul-
tural, sin ataduras particulares, por parte de la lglesia, precisa-

mente para poder vivir todas las fidelidades.
— Las constantes de la apertura:

Observemos, finalmente, las que también llamaremos cons-
tantes, esta vez de apertura, tanto desde elpunto de vista inter-

cultural como desde el punto de vista eclesio-cultural (formula

clave: (Pueblos y Culturas: abrios a los demas Pueblas y Cul-

turas”.
Punto de vista intercultural:

A los aborigenes se les pide armonizacion de, actividades,
hermandad y col&horacion en funcion del bien comun;

a la cultura arabe s le habla de no aislarse de las otras
grandes corrientes humanitarias y culturales;

a la cultura negro-africana se le habla de coordinacion con
la sociedad internacional y la civilizacion moderna;

a la cultura negro-intercontinental se la presenta como un

marco global de referencia en cuyo_seno se dan bastantes na-

ciones del viejo y del nuevo cgntinente, con diferencias de

lengua y de estilo, pero con unidad de origen y con responsa-

bilidad comdn.
Punto de vista eclesio-cultural;

El Papil Montinj da t?stimon,io de su anhelo d encamsx-

cion cultural y liturgica en la lglesia de Milan (rito am%rosmno

cuando de elld era cardenal:
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£l interés por las minorias culturalmente subdesarrolladas
atestigua la apertura universal de la verdadera lglesia;

la trascendencia y apertura de lglesia llevan también a
hablar en profundidad de [as inserciones realizadas en los paises
eslavos y en las grandes culturas.

. Hasta aqut el dato “material” que nos habiamos propuesto
dilucidar brevemente. El nos conduce a reflexionar sobre el otro
elemento correlativo, el de la estructura.

2. LA “ESTRUCTURA”: LAS IGLESIAS PARTICULARES.
a) Pablo VI.

.Coma introduccion teolognlca al tema, partiremos de unas
consideraciongs de Pablo VI sobre la Encarnacion y sobre la ve-
nida del Espiritu Santo, que nos llevaran con naturalidad a la
Evangelizacion. Todo ello €n intima relacion con la realidad cul-
tural que acabamos de evocar como dato “material”.

— Encamacion:

*La consecuencia de la Encamacion (homilia al Cuerpo
diplomatico, 25-X11-1965):

. “Lafe_ en Dios encamado, penetrando, a lo largo de los
mglos las, diferentes culturas, purificandolas, enriqueciendolas,
transformandolas. jQue' tema tan, inacabable de meditacion!

..). “Ahora bien, éste enriquecimiento de la cultura es, a
ISmo tiempo, un admirable principio de union: una civiliza-
clon cristiana que madura en un pais es la entrada de este pals
en la grande familia en la que una misma fe hace comulgar las
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inteligencias, .los corazones vy las voluntades. No acabariamos
nunca si quisiéramos detallar”estos desarrollos maravillosos que
jalonan la historia de la civilizacion. ;Y que es todo esto. en
definitiva, sino la consecuencia de fa Encamacion?” (111, 812).

. Notese, en este texto, la gradacion: “cultura - civilizacion
cristiana - Ia grande familia dotada de una misma fe”. E| tema se
Presta,a unas precisiones que ahora no son del caso. Y notese
ambien como es la Encamacion la que esta en el origen de una
fe en Dios encamado que deviene principio purificadar, enrigue-
cedor y transformador de las culturas.

* La ley de la Encamacion, (discurso al XXI encuentro
internacional de Asiriologia, 28-VI-1974):

El texto que paso_a citar es muy inferesante porque, nos
muestra 1a ley de 'la Encgnﬁmon obrando ya en el Antiguo
Testamento y porque nos habla de una “matéria”, sinonimd de
historig y de culfura, que es enfocada como instrumento de
la accion del Espiritu. Se trata, pues, de una consideracion “a
fortiori S si ya en el Antiguo Testamento, mas en el Nuevo
Testamento, en el que el Vérbo se ha encamado plenamente”)

de una convalidacion, sobre la marcha, de la terminologia
Ycausa material™) que hemos utilizado. Dice asi Pablo VI

. “Nosotrgs creemos, nosgtros, que es el Espiritu del Digs

vivo el que sin cesar ha purificado y elevado su conciencia (la
de los hebreos); pero_lo ha hecho a'traves de una historia, una
cultura_ UWina “materia”, fuertemente arraigadas, en_la huma-
nidad. Es la ley de la Encamacion. Asi como_seria djficil com-
prender la obra de Cristo fuera de la tradicion biblica que
asumio, asi, en nombre de la verdad, que debe ser nuestro
primer desvelo, parece difici| leer ho eI”Anthuo Testamento
prescindiendo de'su enraizamiento cultural” (X[, 612).
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Notese asimismo como en este texto, a la luz de la ley de
la Encamacion, se nos muestra la accion del Espiritu, acCion
(que pasamos a considerar tambjén brevemente —estamos am-
bientando el tema—a continuacion.

— Espiritu. Santo §homilia en la festividad de Pente-
costés, 21-V-1972):

“El mensaje de Pentecostes tiene en si el carisma de la
comprehensibilidad universal; es la vocacion Unica para tqdos
los pueblos mas diversos; es el primer dialogo cqn la comunidad
entera. Fue el primer estupor del cristianismo irradiante en [as
naciones, givididas entre §j Por aquel mismo medio, el Ienguage,
que deberia servir para unirlas (...). Este es el milagro de Ias [én-
guas: cada uno conserva la propid, pero todos convergen —en la
ex;l)resmn y en la comprension—en la misma verdad™(...). Uno

0dos; son los dos ejes de esta nueva conceEclon espiritual,
%%%)al mundial de la humanidad polarizada en Cristo” (X, 537-

El milagro de Pentecostés consiste en que la pluralidad
todos los pueblos, los mas diversos pueblos, la multiplicacion
e las lenguas) converge en la unidad (en la vocacion Unica, en

ICa_nysma verdad); deeste modo la humanidad se polariza en
risto.

— Evan)geJizacién (discurso al Il Sinodo de Obispos,
21-IX-1974):

Llegamos con ello a lo que podemos |lamar punta de lanza
que se adentrara en el corazon de las Iglesigs particulares, como
veremos en sequida. Baste con este “boton. de muestra que,
ademas, religa nuestro concePto (evan[qellza,clon) con ef de Pen-
tecostes, al igual que antes el tema del” Espiritu se habia conec-

10
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tado con, el de la Encamamon;,“(...E) Hablamos, esto es, de.la
universalidad de la evangelizacion. Esta universalidad significa
que el mensaje del Evangelio debe ser llevado a absolutamente
todos_los hombres, sin ninguna diferencia de |ugar, raza, nacion,
hisoria, sociedad, como tlvo Iuggr el dia de Pentecostes: de
todo pueblo que hay hajo el cielob”.

Asi, pues, resumiendo: a) La Encamacion engendra una fe
|lamada a penetrar en fodas las culturas purificandolas, enrique-
ciendolas Y transformandolas; esta Ieey de encamacion es tan
decisiva que_afecta la misma accign préparatoria del Espiritu en
el Antiguo Testamento, b) El Espirify, en el Nuevo Testamento,
conduce al “uno y todos™, a “la unidad de vocacion en [a diver-
sidad de pueblos”, 4 “la,unica verdad en la pluralidad de len-
guas”. ¢) La Evangelizacion debe Ilegar, en virtud de su univer-
Salidad, 3 todos los hombres y a todo$ los pueblos, sin diferencia
en sus diferencias.

Todo esto nos ambienta sobre yna tensjon bipolar, tension
que cristaliza en una lglesia de Iglesias, es decir, en una I(]]Iesla
universal, que se realiza en la pluralidad de muchas Iglesias
particulares, las cuales no pueden comprenderse, a su vz, sin
el marco de referencia de la pluralidad de las culturas y de los
Fueblog humanos. Es lo que pasamos a ver seguidaménte a la
uz de “Evangelii nuntiandi”,

b) “Evangelii nuntiandi” (8-X11-1975).

AEvangelii nuntiandiy, que responde al traba;]o del Sinodo
de Obispos de 1974, despueés de recordamos que hay que evan-
gelizar las culturas y testimoniar a Cristo en su'seno, 1os ensena
que, cuando ello e efectua debidamente, surgen las I(I;Ie3|as
particulares, las cuales: se hallan en tension. bipolar con laJglesia
universal, han de ejercer una triple funcion y deben vivir en
clara apertura a la Iglesia universal.
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— Evangelizar las culturas:

. EI documento sinodal-pontificio nos recuerda que “el
reino que anuncia el Evanqeho es vivido por hombres profunda-
mente vinculados a una cultura y la construccion del Reino no
puede por menos de tomar los glementos de la cultura y de Jas
culturas humanas”. Por consiguiente, “hay que_ hacer tddos los
esfugrzos con vistas a una gerierosa evangelizacion de la cultura
0 mas exactamente de las clilturas™(num.” 20).

“Gaudium et spes™ (nim. 53) nos habia recordado a su vez

ﬂue_ la “palabra ‘cultura* asume con frecuencia un sentido socio-

0gico PI etnoloq;co. En este sentido se habla de lapluralidad de
la$ culfuras. Estilos de vida comun diversos y escalas de valor
diferentes encuentran su origen en la distinta manera de servirse
de las cosas, de trabajar, de exPresarse_, de practicar I religion,
de comportarse, de establecer leyes e instituciones juridicas, de
desarrollar las ciencias %/ las arte$ y de cultivar la belleza, Asi las
costumpres recibidas forman el “patrimonio comin de cada
comunidad humana. Asi tambien es como se constituye un
medio historico en el cual se inserta el hombre de cada nacion
0.fiempo vy del que recibe los valores para promover la civiliza-
cion humana**. A

A efectos de nuestra tesis es decisivo concienciarse a fondo
de este hechg de la pluralidad de las culturas. Sobre todo en
aguellos medios en que una determinada cultura es vivida, en
ma;ror 0 menor ?rado, como Unica, absorbente, impositiva, y
excluyente respecto a ofras cultyras que no gozan de la medjd-
cion de un poder Eolmcq que las recongzca, las respete y las
promyeva, mientras ella tiene a su. servicio un auso de poder
estatal (Jue_ la hipertrofia en la misma proporcion en que las
otras atrofia. Este fenomeno de f|ore otencia autoafirmativa y
heteroexcluyente, de no ser profundamente revisado y modi-
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ficado, se integra como_un elemento mas_ entre 105 elementos
caracteristicos “que configuran aquel “estilo de vida comdn”,
aquella concreta “escala de”valore? , aquella “distinta manera
de haberse ante la realjdad”, aquel “medio, historico determi-
nado”:y pasa a ser vivido con la natural sencillez con que tiende
a ser vivido todo dato cultural, en cuanto forma parte de un
conjunto. que expresa espontaneamente la existencia e un
grupo. Ello acumula_ las inconciencias y las injusticias: las in-
onciencias del propio excederse y las“injusticias para con los
ajenos excedidos.

Cuando, por el contrario, constituye precisamente un dato
cultural de primer orden, la siguiente Verificacion de la misma
Gaydium et spes” (num. 54): ™El creciente intercambio entre
las diversas nagiones 'y grupos sociales descubre a todos,¥ a cada
uno con amplitud cadd vez mayor los tesoros de las diterentes
formas de cultura; y asi poco a poco $e va gestando una forma
mas universal de cultura, que tanto mas promueve Y expresala
unidad del género humano cuanto mejor sabe respe
cularidades "de las diversas culturas”. Si este respeto es un
honroso atributo de quien posee cultura, con mayor razon lg es

de quien, ademas de civilmente culto, es cristianamente for-

mado; como hemos podido percibir abundantemente a la luz de
los anteriores textos magisteriales.

. A esta concienciacion del pluralismo cultural hay que
afadir ofra |Ucida toma de conciencia: |a de aquella ener?|a que
es propia de toda auténtica evangelizacion. En efecto, nos
ensefia EN (ndm. 19) que, mediante la evangelizacion re‘s‘ﬁ)e
tupsa. y eficaz.de las ‘culturas, se alcanzan y transforman “los
criterias de juicio, los valores determinantes, los puntos de in-
teres, las lineas de pensamiento, las fuenges inspiradorasy los
modelos de vida de la humanidad que estan en contraste con la
Palabra de Dios y el designio de salvacion”. Asi se logra que,

ar lasparti-
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junto a la confirmacion de los valores existentes, se de' [a purifi-

cacion de los contaminados y la lucha contra los antivalores;

fruto, todo ello, de_las convicciones y de los sentimientos que

%e_atdqmeren y se viven tras la conversion al Hombre perfecto,
risto.

Y es que la penetracion cristiana de las culturas se da.a

través de una accion compleja que, por.una parte, guarda dis-

tancias —no pueden jamas confundirse ni identificarse el Evan-
gelio y las, Culturas— y, por otra, fermenta intimamente: asu-
miendo, discerniendo, purificando, potenciando, armonizando,
consumando. A su vez, esta penetracion posibilita, ba{o la guia
de la Providencia, nuevos y muy ricos medios para captar y Vivir
los growos valores evangélicos. Dicha Penetramon cristiana im-
plica un testimonio en el interior de fas culturas visitadas, ser-
vidas y enriquecidas por los mensajeros del Salvador.

— Testimoniar en el seno de las culturas:

Una lectura atenta de EN. gnums. 21-23), nos lleva a
afirmar que las culturas se evangelizan desde dentro por aquellos
cristianos que las viven y promueven Y que son Sus directos
beneficiarios y ?gentes, ya Porque en eflas nacen y s realizan,
ya porque en” ellas se nsertan cordialmente. Evanigelizan testi-
monialmente las culturas los cristianos que, inmarsos en sus
respectivas comunidades, comprenden J aceptan os valores que
las caracterizan; entran en comunion de viday destino con los
miembros que las constituyen; se solidarizan ‘con los esfuerzos
que en ella se dan por lo noble y lo bueno. En una palabra, los
cristianos (iue viven en “presencia, participacion y solidaridad

respecto a las distintas comunidades humanas.

Este_testimonio es doble. Se trata, por un lado, de irradiar
con sencillez y espontaneidad la fe, esperanza y amor cris-
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tianos; y de anunciar, por otro, clara e inequivocamente, al
Sefior Jéstis. Las culturas se evangelizan, pues, mediante el tes-
timonio_de vida (irradiacion) y mediante el testimonio de pa-

labrg (anuncio).. Este doble “testimonio, fecundadg, por la
accion el Espiritu, engendra y acrecienta la adhesion de fe
que origina la comunidad cristiana en el seno de las distintas
culturas; y en simbiosis salvadora con ellas. Es asi como surgen
las Iglesids particulares.

— Elsurgir de las Iglesias particulares:

EN (nim. 62), afirma_que la Iglesia universal se encama, de
hecho, en. las IgleSias particulares; y describe estas al paso, en
trazos rapidos y determinantes. Veamoslos.

Las Iglesias particulares:

. Se constituyen de tal o cual porcion de humanidad
concreta.

Hablan tal lengua.

Son tributarias de:

. Una herencia cultural

. Unavision del mundo.

. Un pasado historico.

. Un substrato humano determinado.

Una elemental reflexion sobre los anteriores datos nos
coloca lucidamente ante un grupo humano particular (“tal o
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cual porcion de humanidad concreta”; “un substrato humano

determinado”) y nos detalla como peculigridades precisas: la

lengua, la herencia cultural, la cosmovision y el pasadohisto-

rico. A partir de tal grupohumang se constituye una deter-
minada Iglesia particular, Por medio de su lengua propia se
expresa, 13 concreta Iglesia particular. De su hérencla, de su
cosmovision, de su_ [egado "historico, es tributaria la citada
|glesia particular. Por~encamarse precisamente en lo parti-
cular, la lglesia universal, sin dejar de serlo y en virtud de
serlo, deviene Iglesia particular.” Pasa a ser,” sencillamente,
respetuosa, amorosa y fiel para con el concreto pueblo y para
con la concreta cultura en que trabaja.

Avanzando en esta idea, el ndm. 63 del mismo Docu-
mento nos muestra a las Ig|e5|as particulares en tanto que
profundamente amalgamadas:

No solo con las personas, sino también con
las aspiraciones,
las riquezasy los limites,

. las maneras de orar, de amar, de considerar la vida
y el mundo que distinguen a tal o cualgrupo humano.

De nuevo, el polo de referencia es un concreto gruPo hu-
mano_(notese la fuerza expresiva de [a reiterada formuly “tal
0 cual”). Este grupo humano consta de unas personas fisicas
concretas y constltuye, el mismo, en cuanto tal, en cuanto
grupo humano, un todo. caracteristico, una persona moral.
ues bien, la lglesia particular lo es precisamente en cuanto
se amalgama a fondo con dichas personas Qﬂsmas” cdpn dicha
persona”(moral). Esta ultima es ricamente descfita desde los
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puntos de vista: del deseo gaspw_acmnes), del ser gnquezay li-
mites) y del com|oort_am|ent (ntimo_(maneras de orar, de dmar
y de considerar fa vida y el mundo). Comprendemos todavia
mas lo que significa y "lo que entrapa aquel incondicional
talante de respéto, de amor y de fidelidad para con una con-
creta cultura, para con un concreto pueblo que contradistingue
a una Iglesia particular en su adhesion-inhesion evangelizadora
y evangglica.

Asi, pyes, cuando la lglesia universal, poniendo en juego
su dimension catolico-misionera, enraiza adecuada y plena-
mente en la pluralidad comunitaria del mungdo —, si se quiere,
en la Blurahdad de las culturas— origina las lglesias particu-
lares. Puede darse, clertamente, una penetracion cristiana en
las culturas que_no llegue a esta plenitud. La labor de ?reevan-
gelizacion descrita en &l ndm. 51 de EN pertenece a este tipo 0
E)ued_e englobarlo. Pero, como indica el mismo prefijo —pre”—
al tipo de penetracion tiende a un objetivo Gltimo. La lglesia
universal no descansa en su autodonacion a una comunidad
determinada hasta que se implanta salvificamente en ella, con
total madurez, como Iglesia particular. Radicalmente hahlando,
la penetracion cristiana de las culturas es un efecto eclesial, y
no viceversa; efecto que, a su vez, causa Iglesia y es Iglesia.

— La tensidn bipolar entre las Iglesias particulares y la
|glesia universal:

_Estas lglesias particulares, ante cuyas riquezas somos
%artlcularmente sensibles los hombres dé hoy q(v. EN, ndm,
2), se hallan en tension bipolar con la Iglesia universal. Si-
gu_lendo_ la ensenanza de dicho numero, ‘establezcamos dos
firmaciones y saquemos de ellas una consecuencia.
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. * Primera afirmacion. Por yna parte, “la Iglesia ‘difun-
dida por todo el orbe’ se convertiria en una abstraccion si no
tomase. cuerpo_y vida precisamente a través de las_lglesias
particulares”. ES ella, “universal por vocacion y mision, la
que, echando sus raices en la variedad de terrends culturales,
sociales, humanos, toma en cada parte del mundo aspectos,
expresiones diversas”.

. * Sequnda afirmacion. Por otra parte, “una lglesia par-
ticular que se desgajara voluntariamente de la Iglesia universal

perderia sy referencia al designio de Dios y se empobreceria en
su dimension eclesial”.

7 Consecuencia. De agui se sigue la necesidad de una
equilibrada tension bipolar: “Solo und atencion permanente a
los dos polos de la I?Ie5|a nos_permitira rperc_lblr la riqueza de
esta relacion entre Iglesia_ universal e Iglesias particulares”.
Asi, pues, ni abstraccion, ni desgajamiento; bipolaridad. Hemos
de ser coherentes y prestar atencion simultanea a ambos polos.

— Las _Iglesias partjculares han de ejercer una triple
funcion (v. EN, num. 63):

* Primera funcion. Asimilar, lo esencial del mensaj

evangelico. _Es evidente. Sin tal asimilacion no habria trans-
mision del Evangelio.

_.* Segunda funcion. Trasvasar el Evangelio, sin la menor
traicion a Su_verdad esencial, al Ien?uaje que los hombres de
dichas comunidades comprenden, Este trasvase linguistico debe
hacerse con aquella actitud de discernimiento, serigdad, respeto
Y competencia que exige la materia, Sus campos son variados:
as expresiones litUrgicas, la catequesis, la formulacion teologica,
las estructuras eclesiales secundarias, los ministerios.

hO

indice



188

* Tercera funcion. Anunciar, después, el Evangelio, en
este mismo lenguaje. El anuncio en el lenguaje asumido implica
una apropiacion radical de dicho lenguaje. No basta con el nivel
semantico o literario; éste supuesto, hay que llegar al nivel que
puede llamarse antropologico y cultural. Aquiel lenguaje ya
no es solamente el de la boca o el de la pluma, esel dé todo el
pueblo sintonizado en su radical expresividad. No se trata solo
del lenguaje en cuanto significa y explicita unos conceptos,
$ino, mcIuyendo esto —gue ya de por si es tan esencial— se
trata de algo mycho mas profundo todavia: del lenguaje en
cuanto es expresion_ de. un modo de ser humano, de tin grupo
humano en su origjnalidad y contextura. Vale 1a inversa: se
trata de un modo de ser humano en cuanto es expresion, en
cuanto es Ien%ua%e; de la originalidad y contextura gg un rwo
humano, en Cuanto son expresividad’y comunicacion. n
e este lenguaje humano total.

En la misma proporcion en que ejercen esta funcign, las
lglesias particulares_son fieles a su propia estructura, al polg

que les es propio. Es ésta la mediacion esencial (aue las constl-

tuye como tales. Por ello, “la evangelizacion pierde mucho de
su'fuerza y eficacia si.no toma en cuenta al pueblo concreto al
que s dirige; si no utiliza su ilenguaj sus signosy sus simbolos;
sino llega a su vida concreta”,

— Las Iglles_ias particulares han de vivir en clara apertura
a lalglesia universal (v. EN, nums. 63y 64):

. Si, como acabamos de ver —ateniéndonos al &ngulo del len-
?uaje_ﬁ un lenguaje desencamado debilita P( esteriliza la evange-
| |

zacion, con. o que el gol,o de la |glesia parficular se empobrece,
ahora —gteniendonos al angulo dél trasvase—nemos de percibir

que, analogamente, “la evangelizacion corre el riesgo de perder

guage hablado_ o escrito es un aspecto, privilegiado mertamente,-
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su_aImaY de desvanecerse si se vacia o desvirtlia su contenido,
bajo pretexto de traducirlo; si, queriendo adaptar una realidad
universal a un espacio local, se sacrifica esta realidad y se des-
truye la unidad, sin la cual no hay universalidad”.

De aqui se sigue la necesidad de subrayar la exigencia de
una clara apertura a la lglesia universal; la cual es el otro polo
(qUe, COMO VIMOS, requiere asimismo “una atencion perma-
nente”. EN (nim. 64) destaca, a este proposito, que 103 cris-
tianos sencillos, evangelicos . abiertos al verdadero sentido de
la Iglesia, sienten su uniyersalidad, se reconocen en ella y vibran
con”ella. Por el contrario, sufren_cuango se les quiere imponer
una Iglesia desprovista de esta universalidad, una lglesia a fa que
nuestio Documento llama “regionalista, sin horizontes”.

Se trafa, en este Ultimo caso, de Ia negativa experiencia de
cualquier tipo de "acionalcatolicismo’\ solipsista, autoafirma-
tivo y autoadmirativo; fusion, en_ultimo término, de Io_neglau_va-
mente unilateral de una determinada cultura, de lo dictatorial-
mente impositivo, de una determinada politica y de lo desviada-
mente reduccionista de una determinada eclesiologia. Muchos
hombres de nuestra generacion hemos tenido qué sufrir esta
eﬁperleRua. Y S(HO OX|3enand0nos con ¢l aire ae_la universal
lglesia hemos podido stiperar un catolicismo politizado y una
politica catolizada.

. Habida cuenta de la doctrina expresada en las dos sec-
ciones anteriores, esta ultima parte pretende llegar a unas aplica-
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ciones teologicomorales de tipo vivencial en relacion con el

tema de la identidad y apertura culturales. Y ello no en cual-

quier parte —esta cuestion_es de grande actualidad en todos
los continentes— sino en Espana. Porque nos hemos reunido
para tratar precisamente. del tema autongmico en la neoinci-
piente Espana democratica que nos es dado vivir. Procedere

del siguiente moda: en primer lugar, pasaré de la vivencia ecle-

sial 2 la identidad y apertura culturales, en lo que Podemos
|lamar un viaje de ida; en sequndo |ugar, viaje de vuelta, de la
Identidad y ‘apertura culturales, tal como Se reflejan en las
eXpresiones 8onstltumonales y estatutarias, a I vivencia ecles_uil,;
finalmente, de_un modo muy breve, me permitiré unas sencil
sImas sugerencias y pistas para la accion.

1 DE LA_VIVENCIA ECLESIAL A LA IDENTIDAD
Y APERTURA CULTURALES.
a) Angulo eclesial personal.
_Voy a reflexionar en voz alta a la luz de lo que acabo de
escribir,"exponiendo cémo vivo personalmente este aspecto de
mi existencia cristiana y humana. Lo haré en dos tiempos.

— Primer tiempo: identidad:

Mi cultura inmediata, la de mi comunidad humana es-

pontanea, es la que catalanamente trabaja, Se expresa, usa .y
origina instituciones, cultiva Ja belleza, etc. (empleo el Ienguag)e
coriciliar de GS, num. 53); la que catalanamente se abre a Ios

7

restantes valores hispanicos; mas alla, a 1os eurogeos (recor-

demos_ el conce?to e “grandes culturas territoriales”, de Juan

XXII1);y, més alla todavia, a los universales.
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Esta cultura ha asumjdo,, en el decurso de los siglos, el
hecho cristiano catolico. Mas ain; éste_ha sido ung de los com-
Ponentes, fundamentales c}ue la han forjado,o,rlgmalmente y que
a han vivificado constantemente. Yo, catolico, hoy, a finales
del siglo XX, encuentro en ella —eiue es una cultura’milenaria—
este valor religioso, sin que con ell3 se confunda, dandole uno
de sus sentidos'y, a su vez, enriqueciendose a partir de ella.

.Cuando_ —ifiéndome solo a realidades de este siglo-
medito con Torras i Bages, rezo con Verdaguer, celebro la Euca-
ristia con los libros liturgicos traducidos a mi lengua, profeso en
ella mis clases de Teologia moral, etc., recibo en miy desde algo
que es mio parte_de aquello gue me atafie mas intimamente, en
cuanto soy y quiero ser un discipulo consciente de Cristo. Lo
recibq en cuanto que pertenezco a una concreta cultura que ha
sido impregnada de catolicismg en muchog aspectos. Me, doy
cuenta, poi” ejemplo, de que, si fuera catglico en un ambjente
musulman, no gozaria de estas ventajas, Como percibo pitida-
mente que hay Vetas muy importantes de esta cultura mia, que
no han sido penetradas por los valores catolicos, 0 lo han sido
ggﬁ?r,ao los estan perdiendo, 0 se forjan a su margen, 0 en su

. Hoy mas que nunca s& bien, adoctrinado por el Concilio
Vaticang I, que no puedo ni debo afirmar ningun tipo de
nacionalcatolicismo. . Que es anticristiano imponer”lo_cristjiano
a lo cultural o 1dentificarlo con lo cultural, sin mas. Que de lo
que s trata es de proponer lo cristiano a lo cultural, de tal
modo que, por los caminos del d|alo?o, se Ileque a aquel tipo
concreto de simbiosis entre amhos factores Que solo puede
darf_e mediante un uso correct%_ del derecho humano y civil a
la libertad rellﬁylosa. Y. se tampien que esta proposicion liore

profunda def mensaje evangelico me urge, en virtud de. las
plenas exigencias de o catolico-misionefo, de lo catolico-
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pastoral P}l del dialogo fe-cultura catalana. He de evangelizar mi
cultura, he de testimoniar a Cristo_en el seno de mi cultura. Lo
sey lovivo en y a pesar de mis debilidades.

— Segundo tiempo: apertura:

A la luz de estas vivencias intuyo por connaturalidad que
los hombres, mis hermanos, de todas ey cada una de las restan ?s
culturas tengan tambien derecho, én Cristo —aunque no o
sepan 0 aungue momentaneamente rehusen tal derecho—a que
la Buena Nueva, como ensefla GS (num. 58), por un_lado,
renueve constantemente su vida y su cultura, combata y elimine

los errgres g los males_que provienen de la seduccion perma-
ca

nente del pécado, purifique y eleve incesantemente su moral:y,
por otro, f
recho”a la plenitud de Jo catglico, qu
zarian en sl mismos i la accion catolico-misionera de la lglesia
les llegara solo individualmente, al margen de su cultura’, lo
ue €S peor y de tragicas consecuencias, contra su cultura
aspecto misional del tema).

Mas todavia (aspecto eclesial ya realizado); intuyo que mis
hermanos cristianos que pertenecen a las otras cultras de los
distintos pueblos de s(sa_ana tienen derecho a vivir, desde y a
traves. de sus propias dimensiones culturales, nuestra contn
vocacion catolica. 'Y que me he de alegrar de ello, Y que les he
de respetar. Y que no los puedo subyugar culturalmente, como
no pueden ellos hacerlo conmigo.

. En cuanto miembro de la lglesia catolica s que ésta no
tiene una cultura concreta ,(%ue, pregonar, Sino que se debe
encamar —ref[petandolas, purificandolas g potenciandolas—en

todas las culturas. Brota, de este modd, una vivencia de la

ecunde como desde sus entranas sus cualidades mo-
rales y st trad_lcmngs, las consolide g/ las perfeccione. Un de-
a u¢ los hombres no actuali-
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unidad ep la pluralidad, que parte de purisimas motivaciones
de f?_ de Jglesia, Y, s en un determinado momento sur eém
conflicto, sé %ue_ este E;)uede y detie ser solucionado a parfir del
respeto prioritario a la cultufa del lugar, en cuanto eé (I;enuma-
mente humana, puesto que ésta s exFres_wn radical def pueblo
que la origina, fa sustenta, [a asimila y Ta vive.

Intuyo que la cultura espafiola global puede considerarse
como un’ conjunto macrocultural, en el gue se_entrecruzan,
fecundandose 'y no hendiéndose para herirse —si las cosas s
hacen debidaniente— por una parte, una veta cultural coman,
vehiculada mayoritariamente por la lengua castellana; y, por
otra, un acervo cultural plurivalioso, compuesto por las dis-
tmtai culturas iie los diversos pueblos, —ncluidos los de Iengu?
castellana (y ello no es contradictorio)— conjunto macrocul-
tural, en el que la lglesia ha sido a su vez co?]arte de peso subs-
tantivo y en el qué puede y debe hacerse hoy presente, con
renovada energia, de modo analogo al considerado.

Intuyo que las culturas especificas y la macrocultura consi-
deradas sé insertan, a su vez, en ofras macroculfuras mas amplias
—a latina, la europea, etc.— en las que tambien la lglesia, siem-
pre respetando las reglas de la analogia, debe prosequir, renovar
0 INICiar su presencia.

Intuyo, por fin, la interconexion de las macroculturas, por
un lado, Y 13 cultura planetaria en formacion, Po‘r‘ otro; [ugar
asimismo ‘teolggico %ue recLulere la presencia de la “Catholica”,
ya %ue en Cristo, fodo ha sido creado, lo visible y lo invisible:
y_edEI todo puede y debe ser respetado, promovido y armo-
Nizado.

. Todo ellp incluye también lo tensional X no. solo lo armo-
nico, porque lo tensional es parte constitutiva de la realidad hu-
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mana historica y, como tal, puede y debe Ser no ya atizado, Sino
erizado, es decir, elevado a comportamiento moral y, por ende,
cristianizado.

O{ala tuviera en el Espiritu el don de Iengu(?s —g| don de
las, cultyras— para estar P esente en todas, siendo asi hombre
universal. Si ello, por la limitacion humana, no me es dado n|
siquiera de lejos, si me es concedido por el don de fa caridad
—iestamos en. unas Jomadas de Caritas!— alma de la Iglesia y

motor de la historia en todo lo que ésta tiene de bueno Y santo.
b) Angulo eclesial comunitario.
Me limitaré a sugerir aqui alqunos puntos elementales, ya
que el tema excede a'todas luces 1a
quiendo tambien la bipolaridad identidad-aper

— Primer tiempo: identidad:

ura.

Dos datos emer?en con especifica densidad en este campo:

el de los rasgos peculiares de las distintas Iglesias particularesy

(ejl de las conferencias episcopales que en Cada una de ellas s
an.

_El Concilio_aplica explicitamente el nombre de Iglesia
particular a los Ritos (v. O, nim. 2) y a las Didcesis (v LG,

num, 23)1 en ampos Casos Nos encontramos ante un uso auto-

rizadamente preciso. de la denominacion. Por ofra parte, en
Evangelii nuntiandi™ se expone un concepto mas amplio de

|glesia particular, (iue responde, coma hemos visto,  las exigen-

cias plenarias de Ja evan?elizamén, la_cual debe glantearse la
fermentacion cristiana de Tas culfuras. En estas Igl sias particu-
lares, en sentido |ato, lo que tecnicamente proCede es hablar

de Sinodos, Concilios, Conferencias episcopales (v. CD, nums.

a tarea a5|?nada. Lo haré si-
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36-38), asi como de Provincias y Regiones eclesiasticas (v. CD,
num. "39 y stes.). Las Conferencias episcopales corresponden,
bien a caga nacion o territorio (v. CD, nim. 38, 1), bien'a varias
naciones (v. CD, num. 38, 5).

Entre las Conferencias episcopales y las comunidades glo-

bales que apacientan se da una interaccidn tal que, por un lado,
cada comunidad impregna de sus _roBlas caracteristicas, fruto
de los dones de la Gracla y de las virt

nas, a los Pastores. que las Sirven; y, por otra, éstos por medio de
los criterios doctrinales y de las normas morales que lgs ofrecen
las conforman de un maqdo peculiar, habida cuenta siempre del
comun denominador cristiano de la Iglesia universal. No es de
extranar, por ello, que “Evangelii nunfianai” sugwraunasnotas
tan concretas de encamacion que equivalen practicamente a las
que, tanto “Lumen gentium” como “Orientalium ecclesiarum”,
enumeran cuando describen datos caracteristicos, propios de las
lglesias que denominan particulares (teologia, derecho, liturgia,
espiritualidad, etc.).

Doy por sentado que la realidad de Espafia —sea ésta inter-

pretada como nacion de nacionalidades y regiones, como nacion
de naciones .0 como estado plurinacional—postula, de hecho,
una presencia tal de la I?,Ie3|a catolica en ella que conduce. a
hablar, sobre todo a parlir del hecho de la Conferencia epis-

copal espanola y habida cuenta siem?_re de las leyes de ana-

logia recordadas, de “la Iglesia (“particular” y/o ™regional’)
de’y en Espaiia”, en el senfido amplio de “Evangelii nuntiandi
y siempre en el seno de la Iglesia universal.

Pues bien, asi como cabe hablar, también analogicamente,
de una Iagle3|a,( articular” y/o “regional”) de uroRa ,ql1e
Pod,ra ebera ser impulsadd en la misma medida en que’ la
ealidad europea se vaya imponiendo Institucionalmente, asl,

des y deficiencias huma-
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mutatis mutandis, puede y debe hablarse de unas “Iglesias
(“particulares” y/o “regionales”) a nivel de las nacionalidades
y _regiones del "Estado™ espafiol” —siempre en el sentido de
_Evgn%eln nuntiandi”— en la misma medida en que la diyer-
sida

dos y evangelica‘de_la |glesia para salvar a todo el hombre en
todos” los hombres, ES ésta una cuestion de principio que Creo
resulta obvia. Por lo demas, las Conferencias episcopales de las
Provincias eclesiasticas adecuadas (0 “adecuandas )p

blos y Culturas, son un dato muy importante que hay que
tener'en cuenta cuando se habla de ésta cuestion.

Pues bien, si la_presencia de la Iglesia en lgs distintos pue-
blos y. culturas de Espana no ha sido de mera insercion poste-

rior, Ni de mera insercion paralela, sino que ha sido decisiva para

los origenes de eﬂas diversas culturas ;t)ue |og, surge esta pre-

9unta: ¢Se,ha retlexionado sobre 1a ¢ Bra IcCIon enorme qu
_eEres_e,ntarla el que se defendiera el deber de encamacion Iy e
Insercion y que se loara la presencia aceptadora o generadora de
una cultura, en la actividad de Ia lglesia que_se aproxima por
primera vez a un pueblo, g/ que nQ" se percibiera —si no es ya
que se atacara—el deber dé la Ir?_lesw_de ser fiel a la tarea em gv
zada, cuando Ileva no_ya decenios sino siglos en su queha
encamatorio y evangelizador?

Los distintos pueblos y culturas de la Peninsula fueron
moldeadgs de modo decisivo, en sus mismos origenes, por |a
lglesia. S uno lee, pongamos por caso, “La tradicio catalana”,
e Torras i Bages, se dd cuenta de hasta que punto la existencia

er

de Catalunya se debe a la accion benefica de una Iglesia, la cato-

lica, que, de un modq casi natural, contribuyo decisivamente a
su surgimiento y modelacion. Esta misma lglesia, en el decurso
de los’siglos, prosiguio su labor con fidelidad, substancial. A su
vez, una parte mayoritaria del pueblo ha continuado ofreciendo

e pueblos y culturas exige una encamacion evangeliza-

a los Pue-

e-
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a esta Iglesia sus miembros y ha mutuado de ésta conceptos y
habitos 0e peso decisivo.

Acaso esta tarea eclesial debe ser abandonada, por el solo

titulo™de ser secular? Por el solo hecho de haber dado tantos y
fantos frutos de cultura cristiana y de santidad eclesial, ;debe
hoy la Iglesia catolica en Catalunya cesar en su tarea y debe el
pueblo, Catalan oponerse a la bénefica reciprocidad ‘existente
entre él y ella? ;Que es lo que se impone: cortar e Iniciar una
era de paganismo o bien, ante una nueva época, replantear los
nuevos tipos de presencia Z de dlalogo %ue la reflexion teqlo-
gica, por una parte, y la éra de la democracia, por otra, im-
ponen? (O acaso hay que postular una continuidad de. pre-
Sencia, e{)(fro a tr_aveﬁ de los molde? de la cultura mayoritaria
del Estado y dejar la cultura catalana a merced dg Sus solas
fuerzas y de’las diversas ideologias de cufio nacional e interna-
cional que hoy influyen o pretenden influir en Europa?

No estoy postulando algo que seria falso: una especie de
ley eterna (iue dictara una continuidad presencial de fa Iglesia
e un pueblo determinado, mas alla de lo que brinlen sls es-
fuerzos y consienta su aceptacion. No. Si otros pueblos y cul-
turas han dejado de ser cristianos, pugden también dejarlo de
ser las culturas de la Peninsula. Pero si estoy recordando que i
esto ocurre no significara nada halagiefio; que si esto ocurre se
debera o hien a una grave omision 0 bien a un endurecimiento
suicida. Y ambas cosas, lejos de ser deseables, son sencillamente
negativas. Como es natufal, tampoco postulo la eternidad de
una cultura, prescindiendo ahora del 'modo de accion de la
lglesia, de una Iglesia a la que, en blogue, se le.ha prometido
una ast|stenC|a divina que no'se ha asegurado a ninguna cultura
concreta.
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. Pero, ;cudl es el caso de las, culturas de la Peninsula? Una
verificacion” secular nos muestra la sorprendente capacidad que
estas patentizan no solo de continuidad, a pesar de las opre-
siones Y persecuciones sufridas, sino, todavia mas, de renova-
cion, dé adaptacion y de creatividad.

Nuestro tema, estrictamente teoldgico, afirma, con los
documentos del Magisterio en la mano, ‘que la obra misionera
debe proponerse la“presencia eclesial en todos los pueblos Y
culturas, hasta la plenitud, ){ que, ello conlleva que sean total-
mente inaceptables, tanto 1a tesjs de una vuelta atras en un
estadio avanzado como la tesis de ung no vigencia del cn;%do
deber de plenitud, cuando se pone en juego no ya la activida
misionera, sino el servicio pastoral: como § 4 éste le fuera
licito adentrarse en meros, criterios de correlacion de fuerzas
i)olmcas, culturales y economicas, y solo a la accion misionera
e fuera exigido operar con criterios de encamacion evangelica.

[\/Iaé todavia; la situacion es fal gue no basta con refutar
negatividades, sino que es imprescindible afirmar positividades.
La conciencia esenclalmente_evangelizadora de la. I?|e5|a emge
a esta, en su presencia y accion_dentro de los distintos pueblds
y culturas que se dan en Espafa, un planteamiento muy serio
del dialogo de salvacion precisamente_en aquel nivel de profun-
didad en que “las cultyras”, a partir de 'la conciencia de |
mismas a/ de su originalidad, avanzan conscientemente por el
caming de “la cultyra” (y no es éste un juego de palabras)p._ Vo
a.sequir_ concretando_a partir de mi comunidad cultural” inmé-
diatd. Si quiere ser fiel a las exigencias mas elementales de su
mision evan%ellzadora, la Iglesia catolica en Catalunya debe, de
modo ur?en e, plantearse,en un grado mas extenso e intenso
8ue,el actual, el didlogo Fe-Culturd catalana. A nive] de escuela,
e instityto y de universidad; a nivel de las ciencias y de las
artes; a nivel de los medios de comunicacion social, etc.; se hace

hO

indice



199

cada vez mas imperativa una accion evangélico-cultural de tal

envergadura que pon%a en juego no solo este sector de la Pasto-

ral, sino [a misma PaStoral y, Con ella, una E_resenc;a especifica
que Iimplique todas las riquezas de una lgle
mente encamada.

Desde mi modesto conocimiento de la eograﬁa espaiiola,
me permito afirmar que esto vale, analggamen _
sencia de la “Catholica” en las otras nacionalidades y regiones.
Pido a quienes conozcan un.poco lo que sugiere 1a sitiacion
cultural de Euskadi, de Galicia, etc. que méditen si es 0 no
justo clamar por una pastoral cada vez mas encamada en estas
culturas. Y mas en estos momentos en que su personalidad se
afirma con wgor creciente % en que diversas |deolo?|as fienden
a_ reinterpretarlas radicalmente, apelando a dafos etnicos,
historicos, cientistas, clasistas, etc. Dicho de otro modo: una
P_resenma de la lglesia en nuestras culturas y pueblos, que s
limite a vehicular una pretendida cultura homogenea “es
fola”, ante la cual las culturas de los distintos pueblos queden
mar%madas al simple njvel de “rasgos culturales” residuales
e integrables, traicionaria las exigencias fundamentales de su
deber evangelizados

No apunto a un mero peligro; ante nuestra vista estan
hechos que son reales y que mugstran que ciertas estructuras
pastorales se hallan lejos de ser conscientes de este problema;
lgnoran, en su contimuidad cronologica, su rotura con  sus
Propms_ antecedentes. historicos de. eéncamacion; obstaculizan

as intuicignes y los intentos de quienes desean ser coherente-

mente catolicos para con sus propios puel
fales ,por consqmente, encamad s—;ly éu??an peli rosamenAe
a carta eunams_rumentalbzacm(!] eterocu urgl,q ereﬂ)on e
a Una Interpretacion e,mgo recedora de la unidad, aquella que
desune al pretender unificar enrasando.

ia particular plena-

e, para la pre-

a-

blos —es decir, univer-
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Como tantas veces, cuando se trata de valores profundos,
la solucion no esta en un “aut-aut” que, en virtud de su solo
planteamiento, mutila la riqueza de |o real, sino en un “et-et
que, al respetar las exigencias de la vida, integra en la verdadera
unidad lo que, por ser'tan rico de valores, clama por la firmeza
de [a identidad y postula la armonia de la integracion.

— Segundo tiempo: apertura:

¢Por que' una legitima atencion a las lglesias particulares
es enriquecedora, ndispensable y urgente? ?v. EM, nim. 63).
Porque, —afirma el mismo textd y numero— “responde a las
aspiraciones mas_profundas de lo$ pueblos y de las comuni-
dades humanas de hallar cada vez més su fisonomia”. Efectiva-
mente, éste es uno de los grandes SI?HOS de nuestro tiempo.
Como evocaremos en sequid, la voluniad de autoafirmacion qe
los pueblos de Espana ha quedado globalmente plasmada en la
Constitucion y va guedando en mayor o menor grado expresada
en los respectivos Estatutos, aprobados ya o envias de estudio
X aﬁrobauon. La Iglesia catolica en Espana debe atender a este
ecno, al menos con una intensidad analoga 4 aquella con que
es vivido civicamente por quienes —pueblo 'y dirigentes—lo pro-
tagonizan. Debe atenderlo mediante su autorrevision a la luz de
|a"teologia de la Iglesia particular, entendida en la acepcion am-
plia sobredicha.

Pienso gue es interesante a este resgecto |lamar |a atencion
sobre un trj(éle hecho. Se trata de mantenerse gxblertos Jl |a
comunjcacion; de superar, consiguientemente, toda actitud de
cerrazon; y de corregir toda postura de imposicion.

* En cuanto a Ja comunicacion, creo que es importange
recordar aquella doctrina de EN, que I3 presenta como funcion
de la catolicidad. Cuanta mayor es su ligazon con la lglesia uni-
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ducir la fe, de evangelizar y “de comuniCar a la lglesia universal
la_experiencia y la'vida dé su pueblo, en beneficio de todos
N, num. 64).

El primer momento, el de |a traduccion, es exPIicitado de

modo abundante en éste y en el ndmero siguiente (65). Obser-

vese este rico paralelismo:
N(im. 64

“Traducir el tesoro de la fe en
la legitima variedad . de expresiones
de la profesion de fe,. de la oracion
y del culto, . de la vida y del com-
portamiento cristiano, . del esplen-
dor del pueblo en que ella se in-
serta”.

A mayor ligazon con la Iglesia universal corresponde tam-
e evangelizacion. (segundo mo-

bién una mayor capacidad

NUm. 65

“Traducido en todos los len-

guajes, este contenido no debe ser
encentado ni mutilado; . revestido

de simbolos propios de cada pue-

blo, . explicitado por expresiones

teoldgicas que tienen en cuenta me-

dios culturales, sociales y también
raciales diversos, debe sequir siendo
el contenido de la fe catolica

mento); en cuanto evan?e_lizadora, ésta I?Iesia Particular &

pueblo se aproveche de el”.

“caBaz de beber en el patrimonio universa

para lograr que el

., De aqui el tercer momento, ya indicado: el de la comuni-
cacion “de Ja experiencia y la vida de su pueblo” (EN, num.
64), comunicacion que repercute en bien no solo de las |glesias
Partlcu!ares_que operan en Jos pueblos cercanos, sino dé toda
a Iglesia universal: “en beneficio de todos”.
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* Este si ala apertura de comunicacion implica, eviden-
temente, un no a toda cerrazon, la cual debe ser continuamente
superada. EN (nUm. 64) recuerda, por un lado, el sufrimiento
delos, fieles cuando “se les quiere imponer una. lglesia despro-
vista de esta yniversalidad, Iglesia regionalista, sin"horizontes” ;
K’ por otro, el hecho de que, cuando una lglesia particular “se

a (lesgajado_ de. la lglesia universal y de su Tentro viviente y vi-

sible, muy qificilmente ha escapado” —si es que lo ha logrado—"
a\_ dobrpe >[l)e_?lgro Te(i a?srameientg- esmorona |eento y dg ?a per-
dida de la libértad.

. * Finalmente, la aperturg de_gue hablamos excluye asi-
mismo toda postura de imposicion. Si la cerrazon peca por carta
de menos, la imposicion peca por carta de mas. Me extendere up
tanto en este_ tercer aspecto, porque,. personalmente, veq en él

un mayor peligro entre nosotros, debido_a un largo condiciona-

miento’ univogista, Para que se capte mejor lo que quiero decir,
voy aejemplificar la idea.

Se va a trapajar —episcopal, -sacerdotal, religiosa, seglar-
mente—a un pais de mision: ni siquiera entra en mientes dis-

cutir_ (hablo de hoy; en otras épocas no fue asi, por desgracia)
no s0lo la necesidad, pero ni siquiera la conveniencia, de prepa-
rarse para una plena encamacion  cultural, institucional, lingus-
tica, costumbrista, etc., en relacion con el pais de destino. Se
va a frabajar a una nacionalidad de culfura, lengua, costum-
bres, etc. distintas, pero esta nacionalidad se da en Espana: en
este caso no son pocos los que no splo no se plantean el pro-
blema de encarnarse, sino que —por el contrario—o_bien actuan
con una inconciencia que abruma, 0 bien se convierten de up
modo premeditadg en agentes culturales de su_concepcion uni-
formista de Espana, 4 partir de upa pretendida |%ualdad, ue
Pﬂalsnaa&é%er una enrasadora asimilacion'y una IimpoSitiva discri-
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. Si esta actitud, que_responde a una concepcion en (iltimo
terming cultural K gohtlca de la vida espanola, se exph?,lt_ara
como lo que es (hablo de la premeditada): como_ algo politico

Y_,cultural, uno, sabria a qué atenerse. Pero lo tragico de la cues-
|

On es que quienes asi proceden lo hacen en el ambito eclesial
yen la accion eclesial; su actuacion es en virtud de su funcion
de miembros de la Iglesia.

Cuando, pongamgs por caso, determinados obispos, lejos

de encamarse en Su diocesis de nombramiento —diversa cultu-

ralmente de su diocesis de onPen— han perpetuado, mediante
abuso, el uso exclusivo y excluyente de ‘su Propm lengua; han
impuesto_ tal uso en actos e instituciones ec , )
nocido sistematicamente la cultura del lugar y el dialogo salvi-
fico con glla; han marginado a los sacerdotes diocesanas que se
han significado en su Tidelidad humana y cristiana a_la misma,
etcétera, han procedido no como obispas de la.Iglesia catolica

(: universal, encamada en todos los pueblos), sino como hom-

bres Ilevados por su propia opinion politica.

Cosa andloga podemos decir evocando el comportamiento
de ciertas congregaciones religiosas: divisiones provinciales que

no tienen en cuenta las realidades culturales y linguisticas; novi-
clados t?talmente desarraigados de las mismas, con una forma-
eneizadora; nombramientos y des-

clon culturalmente homo
Inos que no, respetan para nada las exigencigs culturales del
U%ar;_ apelaciones a la vida fraterna, a_ld union, a Ja plegaria
It rglca con arg_umentos de uniformidad linguistica oficial
como signg de unidad; Planeam|e_r1t0, organizacion y ejecucion
de la ensefianza de millares de nifios y “adolescentds sin otros
horizontes que los del uniformismo factico; molestia_agria ante
a 0ja P_03|b|l|dad de un dlalogo b|||ngue; no ageptacion de que
un desting permanente. en ofro pueblo de distinta Iengua_y
cultura plantea —eclesialmente hablando— las consecuéncias

esiales; han desco-
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concretas del hacerse todo a odos, con obras y no con solas
alabras; etc. Esto ha sido asi, en muchos casos, hasta ahora.
sto perdura asi todavia en Pro&mrcmn_ mayor de lo que seria
comprensible en este momento de transjcion. Ello es de esperar
que ira_cambiando rapidamente —empiezan a darse bastantes
signos alentadores de mejora—

A %uwn encuentre duras estas palabras, le ruego piense
seriamente, qué escribiria si tales hechos hubieran tenido lugar,
Por imposicion reljgiosa, en su pugblo Y en su cultura, injpo-
utos hasta ahora deé toda imposicion exterior; bien este —el de
la genuinidad cultural—tan"grande como el de, la salud, que
s0l0 se conoce de verdad cuarido se pierde y que jamas se afiora

tanto como cuando se sufre. Los que nunca,se han visto pertur-

bados radicalmente en su educacion (enraizada en su medio,
ensamblada en su cultura, expresada en sy lengua ry abierta ala
universalidad) por otro medio, por otra cultura, poy otra lengua,
ni reducidos a la clandestinidad, no daran jamas suficientes
racias a Dios por el bien que ello significa _dara Su infegridad

flana.

Cada dia estoy mas convencido de que la Iglesia catolica
en Espana esta llamada, a Ia luz de sus propias ‘exigencias de
encamacion salvadora en todos los pueblos y lenguas, a ser un
agente primordial de reconocimiento, promatcion y defensa del
derecho fupdamental de los (Pueblos_de Espana ' su identidad
y realizacion, y, no a pesar de ello sino precisamente Por ello
a ser simultanéamente un fermento napreciable de solidaridad
entre_estos mismos pueplos, por los citados caminos de la comy-
nicacion, de la superacion de las cerrazones y de la supresion de
las Imposiciones; es decir, un trascendente instrumento privile-

lado —porque educa las conciencias, vigoriza Ja voluntad
guéltlva | ceﬂl(?a(f—ge la 1dentidad y apertura cultura?es. Vleng

ﬁumana y para Su capacidad de armonica impregnacion cris-
[]
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a la mente el precioso texto de GS (nim. 42):. “Las energias
que la lglesia puede comunicar a la actual sociedad hymana
radican én esa fe y en esa carjdad aplicadas a |3 vida practica.
No radican en el mero domini exterior ejercido con medios
puramente humanos”. Es iluminador y confortante recordar
estos imperativos del Amor, de la Caridad.

2. DE LA IDENTIDAD Y APERTURA CULTURALES
A LA VIVENCIA ECLESIAL,

Si, hasta ahora, la_ teologia de Ia Iglesia nos ha condu-

cido —desde el imperativo misionero y desde su constitutiya
catolicidad— al respeto, asuncion, pufificacion y promocion
de la identidad a/ apertura culturales, en este momento es la
realidad misma de [a identidad y. apertura culturales la que,
desde su densidad historica, politica y humana, proclama la
emgenua_e_t;ca de ser respetada en su estructura y muestra la
predisposicion, frascendente a ser asumida, por el fibre camino
de [a predicacion y de a fe, como elemento “material” de una
|glesia particular “que sea plasmacion-mediacion de la lglesia
universal.. Se trata del viaje de vuelta al que hicimos referencia
al principio de esta tercera seccion.

.. Elaborarg, en primer Iu|gar, un muestrario de datos de
identidad y de apertura cultu

clones constitucionales y estatutarias; y Basg‘re a subrayar, act
sequido, su_significado “de exigencia y e “signo del tiempo
para la lglesia catolica en Espana.

a) La identidad y Ja apertura culturales desde las afirma-

ciones constitticionales y estatutarias.

“Cifiamonos estrictamente al tema de la identidad-dife-

rencia. Cito resumiendo.

ales que emergen de las afirma-
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— En el campo de la identidad:

* | a Constitucion reconoce y_garantiza el derecho a la
autonomia de las nacionalidades y regiones (2).

. Las lenguas espafiolas son oficiales en las respectivas comu-
nidades auténomas (3, 2).

. La riqueza de las distintas modalidades linggiisticas de Es-
afia es un patrimonig cultural que sera objeto de especial res-
Beto y proteccion (3, 3).

Los goderes pablicos garantizaran la consepvacion %4p_ro-
moveran el enriquecimiento” del patrimonjo historico, artistico
y cul%a)ll de los pueblos de Espana y de los bienes que lo inte-
gran (46).

El Rey prestara juramento de respetar los derechos de las
comunidades autonomas (61, 1).

. El Estado se organiza territoriglmente en comunidades
autonomas. Estas gozan de autonomia para la gestion de sus
Intereses (137).

Las provincias, limitrofes cop caracterjsticas istoricas,
culturales 'y economicas comunes,_los territorios insulares y las
provincias con entidad regional historica, podran acceder’a su
autogobierno %/ constituirse en comunidades autonomas (143,
1; v.tambien 151, 1; disp. trans. 1, 2, 4, 5)

La Constitucion ampara y _resEeta los derechos historicos
de los territorios forales (disp. adic. 1)

hO

indice



207

Se derogan las leyes del 25 de octubre de 1839 en lo que

pudieran afectar a 135 provincias de Alava, Guipuzcoa y Viz-

caya. En los mismos terminos la del 21 de julio de 1876,

*El Estatyto (permitidme que me refiera solo al catalan
Por ser el que mas directamente me afecta: doy Por supuestas
as leyes de la analogia en lo_que atafie a log restantes Estatutos)

afirma; El pueblo dé Catalufia recobra sus instituciones de auto-

gobierno. Catalufia manifiesta su voluntad de constituirse en

comunidad auténoma. Cataluiia recupera su_ libertad. El Esta-

tuto es la _exP_resLon de la identidad colectiva de Catalufia y
define sus ins _ | | CO)

lores superiores de su vida colectiva la libertad, la justicia, |a
Iqualdad, y manifiesta su voluntad de avanzar por Una via de
progreso que asegure una dlgna calidad de vida para todos los
(que viven y trabajan en Cata

luiia encugntra en las. instituciones de la Generalidad el nexo

con una historia de afirmacion y respeto de los derechos funda-
mentales y de las libertades plblicas de la personaY de los pue-

blos; historia que los hombres y mujeres de Catalufia quieren
continuar. para hacer posible 13" construccion de una sociedad
democratica avanzada E)Preambulo).

La lengua propia de Catalufia es el catalan (3, 1y 2).

— En el campo de la apertura:

*La Constitucion reconoce y garantiza la solidaridad
entre todas las nacionalidades y regiones (2).

E| Estado garantiza la realizacion efectiva del principio
de solidaridad, velando por el establecimiento de un equilibrio

economico adecuado y justo. Las diferencias entre 10s Esta-

ituciones. El pueblo catalan proclama como va-

ufa. La libertad colectiva de Cata-
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tytos de las distintas comunidades autonomas no podran im-
%I|3c)ar, en ningun caso, privilegios economicos o sociales (138,

_Con el fin de corregir desequilibrios econgmicos inter-
territoriales y hacer efectivo el principio de solidaridad, se cons-
tituira un_Fondo de Compensacion con destino a gastos de in-
version (158, 2).

Todo ello con el telon de fondo de un pueblo, el espafiol,
en el que reside la soberania nacional y del gue emanan los Po-
deres del Estado; Estado que se caracteriza como social y
democratico de derecho, y que _propfgna como Vvalores _supf-
riores (e su ordenamientd juridico: Ia liertad, la justicia, la
Iqualdad y el OPlura Ismo politico (1, 2 y 1). Espana s un
P_Heglo 1, 1) de %eblos 46); es una nacion (2) de naciona-
dades y regiones (Ib.).

* El Estatuto define las relaciones de Catalufia con el Es-
tado en un marco de libre solidaridad con las restantes nagiona-
lidades g regiones. Esta solidaridad s Ia Pgar,antla de la auténtica
unidad de todos los pueblos de Espana (Preambulo).

. El'idioma catalan es el oficial de Catalufia, asi como tam-
bién lo es el castellano, oficial en todo el Estado espafiol (3,
1-2).

i dEI titulo primero define las competencias de la Genera-
idad.

El Estado y la Generalidad colaboraran en sus acciongs
para el fomento”y el desarrollg del patrimonio cultural comun
en sus diferentes expresiones lingiisticas Y modalidades, En el
marco de esta colaboracion se facilitara fa comunicacion cul-
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tural con otras, comunjdades autonomas y provincias, prestando
especial atencion a todas aquellas con las que Catalufa hubiese
tenido particulares vinculos historicos, culturales o comerciales
(disp. adic. 5).

El principio de solidaridad interterritorial a que se refiere
la Constitucion se aplicara en funcion de la relacion inversa de
la renta real for habitante en Cataluiia respecto a la del resto de
Espafia (45, 1, c).

En resumen, nos hallamos ante una estructuracion de la
comunidad politica espanola que reconoce res(i)etaypromueve
la variedad_en la unidad; responde al derecho de cada pueblo a
su realizacion; afirma la recuperacion historica.de los derechos
de los pueblos y territorios; qrganiza cauces eficaces de splida-
ridad; y promugve [a vivencia® de valores morales y politicos

basicos! libertad, justicia, igualdad, fidelidad a la_historia, demo-

cracia, J)Iurall_smo, progireso. Estos valores constituyen un buen
caldo de CTJ'[IVQ g ra Ta vivencia-vigencia de dichos derechos y
de dicha solidaridad.

b) Una exigencia y un “signo del tiempo” para la Iglesia
catolica en Espana.

. Si la Constitucion —funto con los Estatutos—reconoce,
afirma, garantiza y promueve la pluralidad de pueblos y culturas
que intégran Espana (y con ello se intenta dar una nugva res-
puesta a un Fro_blema secular que no ha_ obtenido ni Buede
obtener su solucion_por los caminos del unitarisma_absorbente,
enrasador e Iimpositivo), esta proclamacion juridico-politica,
que no crea un hecho sino que lo acepta y lo respeta, consti-
tuye un toque (e atencign verdaderamente importante para
todo miembro de la Iglesia catolica que tenga conciencia del
deber de ésta de reconocer, respetar'y asuniir, a su vez —e
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otra manera, por otros titulos y con otros fines— este hecho de
la pluralidad de pueblos y de culturas del mundo.

Se trata, en lorlmer |ugar, de una exigencia moral. Porque
los pueblos y culturas qué estan en cugstion son verdaderos
pueblos y vérdaderas culturas. Ahora bien, los pueblos y las
culturas. qozan de una dignidad y una inviolabilidad eticas que
les sop in erentesOPors condicion de humanosb por ser expli-
citacion concreta de la dimension social del hombre. Y la lglesia
debe, ser la_primera en dar ejemplo operante de respeto & esta
dignidad, e inviolabilidad. Ya por este solo titulo, ella no puede
dejarse instrumentalizar por ninguna poljtica absorbente que
megue, a titulo de expansion indebidg o de hecho consumado,
el derecho de un solo pueblo, por dehil que sea, a sery a ser
bien (esse et bene esse). Si se dejara instrumentalizar, cometerfa
Injuria y causaria escandalo.

. Se trata, en sequndo lugar, de una exu?enma teologica. El
Sefior ha enviado su I(Tlle3|a a todos los puehlos, para myituar de
todos ellos, en todos Tos tiempos, los fieles que, agregandose a
ella, se congr,eqan en Cristo para Vivir, testimoniar y proclamar,
de modo visible, la salvacion. Esta accion evangelizadora de la
|glesia implica —omo hemos visto abundantemente a la luz de

|4 doctrina del Magisterio y no es necesario repetir—una Bre-

sencia asuntiva, purificadora y perfeccionadora del homaore,
que ataiie también a su dimension cultural. Pues bien, la Iglesw
catolica en Espana se encuentra, recordemoslo, ante verdaderos
pueblos y verdaderas culturas, Su labor pastoral —juna labor
que ha acompafado milenariamente a estos pueb|
turas!—no_ puede, sin_olvido substancial de su deber, dejar de
lado esta faceta constitutiva de su mision encamadora y-salvi-
fica. La lglesia no puede hacer acepcion ni de personas ni de
culturas ypueblos.

lah
0s Yy cul-
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. Pero ocurre que lo que es dato “natural” permanente
deviene hoy, ademas, “signo del tiempo”, EI que la lglesia
universal ¢ encame de hécho en las I%Iesws particulargs, s
decir, en unas Iglesias “constituidas de tal o cual porcion de
humanidad concreta, que hablan tal lengua, son tributarias
de una herencia cultural, de una vision del mundo, de un
Rasado historico, de un sustrato humano determinado”; este
echo, hoy, dice mucho a los hombres. Lo vimos. “La apertura
a las rltiuezas de la lglesia particular responde a una Sensibi-
lidad del hombre contemporaneo” (EN, nim. 62). “Una legi-
tima atencion a las Iglesias particulares (..) resPonde alas aspi-
raciones mas Profundas de los pueblos 'y de las comunidades

. 770

humanas de hallar cada vez més su propia Tisonomia”.

H esRamo de este arficulo y el peligro de reiteracion (no
seria, de hecho, reiteracion) desaconsejan efectuar un parale-
lismo entre los textos constitucionales 'y estatutarios aducidos
y los textos del Magisterjo que les corresponden analogamente
desde el punto de vista etico y les jluminan desde el punto de
vista teologico. El lector que” lo desee podra realizar, con la
docurr(mjentamon aportada, este trabajo verdaderamente enri-
(uecedor.

EPILOGO:
UNA MODESTA INDICACION DE PISTAS

Para realizar lo dicho con amor eficaz Pienso,que Se pue-
den avanzar algunas sugerencias y pistas para la accion:
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1. Que la Iglesia catolica se encame cada vez masprofun-
damente én cada uno de los pueblos y culturas que se dan en
Espana. Ello implica que. los miembros de la Iglesia (seglares,
religiosos Y clero) se revistan de las cualidades de insercion y
asuncion culturalés que hemos considerado a la luz de las ensé-
fianzas del Magisterio.

2. Que los catolicos conscientes contribuyamos, en y
desde nuestra condicion de miembros de la Iglesia:

a) A acrecentar un espiritu de encamacion evangelizadora
y evangélica %ue de como fruto laplenitud de la Iglesia parti-
cular én nuestros respectivos pueblos y culturas, para el bien
E)eorn r(]Jral y eterno de los hombres y las mujeres que las com-

b) Alactuallzar y vlvw las emPenlmas de coinunlc m?n Ye
fluyen”de las genuina Ig|e5|as particulares, en el seno de alg e-
sia’universal, Superando las actitudes de cerrazon y las posturas

de imposicign gue eventualmente puedan surgir en lo eclesial
por hipertrofia ae lo propio y desconsideracionde lo ajeno.

c) A ‘ootenuar aquellos. organismos -Conferencias epis-
copales de las Provincias eclesiasticas, organismos concretos de
pastoral (entre_ellos los de Caritas)—que;. fluyendo copnatural-
mente de I3 vitalidad de las Igleaas_partl_culares, posibiliten y
favlorezcan la estructuracion de la identidad y apertura ecl-
Siales.

3, gue los catolicos conscientes contribuyamos, en nues-
tra calidad de ciudadanos:

. Q) A crear un espiritu_de reforma y progreso 8ue posibi-
lite [a"potenciacion de las posibilidades y la correCcion de los
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defectos de nuestros respectivos pueblos y culturas, evitando
acusar a las culturas yPuebIos hermanos de aquellas deficiencias
que provienen de nuéstra causalidad y omision.

b) Al trabajo democratico —politico, economico, cultural
¥ social—que se propone actuar y profundizar [as posibilidades
de autorrealizacion 2/ de concordia que ofrecen la actual Consti-
tucion y los Estatutos ya aprobados o en vias de redaccion y
aprobacion.

¢) A “etizar” —y no a “atiz g rlos aspectos conflictivos
que sur{an en foda esta gama de afirmaciones a/ de interrela-
ciones, 1o que implica una conciencia politica de tal madurez
que no se escandalice de las tensiones y que luche honrada-
mente por la defensa ¥ armonizacion de‘todo lo que es verda-

dero, justo, solidario y libre.

4, Finalmente —;serd demasiado congreto y u;oi)lco?—,
me permito su?erlr la siquiente iniciativa: que Céritas espafiola,

en nombre de todas las Caritas de la Iglesia que trabajan en las
distintas nacionalidades y regiones, proponga “a quienes corres-
ponda™ que en las esclelas de Espana s€ ensefe a los nios
esparioles, junto con la lenqua oficialmente comin, las dos-
cientas paldbras mas usuales de la vida diaria en cada una de las
lenquas de las nacionalidades. Y que lo hagan con el espiritu y

el gozo que corresponden a aquel rico y enriquecedor patri-
monio comun de que habla la Constitucion,

hO

indice



214

NOTA BIBLIOGRAFICA
Para la documentacion magisterial se han usado:
a)  PIO XII: Discorsi e Radiomessaggi di Sua Santitd Pio XII.

b) JUAN XXIII: Discorsi Messaggi Colloqui del Santo Padre Gio-
vanni XXIII.

¢)  PABLO VI: Insegnamenti di Paolo VI.

Todos editados por la “Tipografia poliglotta vaticana”. Se citan por
el nimero (?eFvoPumer{J y Iaolas%%%lnasp J P

d)  CONCILIO VATICANO [I: Documentos del Veil icano |I. Con%;itu-
ciones, Decretos, Declaraciones. Edicion de bolsillo, BAC, Madrid.

OTRAS NOTAS
1 ara la sequnda parte; 2, b tercera: 1, @), he transcrito, cop
) rereﬁs mo%PcacPone ;Earte) éfela Ue exp useg D|m?ns|tnun|-
ralista misjone g a Iglesia”, scmn sg%n a (Catolicidad m|-
sionera chuturaé Ver: omun ras misionales ponti-
ficias, Fray Juan Gil, 5, Madrid - 2

2) leando dlstln 0 entre ace ion ampI| acepcion autorizada de
8s13 artlcul aog ewto de bera amente entrar ?n una
gc Sion sob re edad ter moo Ica, ya que no eptra en la fina-
ad (e este tr 10 Personalments, me |3 Inp a_distingujr entre
f cion map %tena a chn teo ogui el termino lgfesia fo tl
cujar, con el bien enten go de ﬂwee M%%lsterlo no soI It
primera, sino que opera también con la segun
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Por Manuel Fraijo, s|.

1. Introduccion: contra los anacronismos.

El capitulo 17 del evangelio de Lucas narra la curacion de
diez leprosos, Quedan limpios en el camino, mientras, sngmendo
[a prescripcion “de Jests, acuden a presentarse a log sacérdotes
Uno de ellos, samaritano, al experimentar el mlla?ro en su
came, vuelve a dar gracias a Jesus. Los nueve restantes, en
cambio, no retornan.

Importantes exegetas actuales no conceden cardcter histo-

rico a este relato. Mas gue de un acontecimiento real, ocurrido
durante el ministerio pd ||co de Jesus, se trataria de una especie
de paraboa creada por ucas y porfadora de un mensaje muy
concreto que volver swmﬁre aJesus eS necesario predicar
la vuelta a ?orl enes. Luca U|ere eC|r Jests no ha sido
Unicamente ¢

miento religioso; su funcion no se reduce a ser un simple punto

episodio. desencadenante™ de un nuevo movi-
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de partida, que posteriormente pueda ser arbitrariamente mar-
ginado. El samaritano, volviendo sobre sus pasos en busca del
Origen de su curacion, simboliza la necesidad de un retomo
constante a la persona de Jesus.

Desde esfa escena de Lucas esta perfectamente justificado
8ue los organizadores de estas Jornadas sobre el tema candente
e las autonomias y su relacion con Ja solidaridad, se hayan
acordado de Jesus.” Es qummo, Incluso necesario, el que,
como cristianos, nos remontemos a €l con todo el cimulo de
Rroblemas aporias que la hora presente nos degara. Lo han
echo, antes %ue nosotros, las. generaciones gue nos prece-
dieron, Y tal vez lo sequiran haciendo algunas de las venjderas,
Esta bien, IE)Qr fanto, que, ademgs de apqrdar aspegtos utiles el
tema autonomico —suU dimension politica, economica, social,
cultural— dediguemos un rato a al ?,ta,n indtil” como puede
ser, a primera vista, su vertiente te ogma. Advirtamos, €s0 s,
(Ue. una vez mas los que esperen recetas, consignas practicas de
accign, quedaran decepcionados. Y es que —digamoslo desde el
comienzo— la reflexion teolo?ma,_ aunque deb® potenciar para
la praxis, no determina el funcionamiento concreto de esa
Prams. Cada parcela de Ia vida humana posee autonomia propia,
eyes espec/ficas y una dinamica Interna que se resisten a toda
déterminacion _ héteronoma. La teologia desarrolla visiones
utopias, principios Ultimos que deber presidir fa accion del
hombre en este_mundo, Pero no ahorra a nadie el deber de
castigar la propia imaginacion, de_desarrollar al maximo_las
latencias y potencias™ de la realidad (Bloch). Y esto, “etsi
Deus non darétur (Bo_nhoefferl), como s el hombre tuviese
ﬂUﬁ_Qacer frente en solitario a fas tareas y retos que le lanza
a historia.

Es de alabar %Je los res[oonsables de Céritas se hayan acor-
dado de Jesus de Nazaret, al organizar estas Jomadas’de refle-

hO

indice



217

xion. El problema es si Jesus se acordd también de ellos; es
decir, si I3 tematica ﬂue nos ocupa g preocupa es(}uvo de algun
modo presente en sy horizonte, vital, si rastreando, en sus pa-
labras 'y en su accion descubrimos un interes mas o menos
explicito por nuestro problema.

[Digamos sin tapujos ni dilaciones que el tema de las auto-
nomias, con la ur?enua y caracteristicas con que es vivido en
nuestro E)a|s en estas fectiag, no fue un problema concreto con
el que el Jesus, terreno tuviesg que enfrentarse. Los E\_/an?ehos
ofrecen una cierta informacion sobre el comportamiento de
Jesus frente a los estratos marginados de la ‘Sociedad de su
tiempo: mujeres, nifos, pobres, enfermos, pecadores. También
sobre otros “episodigs |mP_0rtantes de la vida pablica de Jesus
recabamos datos Informativos fidedignos. No se pone en dugda,
por ejemplo, que Jesus fue bautizado porJuan y que termino
Su corta vida sufriendo el suplicio de la Cruz. Sin embargo, en
vano buscariamos informacion en los Evangelios sobre Ia acti-
tug de Jesus frente a intentos autonomicos. Nuestra aproxima-
cion a esta tematica solo puede ser indirecta. Pero aproximacion
indirecta no es sinonimo de aproximacion pobre.

Estas matizaciones exghcan ue el titulo de nuestra con-
ferencia no sea: “Jesus ante las autonomias”, sino:, “La comu-
nion y la diferencia en el ?royecto utapico de Jests”, Espera-
mos por este camino, ciertamente indirecto, llegar a iluminar
algun’ aspecto del tema de las autonomias, evitando, al mismo
tll(lempo, el anacronismo de relacionar aJesus directamente con
ellas.

. De estos_anacronismos esta la historia llena. Para un “puen
liberal” del siglo pasago, gor ejemplo, era cosa_clara que Jesus
tenia que hafer respirado los mismos aires liberales que él.
Nosotros no queremos cometer esta ingenuidad historica. Por
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eso, afirmamos ante todo la distancia que nos separa de el y
reconocemos, distanciandonos asi de entusiasmos romanticas
de un pasado_no, muy lejano, que no tenemos acceso directo, a
la figura de Jesus, Nuestra aproximacion a el pasa necesaria-
mente por la mediacion de los hombres que redactaron unos
escritos, —tos Evangelios— en los que relatan experiencias y
acontecimigntos que impactaron al grupo_que siguio mas de
cerca los anos —tal vez solo. meses—de la vida publica de Jesus.
Sabemos que estos Evangelios ng son una biografia cientifica
de Jests; que estan redactados siguiendo los generos literarios
de una epoca que se vale de acontecimientos 1o historicos para
resaltar verdades teologicas. Veamoslo con algunos ejemplos.
Hoy no es posible determinar la magnitud del abandono en que
los d|sc_|pulos%{ el puebJo_dejaron a'Jesus en sus ultimas horas.
Pero, si para fines teologic ]

paros que los discipylo§ *huyeron todos” (14, 50) y que a
8ente grltab?: cruuﬂcal,e_&l , 13).. Asi %uedara radicalmente
est%c do ago que teologicamente” interesa muchg a Marcos:
8ue sus re

onado Incluso s mio, Djos mio! ;Por que me

es teol0gicos es necesario, Marcos dira sin re-

orre su_camino tragico en perfecta soledad, aban-
el Pa(?re: g iD|g ¢ :

has abandonado?” (15, 34). MSE dio historicamente este aban-

dono total o es teologia de
bremos.

Y es. que los Evan_%ellos no son protocolos estenograficos
que reflejen con fideli

tendian rigor cientifico ni contaban con gue nosotros los
estudiasemos a dos mil afios de distancia, Se trata de . docu-
mentos con finaljdad pastoral, escritos desde el ambito de

arcos? He aqui algo que nunca sa-

ad historica lo acontecido. No pre-

comunidades nacientes, acuciadas por problemas de convi-

vencla, de autoridad, de determinacion de lo _especificamente
cristiano. De ahi que sean dificiles de armonizar entre si. No
gretenden contar todos lo mismo, sino hablar todos del mismo.
e relacionan mutuamente con una libertad Insospechada.
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Donde Marcos, por ejemplo, habia dejado copstancia de que
Jesus curd a muchos enfermos, Mateo Corregira afirmando que
curo g todos. Si, en Marcos, Jesus cura a la hija de Jairo pocg
despues de que termine de expirar, en el relato de Lucas curara
al hijo de la viuda de Nain cuando ya lo llevan a enterrar. Juan
continuara la escalada de lo pFOdIgIOS,O haciendo (1ue resucite a
Lazarg cuando este lleva ya cuatrd_dias en el sepulcro. En estas
narraciones de, resurrecciones es evidente la intencion teologica
de los evangelistas: mostrar que Jesus es el Sefior de la vida y de
la muerte en cualquier situacion, por muy desesperada que sea.
Menos evidente y mas dificil de investigar es la determinacion
del ndcleo historico que pueda subyacer & estos relatos.

Esta voluntad de correccion mutua se podria documentar
con. innumerables ejemplos. Enumeremos solo algunos. Marcos
dedica nueve versiculos a la curacion de la hemorroisa. Slgmen-
do el es?ue_ma helenista de narrar milagros, describe la gnfer-
medad (flujo de sangre), su duracion _%12 anos), el esfuerzo
inutil de los medicos, los gastos ocasionados, fa tecnica em-
pleada por Jesus para curdrla gcontacto con su manto). La
narracion posee marcado caracter legendario. Sobre todo, la
tecnica ytilizada en la curacion —toCar manto— tieng fuerte
sabor magico. Por eso, Mateo reducira los nueve versiculos a
tres, suprimjendo el caracter maPmO de la curacion: sera Ia pa-
|abra de Jesus la que cure y no fa accion de tocar la orla de su
manto. En lenguaje actual diriamos que Mateo ha desmitolo-
gizado a Marcos.

Segun Marcos, Jests llamo “Satanas” a Pedro (8, 33).
Lucas, én cambio, suprime esta dura imprecacion. ES compren-
sible. Lucas convierte la vocacion de Pedro en obIJeto de una
historia milagrosa para resaltar su suPerlondad sohre los demas
discipulos. Dificilmente puede, por tanto, transmitir gue Jesus
le aplique tan riguroso calificativo. Opta por la libertad frente a
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Marcos. En general, Lucas ofrece una imagen més_positiva de
log discipulos que los otros sinopticos; omite la informacion
sobre la huida, abrevia I3 escena de Gesemanit en sy favor.
Guiado par esta misma, libertad, Mateo (10, 32) realiza una
identificacion entre Jesus y el Hijo del Hombre, que Marcos
8,.38) habia evitado. Un avanzado estado de reflexion cristo-
agica denota asimismo el siguiente ejemplo: en Lucas (17, 33)
afirma Jestis: “Quien intente guardar su vida la perdera; 3y quign
a pierda la conservara”. Marcos (8, 35) y Mateo (10, 39) afa-
den dos particulas myy importantes._“por mi”. Parece que el
texto mas antiguo serid el de Lucas, El “afadido” de Marcos?/
Mateo denota“ya reflexion cnstololgjca explicita, pospascual.
Cfr. para estas” observaciongs de caracter exegetico. H. Brayn,
er Sinn der neutestamentlichen Christologie, en: Gesammelte
Studien zum Neuen Testament und seiner Umwelt, Tubingen
1971,243-282).

. Hemos querido ofrecer en esta introduccign algunos indi-
cios de que no es posible el acgeso directo aJests. Nuestra bus-
queda de su verdad pasa por la captacion de esa verdad, reali-
zada por sus amigos, Pero sus amiggs, como él, pertenecian al
mundo oriental Yy vivian en un universo pretecnico, familia-
rizado con la existencia de demonios Jv angeles, con la IIe_?_ada
Inminente del fin del mundo. Creer en Jesus no puede significar
para nosotros —Bultmann lo dejo claro—asumir la concepcion
del mundo precientifica, propia de Jesus y sus seguidores. Se
Impone una lectura critica de los Evangelios como Unico medio
posible de comprender hok{ su mensaje. Ung lectura literal, que
Se clerre @ una hermeneutica historico-teologica,. contiene una
aparente fidelidad, pero en el fondo es und traicion al texto

evangelico.
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2. Comunion y diferencia en la vida de Jesus.

a) Con los discipulos.

Desde sus. comienzos, la vida de Jes(is estuvo marcada por
profundas tensiones: rechazo Ey aceptacion, exito y fracaso, co-
munion y diferencia. En los Evangelios aparece claro que Jesus
tuvo sequidores pertenecientes a diversas clases sociales ¢ in-
cluso a grupos enfrentados entre si ideologicamente. Le siquio
un grupo de pescadores y artesanos, de gente humilde, sin cul-
tura” ni pasado brillante. Jesis parece haberles impresionado
tanto (iue, abandonando familia e instrumentos de traba{o
—todo lo que poseian— se. lanzan a compartir su vida errante
Kldesmstalada. Nunca terminaran de entenderle por completo.

0 estaban capacitados para captar la escandalgsa novedad de
su palabra y de su vida. No eran hombres perfectos, aunque,
como hemas, visto, Lucas tienda a idealizarlos. Pero, en general,

si prescindimos_de su comportamiento en las Gltimas Horas de
esus. —hemos visto que no disponemos de datos. historicos
fidedignos—parecen haber sido constantes en el sequimiento del
maestro, en [a comunion con él. Sin embargo, los rélatos evange-
licos dejan traslucir que esta constancia no fue absoluta i
estuvo stempre libre de tormentas. Jesus pregunta una vez abier-
tamente i tambien ellos desean marcharse ¥ abandonarle. Con
Pedro y Judas, figuras destacadas del grupd, no todo es comu-
nion: 1a diferencid, |a tension, el enfrentamiento, se hacen pre-
sentes. Es muy probable, como desarrollabamos en la P_rlmera
parte, que Jests llamase a Pedro “Satanas”. Las expectativas ge
aquellos hombres se centraban en un proyecto de liberacion
nacjonal: deseaban poner fin a la dominacion romana, que

eria su orqullo de gueblo ?/ ofendia su sensibiljdad rel&glosa,

asada en yn monoteismo trabajosamente, conquistado. Parece
que no les fue facil entender que lo de Jesus tambien era libera-
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cion, pero no (nicamente de los romangs. Solo después de su
muerte 'y resurreccjon captaron el sentido profundo y abar-

cador de'la liberacion anunciada con(ﬂmsta a poy Jess; libe-

racion del pecado, de la ley, de a muerte, de los idolos todos,
de uno mismo.

Lo cierto y lo admirable es que esta relacion de Jesds con
SUS se%mdores fransida de, comumon_g/ diferencia, de grmonia y
tension, no condujo aJesus a renuncir al groyecfo utopico que
le movio a elegir y congregar a gstos hombres. Los [lamo “para
que estuvieran con el” "como afirma densa ¥ cristologicamente
Marcos, X no, ex#]ulso a ninguno de ellos. Tal vez Jesls penso
que en fingln momento s& puede afirmar que se impone la
ruptura.

Pero hay mas: Jesus parece haber tenjdo particular interés
en educar a“sus hombres para la comynion, Si, pero tambien
para |a diferencia , el 8h0 Ue y la aporia. ?olo asi se explica la
extrana composicion del grupd: int gr_a zelotas y recaudadores
de Impuestos, es decir, “revolucionarios y cofaboracionistas,
hombres inquietos social y. religiosamente, y personas bien
avenidas con el sistema. A ningUn rabino se le habria ocurrido

rodearse de discipulos con intereses e,|deoI0([1|'as tan dilam_etral-
0 precio: la impa-

mente opugstas. De hecho, Jesus paqo un al in
ciencia y el desencanto impulsaron al zelotaJudas a la traicion,
Y el miedo con mezcla de derrotismo Ilevaron al incondicional
Pedro a la negacion del maestro.

b) Con su familia.
Los Evangelios son sobrios a la hora de aludir a la relacion

de Jests con sus famjliares. Pero dejan claramente traslucir %ue
esta relacion conocio tensiones y crisis. Probablemente Jesus
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temio (1ue los intereses. humanos de sy familia actuasen como
obstaculg frente a la mision que le habia confiado el Padre. Por

eso, en (ltimo término vale para Jests; “El que cumple la vo-

luntad de Dios, ese es mi hermano, mi hermana y mi madre”
Me 3, 35). Los lazos familiares se reinterpretan a una luz
Ueva.

(El estilo de vida de Jesds, errante y escandaloso, su pre-

sencia_entre los estratos mas despreciables de la poblacion, su
mensaje ambiguo Y, en ocasiones, blasfemo —blasfemaba el
que S Bonla por éncima de Moisgs, la ley y el templo, el que
anunciana el perdon de los pecados— llévaron a su familia_a
una, conclysion dolorosa; “Esta fuera de si” (Me 3, 21). Es
decir; esta loco, . Estamos, con gran probabilidad, ante un

acontecimiento,_historico. No es pensable que Marcgs creara
una escena tendiente a desprestigiar aJesus y a su familia.

La misma relacion de Jesus con su madre ofrece serios
Problema_s, al investigador. Por que se dirige Jests a ella con
a expresion con que”él es increpado por los demonios:. *¢Que
tengo yo que ver contigo, mujer?” (In 2, 4). Si estuviésemos
ante un logion del Jests historico — de nuevo surgen dudas
de. que un”evangelista, en este caso’Juan, a finales” deJ siglo
primero, crease “un logion tan problematico— reflejarja una
relacion tensa entre Jesus y su madre; una relacion én la que,
junto a la comunion, habiria estado presente la diferencia.
Algunos exegetas actuales piensan_que el hecho de que los
sinopticos_na mencionen la presencia de Maria en_el momento
de [ crucifixion habria que interpretarlo en esta misma linea.

Probablemente la familja de Jesus siquio el mismo proceso

que los discipulos: conversion realizada despues de la muerte y

resurreccion de Jesus. Asj se explicaria la funcion importante

8ue Marja y Santiago, el hermano del Sefor, parecen haber
esempefado en la pfimera comunidad.
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¢) Con losgrupos de su tiempo.

. Jests vivio en un mundo lleno de_contrastes ideologicos y
desigualdades sociales. Es cierto, que Tacito_ofrece una vision
mas"hien_pacifica de aguellos afos: “Sub Tiberio quies”. Pero
los estudiosos actuales de la época de Jesus nos informan de
que “Jerusalen era un centro de mendicidad” (J. Jeremias), de
que sus calles estaban reBIetas de un proletariado hambriento
y desocupado. Responsables de esta situacion eran, en ?ran
parte, los romanos Y su politica de impuestos. Hacia, ellos,
como _potencia donfinadora, . sentian odio Y desprecio o
ZELOTAS. Con una motivacion religioso-pofitica, este grupo
emprendio una lucha de guerrilla contra los romanos.

. Existen motivos para pensar que una figura como la de
Jests, que paso por momentos de.populariddd y que llevo a
cabo una dura.critica social, debio interesar a los zelotas. Judas
podria haber sido el encargado de ganar aJesus para la causa.

Sin embargo, Jesus, a pesar de anunciar, como los zelotas,
que el Reino d¢' Dios estaba cerca, a pesar de compartir su pos-
fura critica frente a Herodes y a los demas dominadores que se
|lamaban a s mismos “bienhéchores” del pueblo (Le 22, 25), a
pesar de realjzar acciones con resahio zelota (entrada en Jeru-
salen, expulsion mercaderes, del temi)lo)_,, no, ¢ identifico con
ellos. Su “no” a la violencia, la exaltacion de los pacificos, el
amor al enem|?o, marcan un Profundo_ abismo entre Jesus y el

movimiento zefota. De nuevo la comunion y la diferencia.

.. Pero este marcar las diferencias por parte de Jesus, no
impidio que algunos zelotas se sintieran atraidos por €l; Simon
el zelota, Judas. Tampoco se puede excluir que Pedro y los hijos
del Zebedeo formasen, parte del grupo zelota. Jesus los integro
en un proyecto utopico de comunidad, caracterizado por la
apertura y fa tolerancia, por la comunion y la diferencia.
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Un, libro, aparecido en 1970 (J. Lehmann, Jesus-Report.
Protokoll einer Verfalschung, Disseldorf 1970?], pretendia
haber encontrado el carnet de” identidad de Jesus: habria perte-
necido al movimiento de los ESENIOS. Instruido par los monjes
de Qumran, habria asimilado ){ resumido su doctrina. Al?unos
de estos monaes,habnan sido los supuestos an?ele_s que [e sjr-
vieron en el desierto despues de supeyar las tentaciones. Sequn
. Lehmann, todo lo que considerabamos original de Jesus
—"hienaventuranzas y Apocalipsis, penitencia” y hbautismo,
comunidad de hienes’y pobreza, eucaristia y nueva alianzas-
estaba ya consignado, antes de su nacimiento, en los escritos
de Qumran (JeSus-Report., pag. 114). Ningun_ estudioso serio
comparte hoy —ni compartio” nunca— la_tesis de _Lehmann.
Dos exe?etas tan prestigiosos como H. Braun Py R. Schnac-
kenburg Ta sometieron a Una implacable critica. Probablemente
Jesis o tuvo contacto directo con la_secta de los esenios,
aungue es posible que, a través de Juan Bautista, tuviera cono-
cimiento de su doctrina y costumbres. Lo cierto gs que, aunque
deferminados rasgos extérnos de su comportamiento —emigra-
cion del ambito™ familiar y social, conducta de marginado,
celibato—asemejen a Jesus al monacato de su tiempo, &ste no
fue un manje. Ni €l nj sus seguidores se retiraron al desierto,
sino que buscaban a la gente” en sus casas y aldeas. Alli les
anunciaban .no el castigo g la_destruccion, sino la buena nueva
de la salvacion que viene de Dios. Tampoco los rasgos asceticos
de Juan y los monjes de Qumran son propios de Jésus. Al con-
trario: s¢'le acusaba de comedor y bebedor (Mt 11, 18).

No se pueden negar rasgos de proximidad, de comunign,
entre Jesus y Juan, incluso éntre Jesus y los esenios. Pero las
diferencias son tambieén evidentes.

Algo_parecido hay que. afirmar sobre la relacion de Jesus
con los FARISEQS. También aqui la identificacion es solo
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Jpart;lal. Investigadores judjos actuales se esfuerzan por ver en
esus la imagen de unfariseo liberal. Intentan asi su recupera-
cion para el judaismo. Alpo hay de justo en este conato: injus-
tamente se “piensa que [os fariseos fueron los enemigos por
antonomasia de Jesus. Culpables de este malentendido~son los
mismos evangelistas. Ellos han desplazado hacia los fariseos
acusaciones que, con gran probabilidad, Jess originariamente
dirigio contra los saduceos. Cuando se redactan los Evangelios,
los “saduceos han sido, junto con zelotas y esenios, destiyidos
por los romanos. Esto Significa que solo el pujante movimiento
fariseo estaba en situacion de hacer la competencia al naciente
cristianismo. En este contexto, los evangelistas aplican a. los
fariseos parte de la critica de la que Jesus hahia hecho objeto
a los saduceos, movimiento ya casi inexistente. En |a mentalidad
del hombre anhgu_o esta adagtacwn a las necesidades de los
tiempos™ no constituia un fraude.

Asi, aunque los Evangelios acusen de hipacritas a Jos fari-
$e0S, N0 parece (%Je se les pueda alpllcar este_ duro calificativo.
El fariseo que sube al templo a orar y se enfretiene en “enu-
meyar sus meritos” esta siendo, sincerd y veridico. Su pecado
esta en presentar factura a Diog y considerarse autor de su
propia justificacion. Jesus asestara Un duro_golpe a esta teologia
del mérito presentando la imagen de un. Dios que recompensa
g_enerosamente a los trabajadores de Gltima hora como Si_hu-
Diesen soportado la fatiga de toda lajomada. Una generosidag
irritante para una mentalidad n,gqnsta){ casuijstica reflejan asi-
misma las parabolas del hijo prodigo y Ta oveja perdida. Frente
a los fariseos, Jesus se muestra origindl y subversivo en su inter-
pretacion de la ley. No pone el acénto en el catalogo.de los pre-
ceptos minuciosamente “observados, sino en la actitud, en el
corazon del hombre. Lo que brota del interior es lo que puede
manchar. Y ese Interior, el corazon, no queda ciertamente purl-
ficado a base de abluciones rituales. ES necesaria una conversion
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mugcho mas radical y costosa. La moral de Jesus va a lo que no
es facilmente catalogable.

. Esta moral, transida de rigor y exactitud atosigante, con-
vierte a [os fariseos en figura tragica del tiempo de Jesus. Social-
mente abiertos, eran queridos por el pueblo g/ simpatizaban in-

cluso con las inquietudes de los zelotas. Sin émbargo, terminan
de%)re_clando al pueblo sencillo porque no conoCe ni puede
cumplir a ley.

A pesar, por tanto, de importantes coincidencias, se abre
un abismo teologico entre Jesus y los fariseos de su tiempo.

Abismo gue adquiere toda su virulencia en el caso de los
SADUCEOS. Josefo dice que eran "mas duros y faltos de amor
que todos los demas judios”. Afirma ademas que eran los "mas
ricos”. A ellos perténecia la nobleza sacerdotal. Movimiento

conservador hasta el punto de aceptar solo, la IeP/tescnta recha-
|

zando a tradicion oral. Esta fanatica fidelidad fiteral a la Tora
les llevaba a negar la_resurreccion de los muertos, que no se
enconjraba en €lla. Son el Unico grupo importante que no
admitia la resurreccion en tiempos de'Jesus.

La moral de los saduceos era muy rigida. Comparada con

ella, 1 de los fariseos reviste matices mias humanistas, mas adap-

tados a I3 dehilidad de Tas fuerzas humanas. Este dato nos lleva
a desconfiar de la autenticidad de los textos evangelicos que, de
forma estereotipada, dirigen acusaciones de Jesus.contra fariseos
y saduceos. ES poco probable que Jests pudiera agruparlos
indiscriminadamente.

Es dificil precisar la relacion exacta entre Jesis y | SSﬁdU-
ceos Oada I3 escasa mencion que los Evangelios hacen de ellos.
Un buen metodo es recurrir a textos donde se habla del Sumo
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Sacerdote, %ue era saduceo. Significativamente ste solo es men-
clonado en textos relacionado$ con la muerte de Jesus. En cam-
bio, los fariseos estan ausentes en el momento de su condena y
ejecucion. El espiritu profundamente libre de Jesus debid
chocar con los intereses de |a casta sacerdotal. Prohablemente
fueron ellos los autenticos adyersarios de Jesus. Hacia una con-
clusion de este signo, orientarig Su presencia y decisivo protago-

nismo en el fracaso final de Jesus.

Contra los saduceos Farece dirigir Jesus la critica sobre lo
P_uro 5{ lo impuro (Me 7, 1-15;Mt 15, 1-20). aunque los evange-
istas Ta “apliquen” a los fariseos. También'Ja censura que Jesus
lanza contra el “jus talionis™ (Mt 5, 382 afectaba, antes que a
nadie, a los sadyceos, que lo sequian entendiendo literalmente:
0j0_por ojo, diente gor dientt. Los fariseos, en cambio, lo
habian mifigado notaplemente. Hay ademas fundamento para
pensar que “Imprecaciones no dirgidas exPresament_e conira
ningun grupo, pero que tenian por objeto el templo, ihan diri-
gidds, aunque_ veladamente, contra los saduceos, responsables
Ultimos de la institucion sagrada del templo.

Por Gltimo: el ataque frontal de Jesus al templo cuestio-
naha la base riisma existencial de este grupo. No es extraio que,
al final, sean ellgs los principales actores de la pasion. (Cfr. para
este hreyve analisis de [0S grugo_s existentes en tiempo de Jesus:

H. Kng, Ser cristiand, Cristiandad 1977, pp. 221-267: 2)
Baumbach, Jests, von_Nazareth im Lichte_der jidischen

Gruppenbildung, Berlin 1971, sobre todo pp. 49-71).

. A Jests le toco vivir en una época determinada de la his-
toria de este mundo. Entonces, como hoy, unos hombres con-
cretos, Unos grupos determinados, luchaban por metas sociales,
politicas, religiosas, culturales, economicas, mas 0 menos acer-
tadas. Los cuatro grupos, a los que brevemente hemos aludido,
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eran tal vez los mas significativos, pero no los Unicos. Ante

aguel mapa, multiforme™y varjado, Jesus parece haber reaccio-

nado buscando la comunidn sin ocultar a diferencia. Recorrio
los caminos de aquel apartado rincon del mundo exponiendo,
con fuerza poetica y guiado por el deseo de ayudar al hombre,
una vision de amor y reconciliacion que venciese las pequenas
0 grandes diferencias que enfrentan a l0s hombres.

d) Con ricosy pobres.

El lema “comunign en la diferencia” penetra todos los ni-

veles de la vida de Jesus.. Es bastante sequro, por ejemplo, desde
el punto de vista historico, que Jests no rechazo a los ricos,
Parece que aceptg sus invitaciones y apoyo economico, que se
sento con ellos a Ja mesa y les brindd su amistad. Pero el precio
de esta “comunion” no fue ocultar un desacuerdo o disimular
una diferencia. Enunciado, claramente: su contacto y amistad
con los ricos no lo incapacito. para la denuncia profética. Prueba
de ello es que describio su situacion de cara  la salvacion con

palabras extremadamente graves —imas facil o tiene un ca-

mello!— sin duda para provocar en ellos decisiones concretas
y vitales en favor de los desposeidos. Los ricos son para Jesus
Objeto de critica y denuncia, incluso de observaciones ironicas
e fiirientes; pero tambien destinatarios de amistad y comunion.

Pero tampoco los pobres recibieron un cheque en blanco
de Jesus. Es verdad que opto vitalmente por ellos, que les
ayudo, que les consagro su vida, que se ocupo de sus causas Y,
a'veces, (e sus estomagos vacios. ES cierto que fue a la muerte

en un ultimo acto de Splidaridad con ellos Oy denuncia de Jas es-
e

tructuras Injustas que los oprjmian, Pero denuncjo tambiép su
egmsmoy%a e Miitua soldaridad, Basta recordar aparggoia

del siervd sin entrafias, de Mateo: se le condona una enorme

10

indice



230

deuda mientras é| es mcaloaz_ de perdonar al compafiero gue le
adeuda una cantidad insignificante (Mt_18, 23 s5). Jesus fue
pedagogicamente exigente con el pobre. Tuvo miedo a que sus
milagros diesen lugar a una relacion interesada y les dirigjo un
velado reproche: “Me buscais... 2Dorque haheis "comido de los
panes y os habeis saciado” (Jn 6, 26).

Ante nadie oculta Jesus la disconformidad ni la dife-
rencia; pero con todos Intenta la comunion.

e) Con el Padre.

Ni siquiera la relacion de Jesus con Dios, con el Padre, es
pura comynion, El tema es delicado y necesitaria_un trata-
miento mas detallado del que Rodemos hacerlo abjeto aqui.
Destaquemaos Unicamente que,aju to auna relacion filial, nacida
de una confianza sin limjtes, de una entrega absoluta y de upa
obediencia incondicional, Jesus experimento, la voluntad del
Padre como_dolorosa Incognita, como negacion, como “caliz”.
Es significativo que, al comienzo de la pasion, los tres smoP-
ticos “mencionen” el temor de Jesis, su tristeza y elocuente
SUP|ICE,IZ_ iAbba, Padre!; todo es posible para ti; aparta de mi
este caliz; fero no se haga lo que yo quiero, sino lo'que quieras
tu” (Me 14, 36). En esta oracion suplicante, la diferencia
—aparta de mi este caliz’—queda asumida en la comunion
—no e haga lo que yo quiero, sing lo que quieras t4"—y la
comunion s elevadaa 1nsospechados. niveles de profunditad
por la presencia acuclante de la diferencia.

Las reflexjones precedentes muestran qTe cualquier in-
tentq por definir a Jesus desde Iadulzonerl,aY a apatia, la con-
cordia y el igualitarismo a toda costa, esta llamado al fracaso.

Jesus provocd conflictos individuales y colectivos; quiso la paz,
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pero_rechazd el irenismo facil. Todo hace pensar que no con-

fundio unidad con uniformidad. La primera fue su'gran tema;

la sequnda, la uniformidad, va siempre ligada a falta de imagina-

cion, a suerios de dictador y a raquitismo ‘intelectual.

3. El proyecto utopico de Jesus.

. Nietzsche pensaba que a Jests le habia faltado sentido
practico, conocimiento real de lo que el hombre da de si. Unos
anos mas de vida y Jests se habria percatado de que su vida y
pensamiento habian girado en tomo a metas imposibles.

Probablemente, Nietzsche tenia razon. Se echa de menos
en el proyecto de vida de Jests la organizacion, una cierta tac-
tica y algo de estrategia. Los zelotas reflexionaron mas sobre
estos” puntos comenzaron guemando los archivos donde esta-
ban consignadas las deydas de los pobres. Sin duda una accion
apta para 8anar popularidad.

A pesar de que no realizo “acciones eficaces”, Jesus sigue,
a dos mil afos de distancia, atrayendo e interpelando a no pacos
hombres de nuestro tiempo. Tal vez por el sentido profunda-
mente utololco de sy proyecto de vida. Lo centro todo en el
amor, en [a comunion' uriiversal. Alqo en lo que no le han po-
dido sequir ni los grandes espiritus utopicas de nuestro tiempo:
Bloch, pensaba que” el amor s6Jo es aconsejable en circulos mu
reducidos. Son también suficientemente Conocidas las reticen-
cias de Kant frente al amor universal.

Como formas_de concrecion de ese amor, Jesds animo a
ofrecer la otra mejilla al gue nos golpea, a dejar el manto al que
intenta arrebatamos la tlnica, a caminar dos millas con el que
nos obliga a andar una, a dar al que nos pida, a no reclamar al
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que se tome lo nuestro (Mt 5, 39-41; Le 6, 29-30). Se trata
clertamente de una nueva justicia, superior a la antltqua, de una
escala de valores incomoda y revolucjonaria. La mefa ultima es
la comunion. En un mundo”desvencijado y roto, injusto Y. hos-
til, dividido y tenso, Jesus se atrevioa inténtar |a superacion de
toda aquelld geografia de odio 3{ agresividad, poniendo en
marcha un experimento nuevo. Retomo, la linea de los grandes

profetas y situg al hombre ante una vision de amor y reconcilia-

cion sin precedentes conocidos en la historia de la humanidad.
Esta vision exige un duro precio: no se destruye al enemigo,

sino que se le ama; acciones bondadosas tienen” que ser la res-
puesta al que nos odia; para el que nos maldice, se invoca ben-

dicion; y se recomienda la oracion por los que nos maltratan.
Me consfa, queridos aml%os, _(iue_en |os Gltimos afios mes?s
esta vision de amor y reconciliagion ha supuesto mucho en la

vida, de numerosas familias espanolas. A dos mil afos de dis-

tancia, la_palabra utopica de aquel sofiador Ilamado Jesus de
Nazaret sique comunicando fyerza para el perdon, el amor y la
reconciliacion, Incluso ante el cadaver ametrallado del espdso,
del padre, del hermano, del hijo.

Situado en esta dinamica de confianza, que_brota de la
palabra y la accion de Jesus, uno se atreve a sofiar con que
esta vision de amor y aceptacion, de respeto y solidaridad, Sea
el ambito en el que se desarrolle la_futura convivencia de Jos
pueblos de Espana. ;Por qué no sofiar con que estos ﬂueblos
Se comuniquen generosamente sus bienes y valores, su historia

~

pasada y sus expectativas ante el futuro? ¢Por qué no sonar con

una corivivencia pacifica en la que todos desarrollemos y culti-

vemos solidariamente nuestras tradiciones linguisticas y cultu-
rales, nuestros recursos economicos, nuestras visiones ‘sociales
y politicas? ;Por que no sofar con que callen las metralletas
%/__desapa_rezca el miedo de nuestra geografia, con que nugstros
1jos reciban de nuestras manos un futuro edificado sobre la
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concordia y. la solidaridad? Fue el profeta Isaias el que, con
fuerza poética Insuperable, expresd Suenos de paz y convi-
vencia fraterna:

“Seran vecinos el lobo y el cordero,
yel IeoPardo se echara con el cabrito,
el novillo y el cacharro paceran juntos,
y un niflo pequefo los conducira

KUfgara el nifio de pechio en el agujero del 4spid
y en'lahura de la vibora
eI recién destetado metera la mano.

Nadie hara dano, nadie hara mal
en todo mi_santo mont?
Qorque |a tierra estara llena de conocimiento de

ahweh
como cubren las aguas el mar”,

(Is 11,6-9)

Isaias anuncia_en este texto los signos de la era mesianica.
Se trata de un suefio, de una utopia. Y, en este sentido, quizas
de algo extrano a nuestro tiempo que se ha hecho, obligado en
buena parte g)or las mrcunstanmas reallstayresun;nado ero no
6s 03|be renunciar al“principio esperarjza’ ad|e descuida
|mpunemente sy capacidad para la utogla Sin_ ella, sin ese
%Splfltlﬁ)VlSlonarIO no se habria descubierto ni la bicicleta

La utopia nos sitda ante ese “imposible-necesario”, sin el
cual el futuro s convierte en terror deI presente. Hablamos
—valga la expresion, aanera vista ara opca—de una utopla
real. Lo que hoy es ytopico ( carene de u ar), puede llegar a
ser la verdad del mafana. Lo llamamos BICO of ue S8
trata de una anticipacion del futuro, carente aln de realizacion
concreta. Y “real” porque no es algo quimérico ni mero pro-
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ducto arbitrario de la fantasia del hombre, No es algo descabe-

ado %ue vaya contra la esencia de la realidad. No va contra la
realidad, sing en favor de su transformacion, de su orientacion
hacia |a paz y la salvacion. Lewis Munford ha escrito: “Utopia
ha sido durante mucho tiempo el nombre de lo irreal ¢ impo-
sible. Hemos establecido una oPoslmon entre la utopia y el
mundo, De hecho, son nuestras utopjas las que nos hacen sopor-
table el mundo: las ciudades y mansiones que la gente suena ion
aguellas que acaba por habitar” (The Story of Utopias. Cit.
por H. Cox, La fiesta de los locos, Taurus 1972, p. 99).

El pensamiento utopico mantiene una dura lucha contra
el poder de la negatividad, contra la alienacion, la injusticia y
la_opresion. Ultimamente contra la muerte, pues ella es, como
afirma Bloch, la anti-utopia maxima, la victoria suprema de la
negatividad sobre el hombre.

Al pensar en el hombpre, Jesus fue tan atrevido K creador
estuvo tan orientado hacia el futuro, gue es licito hablar del
proyecto ytopico de Jesus”. Por eso dira K. Rahner que, des-
nues de Jesus, el unico tuciorismo permitido en la vida practica
de los cristianos y de la Iglesia es el tuciorismo del riesgo. Esto
significa: el que quiera Ir Sequro, que Se arriesque.

La Iglesia catolica actual no garece estar muy lanzada hacia
este espifitu utopico. Reclentes orientaciones” doctrinales, a
nivel universal y nacjonal, no parecen haber nacido del atrevi-
miento ni de la utopia cristiana. Se tratan de orientaciones que
no parecen haber tenido en cuenta el lema que K. Rahner
ofrecia, ya en 1962, a la Iglesia. Pensaba entonces Rahner —y
a?| o sique Pensando hqg—que, al enfrentarse con |os pro-
blemas actuales, la Iglesia no” deberia preguntarse. “¢Hasta
donde debo llegar obhgada_lpor las circtinstancias?, . sino:
¢hasta donde puedo llegar |utl izando todas las posibilidades

teoldgicas y pastorales a mi alcance?”
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[Necesitamos Urgentemente una gran dosis de utopia en la
I?Iesla y en la socjedlad espafiola. S& impone ser dinamicos y
atrevidos. En ningUn caso deberia valer para nosotros el lema
electoral de los Cristiano-democratas alemanes de hace unos
anos; “Nada de experimentos; elige cristiano-democrata”. Si
alguien debe ser capaz de abrir caminos nuevos, Par_t;endo de
un analisis concreto de la realidad y de su confrontacion con el
proyecto utopico de Jesus, deberiamos ser los cristianos. ES
necesario ampliar el horizonte, trascender; el status quo actual
no_es la Unica posibilidad de convivencia con la que pueden

sofar los espanoles. Hay que conceder a lo nugvo una gportu-

nidad historica, incluso, como dijo Bartolome de Medina en
1577, cuando “opposita sit probabilior”, cuando lo opuesto,
siendo realistas, goce de mayor probabilidad. De lo contrario
o nuevo, o no &xperimentado, hunca recibiré su oportupidad
historica._ Nos moveriamos constantemente en la exaltacion del
pasado. Pero la esencia, la definicion del mundo, dira Bloch,
esta en el frente, es objeto de lucha y conquista, “No se ha
revelado adn lo que vamos.a ser”, leemos en San Juan. Esta

otras concentraciones biblicas en el futuro inspiraron a W,
Pannenﬂberg la feliz formula: “La forma de ser de Dios es gl
futurg”. (En muchas de las ideas expuestas acerca de la utopia
soy. deudor a las clases de N. Greinacher, escuchadas en la
Universidad de Tubinga).

No .podemos, .al, mismo tiempo, proclamar el caracter
escatologico del cristianismo, afirmar su radical apertura al
futuro y vivir atosigados por el miedo al futuro. Si tenemos
miedo al futuro, no tendremos futuro, La reserva escatolo-
gica, tan esencial al cristianismo, significa que solo existen
Cosas medianamente buenas o buenas a medias. “Lo que existe,

dice Bloch, no es verdadero”. Es decir: la realidad es defi-

ciente, incompleta, esta en camino. No somos los “beati possi-
dentes”, sino” el “homo viator” en busqueda constante, en

hO

indice



236

periodo de aprendizaje y ensayo, con todo el sufrimiento e
Inseguridad que esto “comporta. Sa]bemos —dice San Paplo—
gue la creacion entera Igl e hasta e Bresente Y sufre dolores
e parto” (Rm 8, 22). Pero para San Pablo se fmpone Ia espe-
aariz8a. Nos hablara de “esperar contra toda esperanza” (Rm

. Esta dimension de la esperanza, bellamente puesta de re-
lieve por la tradicion biblica, ha conocido evocaciones impor-
tantes_en nuestros dias. “L.o Importante es aprender a esperar”,
nos dira Bloch en el prologo de su obra “El principio espe-
ranza”. Y, en su leccion inaugural en la Universidad de Tubinga,
eligio como tema: “;Puede” frustrarse Ia es?eranza? ..Obvia-
mente la respuesta de’ aquel sufrido caminante de 76 afjos fue
afirmativa. ES lo grande de la esperanza: que sabe de frustra-
ciones. .EI hombre™ es para Bloch un ser en esperanza, creador
Y, Utopico, que no ha encontrado adn su identidad plena, un
homo absconditus”.

La esperanza sabe siempre de frustraciones, de retrocesos,
de aporias. Por eso el que acepta el proyecto utopico de Jesus
tiene que estar dispuesto a tolerar I frustracion. Jests lo
anuncio: “EL que quiera ser mi dISCIPU|O, Ue tQme Su Cruz
y me siga”. Es decir. que cuente con el anonadamiento, el fra-
caso Pl el dolor, Fracaso y dolor que estuvieron, presentes en
toda [a vida de Jess, perq sobre todo en su pasion. A pesar.de
todo, parece que, ni Siquiera en el momento de su ejecucion
denigrante rompio con la utopia, con la esperanza. No esta
claro (ﬂue al_final se apoderase de €l la desesperacion, como
aventuraba Bultmann. En cuanto nosotros podemos recons-
truir aq&lel final, parece que gn el se hicieron r?sentes la duda,
el abandono total por parte de Dios, el pavor'y aan%usna; que
myrio “dando un té)nto fuerte”; que su muerté no fyg serenani
edificante. Sin embargo, parece que, incluso en sus ultimos mo-
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mentos, le acompaiio_una confianza fundamental en Dios, en
%Eze chgls ({e7| que San Pablo dira que es “resucitador de muertos
om 4, 17).

Es agui donde con mayor evidencia se_descubre el extre-

mado, caracter utopico de la figura de Jesus. Jesus cree y confia
en Dios. Confia en €l en un momento y en una circunstancia
historica_de su vida, en la cual Dios es “utopico” en el sentido
etimologico de la palabra: no tiene lugar, no se hace presente,

no se nianifiesta, no consuela, no habld. |. Bergmann hace decir

a la muerte; “Yo no revelo nada”. Incluso ese' momento desga-

rrador, mudo Y absurdo, parece haber sido vivid por Jesus en
clave de esperanza. Una esperanza, eso §I, sometida duramente
aprueba, pero que no parece haber claudicado.

La. forma como afrontd Jesus su muerte se ha convertido
en una invitacion a no desesperar en momentos parecidos. Y la
confianza en que Dios le resucito convierte en utopia real la

resurreccion de los muertos, expresion suprema de una comu-

nion universal entre todos los hombres.

Hace ya 42 afios que tuvo lugar un debate filosofico-
teol_oqmo entre dos hombres que han marcado la fisonomia
espiritual de nuestro tiempo: W. Benjamin y M. Horkheimer,

Benjamin sostuvo que la historia de los muertos, de las genera-
ciones sacrificadas 'y torfuradas, no estaba aun cerrada.” Hork-

heimer le escribio: ““Ultimamente su afirmacion tiene caracter

teologico”. Respondio Benjamin que, efectivamente, el re-
cuerdo de_los muertos, Ia solidaridad con ellos, nos prohibe con-

cebir la historia ateologicamente. Esto es tanto como afirmar
que ha% que concepirla utopicamente. (Cfr. H. Peukert, Wissens-
chaftstheorie-Handlungstheorie-Fundaméntale Theologie, Dus-
seldorf 1976, pp. 278 3s.).
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Y asi, utopicamente, parece que la concibio Jesus. Soio
con una especie de comunion, de banquete final en el reino de
Dios, en el que queden definitivamente superadas las harreras
y establecida una comunion perfecta entre los hombres.

El origen de esta utopia hay %ue,buscarlo_, sin duda, en la
nueva imagen de Dios que anunclaJesys: un Dios que hace salir
el sol sobre buenos y malos, que envia la lluvia sobre justos e
mg)ustos. En una palabra: un Dios que no acepta nuestras divi-
siones Y clasificaciones, nuestras diferencias y anatemas mutuos;
un Dios que, como dira San Pablo unos afos despues, debe ser
“todo en todas las cosas”.

“Pensar es trascender”, escribid Bloch. Trascender ten-

siones, . desconfianzas, autoafirmaciones desorbitadas. Pensar
es_caminar hacia la humanidad nueva, ha§|a_ esg homo - abs-
conditus”, que se abre en comunign P{ soligarida

manos hacia nuevas formas de vida, hacia proyectos generosos
de._convivencia que podrian Parecerse a la convivencia de los
primeros cristianos; “La multitud de los creyentes no tenia
sino_un solo_corazon y una sola alma. Nadie llamaba suyos a
sus bienes, sino que todo lo tenian en comun” (Hch 4, 32).
Y un, versiculo mas adelante: “No habia entre ellos ningin
necesitado, porque todos los que poseian campos o casas los
vendian... 'y se repartia a cada uno segun sus necesidades

(Hch 4, 34 5.).

Es este un claro lenguaje utopico que solo refleéa mo-
mentos iniciales y entusiastas de la primera comunidad, Esta
lgualdad y soliddridad solo ha conocido en la historia del
cristianismo y de la humanidad realizaciones esporadicas, casi
anecdoticas. “Uno podria. incluso preguntarse por la conve-
njencia de evocar hay visiones de este™tipo. ¢No estamos ha-
ciendo poesia teologica? ¢(No seria mejor decn?lrse, con Camus,

con sus her-
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a “pensar con claridad y abandonar la esperanza”? Sincera-
mente, queridos amigos,”me daria miedo un myndo sin teo-

Iogla Sin_poesia. Sentiria temor ante una sociedad que no
deSease saber nada de aquella “extensio animi ad aqna
apertura del espiritu a horizontes amgllos, de que hablaba
a Edad Media. Un mundo que no aspirase a metas mas elevadas
que los logros del presente, que no sintiese. “anoranza por lo
to%al_rpente otro” (Horkheimer), se convertiria en aburrido y
esteril,

Esta llamada a lo totalmente otro, a lo utdpico, encuentra
su P_Iasmamon mas poderosa en la teologia cristiana. Este es el
motivo de que Adorno }/ Horkheimer escriban en la Dialéctica
de la Ilustracion: “La politica que no conten%a teojogia, aunque
sea de una manera muy poco consciente, o dejara de ser, a
final de cuentas, un negocio, por muy habil que éste sea” (A la
busqueda del sentido, Sigueme 1976, p. 105).

Si- analizamos qué entiende Horkheimer por teologia,
comprenderemos por qué desea que la politica no prescinda
de ella;. “Teologia es .. la esperanza de que la injusticia que
caracteriza al mundo no puede permanecer asi, gue lo mgusto
no Bu,ede considerarse como la Ultima palabra” (Ibid. 106). Y
tampien: la teologia es “expresion de un anhelg, de una nos-

talgia de que el asesino no pueda triunfar sobre la victima ino-
cente” (Ibid.).

Hablabamos antes del “imposible-necesario”, La forma de
aproximarse a el es sentir la “pasion por lo posible™ (Kierke-
gaard); pues la pasion por_lo posible g enciende en 1o impo-
sible.”Clando este “imposible” se confia al Dios que resucita
los muertos, la esperanza se extiende mas alla de las fronteras
de la muerte y C%p%cua ara sonar_c?n un cielo.nuevo y otra
tierra dopde “no na rag muerte ni llanto, ni gritos ni fatigas,
porque el munao viejo ha pasado™ (Ap 21,4).
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. Queridos amigos, terminamos. Alguien ha dicho que
vivir-significa entgrrar esperanzas”. Aunque, resulta doloyoso
reconocerlo, esta frase. refleja una experiencia universal de la
humanidad. Experiencia qué, antes o despugs, todo hombre
realiza. Durante los Ultimos anos, en Espafia, hemos tenido que
enterrar ya muchas esperanzas. Sobre todo la gran esperanza
de llevar”a cabo la transicion politica sin victimas. Pero nos
quedan agn otras: la de que en el futuro organicemos nuestra
convivencia libre y solidariamente. Y, sobre todo, la de que
no haya mas muertos.
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CRONICA DE UNAS JORNADAS

Los dias 28, 29 y 30 de septiembre de 1979 tuvieron lugar
en Madrid -seminarid diocesano—Ilas 1V Jomadas de Teologia
de la Caridad, clyas ponenmas componen la edicion de este -
mero de “Corintios X1I|

Asistieron a estas Jomadas un centenar de deleqados
colaboradores de Caritas de toda Espana, tomando la palabra €l
dia de su apertura monsenor Guix, Presidente de la Comision
Episcopal de Pastoral Social, y don José Suay Milio, Presidente
de Caritas Espanola Estuvieron también presentes el Delegado
Ep|scopal Felipe Duque, y el Secretario General, Femando
Ibanez, que presentaron alternatlvamente a los conferenciantes.

El Presidente de Caritas Espafiola, al comienzo de lgs Jor-
nadas justifico el tema general de éstas (“Autonomias y Solida-
ridad gorque ‘Ia historia deI hombre es Una historia de salva-
cion, y el acercamiento de la ghe3|a al pro{ymo no Se entiende
Sing como un acercamiento al om re real En este contexfo
—gdijo tambien—y en la actualidad espaiiola, el tema de las
autonomias es un tema apremiante g urgente que preocupa
a |a sociedad y preocupa a la Iglesia. Serta hipacrita discursear
sobre la solidaridad si ho se_llevara esa solidaridad hacia donde
el hombre lapide o lanecesita”
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Efectivamente, el tema era de actualidad: una actualidad
urgggente y, todavia hoy, vigente. Durante el mes de enero de
1980 —gue es cuando este Numero ve la luz—se han celebrado
N0 pocos congresos Yy conferencias en toda Espana, sobre el
problema autonomico. Uno de los. dltimos, en Madrid, con el

mismo titulo; “Autonomias y Solidaridad®. Caritas, pues, no
Iba descaminada.

. Las intervenciones —todas ellas interesantes dv polémicas-
dieron lugar a los asistentes a plantear sus puntos de vista, sequn
donde se’ubicaba su procedencia: vinieron catalanes, andaluces,
gallegos, vascos... El tema habia suscitado el interes, y ello se
puso~de manifiesto en los coloquios.

Como sjempre, Céritas Espafiola habia planteado las Jor-

nadas desde los an?u,los en gue el cristiano debe moverse en ¢l
mundo que Vive: ¢ angulo e lafey el de larealidad. Lavision
teologica del groblem la. ofrecio_el profesor Manuel Fralgg,
con una excelente exposicion del “Proyecto utopico de Jesus”,
comprometiendo desde el principio & los asjstentes en una
vision cristiana del proplema de las autonomias. La realidad
fue planteada —gesde la Historia, el Derecho, la Politica, la
nentes, tod 0S primeras, figuras de nuestro pais en sus
campos respectivos: José Mijguél de Azaola —eatedratico en

Ecoriomia y la Sociologia— por el resto de los diversos po-
%s el? i p? }

Paris—diserto sobre las “RaiCes historicas, economicas, cultu-

rales. y psicologicas de las nacionalidades”. Juan Antonio
Carrilloy profesor de Derecho Internacipnal en Madrid, sobre

“Integracion y autonomias en la teoria y practica contem-

oranea”. La Universidad de Deusto estuvo representada por
0se Antonio Obieta, profesor de Derecho Internacional en Ia

citada Universidad. De Madrid estuvieron Bresentes los catedra-

ticos Francisco Murillo —que dijserto sobre “Pueblo, Nacion
y Estado: origen de una confusion”, y Joaquin Ruiz-Gimenez,
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ex-ministro y catedratico de Derecho, que hablo sobre “Las

autonomias "y_el marco constitucional: posibilidades y am-

bigiiedades”.” Por Andalucia, expusieron. 'sus, ponencias Jose
Cazorla, catedratico, de Derecho de la Universidad de Granada,
E,Vmente Theotonio Caceres, profesor de Derecho Fiscal en

ordoba. Cataluiia estuvo muy hien representada por el teologo
Antoni Maria Oriol, que diserto en tomo a la “Identidad "y
apertura culturales a la luz del Magisterio reciente”, Cerrq l&s
Jomadas el profesor de Teologia Pastoral de la Universidad
Pontificia de Salamanca, Ricardo Alberdi, hablando en tomo

al “Valor y relativizacion cristiana en las formulas de inte-

gracion politica”.

En el conjunto de las Jomadas, las Mesas Redondas ocu-

paron un lugar mportante. Juntq a la reflexion sobre el tema,
era preciso abordar el hecho mismo de Jas autonomias y su
instancia, de solidaridad, desde I3 experiencia misma de los

rotagonistas. Para ello se convoco a representantes de fas dis-

Pmtas regmnes del Estado espaiiol, a fin de_,ﬂue expusieran y
confrontasen en dialogo abierto 1a situacion y perspectivas
autonomicas |y solidarias de sus respectivas regiones. Partici-
aron Cataluiia (Antoni Maria Orjol),Pais Vasco (J.M. Sequra),
alicia (Facal y Vasares), Aragon’(J.L. Batalla), Andalucia
(Esteban Ramiréz) y Canarias (Fémando Carrascosa).

El encuentro_se desarrollo a gran altura humana sin men-
gua de su profundidad_y al filo de’la experiencia historica con-
Creta de cada region. S€ detectaron no solamente los problemas
que tienen, sino" la visceralidad con que estan planteados y la
tension que, por lo mismo, llevan consigo. Este aspecto plantea
el problema de la solidaridad entre regiones de un mismo Es-
tado aun nivel de insuficiente comunicacion y desconocimiento
mutuo. Esto mismo dificulta el proceso autonomico.
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7

El Rlanteamlento del problema por CTrltass VIO que era
sumamente conveniente. Caritas fue un lugar de encuentro
sereno para abordar un tema lleno de polémiCa. Por otra parte,
como afloraba el problema de la solidaridad entre las regmnes
Y. Su estado precario, se valoro la accion de Caritas como Correa
de transmision para el encuentro humano, el dialogo fecundo, el
acer_camwntoly la comunicacion, gara oder llegar a un enten-
dimiento_ interregional. Y, desde esta ;Elataforma, informar de

Agape cristiano [as instancias solidarias.
El intento de Céritas ha sido un comienzo. Queda muchg

camino por_recorrer, como lo han demostrado Tos aconteci-

mﬁntos recientes en el proceso autonomico. Debe proseguir la
reflexion.

Todas las Jomadas y las tensiones y diferencias experimen-

tadas en las Mesas Redondas encontrarian su lugar de acogida y

madura reflexion personal y comunitaria en la Etcaristia, prepé-
rada, cuidadosamente durante las Jomadas, en la que se com-
partian los problemas y las preocupaciones vividas por los parti-

cipantes.

..Una lectura reposada de este numero de “Corintios XI1|”
facilitara no solo la comprension de la problematica planteada
en Espafia en tomo al tema de las aytonomias, sino también por
qué fue escogido, precisamente al final de 1979, este problema,

en las [V Jomadas de Teologia de la Caridad, por Céritas Espa-

nola. Hoy, en enero de 1980, empiezan a funcionar —aungue no
todavia de modo completo— dos autonomias: Cataluna y el
Pais Vasco. La opinjon publica espafiola esfa mostrando” las
fisuras de |a ?It politica respecto a Andalucia. Y no estan re-
sueltixs a nivel de Eét?tuto%y otras Instancias Jas de Galicia o
Castilla. Las rlalces e g,ro lema rx Su visjon critica y cristiana
Si estan resueltas. La mejor docurhentacion queda expuesta en
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el nimero de “Carintios XI11” que tienes entre manos, Precisa-

mente el dia de [a clausura de estas |V Jomadas de Teologia
de la_Caridad, el presidente de Caritas Espanola decia;

mensaje cristiano no admite reduccionismos. Hay . que respon-
sabilizarse para la practica, incluso si lleva c_onmgo_nesgoy
fracaso. Caritas debe aportar un sentido practico aplicando [a

teoria a la realidad. Todos debemos hacemos un planteamiento
personal y comunitario de la realidad economica espaiiola”
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