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PRESENTACION

CORINTIQS X111 se hace presente en el vasto campg de la
reflexion sobre la crisis economica espanola. El presente numero
ofrece las ponencias de_ las V Jomadas de Teologia de la Ca-
ridad, celebradas en septiembre de 1980.

Consciente de su mision ante los problemas que de una
forma u_otra inciden en el fengmeno de la pobreza'y margina-
cion social, CARITAS analiza _Iagrave?ad ?e la crisis economica
y pretende despertar lasolidaridad de la Ig esiay de lasociedad,
afin de crear un clima de responsabilida ;{pammgacmn equi-
tativa de todos para encontrar una salida justa al problema.

. Porgue_vivimos inmersos en una sociedad tremendamente
insolidaria. El acontecer social de la vida espafiola en los ultimos
tlempos parece “empujamos” —bajo. un 3|3n0_ fatalista de
nuestra historia? hacia ese clima siniestro de insolidaridad.
;Tienen los pueblos de Espaia conciencia historica del mo-
mento en que vivimos y de las consecuencias a%ue puede aho-
fcanaos Si N0 nos apréstamos a arbitrar remedios puntuales a
ondo

Cuando todo parecia indicar que el cambio operado por las
nuevas formas de vida y copvivencia democraticas nos reinser-
faba en un mundo_ de relaciones sociales nppre?nado or Ja |-
bertad, en el que todos reencontrasemos “fa efocuencia de la
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Vi

solidaridad con la suerte del hombre, como también la armo-
niosa plenitud de una dedicacion desinteresada a la causa del
hombre}>(Juan Pablo 1], Rico en Misericordia num. 7), el des-
plieque de los acontecimientos ha_discurrido por verédas tor-
tuosas por las que parece avanzar el jinete de la insolidaridad.

Todo ello se ha hecho sentir con su peso inexorable sobre
los hombres y el hecho social en los ferrenos de la realidad
economica, La, recesion a la que asistimos reviste caracteres
tales que “empiezan par pedir esfuerzo y sacrificios sociales de
Iar(I;a prestacion y equitativo reparto para consequir cortos re-
sultados...; se trata e una crisis cuyas posibles soluciones se
venden mal entre el publico que se résiste a reconocer Ja situa-
cion por no estar dispuesto a remediarla con la modificacion
sacri Jc?da,de u comportamiento” (Papeles de Economia
Espanola num. 13.
. La insolidaridad se agazapa envuelta en variadas y “auto-
justificadas” posiciones. La fiebre del consumismo, herencia de
dludosos planeamientos desarrollistas, se hace incompatible con
la. necesaria austeridad. La inversion, ‘prudentemente cauta
ante la insequridad de Rln ues heneficlos” para el sistema vi-
gente, aumenta la marcha (?Jalopante del paro. Un sistema de
valores sopre el hombre y [a sociedad se ‘asienta sobre un es-
tado de desigualdad entré los hombres y los pueblos, con un
“efecto fundamental o mas bien un conjunto, de defectos, mas
aun, un meganismo defectuoso de la economfa contemporanea

de la civilizacjon materialista, que no permite a lafamilia hu-
mana alejarse de situaciongs tan radicalmente injustas™ (Juan
Pablo 11, Rico en Misericordia num. 12).

,.A o largo de las ponencias, que hoy publicamos junto al
analisis del hecho de Ia crisis, de mano dé expertos autorizados
en la materia, se pone el acento en las coordenadas eticas y
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evanPehcas necesarias para desenmascarar 1gs reductos de la
insofidaridad y despertar en el colectivo social una cgnciencia
de participacion equitativa y solidaria. En esta linea, la voz de
los obispos y de CARITAS, como cauce de solidarjdad, trata
dedabrl pistas y nuevos caminos para un futuro mas esperan-
zador.

CORINTIOS XIII quiere contribyir. con sus Jornadas de
Teologia de la Caridad y da a la luz publica sus trabajos en un
esfuerzo mas para cooperar en la tarea de insertar a nuestra so-
cledad en una andadyra de solidaridad capaz de transformar la
situacion desde sus raices.

Felipe Duque
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LA CRISIS ECONOMICA
DIAGNOSTICO Y PERSPECTIVAS

Por Juan Pablo Lopez de Silanes

INTRODUCCION

En los afios 70 el panorama econdmico ha experimentado
unos cambios profund_?s, qrue han afg‘ciﬁdo a todos. los paises.
Estos camnios se manifestaron en los “shocks” de Nixon 'L, que
desembocaron en la renuncia en. 1973 por los principales paises
al sistema de tipo de cambio fijo, pero ajustable, del sistema
monetario de Bretton Woods y ‘en el desharajuste experimen-
tado en los mercados mundiales de materias primas, que culmi-
naron con la escalada en los precios del petroleo en el sequndo
semestre de 1973, en lo que se ha llamado la crisis de la OPEP-1,
para diferenciarla de _la experimentada durante 1979 y que se
conoce ya como la OPEP-2 (cuadro num. 1).



La “crisis de los 70" se refleja en la economia espafiola en
forma clara a partir de 1974 conlas fuertes caidas en las tasas
de Inversion o formacion bruta de capital y de exportacion
(cuadro num. 6).

. En la década de los 60 la economia espaiiola experimenta
varias Crisis;

~— Lacrisis de 1965, motivada por una deficiente cosecha
agricola, y cuya salida ng plantea problemas especiales en el
contexto én que se desarrolla.

— La crisis de 1967, debida a estran%uiamientos en ?I-
el comercio exte-

9_unos sectores é)roducnvo,s y a deficiencias
10r causados por la negativa a_continuar con el proceso libera-
lizador. de. la” economia espafiola propugnado en el Plan de
Estabilizacion de 1959. La salida de la crisis s instrumento en

tomo a la devaluacion de la peseta de noviempre de 1967, apro-

yeclhando la coyuntura favorable de la devaluacion de la libra
Inglesa.

— La crisis de 1969, derivada de insuficiencias en la ba-

lanza de pagos, que conllevaron unas _})erd|das de reservas, cuya
salida, se instrumento en el bienio 70-71 reconstituyendo “la
capacidad importadora de la economia espaiiola en &l trienio
sn%uente (que permitiq tasas de crecimiento del PIB superiores
al™> o/o anual, pero inferiores a la media de los afos anteriores.

— La crigis de los 70, que se empieza a manifestar en I
economia esRan_oIa en el sequndo semestre de 1974 y se reforzo
end 1%7'5| con clerto retraso respecto a las restantes economias
Industriales.
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. Durante este periodo la renta per capita en Espafia ha
mejorado. En los anos 70 ha aumentado la renta per capita res-
necto a la media de los paises industrializados, con la excepcion
de Suiza que ha tenido una evolucion desigual. Sin embargo, a
partir de 1975, esta tendencia no se ha manifestado en relacion
con los paises con economias méas saneadas —apon y Alema-
nia—(cuadro nam. 2).

. Esta tendencia a la mejoria no implica grandes creci-
mientos en_la renta per capita real de los espafioles, pues entre
1973 'y 1979 el incremento fue de un 8 o/o aproximadamente
(cuadro nim. 3). Este incremento vino acompafiado de unos
crecimientos reducidos de la poblacion activa y del producto
interior bruto y.unqg crecimientos constantes dé la renta desti-
naca.a la amortizacion del equipo capital instalado, que con la
“crisis de los 70" se ha quedado fuera de uso en muchos casos.

.. Por otra parte, a lo largo de los afos de a crisis se han

originado unos cambios en I3 estructura de la distribucion fun-

cional de la renta. Hasta 1977 ha aumentado la participacion
del factor trabajo en la renta, en tanto que ha disminuido el
excedente neto empresarial, aunque esta reduccion en el bienio

78-19 ée ha debido a los aumentos habidos en las amortiza-

ciones

. Ahora bien, esta tendencia a la mejoria de la renta per
capita respecto a la media de los paises industrializados y |a
redistribycion de Ia renta en el interior del pais, no nos puede
llevar a Ja conclusion de_que la situacion %eneral ha megor_ado
en Espafia durante la crisis de los 70. El indicador de acfividad
economica Yy bienestar social del Banco de Bilbao (cuadro
nim. 5) nos sefala el deterioro experimentado_por el entorno
general “de la actividad y bienestar de los espaioles, pudiendo

el equipo capital (cuadro num. 4).
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observarse las caidas del indice en las crisis de| 67, del 69 y de
los 70, que hemos enumerado en parrafos anteriores.

.. Los cambios experimentados por las economias indus-
trializadas, a partir de las subidas de los precios de las mate-
rias primas y de los alimentos, han llevado la discusion tanto
al campo dé Jos economistas teoricos fomo de los gractwos,
con la aparicion de los trastondos Ideologicos que se suscitan
en toda controversia sobre |a naturaleza y la forma de la or(%a-
nizacion social. Algunos liberales han encontrado la oportu-
nidad Para recordar las excelencias de la iniciativa privada y
los_males que se derivan de las ingerencias del Estado en fa
actividad economica, a partir del intervencionismo keynesiano,
sequido por los defensores de.la Economia social de mercado.
Por otra parte, la critica marxista ha encontrado_nuevos apoyos
para la Oefensa de la planificacion central. EI problema’ se
centra, como ya seialo John S. Mili, en [a cuestion de la natura-
leza de las leyes economicas, es decir, si la produccion vy la dis-
tribucion responden a unas mismas leyes o si, por. el_contrario,
la eficiencia en la produgcion y la mejora en la distribucion de
|a renta presentan. conflictos én orden a la instrumentacion de
la politica econdmica.

Los aspectos resaltados sopre la distribucion de la renta en
Espaiia se reprodycen a nivel internacional a raiz de las eleva-
ciones de los precios de las materias primas,. planteando el pro-
blema de Ia redistribucion de la renta a nivel internacional.

. Para aproximamos a los efectos y a las posibles salidas de
la “crisis de los, 70" para la economia espariola, vamos a dividir
nuestra exPosm?n e tres partes. En un rlmTr aRartadQ sinte-
tizaremos 1a evolucion de la economia espanola en los arios 70,
senalando las caracteristicas de su evojucion y los rasgos de la

estructura productiva y del sistema de instituciones economicas
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8ue_ condicionan tal evolucion, lo cual nos permitira resaltar las
eficiencias hasicas que afectan a la economia espafiola.

En un sequndo apartado abordaremos Ios,PIanteamLent_os
en Jos que se basa la instrumentacion de la politica economica
en las economias industrializadas, destacando las singularidades
introducidas por la “crisis de fos 70" en el panorama economico
general de las economias occidentales y las orientaciones de
politica_ economica propugnadas desde”la perspectiva. de los
economistas academicos y de los politicos responsabilizados
del manejo de la politica econdmica durante esta crisis.

En un tercer apartado nos centraremos en las perspectivas
de Ja economia espaiiola en los 80, poniendo de relieve las limi-
taciones, que se presentan a la instrumentacion de la politica
econdmica en la actualidad.

LA EVOLUCION DE LA ECONOMIA ESPANOLA
EN'LOS ANOS 70
1. Producto y gasto interiores: el ciclo en W.

Superada la crisis_del 69 durante el bienio 70-71, la eco-
nomia espafiola experimenta una_fuerte ex%ansmn en 1972,
cuyos efectos perduran hasta mediados de 1974 (cuadro num.
6). Este periodo se caracteriza por los fuertes tirones del con-
sUmo . Prlvado y de la inversion durante los afios 72 y 73, que
necesitaron fuertes aumentos de las importaciongs. Estos tirones
del gasto interior, acompafados de una expansion de las impor-
taciones, hacen viable los incrementos del PIB a.p Jn. %ue en el
periodo 1970-75 aumento a una tasa media anual'del 5,5 o/o.
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_ A partir del segundo semestre de 1974, la evolucion de
casi todas las macromagnitudes de gasto cambia de sentido y

sus tasas de crecimiento descienden, destacando las de la inver-

sion y de la importacion. La excepcion es el fuerte incremento
experimentado en 1974 por el consumo publico y la variacion
de existencias. La explicacion de estas divergencias radica en
los errores de ,dId%ﬂOStICO habidos en los.instrumentadores de la
politica economica de ese ano, gue intentaron resolver los
efectos de la crisis de la OPEP-1 mediante subvenciones publicas
al sistema productivo, en vez de aceptar la realidad de los

hechos, como hicieron otros paises industrializados y, en con-
creto, Japon, que fue el pionero en el ajuste, con lo cual la eco-
nomia espanofa entro con retraso enla solugion d(le los pro-

blemas derivados de las elevaciones de los gremos de los crudos
en 1973, A este respecto todos podemos recordar aguellos dias
del aiio 74, en los cuales los paises europeos tomaban med|dﬁ,s

Bar,a, el control del despilfarro de energia, tales como la I:pro E
S

icion e la circulacign’ de automaviles, en tanto que en Espana
se sequia en un mundo feliz, que se resumia en Ja frase fatalista

a_qué estamos acostumbradog y que, en sus diversas formula-

ciones, viene a decir que “aqui rio ha pasado nada”.

., Aguellas imagenes que nos servian los medios de comuni-

cacion social, en 1as cuales se podia ver a algunos europeos que
utilizaban sus bicicletas como medio (e transporte, no tuvieron
ninguna imitacion en la sociedad espafiola.

Si representamos mediante una grafica la evolucion du-

rante los afips 70 del PIB a.pjn. y los componentes del gasto
0 demanda interior, podemos observar que su forma se_adapta
a una W, si bien las recuperaciones habidas no se sostienen y
se desacelera el ritmo de crecimiento, con lo cual las tasas de
crecimiento son menores en cada fase de recuperacion. Las tasas
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:
minimas de crecimiento_del PIB a.pjn. fueron del 4,1 o/o en
%8{738 del 1,1 o/o en 1975 y se espera un crecimiento cero para

Excepto en los bienios 72-73 y 76-77, y el afo, 79, la de-
manda interior ha crecido por encima del producto interior, lo
Bl#gh Gggﬁja el hecho de que los espaioles gastan mas de lo que

_ Este ciclo en forma de W que experimenta la economia es-
paiiola en los afios 70, presenta la caracteristica de que sus mi-
nimos se corresponden con la incicencia, de los efectos de las
dos_elevaciones de los precios, del petroleo conocidas como
OPEP-1 y OPEP-2, si_bien el minimo_que se alcanzara en 1980
Se acercaa un crecimiento cero en el PIB a.p.m.

La evolucion de las macromagnitudes en los afios 70 nos
permite observar que los periodos” con tasas mas elevadas de
incremento en el PIB (el trienio 1972-74 y el afo 1976) se
corresponden con fuertes tasas ge crecimiento de las importa-
clones. En el bienio 79-80, las importaciones; experimentaron
fuertes crecimientos, pero al predominar las importaciones de
bienes de consumo los incrementos en el PIB han sido mas redu-
cidos. Las fuerfes tasas de crecimiento de las importaciones
suelen acompafarse de “voces” que achacan el ‘empobreci-
miento del pais a la falta de proteccion a la industria nacional
y Su Secuela de jmportaciones que arruinan a los hombres de
Negoclos de tipo iberico,

En el bienio 77-78, la evolucion de las macroma[qnltuges
se gresenta con caracteres diferencjales respecto a fos anos
precedentes y sqmentes._ En este periodo la economia espanola
se beneficio “de
tadas en base a los Ilamados Pactos de la Moncloa, logrando

as medidas de_politica economica instrumen-

indice



8

restablecer unas condiciones de equilibrio econémico que se
rompe de nuevo en 1979. E| crecimiento de la economia espa-
fola, a partir de 1977, se ha basado en el dinamismo de las
exportaciones, a diferencia de los perigdos anteriores en los
cuales los componentes del gasto interior (consumo e inver-
sion) “tiraban” de la economid espaiola.

Estas observaciones nos confirman la tesis cualitativa del
comercio exterior, pues las impgrtaciones resultan necesarias
para |mE)uIsar_e_I crecimientg economico, pues permiten comple-
mentar la deficiente dotacion de recursos del pais y facilitan la
Incorporacion de tecnologia.

Por ¢l lado de la produccion se observa,asimismo, que la
evolucion de la actividad ha sido en los anos 70 en forma ge W,
El crecimiento de la produccion industrial en 1974 implico una
fuerte acumulacion de stocks, lo cual redugo_ los incrementos de
produccion en 1975, Los incrementos posteriores en la industria
no se han sostenido y las tasas de crecimiento en la.construccion
se hacen negativas & partir de 1975 y en los servicios son decre-

cientes desde 1974 (cuadro num. 7).

Las elevaciones del precio de la energia y de los salarios
reales han introducido unas modificaciones en’la estructura de
costes y precios relativos de la produccion, que han [levado a
unas tasas de crecimiento reducidas o negativas en la industria,
la construccion y los servicios, Estas tasas de crecimiento tan
reducidas han ténido su manifestacion en el aumento de los
niveles de paro, que se ha acelerado en los periodos en que s
ha moderado Ia tasa de elevacion de Jos precios al consumo y en
la aparicion progresiva de “industrias en crisis” como conse-
cuencia de la necesidad de regonversion F? los equipos groduc-
tivos montados en una Situacion en la cua aeneralaera arata,

i0
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2. Asignacion de la renta.

orcen-
ha au-
fio 78,

vl
ua}aro

A partir de las subidas del precio de los crudos, eII p

taje del consumo en la renta nacional bruta disponible
mentado sin prisa pero sin pausa, con la excepcion del a
El porcentaée de ahorro ha descendido, excepto en 19%?

porce%t)aje e Inversion ha disminuido continuamente
num. 8).

Esta evolucion en la asignacion de la renta nos refleja las
Haftas de conlp?rtamwnto de"los agentes de la economia esP,a-
l0la: los espafioles que [legaron tarde al consumismo caracteris-
tico de los restantes pueblos occidentales, no muestran sintomas
de querer reducir sus Igjorcentajes de consumo, con lo cual cada
vez ahorran menos. El descenso continuado del porcentaje. de
inversion refleja que algo funciona mal_en los “animal spirits”

de los empresdrios, sean privados o publicos, que no encuentran

aliciente para incrementar la formacion bruta'de capital, a dife-

rencia de lo ocurrido en el trienio 72-74 cuando la demanda
Interior experimento una expansion.

En relacion con el déficit exterior, podemos sefialar dos
fases bien difeyenciadas a partir de la crisis de la QPEP-1. en
un_primer periodo, que llega hasta la mitad de 1977, los de-
ficifs son Cuantiosos y se ‘corrigen a anrnr de a politica de
saneamiento Iniciada en dicho ‘afio. |stos deficits vuelven a

aparecer en 1980, pues la factura del petroleo de este afo
ascendera a 6 mil millones de_dolares, si.bien la situacion de

reservas _y el credito internacional adquirido durante os G-

7

timog, afos, asi como la flexibilizacion habida en el tipo de
cambio, permiten cierto margen de maniobra en el tiempo.

Los déficits exteriores reflejan unas pautas colectivas de
comportamiento, de las cuales sé deriva que el gasto excede a
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lo producido por los esparioles, por lo cyal esta diferencia debe
ser financiada en base al compromiso de un esfuerzo futuro
oues el pais, al tener que endeudarse (como se recoge en el

cuadro num. 13), necesita transformar en realidad @l creci-

miento potencial de la economia en que se basa esa confianza
otorgada por los acreedores.

3. Empleo y salarios.
.Los niveles de desempleo experimentan un_crecimiento

continuo a lo Iargo de los afios 70, De 1971 a 1975 casi se tri-

plico el numero de parados, y de 1975 a 1980 lo més probable
es que se triplique, i llegamos al millon y medio de parados.

La incapacidad del sistema productivo para proporcionar
un puesto de trabago ara todos aquellos espanples en edad de
trabajar, queda patente con la simple_observacion de las cifras
recogi|das en el cuadro numero 9. EI panorama se presenta
desolador y el problema del paro se ofrece con unos aspectos
capaces de” dividir a los espanoles. Precisamente en estos dias
se ha recordado en la prensa el peligro de que Marinaleda se
convirtiera en un caso similar al de Casas Viejas en los afios 30.

Segun las estimaciones actuales, para poder contengr la
tasa_ge ‘desempleo a los niveles actuales, la tasa de crecimiento
del PIB deberia situarse en tomo al 5 0/0 anual.

En 1974 ¢l saldo emigratorio se hace nulo, con lo cual
te_mnga a hacerse_patente |
1V(
viclos no se han creado los puestos de trabajo necesarios para
atender a la disminucion de la poblacion activa agraria y de los
jovenes y mujeres que buscan empleo por primera veZ. Hasta

s deficiencias del sistema produc-
en la generacion de empleo, pues en la industria y los ser-
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1974 |a emigracion actuaba como valvula de seguridad para que
el problema Tel empleo no se presentara con tinfes dramaticos.

. Las investigaciones 2 recientes sobre este tema sefialan que
el sistema proddctivo espanol implantado durante |a, fase des-
arrollista de los afos sesenta se bas0 en unas condiciones que
fomentaban la eleccion de inversiones intensivas en_capital con
abandono total del desarrollo del comercio, la agricultura y el
equipamiento de bienes I:y servicios puplicos. La politica de des-
arfollo implantada en gp?na busco” I3 industrializacion 3/
urbanizacion 0e los espanoles por la via facil de propiciar mé-
jores niveles de vida a la poblacion urbana que a la rural. En este
sentido, podemos recordar la situacion educativa y sanitaria de
los cenfros de poblacion inferjor a los diez mil habitantes  [as
prestaciones sociales que reciben los agricultores y los clasifi-
cados como autonomos (pequefios fabricantes y comerciantes).

El marco de las relaciones industriales ha condicionado la
capacidad de generacion de empleo: el sistema de cotizacion a
la"Sequridad Social, la Practlca de las horas extraordinarias, la
duracion de la jomada Jaboral, la sequridad en el empleo, etc.,
tendian a encarecer el factor trabajg. Por otra parte, |as facil-
dades de la politica de desarrollo, fales como los beneficios a la
instalacion industrial en los polos de desarrollo, las facilidades
de la legislacion mercantil para las quiebras y las suspensiones
de pago, asi como el ?roceso de socializacion de Ias_Perdldas
practicado por el INI fomentaron los excesos de plantillas que,
con la crisis del petroleo, se han convertido en insostenibles.

.Con las crisis derivadas de las elevaciones del precio del
petroleo, las condiciones para la creacion del empleo se han
endurecido en las economias occidentales. De los datos del
cuadro numero 10 sg deduce que a corto plazo, excepto en el
caso ingles, cuya politica economica actual presenta unas carac-
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teristicas diferenciales y un tanto singulares respectq a los
demas paises, existe una relacion Inversa entre el crecimiento
del coste horarjo del factor trabajo y el nivel dg empleo. La

economia espanolg no se presentd como excepcmn a esta evl-

dencia, sino que mas bien la acentua.

En el perjpdo 1973-79, los salarios han crecido en Espaiia
a una tasa media anual del 3.6 0/0 en términos reales, en tanto
gue en los paises de la OCDE la tasa de Incremento ha sido solo

9 0/o anual. Sin embarqo las alzas mas elevadas se concen-

traron en |a primera parte del periodo considerado, centrandose
la lucha sindical en Tos Gltimos tres anos en el mantenimiento
del poder adquisitivo alcanzado. En consecuencia, el nivel de
desempleo en’ Esparia ha aumentado en mayor proporcion que
en los paises de la OCDE. Ahora bien, el aumento de los niveles
de desempleo en los tres Gltimos arios viene determinado por
las djficultades encontradas en el mercado de trabajo a la re-
duccion de los salarios, reales y, por tanto, a la reconstitucion
del excedente empresarial.

~Las elevaciones salariales han sido una de las formas tradi-
cionales y principales de la redistribucion de la renta, en detri-

mento de otras formas mas eqmtatlvas como las transferencias

fiscales, y ademas el mecanismo de varjacion de los salarios con-

sistia en’elevaciones superiores en 3 0 4 puntos al [ncremento
habido en el coste de la vida y las subidas salarlales lineales han
encarecido la creacion de puesos, de trabajo. En el periodo de
los ultimos cinco afios, esta ractlca venlaareforzar los erectos
de las elevaciones deI coste Ie_la energia, de lo cual se se[qma el
empeoramientp de | as con |C|0nes dé" competencia de [a

dificultades s bsqwentes para unas

erior

duccion espanola r¥
empresas que teniad “cautivo*” el mercado In

pro-
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Por otra Parte las fuertes reivindicaciones salariales experi-
mentadas en la economia espanola venjan condicionadas Ror
la escasez en_ el suministro d¢ bienes publicos.y, a su vez,
agravado la situacion de la poblacion sin trabajo o en busqueda
del primer puesto de trabajo.

Especial relevancia esta tomando el aymento del paro ju-

venil y la disminucion de la proporcion de la poblacion activa.
Estos “dos aspectos del problema del paro implican una ten-
dencia a la descapamtamon profesional de la poblacion. activa
espafiola (Y avuetaasﬂuaaones anteriores de descapitalizacion
cu tura e.la o lacion, La inactividad, de la juventud retrasa
la adquisicion e experiencia y la perdida de confianza en el

proceso de inversion'y mejora del capital humano, que es preci-
samente uno de los recursos abundantes en la economia espa-

fiola.

4.  Precios.

Las elevaciones de los precios al consumo constituyen una
constante en la evolucion de la economia espafiola. La primera
elevacion de los gremos del petroleo_en 1973 sorprende a la
economia espanola, con una tasa de Inflacion superior al 10 o/o,

la_tasa de inflacién se acelera alcanzando su nivel maxima en

977 (cuadro ngm, 11). A fi)artlr de las medidas econgmicas
adoptadas a mediados de 1977, se observa una moderacion en
la tasa, de inflacion, en la cual ha influido en forma decisiva la
evolucion” del conjunto de los productos alimenticios como
consecuencia de as buenas cosechas habidas en 1978 y 1980.
Una vez mas la Providencia anda al gune de la economia espa-
fola en forma de huenos anos agricolas
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En relacion con otros paises, Espaiia SIPUG siendo uno de
los paises con mayor tasa de inflacion. Hasta 1978 |

cion de la tasa de inflacion en Espafia era superior a la del resto
de los €a|s~es; pero, a partir de 1979, la inflacion diferencial
entre Espana y el resto de los paises tiende a descender, i bien
la  presion continda. como consecuencia de las. diferencias
existentes en fa distribucion de la renta y de [a riqueza y las

posibilidades de lograr incrementos de productividad.

A consecuencia de los incrementos de los precios del
petroleo en el Ultimo semestre de 1979 y al nuevo sistema
anunciado recientemente sobre el mecanismo a emplear en los
ajustes de los precios de los crudos por los paises de la OPEP,

las perspectivas, de los paises importadores de petroleo se pre-

sentan muy dificiles, De hecho, la tasa de Inflacion esperada

para este ario, para el conjunto de los paises de la OCDE, supe-

rard el 10 0/0, a no ser (iue tales paises acepten una reduccion
en su nivel de renta real que compense las elevaciones de los
precios del petroleo.

5. Balanza de pagos.

Con la crisis de la OPEP-1 se comienza un perjodo de pér-

dida de reservas, (Lue perdura hasga 1977 AUSIQ en el afio en que
se foma en sefio Ja crisis del petroleo. Estas perdidas de reservas
reflegan los deficits crecientes en gue se incurre, por cuenta de
renté debidos a la factura del petroleo (cuadros nims. 12 y 14).

., En una primera fase, hasta 1977, se hace frente a tal situa-
cion mediante el endeudamiento exterior y la oposicion_al reco-

nocimiento del empohrecimiento de la economig espanola. La
devaluacion de meaiados de 1977 permitio invertir la tendencia

718 la acelera-
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deficitaria_de la_balanza de bienes y servicios_y fomentd las
entradas de capital a corto plazo, que en 1976 habian sido
negativas (cuadro nim. 12).

El nuevo equilibrio alcanzado en el afo 1978 se dehio

basicamente al fuerte crecimiento de las exportaciones y.la con-

tencion de las importaciones. a caysa_de la_atonia”interior
(cuadro ngm. 6%. Este equilibrig_se vio favorecido con un buen
ano turistico. Este nuevo equilibrio se rompio en la segunda

mitad de 1979 y, una vez mas, son las elevaciones de los precios

del petraleo las que represe_nf_an una dificultad en el manteni-
mignto de las cuotas de participacion del sector exterior de Es-

pana en el comercio mundial.

Como consecuencia de la crisis de |a OPEP-2 se estima que
la_relacion real de intercambio espafiola descendera en un
13 0/0, que se ha de traducir en una transferencia de renta real
de un 4 olo, aproximadamente, a causa deJ pago de la factura
del petroleo y en una presion a [a elevacion de los precjos. de

consumo en Un 5 ofo, aproximadamente 3, Esta situacion im-
plica un nuevo empobrecimiento, que inducira unos fuertes de-

Elclltl:s)I gxterlores si e quiere alcanzar altas tasas de crecimiento
el PIB.

Estas pérdidas de, competitividad exterior de la economia
gspgnl%la quedan recogidas por el indice elaborado por el Banco
e Bilbao:
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Indice competitividad internacional
(julio 1977 100

Indice
1977: diciembre 91,6
1978: diciembre 795
1979: diciembre 146

Fuente: Informe Econdmico 1979, Banco de Bilbao.

. Con la politica de saneamiento iniciada en 1977 se logro
invertir la tendencig en la posicion de reservas de la economia
espariola. La posicion de reservas a 31/12/79 es superior a los
13.000 millones de dolares USA, si sg valoran las tenencias de
oro al precio oficial; en tanto que seria mucho mas cuantiosa si
se valorara el stock de oro en el Banco de Espaiia a los precios
del mercado del oro en 1979,

., Esta evolucion del sector exterior se refleja en la cotiza-
cion e la peseta.
Indices cambiarlos “Bancobao
(oase 22/1/74 :100)

Ptas./mundo Ptas./CEE Ptas.i USA
5

!

!

1

Fuente: Informe Econdmico 1979, Banco de Bilbao.

i0

indice



17

. En lgs afios 77 %/ 78 se da una fuerte fendencia a la eleva-
cion del tipo de cambio de la peseta despues de la devaluacion
de mediados de 1977. Esta situacion obligo a una fuerte inter-
vencion estabilizadora del Banco de Espdna en el mercado de
cambios que permitieran mantener la competitividad exterior
de la economia espafiola.

Esta tendencia a la apreciacion de la peseta experimenta
un cambio a finales de 1979, que se ha manifestado en la per-
dida de divisas durante el primer trimestre de 1980, lo cual no
ha impedido el empeoramiento de la peseta respecto al dolar.

“La_dependencia espafiola del sector exterior es muy grande
en terminos cualitativos en general y en el caso del pefrdleo s
de las mayores —tin 68 0/0— que solo la supera el Japon con el
72 0/0, en tanto que la de USA es del 17 ofo y a de los paises
europeos se aproxima al 50 0/0. Las importaciones eé anolas
son condicionantes del sostenimiento de. altas tasas de, crecl-
miento del producto interior y los cambios de orientacion en
la politica de los paises, industrializados condicionan las posibi-
lidades de las exportaciones espanolas, con lq cual se endure-
ceran las condjciones para lograr el equilibrio exterior de la
economia espanola, limitando [as posibilidades de crecimiento.

6. Sector publico.

. Una de Ias caracteristicas mas singulares del comporta-
miento de los ingresos y pagos estatales es la tendencia al de-
ficit creciente. Para este ang 80, el deficit presupuestado s
syperara_en unos 200.000 millones. Esta actuacion del sector
publico implica transformaciones en. el proceso de creacion de
medios de pago en el sistema econdmico.
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. El crecimiento de los presupuestos de |a Administracion
Publica se ha caracterizado por un predominio del aumento
de los, gastos corrientes sobre los gastos de capital y el fuerte
dinamismo de las transferencias y Subvenciones que ha llevado
a cuestionar la naturaleza y la cuantia del déficit en que incurre
el sector publico.

En relacion con la naturaleza del déficit vamos . resaltar
dos cuestiones actuales: [a eficacia de los incentivos fiscales a

la inversion y de las, desgravaciones a la exportacion, y la di-

mension del Sector publico.
Para 1980 el gasto publico puede representar en volumen

un 30 o/o del PIB, ‘aproximadamente, sequn el Informe Econo-

mico 1979, del Banco de Bilbao (pag. 245). Este volumen
aumentara para 1981, a la vista _dci los compromisos de r%asto g/a
contraidos por prestaciones sociales y las intenciones manifés
tadas para aumentar I3 inversjon gubllca. En este tema las posi-
ciones estan encontradas y el debate se plantea en la delimita-
cion del volumen del gastopublico y en la eficacia del mismo.

. Por lo que se refiere a la minoracion de los ingresos pa-
blicos como consecuencia de los incentivos fiscales & la inver-
sion 'y la desgravacion fiscal a la exportacion, el problema se
plantéa desde” Ia perspectiva de la realidad del fomento de la
Inversion y de la exportacion con las medidas de minoracign
de los ingresos fiscales, ya que, a veces, esta practica se puede
transformar en una simple transferencia de renta entre a?entes
economicos, pues la inversion y la exportacion se reafizaria
independientemente de la existencia qe tal beneficio fiscal.
Esta’ cuestjon se liga tambien al Problema que plantean las
transferencias de renta via los canales privilegiados del sistema
financiero y, en general, de todos los mecanismos de transfe-
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rencia de rentas existentes en los modernos sistemas econo-
MIcos.

La cuantia del déficit del sector pablico para 1979 se sitla
en tomo al 25 o/o del PIB, que entra dentro de los porcentajes
0,2-4 ofo en que se ha movido el deficit del sector pablico’en
los principales paises industrializados durante el perjodo 1973-
79. El deficit_ael sector publico, suele ser un subproducto en las
crisis economicas de la obligacion que se exige & los Gobiernos
de hacer mas aceptables y Suaves los ajustesen los cambios de
tendencia en la evolucion de la economia.

7. La financiacion de la economia.

Una de las caracteristicas basicas de] sistema financiero, a
lo largo de los anos §0, es la no existencia de un control activo
de la creacion de dinero, ya que las autoridades monetarias
carecian_de instrumentos de control monetario, En los pri-
meros afios de los 70 las magnitudes monetarias (cuadro num.
16) experimentan fuertes expansiones, debidas en parte a los
excedentes, de la balanza de pagos, que permitieron financiar
el proceso inflacionista de la ecoomia.

_En la sequnda mitad de los afios 70, la halanza de pagos
se liquida, deficitariamente hasta mediados de 1977, que coin-
cide con la aparicion de saldos negativos en el presupuesto del
secfor publico. Estos campios indujeron a que la estructura del
activo del sistema fingnciero expefimentara un cambio de ten-
dencia a partir de mediados de 1977 la participacion gel sector
privado desciende y la de los sectores exterior y Publlco au-
menta. Este cambio de tendencia dio lugar a una fuerte. pole-
mica en relacion con la posible incidencia de tales cambios en
la financiacion del sector privado como consecuencia de los
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desplazamientos de los flujos financieros de unos sectores a
otros, ya que la banca argumentaba que la politica monetarja
del Banco de Espana estaba poniendo trabas a la financiacion
del sector privado.

Esta discusion_venja a hacerse coincidir con la utilizacion
R}or etl Banco de Espana de nuevos instrumentos de control
onetario.

Ante una situacion inflacionista como la experimentada
P_or la economia espanola en los anos, 70, “la reduccion gel
itmo de_crecimiento de la cantidad de_ dinero es condicion
necesaria, aun cuando pueda no ser suficiente, para moderar
el proceso Inflacionista en el tiempo04. Pero para poder actuar
con un contro] monetario activo el Banco de Espang necesita
disponer _de instrumentos que faciliten la regulacion de la
financiacion de la economia y el desarrollo del mercado de
dinero. En este_sentido, en los afios 70 se ha ido dotando al
Banco de Espafia de instrumentos tales como el credito %ota
a gota”,-las “subastas” de dinero, los deﬁosnos remunerados,
los” certificados de depasitg, etc., que le han permitido operar
con suavidad, en la regulacion de la cantidad de dinero. Ademas,
la formulacion clara e los_objetivos de la politica monetaria,
tomando .como, variable-objetivo las disponibilidades liquidas
y la consideracion. de las contrapartidas de los activos de caja
del sistema bancario como variable instrumental para el control

monetario, han permitido introduciy ciertg ?rado de raciona-

lidad en la financiacion de la economia espafiola.

. Hasta 1977, si bien el crédjto al sector privado _‘cuad,ro
nim. 172 Crecio mas (aue_ la cantidad de diner, esta situacion
N0 Se tradujo en un crecimiento de la mversion y, por tanto,
del empleo; sino en un sostenimiento del ritmo” del proceso
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inflacionista como ya habia ocurrido en los afios 50 con sus
dolorosas consecuencias.

Otra de las caracteristicas del sistema financiero es la

existencia de circuitos privilegiados de financiacion, cuya parti-

cipacion es elevada en el ¢rédito bancario total (cuadro num.

18). Estos creditos subvencionados suelen comportar unas trans-
ferencias de renta que suelen plantear problemas de perturba-

cion de la asignacion de recursos y en definitiva de eficiencia y
de justicia. Por lo generad, en las fases de fuertes crisis, el creditd
subvencionado se”suele emplear para ayudar a los reajustes
necesarios de la estructura productiva,

En cuanto a los recursos #cuadro nam. 2024 go_d,emos
observar gue la bang [r)nvada ecupera su participacion en
1979 'y las Cajas de Ahorros disminuyen Su participacian, ten-
diéndose a.una vuelta a la situacion nicial de predominio de
|a_banca privada. Esta evolucion parece sefalar que los cambios
Iniciados con la politica de saneamiento financiero de 1977 han
perdido su vigencia.

La financiacion del sector privado refleja una dinamizacion
del credito por parte de la banca privada en 1979 y una desace-
leracion notable en las Cajas de Ahorros, invirtiendo la tenden-
cla anterigr, cuya justificacion puede ser la perdida de ritmo_en
la captacion de”recursos por las Cajas, la mayor inmovilizacion
de sus recursos en el mercado interbancario y los efectos de |a
Bohtlca monetaria restrictiva que antes se centraba mas en la

anca privada b.

.. Por otra parte, la existencia de trasvases de fondos entre
instituciones. (cuadro nim. 21) se manifiesta favorable en su
conjunto a la banca privada. La fuerte_detraccion de fondos,
realizada por el Banco de Espafia en 1978, de la banca privada,
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se debi0 a su instrumentacion mediante reduccion del crédito
concedidg, que evidentemente tenia que afectar a las instifu-
ciones principales, que acuden al credito del Banco de Espafa.
Estos trasvases de fondos en 1978, que beneficiaron a las Cajas
de. Ahorros, fueron un detonante "adicional en la polémica
abierta_sobre la_financiacion de la economia y su regulacion
por el Banco de Espana.

LOS PLANTEAMIENTOS ANTE LA CRISIS

La coincidencia del agravamiento de la “crisis de los 70”
con el cincuentenario de [& Gran Depresion del capitalismo en
1929, ha permitido que su recuerdo haya espoleado las discu-
signes y polémicas sobre las semejanzas 0 diferencias de las dos
crisis, y Sobre las posibles salidas de la crisis que se presentan
desde [a perspectiva teorica.

. Apartir de la segunda querra mundial, las economias capi-
talistas de los paises esarrollados han tenido unos resultados
esplendidos. Despues de la sequnda guerra se ha Iotgrado prac-
ticamente el pleno empleo d& los factores productivos, Y las
oscilaciones en el crecimiento de la rena y el nivel de enpleo
se presentaron en forma limitada y facilmente controlables.
Estas realizaciones contrastan con el panorama, que se auguraba
en (Plena guerra, de un periodo P_ostbell,co de desempleo masivo
Y e pendria y. escasez en la satisfaccion de las necesidades de
0s pueblos ocCidentales.

La, grosperidad de las economias occidentales se baso en
el manejo correcto por los ?objernos_ de_la postguerra del gasto
interior”o demanda y de [a liberalizacion contercial y de los
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movimientos de capital, que permitieron el ¢recimiento del
comercio mundial, Tacilitado _Por la financiacion que propor-
cionaban los continuos déficits de la balanza de pagos ameri-
cana.

1. Laestrategia keynesiana.

. La estrategia instrumentada por los golmcos de los paises
occidentales en”este periodo se sustentaba en la aportacion teo-
rica de_Keynes en su'obra “Teoria general del empleo, el interes
y el dinero”, cuya tesis basica podemos simplificar en los si-
Quientes terminos:

. Keynes sostiene que existen deficiencias en el fungiona-
miento Oe la economia de mercado, tales que los mecanismos
del mercado pueden llegar a ser inoperantes para garantizar el
pleno empleo de los factores de produccion, pudiendose pre-
sentar situaciones economicas, en las cuales el equilibrio perdure
en el tiempo con desempleo del factor trabajo.

La descripcion de la teoria keynesiana en forma simple
|a podemos resumir de la forma siguiente:

Hay diversas causas del desempleo y de la inflacion, que
podemos agruparlas en dos principales:

1. Las relacionadas con la insuficiencia de la demanda
0 el gasto global de la economia.

2. Las relacionadas con las deficiencias de la estructura
y el funcionamiento de los mercados.
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La demanda global de bienes y servicios (por los consumi-
dores,  las empresas y el Estado) puede ser insuficiente Ba_ra
garantizar el puesto de trabajo a todos los que buscan trabajo
a los salarios vigentes.

Si la demanda es suPerlor a 1o que la econgmia produce,
los precios subiran. Pero los precios tambien subirdn si existen
sectores en los cuales la competencia no funciona porque exista
poder de monopolio por las patronales o los sindicatos para im-
poner los precios.

La consecuencia que se sigue de las tesis keynesianas es
clara: §i se quiere alcanzar el pleno empleo sera necesario mane-
jar la demanda de forma que se alcance un nivel de produccion
gue, garantice el pleno empleo, evitando la inflacion que pueda

erivarse de los estrangulamientos gue se generen en los sectores
con produccion inelastica. La politica economica se faciljtaba,
pues el exito se alcanzaria relanzando la demanda en las d,e?_re-
siones y frenandola en Jas situaciones, inflacionistas, La practica
de esta"politica se vio favorecida mediante la cuantificacion de
las macromagnitudes de la demanda y de la oferta o producto
por medio de’los sistemas de Contabilidlad Nacional.

Esta politica economica permitiria a las sociedades al-
canzar las metas de prosperidad mediante la creacion de un
orden economico adecuago. Lg creacion de este orden econg-
mico exige, la_participacion activg de los gobiernos en |a acti-
vidad econgmica. Esta participacion activa Gel sector Eoubhco en
la economia ha llevado al ‘intervencionismo del Estado, no
limitandose a fijar unas re?Ias minimas del juego.economico que
garanticen la libre compefencia, sino que Se ha intentado lograr
& pleno empleo y lajusticia social, de forma que el funciona-
miento del mercado aumente las posibilidades de realizacion
del hombre moderno.
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2. El cambio de panorama en la “crisis de los 70",

Perg la “crisis. de los 70" ha tenido el efecto de cambiar
las condiciones de| entorno economico de los paises de tal
forma que “los problemas actuales son muy distintos de los que
centraron la atencion de Keynes alo largo de su vida...” 6.

Keynes se enfrentd a una,situacion de intenso paro, en
tanto qie ahora los males provienen de.Ja coincidencia de un
fuerte nivel de desempleo con una inflacion creciente, es decir,

de_la “stagflation”. La explicacign de esta situacion se ha atri-
buido a los cambios en los precios relativos, derivados basica-
mente de la subida del petroleo, a las disminuciones en los in-

crementos de productividad de la mang de obra en el largo
Perlodo de prosperidad que ha vivido el mundo occidental, a
0s aumentos de-los salarios reales logrados en la lucha sindical

Y al derrumbamiento del sistema monetario internacional arbi-
r

ado en 1944 bajo el patronazgo de los Estados Unidos.

_La aplicacion de la doctrina keynesiana en estas circuns-

tancias se muestra insuficiente; una”politica expansiva de la

demanda o gasto acelera la inflacign, .y una politica de auste-

ridad, tendente a contener la. inflacign, incrementa, €l nivel
de paro de lamano de obra y la infrautilizacion del capital.

3. La hisqueda de solucion a los problemas economicos
actuales.

Ante esta situacion, los cientificos sociales han encon-
ai deg)e]\r 0Jr SU voz y Brogoner solu-
S

trado I ogortunidad par; .
ciones, Y Iﬁunas veces “la solucion”, de o
aguejan ala humanidad en la actualidad.

roblemas que
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Desde la revolucion industrial, la economia de mercado
0 capitalismo ha estado sometida a dos tipos de critica: por
una parte, Ja critica marxista, cuya prevision sobre el futuro de
la eConomia de mercado es su“deSaparicion y Superacign en
cuanto sistema economjco % Su sustitucion poj el comunismo;
y por otra parte, la critica keynesiana del funcionamiento de la
economia de mercado y la necesidad de la intervencion estatal
para lograr el buen funcionamiento del mercado.

a) Los ataques a la estrategia keynesiana.

La insuficiencia de las ideas keynesianas para resolver los
problemas actuales ha permitido que las teorias dominantes
antes de Keynes hayan_resurgido en forma singular, y que el
[iberalismo gconémito intenté ganar posiciones perdidas. Para
los economistas prekeynesianos, el mercado tiene mecanismos
que permiten alcanzar el equilibrio, en forma automatica: si
exIste paro g5 porque Igs e,mA)Jesanos n? contratlan mano de
obra; bastard con Que desciendan los salarjos yeales para que
las empresas demanden la mano de obra que habian despedido.

Para_los neoliberales no existe ni crisis del capitalismo i
mal funcionamiento de la economia de mercado, porque lo
que llamamos economia de mercado no es tal 7, ya que las
con?ecuenmas de la politica keynesiana ha sido_la desflg_u,racmn
de la economia de mercado Via la creciente intervencion del
Estado, la_cual ha transformado al capitalismo en estatalismo
y ha desdibujado los caracteres del orden economico en tal
grado que ha llevado a pensar en la posibilidad de crear el
Orden economico segun las necesidades del hombre 8.

Para los neoliberales, el intervencionismo estatal es el res-
ponsable de los males actuales, porque ha inhibido la iniciativa
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individual y tiende a eliminar las libertades, llevando al mundo
moderno hacia el socialismo 9.

b) El pensamiento liberal moderno en relacion con los
problemas actuales.

Esta vision del neoliberalismo puede parecer extrema y
muchos neoliberales Ia repudiarian Bor simplista y falaz, ya que
|a realidad es mucho mas compleja 10.. En el conjunto del pensa-
miento neoliberal vamos a centramos en dos grupos basicos, en
aras (e la claridad y en cuanto a la exposicion de las posturas
neoliberales:

. I*—Los “monetaristas” de la Escuela_de Chicago, cuyo
idedlogo principal es M. Friedman, que. defienden la intervén-
cion minima del sector_publico en fa actividad y para quienes la
instrumentalizacion valida de la politica economica que intro-
duciria las desviaciones minimas en el funcionamiento del mer-
cado es la realizada via la politica monetaria 11,

2.—Los defensores, de la “Economia, Social de Mercado”,
para quienes el sector publico debe garantizar el buen funciona-
miento del mercado, por |g cual el Estado debe tener una pre-
sencia activa en_la regulacion de la actividad economica y no se
debe limitar a fijar 13s reglas del juego de la competencia, sino
que debe . hacerfas cumplir, haciendo com?anbles las aspira-
ciones sociales del hombre y el funcionamiento del mercado.

.. Para los neoliberales, la “crisis de los 70" se reduce a una
crisis de la politica economica aplicada por los paises 12, v, en
consecuencia, el problema_principal se encuentra en la elabora-
cion de [a politica economica.
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El (g)roblema del empleo es una cuestion que se ha plan-
teado porque los salarios reales han aumentado por encima de
[a productividad n¥ su consecuencia ha sido la disminucion de
los excedentes empresariales recibidos coma, beneficios por los
emPresarlos. Para que los empresarios jnviertan, deben tener
certeza sobre los beneficios que percibiran, y I3 incertidumbre

actual retrae los “animal spirits™ de los empreSarios.

La politica de empleo correcta, para los neoliberales, re-
sulta muy simple: se deben restablecer los heneficigs, para lo
cual o hien se reducen los salarios reales elevando los ?,re_mos
de los bienes y servicios o bien incrementando la productividad
hgatoas compensar los elevados niveles de salarios reales alcan-
7a0l0s.

Antes de la crisis de la energla, los problemas del paro
tenian facil remedio en el marco de la econgmia keynesiana:
como los salarios monetarios no se pueden bajar, los aumentos
de la demanda llevaran a tensiones inflacionistas, si no existe
Paro de la mano de obra y los aumentos de los precios reducen
05 salarios reales, con [o cual la mano de obra tenderia a
reasignarse entre los_sectores. Sin embargo, los asalariados han
logrado diversas ingtituciones —salario minimo, requlacion del
empleo, anticipacion de la inflacion via_la indiciacion de los
salarios, etc.— que han restado operatividad al mecanismo
keynesiano, de forma que la absorcion del paro via la inflacion
encuentra dificultades, ya que la solucion del problema de| paro
P_asa por una reduccion”de los salarios reales, lo cual en defini-
fiva_consiste en un nuevo reparto del producto social en per-
juicio de los asalariados.

Ante el panorama actual, los neoliberales consideran que
la solucion no puede venir por el relanzamiento de la demanda,
pues nos llevaria a mayores niveles de paro e inflacion, ni por I
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reduccion de la productividad del trabajo recurriendo a técnicas
de produccion que justificaran salarios menores, porque la ac-
tual presion sindical no lo toleraria.

_En consecuencia, |a solucion se alcanzara elevando la pro-
ductividag ){ los heneficios empresariales, para lo cual se debe
reconvertir 1a estructura productiva y desbloquear el mercado
de trabajo, mediante la flexibilizacion de las plantillas y Ia
reconversion de la mano de qbra, para que pueda ser contra-
tada para los nuevos P_ue_stos de trabajo que crearan los empre-
sarios, una vez reconstituidos sus excedentes empresariales.

El problema de la inflacion, para los nealiberales, es un
problema monetario, cuya responsabilidad incumbe a los
?oblernos,_que no son capaces de Instrumentar politicas mone-
arias restrictivas dy han convertido al sector pablico en el bene-
factor que dota de “colchones de plumas”, donde pueden des-
cansar §0dos 1os holgaz_anes via el aumento. Indiscriminado del
gasto publico sin haber incrementado la presion fiscal.

. No se puede atribujr al petroleq la responsabilidad de la
inflacion actual, por(1ue la presion inflacionista ya existia antes
de 1973 g porque el encarecimiento de un producto lo dnico
que plantéa es un problema de sustitucion.

Sin llegar a una situacion extrema 13, podemog afirmar
que el pensamiento neoliberal proPugn_a_ la " redyccion de la
intervencion estatal en beneficio de la iniciativa privada. Ahora
bien, esta actitud de los neoliberales parece encaminada a luchar
contra el modelo keynesiano, .como. si las ideas de Keynes
fueran un fantasma que les ha impedido desarrollarse. Bién es
clerto que esta animadversion solo esta presente en las formas
extremas del pensamiento neoliberal, ya que, como hemos sefa-
lado, tanto los que se alinean en el grupo “monetarista” como
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los defensores, de la “Economia Social de Mercado” admiten

como necesaria la intervencion del Estado en la vida econo-

mica, Si bien se diferencian en el grado y la forma.

¢) Las orientaciones de los politicos occidentales actuales.

. En el orden practico de la salida de la “crisis de los 70" Jas
lineas fundamentales para la solucion de los Problemas actuales
de estancamiento con Inflacion podemos ras \

puestas del “ajuste veneciang” 14, Los “?randes’_’ de Occidente
consideran que, ante la aceleracion de Tas tensiones inflacio-
nistas experimentadas en los Gltimgs afios, 1as estrategias de

P_olmca conomica deben dar prioridad al logro de laestabi-
dad; de precios, es decir, a la lucha anti-Intlacionista, a la re-

duccion de I_a,depen?encla ene_rgetma del mundo occidenfal y a
la reconversion de las Industrias en crisis y a la solucion del

sistema de. financiacion de la economia, ante las fuertes trans-

fer?nuas financieras que imponen las elevaciones de los precios
de las materias primas.

Como el desbarajuste provocado por las elevaciones de

Precios de las. materias primas y del derrumbamiento del sis-

ema monetario internacional estan planteando_ problemas de

teccionismo mercantilista, se recomienda hacer un esfuerzo en
el terreno, de la liberalizacion de los intercambios comerciales

Y del reciclaje de los petrodolares, lo cual viene dando resul-
ados aceptables en el sostenimiento de las economias occiden-

tales.

_Para instrumentar tal estrategia se ha recomendado una
politica coyuntural restrictiva acompanada de alguna forma de
politica de” rentas 15 y una politica de oferta tendente a la

rearlas en las pro-

liquidez y tendencias crecientes hacia nuevas formas de pro-
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eliminacion de los desequilibrigs sectoriales aparecidos durante
la crisis. En resumen, se recomienda una politica de austeridad,

en la cual no s entra en el tema de las responsabiliciades inhe-

rentes a los paises_en relacion con, el deterioro de la distribucign

de a renta en perjuicio de los paises pobres, la reforma del sis-

tema, internaciondl de financiacion y las nuevas formas de
division internacional deI_traba{O que’ se estan instaurando, en
demerito del factor trahajo, a traves de la inversion exterior y
la multinacionalizacion de’las formas de produccion capitalistas.

En resumidas cuentas, del “a*uste veneciano” se deduce
que lo que se puede esperar en un Tuturo a medio plazo s una

fase de ‘crecimiento lento con altos niveles de paro'y tasas ele-

vadas de inflacion, que permitiran la reestructuracion_ de las
estructuras productivas de los paises grandes y la consolidacion
de un nuevo sistema de division Internacional del trabaao, en el
%uatl la prePonde[anma la_sequiran teniendo Jos “grandes”, en
anto que

farse aqesas circunstancias, Un ejemplo de lo que esto significa
lo tenemos en la tendencia observada en la R.F. de Algmania
a desplazar de sus fronteras las industrias molestas, bien sea
desde la perspectiva de la sustjtucion de factores como pueden
ser las que apliquen tecnologias Intensivas en energia y otros
factores escasos.

7

LAS PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA ESPANOLA
EN LOS 80

La gravedad de la crisis del petroleo radica en la5 carag-

teristicas del mismo producto cuyos precios suben. El petro-

leo tiene una demanda inelastica, ‘por lo cual los aumentos de

08, paises medianos —eomo Espafia—deberan adap-
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Su. precio no son sequidos de descensos en las cantidades consu-
midas, y los paises consumidores tienen que incorporar los
aumentos. de los precios del petroleo a sus precios interiores,
La intensidad del alza de los; preciog inferiores deFendera del
sistema_empleado para financiar el deficit del petroleo. Las dos
alternativas existentes son: el reciclaje de los fondos transfe-
ridos para pagar la factura del petroleo, de forma que el déficit
por cuenta 8 renta se compense con un superavit poy cuenta
de capital, y el aumento de las exportaciones a los paises pro-
ductores dé petroleo, provocando un desequilibrio interior
entre oferta y demanda de bienes que reforzara as tensiones
Inflacionistas “interiores de forma que el equilibrio se alcanza a
niveles de precios, mas altos, a no Ser que se reestructure el sis-
tema de produccion.

En plena crisis de la OPEP-2, la economia espafiola se pre-

senta con una inflacion superior a la media de los paises Indus-
trializados importadores de_ petroleo, con un fuerte deficit
exterigr, con un deficit creciente en el Presupuesto del Estado
}/ un Insuficiente abastecimiento de bienes publicos, con unas
a

sas de desempleo alarmantes, con unas tasas de, inversion nega-

tivas, con unos niveles de productividad decrecientes, y. con un
sistema financiero muy intervenido y con canales privilegiados
de financiacion.

[Estas caracteristicas que presenta la economia espafiola no
son impufables en su totalidad a las subidas del petroleo. Mas
bien ha sidg [a crisis del petroleo la (iue ha permitido poner de
relieve los fallos en el funcionamiento del sistema economico
espafiol y las deficiencias de su estructura productiva.

Esta situacion se debe, para algunos, a errores de politica
economica en el pasado que permitieron la consolidacion de
una estructura productiva ineficiente; en tanto que, para otros,
el problema se limita a ser simplemente coyuntural.
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a) Las salidas de la crisis.

.. Podemos diferenciar dos posibles formas de salida de la
crisis: el gjuste pasivo y el ajuste activo. El ajuste pasivo ha sido
el ensayado durante los anos 70 y ha consistido en'la instrumen-
tacion de politicas, economicas adaptadas a la gstructura produc-
tiva y al sistema institucional de la economja espafola, Estas
?olltlcas_ Instrumentadas han dado por resyltado unas fuertes
asas de.inflacion y de paro con la consolidacion de la estructura
productiva.

El ajuste activo exige una politica responsable que parta
del reconocimiento de que Ja crisis de la economia espafiola res-
ponde a factores internos e internacionales tanto politicos como
£CONOMICOS.

La poljtica economica instrumentada en Espafia hasta
1977 se haso en la falsa creencia de gue aplazando la salida de
[a_crisis, esta se veria facilitada cuando fas economias occiden-
tales hubieran recuperado su ritmo _normal. La consecuencia
fue la aceleracion de la tasa de inflacion y la elevacion del
desempleo a niveles no conocidos hasta entonces. A partir de

978 se ensay0 una politica economica que permitia “tras-
ladar los costes de la produccion —gel sector privado—nhacia
la sociedad por vias distintas a las de los Fre(:los” dando por
resultado la aceleracion del desempleo y la consolidacion de
|a estructura productiva 16.

En 1979 se rompe el equilibrio alcanzado en la economia
espanola en los Ultimos afios, en los cuales la politica econo-
mica Se instrumento en base a las entradas, de capital proce-
dentes de otros, paises importadores de petroleo y al aumento
de la exportacion a esos mismos paises, con, lo cual la politica
economica espafiola se configuraba en situacion de dependencia
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respecto a las economias occidentales mas paderosas. Este feno-
meno de dependencia condicionaba la solucion de la crisis de la
economia espafola a la politica instrumentada por los “grandes
occidentales™. La conclusion que se deriva estaria en liea con
la opinion de un liberal defensor de la econgmia social de mer-
cado, quien afirma que “el dilema planteado por la inflacion
acompafiada de estancamiento. economico €S Ja consecuencia
predecible de las medidas erroneas de la politica economica
aplicada por los gobiernos” 17.

b) Elproblema de las prioridades en lapolitica economica
espafola.

. En ?eneral, los objetivos a alcanzar con la politica econo-
mica suefen presentarse en terminos de compromiso. Si se pre-
unta en la actualidad a los espaioles por la ordenacion de Jos
roblemas economicos mas acyciantes, las respuestas se divi-
den: para unos, el proplema principal es el paro; en fanto que
para otros es la inflacion. Para los economistas académicos tal
dilema entre paro e inflacion no se presenta en esos términos,
nues generalmente suelen ser dos fenomenos acumulativos en
forma”simultanea. Los dffe_nscires,de la economia de mercado
resaltan el problema de la Inflacion como problema principal.
Para los hombres de negocios tal dilema desaparege en cuanto
piensan que pueden aumentar sus beneficios y_estan dispuestos
a aceptar mayores tasas de inflacion si, sosteniendo el nivel de
empleo, es posible aumentar su volumen de beneficios, Esta
vision de los_hombres de negociog se basa en |a continuidad y
plena vlgenma del sistema economico actual, que ng es ri
economid de mercado ni planificada, y en el intento de solu-
cionar el problema de [a “Industria en Crisis” mediante Ia estra-
tegia de escapar hacia adelante y aplazar la decision de “coger
el'toro por los cuernos”,
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El intervencionismo estatal ha sido manejado en pro-
vecho .del sector privado, como lo demuestra la evidencia de
los Gltimos afios, que se ha Rlasmado_en los procesos de socia-
lizacion de pérdjdas que se nan practicado con generosidad en
aras de la negativa de los empresarios a adafotarse a las condi-
ciones cambiantes del entorno economico y [a tendencia de, los
?ob|ernos a claudicar ante las demandas de intereses Partmu_-
ares, que han encontrado mas lucro en el manego de los veri-
cuetos gue les proparcionaba la publicacion én el Boletin
Oficial de una disposicion favorable (tales como restricciones
a la Importacion, subvenciones, concesiones  administrativas,
etcetera, 0 la incautacion por el Estado de las empresas no
competitivas) que la busqueda continua_de la eficiencia econo-
mica y sqcial en sus lineas de produccion. Todo este proceso
na desembogado, por una. E[))_arte, en ung elevacion de |os precios
de Producclon qug, al recibir el empujon. del alza de los precigs
de la energia, esta_pohiendo en serias dificultades el manejo de
la economia espafiola en la actualidad; y, por otra parte, en la
consolidacion de usos y costumbres que propician que los
salarios, las rentas agrarids, etc. tiendan 4 ser rigidas a la baja en
terminos reales y no solamente en terminos monetarios, como
se postula en el modelo keynesiano.

Ante este panorama y las_caracteristicas resefiadas de, |a
evolucion de_ la economija ‘espafiola en los. afos 70, ha surgido
la controversia sobre la forma de dirigir e instrumentar la poli-
tica economica en el futuro. La eConomia espaiiola actual,
ademas de los problemas coyunturales, plantea” una serie de
Insuficiencias estructurales y~una, necesidad de remodelacion
del sistema economico en el sentido de su transformacion en
una economia, social de mercado como preconiza la Consti-
tucion, que esta llevando la polémica a todos los niveles 18.
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En rel?mon .con la crisis coyuntural, la coptroversia se
expresa en

tales. Para los economistas %_ue siguen el pensamignto keyne-
siano Jos Instrumentos mas eficaces son los proporcionados por

la politica fiscal y del gasto publico, y encuentran apoyo tanto

en los defensores”de la“economia social del mercado, gle consi-

deran necesaria la intervencion estatal en la regulacion de. las
condiciones del mercado, como en el socialismo democratico,
En cambio, para los 4monetaristas”, es la politica monetaria el
instrumentofundamental en el control de_la coyuntura. En
cuanto que la politica coyuntural se caracteriza por los intentos
de lograr dos equilibrios el equilibrio interno (pleno empleo

de los factores de produccion y estabilidad de precios) y el equi-

librio de la balanza de pagos— sera necesario fijar un ‘orgen de

prioridades dentro de las’ combinaciones posibles economica-
mente y tolerables socialmente. En este campo, hasta los pro-

gramas “de 1977 se carecia de un orden de prioridades. En la

actualidad la discusion esta planteada y, mientras unos con-

templan con envidia las acciones emprendidas por el gobierng
mql,e_s, otros consideran que, ademas del coste (%ue implica tal
politica, su aplicacion en Espafia seria un fracaso fotal.

Sin embargo, entre estos (ltimos, se encuentran Ioslque

aceptan la necesidad de [a reforma de las estructurasP/ de] sis-
[

tema economico g aguellos (iue Intentan os,ooner el reajuste
de [ economia espanola a los cambios habjdos en el orden
economico internacional y en el interior del pais.

En ofros paises occidentales el problema de las estruc-
turas y.del sistema se plantea en otros terminos 19y la compa-

racion’ internacional no nos sirve de ?uia. Ante esta Situacion, las
fllternatw,as e_xls,t,ente? se centran en Ta forma y modo de realizar
a <eactivacion” de la economia espafola. Unos Intentan restar

Importancia a las crisis de estructuras y del sistema y proponen

0S MISMOS_ terminos que en otros PalSES occiden-
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la “reactivacion”, conservanda la estructura productiva y el sis-
tema economico de los afos 60. Otros propugnan una réactiva-

cion que .comprenda “medidas profundamente liberalizadoras
que permitan al mercado decantar las actividades mas adecuadas

para alcanzar una estructura de la actividad productiva mas efi-

ciente” 20, Estas medidas liberalizadoras estan pendientes desde

mediados de los afos 60 en que iniciaron los planes de des-

arrollo.

¢) Elfuturo proximo en laeconomia espaiiola.

La economia gspafiola, con una dotacion, de recursos defi-

ciente, como lo sefala su %rado de dependencia energetica; con
una carencia casi total de Ttecnologia Frop|a (ue tiene que ser

adquirida via la importacion, lo” cual ct
lidades de exportaciones; y con unas Instituciones_economicas

fuertemente intervenidas, Se enfrenta a_una situacion de infla-
cion con estancamiento en un entorno interpacional poco pro-

penso a facilitar las cosas a los paises “pequefios”.

El problema de la dependencia ener?enca y tecnologica
hace especialmente vulnerables a las estrycturas pyoductivas de
a economia espanola, Esta situacjon tenia solucion en tiempos
anteriores mediante la exportacion de mano de_ obra, lo cual
imitaba el quehacer de los gobernantes al manejo correcto de
a demanda o gasto. Interiof que permitiera, segun la vision
keynesiana, la absorcion paulatina de mayores niveles de mano
de”obra por el sistema productivo via un proceso de inflacion
controlado en parte y que daba lugar 4 la politica del freno y
|acel%ador que se practicaba en l0s anos 60 y principios de
0s 70.

condiciona las posibi-
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.. En la actualidad, con un nuevo sistema internacional de
division del trabajo, en el cual los paises “grandes” han dejado
de ser receptores de mano de obra de los paises “pequenos”,
el problema del paro en la economja espanola adquiere unos
caracteres ,%raves y preocupantes en la decada de los 80, ya que
las posibilidades feales de crecimiento del PIB en los proximos
anos, ademas de incjertas, distan mucho de alcanzar esa tasa gel
4-5 0/0 que se considera necesaria para estanilizar el paro alos
niveles actuales.
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Cuadro ndm. 1
ELEVACIONES DE LOS PRECIOS DEL PETROLEO

Fecha Délares barril Indices
Enero 1973 01,62 100
Octubre 1973 03,45 213
Enero 1974 09,31 575
Noviembre 1974 10,14 626
Octubre 1975 1117 690
Diciembre 1976 12,10 747
Junio 1977 12,70 784
Diciembre 1978 13,33 823
Abril 1979 14 54 898
Julio 1979 = 1.111
Diciembre 1979 26,00%* 1.605
Enero 1980 30,00%* 1.852

* | subida correspondiente aé'ulio de 1979 se establece dentro de un aba-
nico, cuyo minimo se fijo en 18 dolares y el maximo en 235 dolares.

** Este es un precio estimado, tras los acuerdos de Caracas, en funcion de
los precios de venta de cada uno de los paises productores y de su parti-
cipacion en la produccion total.

Fuente: YA, 5/8/980.
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Cuadro ndm. 2

RENTA PER CAPITA EN ESPANA, EN RELACION A OTROS PAISES
(0/0 de la renta de cada pais)

1970
OCDE ) 38,1
Mercado Comdn 45,1
Suiza 38,0
USA 23,2
Alemania 36,1
Francia 39,8
Japon 579
Reino Unido 50,7
|talia 64,4
Irlanda 84,0
Grecia 97,9
Portugal 1612

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.

19 75

54 4
56,0
34,6
40,9
431
46,0
66,3
718
93,2
1141
126,71
186,8

19 79

59,6
57,0
422
493
42,6
49,6
59,6
75,0
93,8
1146
1325
256,7
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Cuadro nim. 3

RENTA PER CAPITA EN ESPANA
(en pesetas de 1979)

Aflo Renta per cépita real
1970 226.248
1971 231323
1972 256.234
1973 275.618
1974 289.543
1975 288.758
1976 294,755
1977 296.506
1978 301.292
1979 298.149

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.
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ESTRUCTURA DEL PIB

Cuadro nim. 4

(o/o del PIB a.c.f.)
1974 1975 1976 1977 1978 1979

19 73

Remuneracion del trabajo 53,43
Sueldos Y salarios 43,57
Cotiz. ala S.S. 5 09,85
Excedente bruto explotacion 46,57
Amortizaciones 08,19

Excedente neto explotacion 38,29
Rentas mixtas .
(agricult.empr. comerciantes

profesionales) 21,64
entas AdmonesJPublicas 02,84
Rentas de capital 1391
PIB a.cf. 100,00

5491
44,99
09,92
45,09
08,01
36,58

20,67
02,82
13,08
100,00

57,37
46,28
11,09
4263
08,97
34,06

20,03
02,95
11,09
100,00

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.

58,01
46,25
11,78
41,99
08,20
33,79

20,46
03,13
10,20

58,57
46,15
12,42
41,43
08,78
32,66

1941
03,17
10,07

100,00 100,00

58,43
4593
12,49
41,57
09,07
32,50

18,99
03,25
10,17

57,90
45,13
12,76
42,10
10,27
31,84

18,10
03,43
10,31

100,00 100,00
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Cuadro nim. 5

INDICE DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y BIENESTAR SOCIAL
(base 1964-74 : 100)

Afo Indice
1967 1136
1968 100,9
1969 1484
1970 1034
1971 765
1972 1230
1973 1242
1974 81,9
1975 33,3
1976 372
1977 39,1
1978 38,6
1979 36,0

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.
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Consumo privado nal.

Consumo publico
Foimac.bruta capital
Fonnacign bruta de
capital fijo =~
Variacion existencias
Demanda interior
Exportac.de bienes
Yservmlos _
mportac.de bienes
gservmlos

IB A PRECIOS DE
MERCADO

Cuadro ndm. 6

PRODUCTO Y GASTO INTERIORES
(tasas de crecimiento en pesetas constantes)

1970 1971
4.2 49
53 47

U 19
29 -2.9

432 156
29 33
174 131
70 07
41 49

1972

8
]
16,
o
9

1

—_
[erYee) — o1

9.9
12,2
24,6

81

Fuente: Banco de Espafia y Banco de Bilbao.

1973

o~ oo

1
1
-12,
g,
9,0
16,5

78

8
b
2
4

1974

1975

2,
5

o~

-3,'
3,

0.
L

-1,5
-1.1
11

—ow o

1976 1977

.
= oo
—~Jwo

4
1
-2
5
3

iy oo

oo P~ owo
'
~

o

10,1
10,1
3,0

o N o1 o

1978 1979 1980

Ler sein.
19 0.7
44 47
0.8 2,6
16,0 -
19 15
8,0 8,2
11,3 153
15 05



Cuadro ndm. 7

P.IB. acf.
(tasa crecimiento respecto al afio anterior, a precios constantes de 1970)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 2976 1977 1978

Agriculturay Pesca 05 63 20 33 50 55 29 =2
Industria 51 62 143 97 71 02 35 38
Construccion 69 -11 92 85 45 47 -26 -15
Servidos 73 53 65 97 55 39 34 31
PIBa.cf. 57 52 86 89 59 10 30 26

o

Fuente; Informe Econdmico 197

del Banco de Bilbao.

1]
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Cuadro nim. 8
ASIGNACION DE LA RENTA NACIONAL

(porcentajes)
1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Consumo 7563 75,64 7541 7502 7570 76,71 78,71 7941 7841 794
Ahorro 2436 2435 2459 2498 2430 2329 2129 2059 21,59 20,6
Formacion bruta
de capital 2413 2221 2336 24,37 271,72 26,32 24,77 2243 20,61 20,2

Déficit (5 exterior 0,23 2,14 123 061 -3,42 -3,03 -348 -1,84 098 04
Fuente: Banco de Espafia



1970

Agricultura 205 210
Industria 285 440
Construccion 225 310
Servicios 215 29,0
Buscan empleo por

primera vez Y no

clasificados 340 61,0
TOTAL 133,0 193,

Fuente: Banco de Espafia.

Cuadro nim. 9

POBLACION ACTATA EN PARO POR SECTORES
(medias anuales en miles de personas)

1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978

60,0
52,0
44,0
55,0

67,0

218,0 303,0

53,5
53,5
46,5
70,5

55,0 793
55,0 89,0
5/0 1218
83,0 1008

790 1035 1236
3535 5145

750 743 90,7
1025 1045 1530
1593 1528 198
1235 1254 1730

1988 2915 3785
658,3 7485 9910

1979
93,5
194.0
2385
2170
462,3

1.205,3



Cuadro nim. 10

SALARIOS Y EMPLEO
1975 1976 1977
[EI*  IRE** [EI IRE [EI IRE

Alemania 100 100 981 1015 97,3 1047
Francia 100 100 990 1041 985 1072
talia 100 100 98,7 1038 1000 1112
Reino Unido 100 100 975 1035 98,1 93,5
Canada 100 100 1034 1060 1023 1085
Japon 100 100 1008 1026 1009  103,0
USA 100 100 1039 1020  107,7 1048
Espafia 100 100 9,1 1113 96,3 1094

* |EL : Indice de empleo industrial.
** |RE : Indice de remuneracion del empleo.

Fuente: Coyuntura Econémica, mayo 1980, pag. 13.
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Cuadronim. 11

PRECIOS DE CONSUMO. GENERAL Y COMPONENTES
(medias anuales)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Lndige general 492 533 577 643 744 870 1000 1245 1491 1725
roductos

alimenticios 499 538 587 661 756 884 1000 1237 1473 1623
Productos no

alimenticios 488 530 570 630 735 860 1000 1251 1503 1794
Incremento

medio anual 57 8,2 83 114 175 110 176 245 198 157

Fuente: Banco de Espafia.



Cuadro nim. 12

1977

-293.937
89.281
-204.656
219.155

~ BALANZA DE PAGOS

(principales renglones en millones de pesetas)
1974 1975 1976
B. e bienes y servicios  -256.865  -240.641 -343.907
B. de transferencias 65.870 65.641  76.426
B. por cuenta de renta  -190.996  -175.000 -267.481
Capital a largo plazo 101.709  137.164  140.843
Capital a corto plazo -6.954 6.489  -3.990

Fuente: Banco de Espana.

44,700

1978

14.489
110.874
125.363
121.936

20.335

1979

-155.118
101.433
-53.686
168.536
90
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Cuadro nam. 13

DEUDA EXTERIOR
Afo Miilones de dolares
1973 3.569
1974 5.208
1975 7811
1976 10.235
1977 12.959
1978 14.727
1979 16.621

Fuente: Banco de Espafia.
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Cuadro ndm. 14

RESERVAS INTERNACIONALES
(en millones de délares)

Fuente: Informe anual 1979 del Banco de Espafia.



Ingresos corrientes
Gastos corrientes
Ahorro publico
Imp. s/capital y
Transi, capital
Formacion bru
Adquisicion de terrenos
Capacidad (+) o necesidad ()
de financiacion: (3+4) -(5+6+7) 2,6 -22,0 -54.7

Fuente: Informe anual 1979 del Banco de Espafia.

Cuadro ndm. 15

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
(miles de millones de pesetas)

1975 1976 1977

1.486,9 18522  2.451,1
1.2738 16468  2.176,3
2131 2054 2814

ransf. recibidas 148 154 18,8
61,1 718 110,7

1583 164,1 232.2

59 6,9 n,o

1978

3.070,1
29135
156,6
215
1385
238,1
6,8

-205,3

1979

3.609,1
3.549,1
60,4

130.7
260.1
79

-305,9
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Afo

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1971
1978
1979

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.

Cuadro nim. 16

DISPONIBILIDADES LIQUIDAS Y SUS COMPONENTES

PRINCIPALES

(tasas anuales de variacion)

Disponibilidades
liquidas

158
197
235
248
20,3
184
188
196
195
197

Efectivo en manos
del pablico

89

9,4
120
16,0
150
181
164
213
26,3
170

Depdsitos en sist.
bancario

170
213
25,0
26,0
211
184
19,1
195
188
201

i0

indice



57

Cuadro nim. 17

CREDITO AL SECTOR PRIVADO
(tasas de crecimiento en 0/0)

1976 197 7 197 8 19 79

Sistema hancario 228 22,3 12,6 16,1
Banca privada 224 22,0 99 169
Cajas de ahorro 244 235 239 12,8
Crédito oficial 29,3 213 25,6 23,7
TOTAL 234 228 138 16,9

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.

Cuadro num. 18

CREDITO BANCARIO
(algunos destinos especiales en o/o del total)

1975 1976 1977 1978 1979

Crédito a organismos
y empresas publicas 16,2 8,9 2,1 1,6 114
Circuitos privilegiados 37,2 358 30,7 35,0 28,1

Fuente: Informe anual 1979 del Banco de Espafia.

10

indice



58

Cuadro ndm. 19

. CREDITOS
(participacion en o/o de las instituciones)

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Banca privada 713 13 713 1 74 71 704
Cajasceanorro 17 17 18 18 18 18 20 186
Credito oficial 1 9 8 8 7 7 8 110

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.

Cuadro niim. 20
RECURSOS DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO
1976 1977 1978 1979  Saldoa31/12/79

Banca privada 628 573 530 592 614
Cajasceanorro 268 295 349 300 287
Creédito oficial 104 132 121 108 99

Fuente: Informe Econdmico 1979 del Banco de Bilbao.
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Cuadro nim. 21

59

TRASVASES NETOS DE RECURSOS ENTRE INSTITUCIONES
(en miles de millones de pesetas)

1975 1976
Banco de Esparia 6,7 -176,0
Banca privada 16,7 201,0
C"jas de ahorro -60,0 -17,5
Credito oficial -26,0 —12,0

Fuente: Informe anual del Banco de Espafia.

1977

415
59,8
-87,5
-25,9

197 8

255,8
-194,3
-45,2
-31,8

i0
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Por Javier Gorosquieta

;Quién es un parado?

El concep_to de paro 0 de desempleo es, ciertamente, un
concepto relativo. No podemos afirmar, en efecto, que esté
socioeconomicamente r%arado todo aquel que no trabaja en acti-
vidades productivas remuneragdas, siete u ocho horas diarias, du-
rante trescientas jomadas al ano aproximadamente.

Hay quienes no trabajan y, sin embargq, no estan técnica-
mente parados, sencillamente” porque no “tienen voluntad de
Incorporarse a la vida economica actjva, Parado es siempre,
pues, el parado a pesar suyo, el parado involuntario. ESto. s
Importante. En Espafa, mas del 60 o/o de la poblacion, hien
For razones (e edad o por otros motivos, no manifiesta volun-
ad de_trabajar de manera economicamente activa, A ellos no
les atafie, por lo tanto, el problema del desempleo directamente.
El resto, la llamada poblacion activa, se situa ahora por dehajo



62

del 36 0/0 (en otros paises mas industriales y mejor organi-
zados, algo por encima del 40 o/o de la poblacion total).

Entre quienes trabajan, en Espafia y en otros paises, no
todos lo hacen en jomadas regulares a lo"largo de todo el afo.
Hay, por. eaemp_lo, comarcas agrarias en nuestro pais donde la
falta de in us_trga regional g/ |a’ agricultura extensiva de secano
no Pued_en brindar & los péquenos, y medjanos empresarios de
explotaciones familiares mas de ciénto cincuenta jomadas de
trabajo al ano. Se encyentran en una situacion de’ paro encu-
bierto; una desocupacion disfrazada_del orden del 50 ofo_ del
tiempo laboral tedricamente disponible. Tampoco estas situa-
ciones de paro encubierto (y no solo en la a%rlcultura) son
consideradas técnicamente en las  estadisticas de desempleo.
¢Por que? Porque falta la sensacion psmologwa,de parg. Los
interesados creen, efectivamente, que su profesion es [g em-
Presa, 0 explotacion familiar, con toda y solo Ja dedicacion de
rabatjo que la misma puede pedir. Y ¢por qué motivos pensar
que fendria %Je pedir, precisamente, una dedicacion laboral de
trescientas jomadas laborales al ano?

. Técnicamente, parados son, por lo._ tanto, quienes, que-
riendo trabajar en_una empresa productiva trescientos dias o
menos al ano, en jomadas de ocho 0 menos horas, no pueden
alcanzar en este horizonte la meta que cada uno se propone.

El derecho al trabajo.

Hay un derecho al trabajo. Siguiendo la linea de los testi-
monjos, podriamos comenzar-con las palabras del Genesis, en su
caPltulo 2. Se nog dice (I\E/ 15) que 'T)ios toma al hombrey lo
coloco en el jardin del Eden’para que lo cultivara y lo guar-
dara”, porqué antes de su creacion por Dios “no habia hombre

i0
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para cultivar la tierra” (v. 5). EI designio de este trabajo era el
de someter |a tierra y dominarla (cfr"Gen L, 28), porgue “Dios
creo al hombre a sl |maqen a imagen de Dios [o creo, hombre
ymur{er los crea” (Gen 1, 27). Y ésta imagen es, precisamente,
en una de sus facciones, la de un Dios trabajador, la de un Dios
que crea durante seis dias y que al se(gmmo descansa de toda la
obra creadora gue habia hech _Scfr. en 2, 2). Asi, para ef cre-
yente, el trahajo es, antropologicamente, una de las expresiones
de la imagen de Dios en el hombre. Y todos tenemos, sin nin-
guna duda, derecho a expresar y a desarrollar plenamente, ey
n concreto, por el trabaFo,,nue_stra propia Imagen. Este dé-
recho se afianza todavia mas, si queremos, tras”la maldicion
de Dios, que deja al hombre el trabalo coMO (nico, recurso para
ssulsgustento: omeras el pan con el sudor de tu frente” (Gen

—

De los innumerables testimonios del magisterio de a_lgle-

sia, solo aducire el siguiente, del Concilio Vaticano Il: “Todo
hombre (tiene) el debr de trabajar, asi como el derecho al tra-
bajot La sociedad, por su parte, debe esforzarse, segun suspro-
pias circunstancias, por ayudar a los ciudadanos para gue logren
encontrar la oportunidad de un suficiente trabajo™ (GS n. 67).

En su ndmero 23 nos dice la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948: “Toda persona tieng derecho. al
trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condicjones equita-
tivas"y satisfactorias de trabajo y ala proteccion contra el
desempleo”.

En el campo legislativo, la primera_aparicion, que se sepa,
del derecho al raba{)o tuyo fugar en 1776, en el Edit su [4bol)-
tion des {urandes, obra de Tufgot, ministro de Luis XVI. En €l
tomo esta forma: ‘Dandole Dios al hombre necesidades y ha-
ciéndole preciso recurrir al trabajo, ha hecho del derecho a

i0
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trabajar la propiedad de todo hombre, y esta propiedad es la
priméra, la mas sagrada y la mas imprescindible de todas™. Des-
pués, el derecho, d trabdjar ha sido recogido en [a mayor parte
de las Constituciones Cy en_un gran numiero de Ie¥es Civiles de
todos los paises. La Constitucion espafiola de 1978 lo declara
en su art. 35: “Todos los espafioles tienen el deber de trabajar
y ¢l derecho al trabajo...”, y lo completa cuando afirma, en’su
art. 40, que: *1.0s poderes publicos... de manera especial rea-
lizaran una politica orientada al pleno empleo”,

El desarrollo y aplicacion de la Constitucion nos lo ofrece
el Estatuto de los Trabajadores, cuando, en su art. 3, sefiala
entre los “derechos basicos” de los trabajadores el “trabajo y la
libre eleccion de profesion y oficio”.

La situacion de paro.

Pero frente a este derecho al trabajo tropezamos con el
contraste sombrio de una situacion alarmante de paro en nugs-
tro pais y en el mundo. Segun datos elaborados por el INE, |os
resultados correspondientes a la encuesta de poblacion activa
durante el tercer trimestre de 1980 son los siguientes:

— Activos: 12.835.700

— Qcupados, en el sentido estricto; 11.269.500
— Qcupados como activos marginales: 71.600
— Parados: 1.494.500

De estos resultados se deduce que los activos re?resen

tan
34 23 olo sobre la poblacion total, y los parados un 11,64 o/o
sobre el total de la poblacion activa.

0
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. Por sectores econdmicos, el paro se distribuye en la si-
guiente forma;

— Agricultura: 99.200

— Industria: 249.400

— Construccion: 300.700

— Servicios: 294.100

— Buscan primer empleo: 551.200

. Primer empleo. En relacion. con el trimestre_anterior ha
habido un aumento de la poblacion activa del 0,07 olo, Sy el
aumento del paro se ha registrado en las personas que buscan
primer empleo; este aumento ha sido del 11,96 o/o.

. Mientras que, conforme g los datos de paro facilitados, ofi-

cialmente, a cifra correspondiente al mes de septiembre_ (final
del tercer trimestre) se situa en 1.494.500 parados (11,64 0/
de la poblacion activa), en fuentes laborales se avanzaba la [003|-
bilidad de que al finalizar octupre el garo sypere con holgura
una cifra de 1,600.000 Y con ello, el 1

12 0/o de la poblacion ac-
tiva, que el informe de Ta OCDE consideraha coma posible para
Espaiia a final de 1980.

Europa. Por lo demas, el fenomeno social de paro estj ate-
nazando no solo a la economia espafola, sino a Europa. Se da
asi el caso_ de que en Alemania la mayoria de las instituciones de
investigacion econgmica, entre ellas tres de los grandes insti-
tutos como son el IDW, el IFO y el de KIEL, anticipaban aoue la
cifra_de parados seria, en el mes de noviembre de 1980, de
945.000 @ 950.000, frente a los 888.000 de octubre.

i0
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El prondsticq se hace todavia mas sombrio para diciembre,
en cu¥p mes Se daba por sequro que la cifra de parados rebasaria
el miflon, lo que no sucedia desde los primeros meses de 1978,

. Seqln estos tres institutos, a finales de afio el paro desesta-
ciopalizado puede alcanzar entre 1.050.000 y 1.070.000, si bien
—afiaden—hay que tener en cuenta ?ue_ en |0s meses de invierno
el _desempleq” esta fuertemente influido por los condiciona-
mientos del tiempo.

Las previsiones del IFO son de (ﬂue el paro se(T;uiré aumen-
tand? en Alemania durante los Prlme 0S dos trimestres de 1981
Isq,amente en el curso del tercero se apreciara una ligera in-
exion.

Por su parte, el instituto de KIEL sefiala que el Baro
comenzara a declinar ya avanzado el sequndo semestre de 1981
de tal manera que al “acabar el ano la cifra sera de 1.200.000
desempleados.

_La evolucion_trimestral del paro en Espaiia permantemente
creciente entre 1974 y 1980, la podemos apreciar en los cuadros
numeros 1y 1his. En los once primeros meses de 1979 el paro
crecio en urias 300.000 personas. Y la tendencia permanece.
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Cuadro nim. 1
EVOLUCION DEL NIVEL Y TASA DE DESEMPLEO (1974-78) 1

Periodo Nivel de paro |gen miles) Tasa de paro Fgen 0j0).
Paro EPA aro registr. Paro EPA aro registr.
1974: .
Primer semestre %8%% 1312 2,30 1,03
075 Segundo semestre , 1634 2,94 1,22
" Primer semestre 4512 2%7,% g g 1,8
Eercer trimestre 83%6 258 , 1,
1976: Uarto trimestre 4 292, 4,01 2,1
" Primer trimestre 2.9 2.2 474 2,48
Segundo .trplmestre §§4,4 §§2,2 4,73 %g%
Tercer trimestre 14 4.8 50 ,
1977 Cuarto trimestre 093,9 436, 5,29 3,30
" Primer trimestre 705,8 4810 31 3,65
e(ﬁundo ,trplmestre %% 4%8,4 g 3,1
ercer trimestre , 50,7 g 41
1978; uarto trimestre 831,8 0304 , 4,
" Primer trimestre 929 4 , 1,01 5,59
i N O
uarto trimestre 1.08333 5, ! 87
Euente: Instituto Nacional de Estadift'l)ca: Encugsta dePobIacié]p Activa. Instituto Nacional de
Y elahoracion de J.I. Perez Intante en Informacion Comercial

Empleo: Estadistica de Empleo.
Espapﬁola num. éS,p. 8&. :



Cuadro nim. 1 bis

POBLACION ACTIVA'Y PARO

4 trim, 78 4 trim. 79 1 trim. 80 2 trim. 80*
Poblacion activa 13.165.600 13.155.200 13.117.100 12.827.300
Poblacién ocupada 11.970.700 11.700.000 11,545,000 11.310.000
Activos marginales 110.600 120.000 101.300 77.700
Parados 1.083.300 1.334.200 1.470.900 1.439.600
— Agricultura 101.600 91.700 109.000 113.300
— Industria 167.300 214.400 240.300 246.400
— Construccion 202.300 263.000 306.700 307.700
— Servicios 194.200 235.700 281.300 279.900
— Buscan primer empleo 417.900 529.500 533.600 492.300

* Los (latos del sequndo trimestre d?, 1980 se refjeren s6lo apoblacion activa de més de dieciséis
afios, mientras que fos anteriores se refieren a mas de catorce anos.
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Caracteristicas importantes (iue conviene tener en cuenta
en la realidad de nuestro paro son fas siguientes:

PrimeraSu desigual incidencia por edades, .discrimi-
nando duramente en contra de los £0venes (ue aspiran a un
primer empleo, En el cuadro numero 2 se puede obseryar como,
a fines de 1978, el 59 o/o de los parados en Espafia tenian
menos de veinticipco afos. Los ultimos datos disponibles Para
1979 X/I 1980 confirman que se mantienen estas posiciones rela-
tivas. Mas de a mitad, pues, de nuestro desempleo corresponde
al paro juvenil. Un dato complementario: la dificultad de en-
contrar un primer empleo es tanto mayor cuanto mas elevadas
sean las titulaciones academicas de los interesados (vease cuadro
numero 3).

Segunda.—Su discriminacion en contra de la mujer. En el
cuadro humero 2 se comprueha una tasa de paro del 9,8 o/g de
la poblacion activa femenina, frente al 7,7 0/o de la masculina,
apareciendo considerablemente mayor la dificultad para las mu-
jeres govenes en la busqueda de un primer empleo (parado el
28,0I 3/0 de las jovenes menores de diecinueve anos que buscan
empleo).

. Tercera— Su_discriminacion por sectores. Las cifras, para
fines del ano 1978 gpueden apreciarse en el cuadro nimero 4,
Para mediados de 1979, las tasas de paro se Sittan en un .39
Por clento para el sector servicios, en.un 3,6 0/o parala agricul-
tura, en un_ 17 ofo para la construccion, en un 54 o/o para la
industria. Estos sectores han perdido durante el primer se-
mestre de 1979 los siquientes volumenes de puestos de trabajo;
105.000 la agricultura, 22.?00 la construccion, 58, ?0 entre la
industria y los servicios. Referidg el paro no a la poblacion ac-
tiva total “de cada sector, sino solo a la poblacion asalariada en
cada uno, los porcentajes de desempleo se situan en: agricultura,
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Cuadro nim. 2

TASAS DE PAROQ SEGUN EL SE OYL EDAD
CUARTO TRIMESTRE DE 1978)

Tasa de paro* Distribuc. parados
Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

enoresde 25 205 224 213 48 18,1 9.1
Né g]Z 40 4,8 438 202 35 1
5y mas , 07 2 8,3 11 58
Total edades 17 98 8,3 1000 1000 1000

* Respecto de I Roblacién activa de las mismas edades.
Fuente: INE, EPA.

Cuadro nim. 3

TASAS DEP ,:i SEGUN SEXQ. EDAD Y NIVEL DE ESTUDIOS*
( TO TRIMESTRE DE 1978)
Nivel de estudios
Edad Sin estudios y analfabetos Superiores

Varones Mujeres Total ~ Varones Mujeres Total
Menos de 30 23,6 163 24, 139 139 139
e 8,0 2,2 %,g % 34

Mas de 30 7 22 ,

Todas lasedades 9,2 33 14 65 72 67
Medios y ant.a superiores Primarios

18,7 24, 2], 219 24, 231

21 3,% %8 14 gg 17

10,4 188 135 57 147 16
* Sobre la ﬁoblauon activa en sentido estricto, es decir, sin inclusion de

S aCtIV E%L[Xcl €S

uent e
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Cuadro nim. 4

DISTRIBUCION E INTENSIDAD DEL PARO SECTORIAL (0/0)
CUARTO TRIMESTRE DE 1978

~ Paro EPA ~Paro registrado
Distrib. sect. Tasa deparo Distrib.sed. ~Tasa de paro
Agricultura 9,38 4.00 74 2,07
i il T v 4
construccion 18,67 1492 23,%6 18,93
Servmloi %93 3,63 22,31 3,11
Sin empleo ant. 9 15,29

Total 100,00 8,23 100,00 6,87

Fuente: INE, EPA: INEM, E
Perez Infante, en .C.E. num. 553, p.77.

=
—~=

un 12,8 o/o: industria, un 53 0/o; construccion, un 17,2 ofo;
servicios, un 4,8 o/o. Comparandq estas cifras con las gel cuadro

numero 4, vemos que la incidencia del parg en la poblacion asa-

lariada es considerablemente superior en la agricultura que en
los demas sectores economicos.

Cuarta.—Su discriminacion por regiones. Las cifras corres-

pondientes al cuarto trimestre de 1978 aparecen en el cuadro
numero 5. Como se Puede comprobar, sobresale en cuanto a
indices de paro Anda :

tivos en_paro, sequida de Canarias, Madrid, Extremadura y Pais
Vasco. Por el contrario, las, regS|ones con menores tasas dé paro
se denominan Galicia, Rioja, “Santander y Baleares. En general

el paro se cancentra, g_ues, en zonas de predominjo de laexplo-

tacion agraria latifundista (‘An,da_luma Extremadura y Ciudad
Real), dé fuerte economia turistica (Canarias y zonas costeras

ucia_Occidental, con el 16 o/o de sus ac-
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Cuadro num. 5

S\l DEL PARO POR REGIONES

TASAS DE PARO Y ACTIVID

. sobre

aro re

egpsobre _ olop g
total/EPA  Tasa paro registrado total registrado

0/o paro r

Tasa actividad Tasa paro/EPA
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100,00

6,85
Estadistica de empleo y elaboracion de J.I. Pérez Infante, en I.CJE. nim. 553, p.88.

100,00

Total

Fuente: INE, EPA; INEM
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andaluzas) y en las mas mdustnahzadas (Pa|s Vasco, excepto
Alava, Barcelona, Madrid y Valladolid), EI desempleo tiene
menor_ vigor en reglones agricolas minifundistas, de amplia
extensmn %eolgra icd y basicamente atrasadas. Aragon, las dos
ast| asy alicia representan, efectivamente, en conjunto solo
el paro total, mientras que las trece provincias con
mayores |nd|ces de paro acumulan ¢l 685 ofo del volumen de

desempleo del pais.. A mediados de 1979, los porcentajes re%—

tivos permanecen, siendo de observar que entre 197

el ritmo de crecimiento del desempleo ha sido superior en Ma-
drid, Barcelona y Pais Vasco que en las demas regiones espa-

folas 2.
uintakl paro se da respecto de una poblacion activa

reIatwamente baa)( ademas, en declive a lo largo de estos 0l-
a

fimos anos. Asi, Ta tasa de actividad, que expresa la relacion de
la poblacmn pcupada con catorce 0 mas anos (e edad respecto

de Ia ob acion fotal, fue en 1978 tan solo del 48,04 o/o, des-

cen |en 0 F)pro reswamente hasta esos limites desde el 57 0/o
ara as mujeres estos porcenta/|es se sitdan en 1974

en soo el 28,6, 0/0 y descienden al 27 0

rencia mternamonal la encontramos en el cuadro numero 6,

en el que |0 porcen ajes de poblacion activa se expresan no res-

pecto de la pablacion’ total mayor de catorce afos, sing de la

Poblacmn total desde la cuna al’sepulcro. Vemos ahi la desven-
aja relativa espanola respecto de. los palses europeos mdus-

triales de la Comunidad Economlca uro ea 3/

Respecto de los porcentajes de la pobl amon ct|va femenma
sobre Ia total veanse los Que aparecen en el cuadro numero 7
y comparense con la tasa corresgondlente del 24 o/o de nuestra
poblacion activa femenina en 1978

Sexta,— El paro_creciente coincide con un impulso de-

mografico poderoso. EI incremento de la pablacion de los afios

0 en 1978. Una refe-
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Cuadro nim. 6

POBLACION ACTIVA TOTAL
1966 1971 1976
0j0 sobre 0jo sobre 0jo sobre
En miles poblacién total En miles poblacion total En miles poblacion total
OCDE Europa  151.497 42 4 154451 41,5 158.523 411
CEE 104,571 42,6 105.485 41,6 107.423 415
OCDE total ~ 292.753 42,6 308.640 42,1 326.970 434
Espafia 12.284 319 12.865 3T 13.356 36,9

Fuente: OCDE y Labor Forcé Statistcs.
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Cuadro nim. 7

POBLACION FEMENINA ACTIVA
(0/o de poblacion femenina total)
1950 1975 1990*
Alemania 443 485 YA
Australia 303 i 8%
Belgica 32,8 439 0,4
Carlada 26,2 g 0 55,2
Dinamarca . §9*6 9 548
Est? 05, Unidos 11 h3,L 0,
Finlandia 599 g 10,
Frz?nua g 8 , gl,
Etaa Iéan ’ 51'% %
RePln,o Unido %9 gSjg goig
Suecia 35,1 1, 858

* Estimaciongs.
Fuente: OCDE.

cincuenta, derivado del aumento de |a tasa de natalidad y de la
disminucion de la mortalidad infantil, hace prever que ascienda
a unos 630.000 el numero de jovenes que desde ahora hasta
1985 alcanzaran cada afio la eddd de trabajar. Siendo el numero
de defunciones anuales del orden de las 265,000 personas, el
aumento neto anual de la poblacion en edad laboral se situa en
tomo 3 las 365.000 personas. Y. si presumimos que la mitad de
estas Ultimas, van a buscar efectivamente un puesto de trabado,
sera necesario crear. anualmente hasta 1985 unos. 180.000.
Esta cifra es preciso incrementarla con la correspondiente. a un
nuevo aumento, de la poblacion laboral como consecuencia del
retomo de emigrantes espajioles desde Europa. Los retornos
netos de emigrantes en los Ultimos afos aparecen en el cuadro
numero 8. DiSminuyen, como se Ve, los retornos netos cada ano,
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pero parece Que precisamente la dificultad de encontrar un
Buesto de trabaao en Espaiia retiene a nuestros emigrantes co-
rando sequros de desempleo mas alla de nuestras fronteras.

Cuadro num. 8

EMIGFiACION ESPANOL A
Europa y Ultramar. Anos 1961-1978

Salidas Retornosl Saldo emigratorio
1970 105538 40, 4-65.674
i Pl ol L
1972 110.431 10, 4-40.369
1973 100.9%7 110.000 - 9.07%
1974 h5.464 140.000 - 84.47
1975 24515 10. -45 485
1876 15.642 (0. - 54,358
1977 14, g? 60. -45.053
19782 15.221 40.000 - 24773
1 Estimaciones. ,
2 Datos dlel mes de noviembre. . .
Fuente: Instituto Espanol de Emigracion.

Instalados en el paro.

Un conocido y destacado grupo de economistas espaioles,
profyndo analista “de la evolucion coyuntural de nuestra eco-
n0m|a,~prod|gia un tanto Ia expresion” “instalados en la crisis
para sefalar el caracter inevitablemente duradero de esta tltima.
Al ser el paro secuela e ingrediente esencia) de [a crisis muy bien
podriamos tambien aplicarle la expresion “instalados “en el
Baro . Efectivamente, en una especie_de diversion academica y

izantina se calculo, en el Primer Congreso de Economia
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Economistas de Catalufia, celebrado recientemente, que para
volyer a una economia de plenp empleo desde aqui hasta 1985
seria preciso un ritmo de crecimiento anuga) del 7 o/o del Pro-
ducto Nacional Bruto y una tasa de inversion del 30 o/o anual
de la misma magnitud nacional. Utopicas cifras, cuando la eco-
nomia espariola solo_crecio en un 12 o/o en el conjunto de los
cinco anos 1974-1979 en términos reales, y solo en un 14 o/o
la_ Renta Nacional del grupo de los prinCipales paises indus-
triales. Académico JuePo aguel, cuando las previsiones mas fia-
bles de crecimientodel PNB para los paises del Mercado Comun
en 1980 lo situan en la haja cota del 2 o/o y entre el 1y el 2 0/0
para la economia espanola, Bizanting entretenimiento, cuando
vemos que actualmente [a formacion bruta de caloltal en Espaiia
es del orden del 22,5 0/o del Producto Nacional, dv que la tasa
de inversion neta entre 1975 y 1979 ha disminuido en Espana
en tomo auna media del 3 o/o"anual 3.

_Las politicas realistas apuntan a objetivos enormemente
mas modestos.,Se%un un serio_modelo elaborado por el profesor
de Econometria, José Luis Raymond, “dadas las necesidades
actuales de empleo de la economia espaiola, el aymento anual
de la poblacion activa para los proximos anos solo podra ser
ahsorbido totalmente si'la tasa de crecimiento del Producto |n-
terior Brutg se situa entre el 4y 5 oto anual y s, ademas, los
salarios reales no sobrepasan en su crecimientd el 1olo>f. Y
esta claro que, dado el punto de partida y_los habitos de nues-
tras negociaciones salariales, tal meta-objétivo, la de que el paro
no aumente mas, solamente tendria alguna probabilidad de ser
lograda si se implanta una politica eConomica absolutamente
disciplinada, dura, ng_urosa, concertada. No solo el modelo del
profesor Raymond, $jno, todos los gemas indicadores, y opi-
niones desembocan practicamente en las mismas conclusiones.
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Ahi estamos, al mengs a medio plazo: en el esfuerzo no
por absorber el paro actual, sing porque no aumente demasiado

0 porque aumente poco. A medio plazo, pues, ciertamente po-
demos afirmar que termino la era del pleno empleo. Y si tene-

mos en cuenta las raices naturales de la actual crisis economica,

|a escasez de energia, de materias primas y de otros recursos na-
turales, muy bie podriamos sospechar,”con yna opinion pu-

blica  especializada que va Panando dia a dia terreno, que
definitivamente, también a fargo plazo, termino la eRoca del
pleno empleo; es decir, termind ese breve paréntesis nistorico
en la historia_de la Humanidad de una plena ocupacion de la
poblacion activa de los paises ahora industriales en al?unas de
sus fases de prosperidad a lo largo de los dos Ultimos siglos.

Reinterpretacion critica del derecho al trabajo.

El derecho solo rgu_e,de ser derecho real de lo P_03|bl,e, de lo
alcanzable. Caben tambien distintos grados de realizacion efec-
tiva de un mismo derecho. Finalmente, en la convivencia hu-
mana es preciso hacer compatibles nuestros derechos indivi-
duales, con los derechos de los demas y con los de la propia
colectividad comq persona moral o poljfica.. Creq (iue,estos tres
principios son eviclentes desde una evidencia_exiologica, desde
una evidencia de los valores y desde el propio buen sentido o
sentido comdn compartido.

Por otra parte, es claro, por todo lo anteriormente expues-
to, que hoy el derecho al trabajo, entendido como una exigencia
a corto plazo de pleno empleo para el total de la poblacion ac-
tiva de nuestro (s)a|s —y de la de los, demas— es_Pura_, simple-
mente una verdadera utopia irrealizable, La situacion de los
demas paises Industriales es parecida a la nuestra. Pero, si el
derecho al trabajo emana de la misma dignidad de la persona
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humana, es logico que reconozcamos radicalmente un derecho
al trabajo a t0do ser humano, tal como lo festimoniaban los
documentos de autoridad que aduciamos al principio.

De_estas tres premisas se deduce |ogicamente que el trabajo
productivo y remunerado tiene hqy el caracter de un bien social
relativamente escaso que es preciso distribuir equitativamente
entre todas aquellas. personas que aspiren libremente a el. Esto

es claro, como indicabamos, a corto y medio plazo. Posible-

mente descubramos pronto que 1o es ya —un bien escaso—a
largo plazo.

A nyestro Auicio estos son los criterios fundamentales que
deben orientar hoy la solucion del problema del paro como em-
presa de justicia.

Consecuencias operativas.

Concretando aquel principio fundamental —distribucion
adecuada de un bien escaso—en otros mas particulares deri-
vados del mismo al proyectarlo sobre nuestra crisis, diriamos:

Primero: No es justo que el paro discrimine contra la ju-
ventud, contra |as ‘mujeres, contra determinados Sectores,
contra determinadas regiones.

Es, preciso paliar el paro juvenil. Medidas: a) prolongacion
del periodo_ de escolaridad obligatoria en un sistema de” ense-
fanza gratuita o subvencionada; b) estimulos a la escolarida
voluntaria mas alla en 3! tiempo del ciclo de instryccion obhga—
foria; c) adaptacion Indicativa pero eficaz de la oferta de ense-
nanza a la oferta actual y preyisible de puestos de trabajo (que
no sobren, por ejemplo, médicos o abogados, mientras faltan
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informaticos o fontaneros): d) puesta en practica de programas
de jubilacion anticipada y de jubilacion progresiva, primando in-
cluso al jubilado que déje su puesto de trabajo a_una persona
joven (el Reino Unido, por ejemplo, adelanta un ano la edad de
Jubilacion si el puesto e trabajo pasa precisamente aun joven);
e) cierto aumento relativo de Ia formacion profesional geéneral y

Isminucion correspondiente. de la profesional especializada,
con el fin de facilitar la movilidad laboral de los jovenes: f) poli-
tica demo?raﬂca congruente dentro de una linea de paternidad
moralmente responsable.

Es preciso acabar con la discriminacion de |a mujer en
cuanto a |g1ualda_d (e oportunidades de empleo. Medidas: &) pro-
mover en 1a opinion ﬂbhca una mentalidad general no disci-
minatoria respecto de la mujer como persona y como, profe-
sional; b) no penalizar a la empresa qu em[plee mano de obra
femening, car§ando sobre aquella unos costes adicionales con
motivo de parto, periodo de lactancia, matrimonio, etc.; ¢) sub-
vencionar directa o Indirectamente a [as em?_resas que empleen
mano de obra femenina en el grado y en el tiempo que permita
eliminar la dlscnmlnau?n a que ahora nos _referlm?s gbomﬂca-
%lon,,”oor ejemplo, en las cuotas empresariales a la Sequrida
ocial).

. La discriminacion sectorial objetiva pensamos es mu
dificil de suprimir, puesto que en gran parte se debe a la natu-
raleza tecnica y economica de cdda_uno de los sectores. La
estacionalidad de las cosechas contribuye a un elevado paro
estacional agrario. La construccion ha supuesto siempre en las
crisis uno d@ los primeros frenfes alarmantes y duramente ha-
tidos. Sin_embargo, Ia promocion de programas de desarrollo
comunitario en dreas ruraes, un cierto freno relativo del pro-
ceso de mecanizacion agricola y una cierta vuelta a la politica
de colonizacion, que crea peqenos y medianos propietarios,
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podrian aliviar el exceso relativo de paro en la agricultura. Lo
mismo que una mayor movilidad de la mano de obra poco

cualrficada de la construccion, asi como el desarrollo de un'pro-

rama nacional de viviendas populares, podria truncar la punta

liario.

En cuanto a la discriminacion por re,?_lones, las medidas
contra el desempleo sector|al~aqrar|o son validas Para reducirlo
en las extensas regiones espaiolas menos desarrolladas. Aparte
de ello, la mejora e la movilidag %e?graﬂca, ofreciendo incluso
subvenciones a Ja movilidad regm al,"como lo hacen Alemania
Federal v el Reino Unido, puede contribuir notablemente a su

redistribdcion mas igualitaria entre las diferentes zonas geogra-

ficas del pais.

Segundo: Medidas ai)tas para una distribucion mas equita-
e como bien social escaso son las Si-

tiva del"empleo. disponib
guientes: a) la luchg contra el pluriempleo; b) una politica de

feduccion 0 supresion de las horas extraordinarias; c) la dismi-

nucion de la semana de trabajo; d) el job sharing 0 puesto de
trabago compartido (dos jovenes en’lugar de un adulto Po_r cada
gues 0 de trabajo, cobrando cada uno’el 50 o/o del salario y el
0_0/o del segro de desempleo; se practica en Holanda desde
1975); ¢) vacaciones suplementarias 0_especiales cada varios
anos, pagadas por el Seguro; en vigor en Dinamarca.

Tercero; Todo bien escaso, sin perder su naturaleza de tal,
puede ser mas 0 Menos escaso, mas 0 menos abundante. Hay

una oferta del mismo que se puede mantener o incluso des-

arrollar. Y esta promocion 0 desarrollo es tanto mas deseaple
cuanto mas ytil" o necesario sea el bien de que se trate. Tal
sucede con el emplfe,o._ Cuanto mas voI,ummos? sea la tarta de
la ocupacion, mas facilmente y con mas satistaccion se podra

8e paro por la que destaca sobre los demas del sector inmobi-
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resolver el problema del paro. Con ello incidimos necesaria-
mente, Puesta la m|rada en la realizacion eficaz del derecho hu-
mano al frabajo, en la politica de empleo, en la estrategia viable
en la crisis para fa creamon de puestos de trabajo.

Politica de empleo para la crisis.

Digamos, en rﬂnmer término, que no es claro que toda
estrategia de crem

expenenma espanola de los uIt|mos angs nos demuestra
mas bien todo lo contrario. A n¥ parae periodo 1974-1978,
mientras el PIB aymento en ter inos reales aproximadamente
en un 10 o/o, el nivel de empeo disminuyo en tomo al 7 o/o.

Solo un determlnado tIpO e cremmlento genera d nUESUOJUI-
Cl0 Y en nuestra criss, emg eo. Tal tipo ecre0|m|ento pen-
e

samos, debena caracterizar
rasgos

hoy en Espania por 10s siguientes

a) _Freno, cierto freno, al proceso de capitalizacion y

automatizacion sustitutiva de mano de obra: prima, por el cori-
{rario, a las_empresas y sectores con empleo’ intensivo de tra-
bajo; pequefia y mediana empresa, agricultura y ganaderia, edu-

cacion, sanidad, constmcecion yV|V|enda

b) Posibilidades controladas, pero reales, de suspension
del contrato_ de trabajo_por parte del empresario. Comprobamos
ue este criterio ha sido recogido, con buen acuerdo, en el
statuto de Jos, Trabajadoref despido posible y controlado por
causas econommas y tecnologicas, p amort|za0|on neces ra
de puesto de trab ai gor motlvos disciplinarios EDor absen-
t|smo etc.; incluso el despido improgedente es en ef Estatyto un
despido caro (e cuesta ol empresario cuarenta y cinco dias de

iento de la Renta Nacional implique nece-
sana)L paralelamente ung creacion positiva de puestos de tra-
a
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salario por cada afio de antigiedad del trabaj_ad,o,g, ero efec-
tivo. Pensamos (iue, paradojicamente, estas posibilidades de des-

pido facilitaran [a contratacion de trabajadores y la greacion e
empleo por_?arte de las empresas. Ya no tendrd. razon de serla
reciente actitud de muchos empleadores: el minimo numero de
trabajadares que ya no podrian, o muy dificilmente, despedir,
y el maximo de magquinaria.

c? Moderadas reivindicaciones salariales por parte de las
centrales sindicales. Y esto por dos motivos: el primero, porque
o contrarip seria echar lefa al fuego de la inflacion, hundir mas
la economia Y hundir, por lo tantd, mas el emple; el sequndo,
gorque las réivindicaciones de fuertes alzas salariales rédistri-
uyen hoy conra los parados; si el empresarig tiene que ceder,
cede, per0 en lugar de emplear a cuatro emplea a dos traba{a-
dores. De acuerdo gue con estos argumentos como pretexto
se puede redistribuir de nuevo injustamente contra la clase
trabajadora en general. Pero los sindicatos, que han demostrado
ya suficiente, fuerza, ;por que no negocian sin dejarse atropellar
lna economia de compromiso, una economia concertada,con
la gatronal? El recién estrenado acuerdo-marco centrales sindi-
tc_al s-CEOE estimamos es en esta linea un paso adelante y posi-
V0.

d) Aplicar con las anteriores las demés politicas ade-
cuadas, financieras, estructurales, de materias primas, etc., para
dominar la actual crisis y crecer, a pesar de todo, algo, en ella

e). Incentivos especificos_a la creacion de empleo. Entre
log fosmlesg/_ap_llcados Xa, en Espana y otros paises, podriamos
sefialar los Sigujentes: 1) bonificaciones fiscales en impuestos
sobre la renta’ de las personas fisicas y de las sociedades, y en
impuestos indirectos a las empresas que empleen trabajadores
en paro 0 creen puestos de trabajo ((lwgente en Inglaterra, Es-
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tados Unidos, Francia, Italia, Suecia); 2) desgravamo_nes, en los
mismos supuestos, en las cuotas a la Sequridad Social pagadas
por las emPresas Espafia, Belglca, Francia, Italla%; 3) subven-
clones, en forma de tanto alzado por trabajador u hombre/hora

Alemania Federal) o en porcentaje. de los nuevos salarios (Ita-

1a, Reino Unido), para la financiacion de los nuevos puestos de
trabajo creados.

Incremento de las inversiones publicas, también en la
forma’de nuevos empleos creados directamente por el Estado.

0) Regulacion equilibrada de la inmigracion extranjera.

h) Aumento de la oferta de hienes pablicos.y de equipa-

mientos colectivgs (ensenanza, sanidad, vivienda, justicia, etc.)
de disfrute gratuito 0 a bajo precio, que compense y facilite Ia
moderacion en las reivindicaciones salariales.

1) Servicios de empleo eficientes y no onerosos.

El seguro de desempleo.

Cuando, a r%e,sar de todo, el paro se da, el propio derecho
al trabajo y el mas radical de supervivencia exigen algtn palia-
tivo por parte de la sociedad. Tal paliativo stele adquirir la
forma de sequro de desempleo.

Desde la justicia E)arece_q_ue el sequro de paro tendria que
ser suficiente, universal, administrado con criterios e economia
de costes, eliminadas de el totalmente las practicas fraudulentas.

En cuanto a suficiencia, en Espafia estamos todavia lejos
de lo deseable. Segun fuentes del Ministerio de Trabajo, la per-
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cepcion media a finales de 1978 era, en efecto, de 22.850_ pe-

setas mensuales, cuantia gue se sitda en tomo al salario minimo
Y que resylta totalmente insuficiente en las actuales condiciones
del coste de la vida.

Respecto de la universalidad del seguro, en Espafia, y sequn

|as mismas fuentes, este subsidio beneficio en el primer trinies-

tre de 1979 a 516,409 trabajadores: lo cual significa que solo
afecto a menos de la.mitad dg los parados. Incluso hay sectores
de la SePundad Social espanola, ‘como el agrario, &n que ni
Siquiera
empleo.

La aplicacion de los criterios de economia de costes

creemos aboga.por estas premisas: a) ofrecer un puesto de tra-

bajo, si lo hibiera disponible, antes que el importe del seguro;
b)” financiar algunos de los incentivos sefalados anteriormiente
a'la creacion y mantenimiento de puestos de trabajo; c) emplear

a los parados, al menos a tiempo parcial, en proyectos adicio-

nales de trabajos comunitarios y equipamientos colectivos.

terio, de Trabajo, supone en Espaiia el 19 enos e los
subgsidios totales pagados, creemos Pasa necesariamente por la
mejora adminisjrativa del sequro, el reforzamiento del control
y de la inspeccion y el endurecimiento de las sanciones.

El acortamiento de la semana laboral.
De entre las medidas enumeradas %ara distribuir mejor ¢l

trabajo, disponible, queremos referimos brevemente a la dctual
discusion entre sindicatos y patronal europea en tomo a la

egalmente se reconoce el derecho al seguro de des-

La eliminacion del fraude comprobado (}ue, Isen%;un el Minis-
0/0 al
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semana laboral de treinta }/ cinco, horas. Es uno de los puntos
mas importantes del debate hodierno alrededor del tema del
desempleo.

Todos los argumentos dados anteriormente apoyan en
teoria la gostura dé las centrales obreras europeas en favor de la
semana treinta y cinco horas. Incluso la Comision de Asuntos
Sociales de |a CEE respalda en este punto a las centrales. Pero
sucede que la CES SCOnfeder acion Europea (e Sindicafos) no

quiere considerar esta reduccion como una subida real del sala-

[0 por hora traba ada. Y esta claro, ewdentemente 9ue |0 es.
S se reduce el t|em 0 semana de trabajo en un 10’0

niendo, como U|e los m|s 0s_salarios nominales,
esto e(iuwale ato as uces a fori;ro e un 10 /o de aumento en

la retribucion del tiempo efectivamente trabajado. El recono-

cerlo asi por las centrales en una negociacion colectiva global
con los_patronos, creemos facilitaria el acuerco y el Io%ro de
este objetivo, asi como —on la aplicacion de otras medidas

sefialadas anteriormente—el Incremento del nimero de traba-

jadores empleados.

POR UN “DERECHO

R SOCIAL” EN NUESTRO PAIS AL
MINIMO DE §

E
UPERVIVENCIA

. En relacion con los parados sin sequro de desempleo —a
mitad aproximadamente del censo de “parados— podriamos
abpgar por el reconocimiento de un_derecho social en nuestro
paisa un minimo de supervivencia. Detengamonos brevemente
en tomo a este tema.

0 mante-
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Expresa el articulo 25 de la Declaracion Universal de De-

rechos Humanos proclamada_por la Asamblea General de las
Nacjones Unidas en 1948: “Toda persona tiene derecho, a un
nivel de vida adecuado que le asequre, asi comg a su familja, |a
salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia'médica y los servicios sociales necesarios”.

. S puede entender este texto en un sentido minimalista.
Seria este: “toda Persona tiene derecho” a que no se le impida
trabajar y a procurarse por sus proRms medios “un nivel de Vida
adeclado que le asegure...”. Pero hay otro sentido que creemos
es el Unico congruente, justo y verdadero: la comunidad social
debe realizar todo el esfuerzg necesario para garantizar a cada
uno de sus miembros y por el mero hecho de serlo “un nivel de
vida adecuado...”.

. Asi lo han entendido paises como Alemania Federal, Bél-
ﬂlca, Francia, Gran Bretafia, Holanda, que, aparte de otras poli-

cas, reconocen y garantizan a todos los ciudadanos un minimo
de supervivencia 2 car?o de la Renta Nacional, La ley belga, po
ejemplo, de 1 de agos W
nimo de medios de existencia”. CondiCiones: solamente una;

demostrar ante las “comisiones de asistencia publica” una ingi-
?enua relativa. Y hablo de indigencia relativa porque la ley dis-
|

ngue perfectamente entre miseria y pobreza. Hay miseria
cuando no existe el mipimo vital necésario para_hacer frente a
las necesidades materiales de alimentacion, vestido y vivienda,

Hay pobreza cuando. los recursos no alcanzan una media deter-

minada y son insuficientes para participar plenamente en la
vida social, economica, culturgl Ypolmca_de nuestra sociedad
de bienestar, Pues bien; lo %ue la [ey garantiza a todo cjudadang
belga, por el mero hecho de serlo; no es solo un minimo vital
contra la miseria, SIN0 UNOS recursos econémicos y asistencia

0.0e 1974, instituye el “derecho atn mi-
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moral (informativa, de asesoramiento, de gestion, etc.) sufi-

cientes contra lapobreza.

No entraremos en los detalles or?anizativols, con,dicior|1a-
eyes en los paises, alu-

mientos_y precisiones de este tipo de
didos. Queremos solo destacar el pringipio y la verdad de su
puesta en Pragtl,ca operativa en los paises dé nuestro entorno
europeo: el minimo de supervivencia, por lo menos, para todos,
no abandonado a la suerte de una caridag privada g de una
beneficencia gubllca discrecionales, esporadicas o algatorias,
sing elevady

recho soclal”.

Su necesidad.

Y queremos destacarlo porque nos parece en estos mo-

mentos enormemente  necesario en nuestro pais. Se habla

mucho, v.gr., de la picaresca en el cobro. del seguro de des-

empleo, dé como recientes sondeos del Ministerio™ de Trabajo
muestran un fraude a la, Seguridad Social en tomo al 19 o/o de
las prestaciones economicas para el paro. Debe ser cierto. Pero
el que lo sea no debe encubrir la otra realidad, la de los parados
que no cobran, porque como dice un “mensaje urgente” de una

agrupacion espontanea de parados espafioles,” “miéntras se solu-

cione 0 no_ el paro, los parados deben sobrevivir”. Se perora y
escribe, asimismo, de los_grandes problemas internos de todo
0

tipo que dificultan la gestion X las prestaciones de nuestra Sequ-
e

ridad Social. Pero, a pesar ge todo, estamos plenamente de
acuerdo con la Presidenta .del Parlamento EuroBeo, Simone
Weil, cuando en reciente visita a Espana declarana que, a su
juicio, el problema numero upo de la egundad Social espanola
era qaue no todos los espanoles estaban encuadrados en la
misma.

on eficacia a la categoria de un reconocido “de-
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Por otra parte, la propia dinamica competitiva de la vida
moderna, la realidad sociologica de las desgracias, de lag quie-
bras, de las enfermedades, de los accidentes, de las estafas, de
los robos, del Jueqo sucio, de la muerte de los familiares y de los
amigos, de la mala suerte, de los fracasos, de. las pasiones que
danan 0 nos danan, de las promesas no cumplidas o de las pre-
visiongs no confirmadas, etc. hacen que siempre existan por
necesidad unos sectores de goblamon economica y socialmente
hundidos. Ya va siendo hora en nugstro pais —estd seria nuestra
postura—de que se afronte operativamente el problema con los
mismos criterios que los de nuestros vecinos euroPeos. Sequra-
mente, pensamgs, convendria afrontarlo en dos efapas; propo-
nerse en una primera fase la meta del estricto minimo de super-
vivencia para todos, para ir avanzando mas, tarde prqgreswa-
mente hacia Ia eliminacion de los niveles propiamente diChos de
pobreza, no solo de miseria.

Justificaciones.

La justificacion tradicional de esta politica no solo. la
encontramos en el Derecho Natural y en el Derecho Positivo
basico. (Léanse, por ejemplo, los articulos 27, 35, 41, 43 y 47
de |a Constitucion esloan_ola de 1978, claramente inspiradds en
la declaracion antes aludida de la ONU de 1948). Hay, ademas,
toda una escuela_de Economia Politica, sequidora del ingles

C. Pigou (1877-1959), que propugna como finalidad “del
aparato Brod_ucnvo de. un pais la maximizacion no de los volg-
menes obtenidos de bienes y servicios, sing del bienestar social,

que hace depender esté bienestar social de tres factores:
cuantja, dlSthbTClon Yv_ar|ab|l|,d_ad del dividendo ¢ renta na-
cional. Sequn ella, cualquier politica de accion que sin violencia
aumentarala eficiencia y el volumen del dividendo o que elevara
la proporcion del dividendo recibida por personas pobres o que
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(sin reducir su volumen o perjudicar su distribucion) rebajara la
variabilidad del dividendo, Incrementaria el bienestar social. La
eliminacion, pues, de la pobreza, dentro de una politica redis-
tributiva, como objetivo esencial para el logro de cofas elevadas
de bienestar comunitario. La razon es.obvia: normalmente y en
un determinado grupo humano, la utilidad creada por un dinero
es mayor cuando satisface una necesidad primaria y verdadera
de un pobre que el capricho o la compra inutil de un‘rico.

.. Distinta linea de justificacion de una garantia juridica.al
minimo de suPervwenua es la que lo considera como Un auxiljar
eficiente de fa_propia politica de inversiones y de desarrollo
econgmico. Invirtamos, dicen, a fondo perdido 10 necesario para
que el grupo humano que precisamos para el desarrollo traspase
en cualquier caso el umbral del minimo de supervivencia con la
sequridad de un_derecho social reconacido; de este modo obtep-
qremos un capital humano preparado r¥ 'proba,blemente,_ mas
dispuesto y menos conflictivo. Instrumentalizan estos, es cierto,
la %aranUa de un derecho, pero, en definitiva, lo propugnan y
[econocen.

Un paso més avanzan quienes consideran la generalizacion
del bienestar g su elevacion permanente como una condicion
sine qua non del desarrgllo economico sostenido. ¢(Como sequir
mdeﬂmdamfnte Brod_umendo, en efecto, si no creamos en tod
la masa de la poblacion el 8oder de compra necesario para ad-
gumr lo (iue producimos? Cuando_ gste razonamiento se extien-
ge hasta [a propuesta de eliminacion tofal de [as denominadas

bolsas de pobreza”, encontramos en €l implicita la garantia
al minimo de supervivencia.

_Hay, finalmente, quienes, ¢onservadoramente, congiben
el bienestar social g dentro de el, |a supresion de situaciones
marginales de pobréza, como el precio que es conveniente pagar
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Por la estabilidad J)olmca. Todo hambrientg, desnudo 0 sin
echo en una sociedad industrial es, por naturaleza, un contesta-
tario, tal vez un amotinable violento. Quitemosle filo —gien-
san— prevengamos esos problemas, que son los nuestros, dan-
dole de comeér, vivienda y vestido, con_ tal de que se cumplan

algunas condiciones verdaderamente minimas.

Conclusion.

Somos conscientes de que existen muchos otros pro-
blemas, graves y urgentes, en nuestro pais, tal vez mas gravesy
urgentes que el que ahora estamos abordando. Conocemos tani-
bién que esta misma cuestion, mal roqramada, resuelta,
podria incrementar incluso los niveles de holgazaneria y de gma-
resca en Espana. Pero tambien opinamos, primero, que interesa
no estar plenamente absorbidos por los cuidados y confligtos
apremiantes de cada dia sin poder apuntar a diario"por encima
de ellos a metas, ulterjores; P/ segundo,. que, en cuanfo a Ja
instrumentalizacion de Ias cautelas convenientes para el ejercicio
de este “derecho social” de que tratamos, no necesitamos in-
ventar casi nada, sino simplemente copiar o adaptar lo ya
logrado por nuestros aludidos vecinos \( por otros paises como
los Estados Unidos, Rusia, paises del Este.

No dramaticemos demasiado.

No hay duda de que el paro supone en sus circunstancias
concretas actuales y muy frecuentemente un trauma humano
¥ una flagrante injusticia. Pero no tendria que ser asi en gl
uturo si Se fuera poniendo en practica una politica razonable
de_ incremento del empleo, de redistribucion equitativa del tra-
baéo disponible y de ‘subsidio suficiente y universal a los pa-
radlos.
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., Mas, ¢hemos de hundimos en el pesimismo o la desespera-
cion al convencemos de que, hoy por hoy y parece que por
muchos anos, ha llegado “el final el plenc empleo™ Creo que
no. Lo normal en toda la historia de la Humanidad, fuera de al-
gunas fases de los dos ltimos_siglos, es haber vjvido con cien o
Clento cincuenta dias de trabaf|o al ano. Nada mas. Pocos parece
sentian como un trayma ese fenomeno del paro, porque, como
norma, se daba en Ja forma de paro encubierto, de desocupacion
disfrazada. Y ;quien nos asequra hoy que es un ideal humano
frabajar en empresas economitas ocho noras diarias, trescientos
dias al ano? ¢Por qué no contentamos con trabajar lo necesario
para mantener un desahogado nivel medio de vida, en sentido
economico, en un sistema de trabajo equitativamente distri-
buido? ;Por que no, cuandp escaséan los_ recursos naturales,
cuando, femos entrado. de lleng en la civilizacion del despil-
farro, gel envase y del desperdicio, cuando pos ahoga la conta-
minacion y se degrada la Naturaleza, cuando —para que el sis-
tema Fue_a,s_eguw funcionando—nos imponen el consumo de
articulos Intilés tras habernos creado por la gubhmdad, etc.,
una serie innumerable de necesidades artificiales:

.. No minusvaloremos el actyal problema del paro como in-
justicia y como fenomeng social. ‘Seamos conscientes de que
tendrem0s que pasar por fuertes y continuas tensiones y con-
flictos hasta que todo. el sistema’ se vaya acomodando a los
imperativos de I3 crisis. Pero tampoco” dramaticemos dema-
stado; por,(hue al final gel proceso, podriamos engontramos
con una vida humana mas tranquila, mas limpia, mas satisfac-
toria,. en 1a que destacara sobre todo el paro obligado de los
psiquiatras . el vacio de los sanatorios mentales. Seria el fin
del productivismo. ;Una tragedia?
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NOTAS

Doi fuentes hay en Espafia para la fi] amond as cifras de paro. rga
8S la Encuesta deP bJacmn ctlv 21 el Institut Clona e
Estadistica, rﬂue re eja asci ras eg Fara 05 diferentes sec-
tores econo Icos trimestralmente eterm na e %Jmero eper-
s? as qUﬁ dicen estar buscando trafado. tre1 es la informacion
elabora el Ministerio de Trabajo referente a las gersonas rgglstra as
mensualmente en las Oficinas de Em?leo Al tratarse de dos, colec-
tivos no_coincidentes se expllca que Ta cuantia del paro registrado
sea Inferior ala calculada por E

?fr J.I. Pérez Infante: “Rzisgos estructurales del empleoP/ aro en
r?H?rmamon S Cla gspanola”, en Informacion Comercial Espafiola
U

Cir. Banco de BIIbaO Informe Econdmico 1978, pp. 128s.

E. Fuentes Quintana, José | Raymond ¥varlos “Estrateglas para
un mayor empleo”, publicado en EI Pais, 24-6-79, pp. 4
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SEGURIDAD SOCIAL
Y DITRIBUCION DE LA RENTA

Por Juan Velarde Fuertes

Una relacion de la Sequridad Social y la distribucion de
la renta no A)uede hacerse &n forma alguna fuera del contexto
cultural de nuestra sociedad. Esto, natUralmente, nos obliga a
referirnos a una serie de coordenadas espacio temporales.”No
puede ser exactamente igual |a estructura de la Sequridad Social
en una economia postcapitalista, con altisimos niveles de renta,
con un peso muey %rande en las actividades dgl sector terciario
y SuS compleméntds, que en un?_s socledades, que . todavia
existen, extraordinariamente ruralizadas, con reminiscencias
feudales_ly, al propio tiempo, con unos habitos de conexion
interfamifiar o interclan tan fuertes que crean en |a realidad
autenticos habitos mutualistas. lgualmente, es diferente |
reaccion, ante las diferencias de rénta antes y después de la
Revolucion Francesa, o antes y después de alcanzar el poder
partidos obreros.

Por_ello es preciso que un andlisis del tipo del enunciado
de esta intervencion, en estos momentos, tenga en cuenta dos
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c0sas. En CPrlmer |ugar, que se va a referir a Ja creacion de insti-
tuciones de este tho en paises de economia occidental avan-
zada. En segundo lugar, que se trata de naciones que hoy en
dia se encuentran. en Situacion de crisis. Un problema que forzo-
samente ha de dejarse a un lado es el de si s trafa de economias
socialistas 0 de “economias capitalistas., Las ingenuidades de
Varga, cuando sefalaba que una depresion econgmica no afec-
tabd a paises de tipo socialista, han Buedado archivadas dentro
de tesis pintorescas de los anos 30. Por supuesto que log feno-
Menos no son exactamente los mismos. En una economia capi-
talista Ia crisis actual esta caracterizada por la inflacion. En una
economia socialista %mza en vez de altgs precios lo que surgen
son numerosas colas para encontrar los abastecimientos de-
se?dos. En la economia_occidental ha aparecido el fenomeno
del paro; en_'o,ajses socialistas |0 que se origina es un hundi-
miento notabilisimo de los niveles de productividad, que upica-
mente pueden salvarse gracias a maniobras, de sojuzgamiento
politico economico de Otras naciones socialistas 0°de naciones
neocolonizadas, La crisis entre la Union Soviética y China no
tiene otra explicacion y también en esto encontramas las raices
del . expansionismo soviético en Africa, en Cuba, e incluso en
naciones de Europa oriental que poseen una relacion de inter-
cambio cada vez mas favorable para la U.R.S.S.

Dado, Pues, este encaje en una economia occidental, con el
dato presente de que se encuentra en crisis, debemos senalar que
la busqueda de un Sistema actual de Seguridad Social tiene su
base en una realidad que ha evolucionado desde antiguo. Afa-
damos que forzosamente tiene un cierto contenidd u4Opico
mezclado con otro muy realista.

El contenido utopico, digdmoslo. de una vez, esta directa-
mente unido al renacimiento”de la idea de, Babeuf sobre la
Igualdad. La Revolucion Francesa trajo el triunfo decidido de
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la libertad, pero_condend, porque era una revolucion burguesa,
el intento. Igualitario bahuista.. Sin embargo, quedaba larvaga

esta posibilidad y una serie_ de importantes analisis fueron acla-

rando este, conténido utopico, asi como se fue originando una
radicalizacion del proceso. Bastan los nombres de Proudhon y
de Marx para comprender de qué forma se llega a la conclusion
de que la igualdad debe alcanzarse medianté una revolucion
muy profunda.

Precisamente la Sequridad Social solo, es comprensible

dentro de las consecuencias que podria orlgmar esta revolu-

cion. Nos atreveriamos a decir que sin el cataclismo, que para

la forma de vida burguesa podria suponer la revolucion iguali-

taria, probablemente “estariamos muy retrasados en la creacion

de las instituciones de Sequridad Social. Por eso nos vemas obli-

gados, en primer lugar, a Verificar una exposicion de queé fuerzas
%l%man |a presionhacia los sequros sociales a finales del siglo

La contestacion_ a la famosa frase de Sieyés — Qué es el
Estado lano?— origina_una conmocion. social violentisima. El
mundo occidental efa plenamente consciente de que a veces las
prequptas puramente intelectuales tenian respuestas, incluso
dramaticas, en cuanto a los modelos de convwfnma ue se
creaban. Por eso, cuando en 1848 dos Intelectuales —Marx y
Engels—publican el famoso Mapifiesto Comunista, se llega a [a
corclusion de que de nuevo se formula una pregunta que ?uede
tener resi)uesta tan dura sobre el orden byrques como fue la
dada por los franceses respecto al Antiguo Regimen.

Simultaneamente se contempla un avance notable de la
estructura sociopolitica de un conjunto de naciones capaces
de crear los ambitos de mercado gremsos para que la economia
creciese con rapidez. Cuatro hechos deben senalarse como
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fundamentales. En primer lugar, que, con labatalla de Sadowa,
Prusia se consagra como_el gran Estado (1ue va aregir la Confe-
deracion Germanica. El Tratado de Versalles, que sigue a Sedan,
N0 puede interpretarse mas que como la consolidacion de una
formidable estructura productiva capaz de originar altos ni-
veles de bienestar en el mundo germanico.

Por otro lado, €l R|sor%|m|ento, batj)o el impulso decidido
de la Casa de Sahoya, crea, Datalla tras Datalla, un area econo-
mica comn en toda la peninsula italiana. Pronto la ira, junto
con el franco frances y el franco suizo, va a Crear la primera
area economica suprandcional o Union Monetaria Latina.

. Po ot[o lado, en Gran Bret%na tnurl)fa, ge forma defjni-
tiva, todo el grupo politico que hapia encabezado sus campanas
dentro del marco de las anticom-laws; pero al mismo tiempo
que se abrian fronteras con este motivo (Y que se iba creando
una. dpote,nte estructura productiva,  donde los principios  de
David Ricardo sobre el comercio internacional” se. transfor-
maban en decisiones concretas de la politica econgmica, surgm
tambien el asentamiento de una sociedad victoriana abierta-
mente exFa_nsmnjsta en la politica. Lenin, afios despues, en
su obra E| imperialismo, estadjo supremo del capitalismo, iba
a fratar de generalizar este fenomeno britanico procurando
inferir una Ley general (e aquo_que tiene una originalidad
extraordinaria: "el ‘desarrollo cofonia mgles del siglo XIX, im-
pulsado tanto por Disraeli como por Gladstone.

La cuarta gran crisis del 3|%Io XIX son Jos Estados Unidos
de America. Pudieron estos haberse, derivado hacia un 3|mjgle
complemento de I3 economia_britanica de |a era victorjana. Tal
hubiera sucedido st no se hubiesen originado dos grandes acon-
tecimientos en la historia de la naciénte Federacion. Por un
lado, los Estados del Sur son derrotados por Lincoln; esto es, la
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{)Jar_te librecambista, exportadora de aI?onn, .de los Estados
nidos, es derrotada por la industria proteccionista que abande-
raba Lincoln. Por otra parte, Ia nueva Nacion pasa a tener una
dinamica expansionjsta, verdaderamente . considerable. Las
tierras nuevas, (1ue hacia el Oeste produjeron un incansable
crecimiento de fa propia superficie nacional de los Estados
Unidos, proporcionaron el sustrato econgmico necesario para
Ue, a costa por supuestq del pueblo Indio, no qcurriesen en

nueva Nacion las tensiones ‘que entre proletarios y capita-

listas se engendraban en otras partes. De esta manerd aparece
Norteamerica como una republica fuertemente importadora de
capitales, pero capaz de hacerlos fructificar con extraordinaria
rapidez y, por ofra Parte, con unas posibilidades de crecimiento
economico mas fuertes que las existentes en otros lugares.

Si se ohserva criticamente la consolidacion del capitalismo
en.el mundo, parece evidente que en estos cuatro pilares halla sy
principal asentamiento. Unicamente queda la.duda de hasta que
punto deberia tenerse en cuenta, en determinados momentos
el impulso burgues francés que habia nacido a comienzos del
siglo XIX, completado, pese al incidente de Fachoda, con un
importante avance colonial. Probablemente el analisis anterior
deba completarse con una explicita referencia al mundo donde

imperaba Paris. Del mismo modo se abren dos grandes interro-

antes. Una de éstas es la de encajar a Rusia. Sin embargo, a

esar de algunos Infentos racionalizadores de su politica econo-

mica, comd por eg]e,mplo el de Witte, no podemos decir que
haya abandonado habitos que hasta bien entrado el siglo XX
sitlaban, al ImPeno de los Zares dentro de un contexto™ feudal
economicamente muy retrasado. EI sequndo problema es el del
Japon. Despues de [a ocupacion britanica de la India .y de la
colonizacjon economica por parte de Europa de la China, des-
pues de los conflictos del opio, parece_evidente que a Japon
puede haberle acontecido lo mismo. Sin embargo, mediante
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una curiosisima adaptacion a la capacidag de sus estructuras so-
ciales, tanto familiares como feudales, dio lugar al pacimiento
de una econgmia extraordinariamente agresiva )éprospera es-
gues de Jos famosos incidentes del Comodoro Perry. Sin_em-
argo, a los efectos de la historia que nos preocupa, i Rusia, ni
Japon, ni las naciones que entran en Vvisible_ decadencia o
aquellas otras que logran incorporarse con agilidad a los pro-
cesos de desarrollo “econgmico_ del blogue ™ constityido por
Alemania, Francia, Italia, Gran Bretafia y Estados Unidos, hos
Interesan para nada. A este nucleo que s2 acaba de mencionar,
es al que corresponde precisamente el nacimiento de la singular
institucion denominada Seguridad Social, y ello de modo muy
justificado.

Es este munda el que ha COﬂSflé uido mayores desarrollo?
desd(ej el pHnto de V|st?_mat8r|al; es el mundo (ﬂ e ohserva que e
mandato de Luis Felipe de jenriqueceos! ftiene unas conse-
cuencias favorables para todos. Pero provocan el desarrollo de
los partidos socialistas de modo cada vez mas fuerte, debido a
gue,e_ste progreso no es precisamente igual, sino que se hacg con
ortisimos logros para unos, mientras ofros reciben escuglidos
dividendos, y" al mismo tlemPO se efectua dentro de las formi-
dables contradicciones que el capitalismo posee, exterioyizadas
con las crisis 0, 1o que es lo mismo, con Praw_s;mos fenomenos
de paro, y al mismo tiempo con la %enera izacion de fenomenos
tremendos de J)obreza absolutamente . unidos al propio auge del
paplltallsmo, como pueden ser los derivados de los cerramientos
Ingleses.

El reto que la I Internacional plantea pasa a ser evidente
para estos cuafro o cinco nucleos iniciales del capitalismo
occidental. Todos estos han nacido coma. consecuencia del
redominio de un mandato fundamental: la libertad economica.
in embargo, las apacibles digestiones de sus buenos ciudadanos
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plantean el dilema, frente a esta libertad, de una se?urldad que
evidentemente, va a plantearse a costa de la espontaneidad del
juego de la economia. Planteada a la sqciedad burguesa la
Intérrogacion de si prefiere la libertad radical, con todos sus

riesqos; 0 bien. esta dispuesta a sacrificarla en el ara de una pro-

gresiva consolidacion de los logros anteriores, es clarp que el
mandato fundamental es el de conseguir tal consolidacion.

He a(iui la.grandeza en el terreno de la politica econdmica
del Canciller Bidmarck. No se entiende a éste sin dos hechos

fundamentales. Por un lado, en el Reichstag sube im,olacable-

mente el nimero de Diputados socialistas. A pesar del famoso
escrito Criticas al Programa de Gotha, es Lasalle, y no Marx,
quien controla €| aparato socialista aleman. Por &so es con

Lasalle, y no con los marxistas, con quien comienzan las conver-

saciones e incluso la correspondencia del Canciller germano.

Creer que el nacimiento de los sequros sociales alemanes
se debe a algun impulso generoso por parte de los Junkers o, de
los nuevos " industriales “del Ruhr, seria. una simplificacion
ﬁwntlflca intolerable. No se derivaba precisamente del Kultur-

am
nsta.p _Perg” en Alemania habia_ nacido doctrinariamente una
rectificacion del doctrinarismo, librecambista. Para Bismarck no

son Ricardo o Stuart Mili los inspiradores. de la politica econo-

mica; por el contrario, son los nacionalistas, como Federico
List, 0 los historicos, .como Roscher, los que impregnan sus
ldeas basicas (e politica econdmica. Por otro_ lado, de esta

mezcla de nacionglismo antiliberal y de historicismo anticla-

sico, que va a culminar. mas adelanite en ese monumento de
finura intelectual denominado la hatalla del. método, va a surgir
un fuerte %upo de pensadores que se aleja, en lo vulgar, de
Cobden y Manchester, y, en lo_ cientifico, de Alfredo Marshall
,Cambrld?e: la Vereinfur SOZIa|£O|ItIk, 0 popularmente cono-
cida como Tos socialistas de Catedra.

f ningn mandato expreso que pudiera calificarse de obre-
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En_el momento adecuado ha surgido la coordinacion ade-
cuada* Por una parte, al mercado eConomicamente creciente
creado por el capitalismo aleman se le proporciona una doctrina
que rectifica la de los clasicos liberales; y, por otra parte, Bis-
marck comprende hasta qué punto e inferesa, para mantener el
orden recibido, crear estructuras defensivas importantes. Vol-
vemos a decir: sacrificar la libertad en pro de la seguridad.

. Naturalmente aue este nacimiento de los primeros se_guros
sociales se hace, ?O una parte, dentro de otros mandamigntos
que pueden acentuar la sequridad. Se trata de crear al obrero
aleman conciencia de sus ventajas como tal, ?/ por ello, surge,
junto, al socialismo de Catedra, un importante movimiento in-
dustrial que comprende de que modo el arraigo de Ia economia
capitalista en Alemanig puede consequirse fundamentalmente
Pr cias a la complacencia e incluso a [ abierta colaboragion de
0S, obreros. Los nombres de Krupp, de Thyssen, de Stinnes,
estan precisamente en esta linea y sin ellos no’ puede entenderse
nada de lo que se crea.

. Nacido asi, a finales del siglo XIX, un sistema de sequros
sociales, s vano buscar en el, en"Alemania, otras causas que una
adaptacion del sistema de sequros privados al servicio de esos
designios mas amplios. EI mundo ‘de las relaciones laborales
acepta las normas impuestas, a traves del regimen de capita-
lizacion, por unas viejas lineas de division del riesgo (i_ue s
remontaban nada menos que al nacimiento del capitalismo.
Los. sequros_privados van unidos a fenomenqs inherentes a la
crisis del primer proceso esencial del capitalismo: la disminu-
cion. del riesgo, fenomeno que, por ser fundamental para la in-
version, (P_or otro_lado enlaza con otro proceso complementario
de esta disminucion del riesgo, el ligado a la aparicion de la so-
ciedad por acciones.
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Es curioso, pues, de qué modo, lo que en los siglos XV,
XVI'y XVII une a la sociedad. anonima y al sequro, Tenace a
finales del siglo XIX con otra vinculacion éntre la'gran sociedad
anonima, qué va a orientarse hacia marcos incluso' mundiales, y
los nacientes sequros sociales.

Es _también curioso observar de qué modo esto que nace en
Alemania tiene forzosamente que ser copiado en otras partes. El
Partido obrero francés crece en sus representaciones politicas a
una velocidad similar a la germana. En Italia, en Rusia y en
Espafia surge un auge notable de [a corriente antimarxista, que
escinde a la | Internacional con el bakuninismo o, si se prehe_re,
con la linea del sindicalismo, como oposicion a la del Partido

obrero. Este fluge ﬁie la linea sindical va a tr%ducirse en un incre-

mento notable “del terrorismo en areas urbanas. En una clara

implicacion con el problema irlandes, estos socialismos y sindi-

calismos nacientes van a originar una considerable perturbacion
en Gran Bretana, Solo la expansion hacia el Oeste de los Estados
Unidos de America, a pesar de todo lo que nos puede decir
Upton Sinclajr sobre Chlcago, 0 lo que deSpués se nos hablara
de las conaiciones en la ruta d |

cion un sentimiento de tran ﬁllhdad foual incomprensible para
Europa Y. una carencia social radical de movimientos obreros

clones Sindicales de New York, asi como algu

tuyen base ninguna que ponga en riesgo el sistema capitalista

establecido. Recordemos estd cuando Observemos que en esta

epaca no se crea un movimiento de sequridad social en Estados
nidos paralelo al movimiento europeo.

El que los seguros sociales nazcan en_tomo al mandato
fundamental del seguro, lo tenemos bien visible en Espana. Las
raices de nuestro Sistema de seguros sociales estan en nuestra

de] tabaco, provocara en esta Na-

muy significativa, Los Caballeros del Trabarj]o 0 las organiza-
: 0S partidos popuy-
listas que se acaban disolviendo en los dos mayores, no consti-
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famosa Comisjon Moret, Pl ésta, administrativamente, se ins-
taura en el Ministerio de fa Gopernacion, Es mas; 1as primeras
disposiciones relacionadas con el mundo de las relaciones labo-
rales en Espana y los. primeros estudios sobre eventuales crea-
clones de sequros sociales, se dan en la Seccion de Qrden Py-
blico del Ministerio de la Gobernacion a finales del siglo XIX.
Praxedes Mateo Sagasta, al mismo tiempo que combate, en la
ﬁ)_oca de la Glorigsa, la I Internacional, ?mda de que en el

inisterio de la Gobernacion se atienda al problema obrero.
Y cuando Canalejas impulsa el Estatuto de Reformas Sociales
lo hace mas para frenar el desarrollo del anarquismo, que le
Iba a costar Ia vida, que por su talante reformista, a pesar de
lo mucho que se integraba en éste.

. Tal desarroJlo de los sequros sociales, estaba basado, en una
triple financiacion: de los enpresarios, quienes contribujan mas
fuertemente_ que nadie, pues eran los (iu se 1ban a peneficiar ge
forma mas importante que nadie de fas ventajas del nuevo sis-
tema; de los obreros, porque ellos mismos iban a ser los hene-
ficiados: r?/ por otra parte, el Estado contribuia con upa pe-
quena cantidad. Esta contribucion del Estado, que tanta impor-
tancia va a tener despues, depe enmarcarsela en el seno de lo
que posteriormente se llamara el régimen “subsidiado”, que s
liga, por otro lado, al de “Fomento”, tan corriente en la época.
St crefa que el Estado debja impufsar el movimiento, pero asu
leve empugon —s0lo para eliminar la inercia—no deberia sequir
P_racncam nte cosa alguna. La primera aparicion del Estado™no
lene mas que este significado: ayudar a que el regimen de se-
guros sociales se ponga en marcha. Después veremo3 como todo
Se complica extraordinariamente.

Tales complicaciones se originan desde marcos, muy dife-
rentes. Y la primera de ellas pr (fed(? del singular ambito del
Reino Unido. No se entiende nada de lo que”va a suceder en
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Gran Bretafia $i no sg tiene en cuenta alue, COMO consgcuencia
de la revolucion puritana del siglo XV

cesa no puede lanzar mensaje ninguno susceptible de que en
Londres ‘se_pensase, por ejemplo, en el destronamiento de
Jorge 1. Del mismo modo la Revolucion de 1848, que se

lleva por delante la Monarquia de. Luis Feliﬂe, que altera esen-

cialmente las Monarquias germanicas, que ace tambalearse a
nuestra Isabel |1, no tiene tn paralelo claro en Londres, Por el
contrario, a lo fargo_ del siglo XIX el movimiento sindicalista
britanico ha ido, creciendo de forma bastante dispar, como nos

muestran los analisis historicos de Carr respecto al mundo euro-

e0. En lucha continua con los tribunales, y sobre todo con la
amara de los Lores, este movimiento sindicalista britanico va
aflanzandose a peseg d?_ aI%unos brotes soclﬁllstas P_a aIeIOf al0s
continentales y acapa financiando a un doble partido —a
rista y al cooperativista— para que defiendan sus intereses. El
resultado es el nacimiento entre [as masas obreras, heredado del

victorianismo, de una sociedad reformista y no marxista,

Por otra parte en Gran Bretaiia ha nacido un sistema tribu-

tario altamente original. Pitt el joven, cuando busca fuentes para
financiar la lucha conra Napoleon, crea el Impuesto sobre la

Renta. Como nos ha demostrado Einaudi, esta figura revolucio-

naria no nace de propositos redistributivos, ni mucho menos. Es
el fruto de una 1dea meramente recaudatoria. Perg pronto el
income tox ingles. recibe_la atencion de los economistas con el
auge del marginalismo. Se observa asi de qué modo es posible
avanzar el rendimiento de los impuestos personales y, al propio

tiempo, conseguir un mecanismo de tl?o_progreswo de redistri-

bucion de la renta. Las reformas tributarias de finales del siglo

XIX, encabezadas por las ideas del germano Wagner, estan im-

buidas de este deseo de personalization de los fributos y, por
otra parte, de redistribucion de la renta. Son recibjdas, por
tanto, con singular alborozo por los socialistas de Catedra.

|, la Revolucion Fran-

|laho-
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El mensaje britanico comienza a IIe?ar, en primer lugar, a
los sequros sociales. Por supuesto que el mensaje de Bismarck

cruza el Canal de la Mancha y, sobre la base de 1a triple impo-
sicion sobre empresarios, trgbajadores y participacion del Es-

tado, s crea un incipiente sistema de se?uros sociales. Pero |a
Gran Bretafia, adelantada en el terreno y
tema progresivo_ en la recaudacion, como hemos visto, tambien

percibe que ha ido en vanguardia por lo que se refiere al meca-

nismo del Gasto, Las leyes isabelinas de pobres constituian una
base esencial del Gasto Publico britanico a comienzos de la
Edad Moderna, y de ellas se podia derivar un sistema de ayuda
a los pobres que; por una parte, no esta unida, ni muchg ménos,
a las “condiciones obreras de estos, sing solo a sus niveles de

renta, %/_que,_ por otro lado, extrae los fondos no, de contribu-
[

ciones tripartitas, sino exclusivamente del Sector Pablico.

Los elementos para que el galeidoscgpio termine dg des-

lumbramos con sus colores quiza este completo, pero aun era
necesaria una nueva realidad historica y, simultaneamente, un
nuevo aporte doctrinal.

. La realidad historica se llama crisis de 1929, que como es
sabido provoca un. formidaple hundimiento en todo el sistema
econgmico capitalista. La mdagamon sobre las causas de este
cataclismo se ‘hicieron. fundaméntalmente en e/ Manifiesto de

Cambridge. En esta Universidad, un grupo selectisimo_de econo-

mistas, éncabezados, por una parté, por exiliados italianos a
causa del fascismo, entre los que brillaba Sraffa, marxistas tan
fundamentales como Kalecki, 0 jovenes y brillantisimos valores
como Joan Rohinson, comPre den ,?_u €S Preciso Un nuevo
planteamiento de los modelos cientificos e intelectuales para
comprender el fenomeno y para salir de las consecuencias del
mismo. Perg este mundo sraffiano, 0 si.se prefiere de hrillantes
valores de Cambridge, no hubiera podido acabar encajando su

ributario con un sjs-
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mensalie dsi todas estas personas no se sometiesen al poder inte-

lectual de un extraordinario genio llamado John Maynard
Keynes. A través de Keynes es cuando se acaba cregndo e 8ran
modelo que va a resolvér el problema de la depresion de 1930.
Dejemos a un _lado, voluntariamente, si las cartas en The Times
de "Keynes a Roosevelt fueron escuchadas o no, o si en la Union
Sovigtica, en Alemania o en la Espafia de la Dictadura de Primo
de Rivera se llevaron adelante experiencias keynesianas sin
haber leido a Keynes. Lo fundamental, a efecto de las razones
aqui consignadas; es que el enfoque de los problemas se hace a

traves de Un modelo diferente, que recoge una herencia proce-

dente de Malthus que niega la Ley de a3 Salidas de Say 'y que
proporciona las bases pard resolver los problemas a traves de la

utilizacion de un presupuesto desequilibrado. La genial actug-

d
cion. de Wlugfors, en Suecia, da la pauta a todos los Ministros de
Hacienda del mundo: el presupuesto no debe ser neutral v,
dentro de su. beligerancia, la lucha contra el paro y la lucha

contra la desigualdad econdmica pasan a ser mandatos impor-

tantes.
¢Es que el tema de la seguridad se habja esfumado? Ni

muchisimo menos. E| orden capitalista habia intentado mante-

nerse contra su hundimiento despues de la_| Guerra Mundial a
traves de una nueva superestructura: el Fascismo. Nunca, se
valorara suficientemente el papel historico de la Revolycion

Rusa de ocfubre de 1917, y de que forma pasan a existir in-

Iy Y
tentos en el mundo occidental d¢ reproduccion de la misma,
Uno_de los lugares en que la posibilidad de %u,e se imitase ¢l
movimiento ryso se rozo mas de cerca fue Italia, y el analisis

historico nos ha probado como, frente a la tendencia revolu-

cionaria del Partido socialista, sur&e una violenta oposicion por
payte. del denommadé) anrtldo_ Jacional Fascista, financiado
Fraqtlcame_n,te por todo el capitalismo italiang. Por otro lado,
a liquidacion del movimiento Spartakus en Alemania con la
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ejecucion, por parte de oficiales nacionalistas, de Rosa Luxem-
burgo y Karl. Liebknecht, preciso de un complemento. E
Partid

sion de 1929 en la transformacion de Ia Republica de'Weimar en
una Republica sovietica. Solo despugs de conversacignes, en
casa del banquero Schroeder, de Adolfo Hitler con los dirigentes
del Partido Nacional aleman, se produce el decidido avarice del
Nacmnalso,cuihsmo y la I|(1U|deicmn el Colmumsmo. Pero el
Fascismo italiano y el Naclonalsocialismo ale

rente un fortisimd complemento_nacionalista que impulsa a
estos capitalismos a entrar en violenta pu?na con los otros
capitalismos, El resultado de esto es la II' Guerra Mundial.
Dentro de ésta aparecen, a efectos de nuestro planteamiento,
dos fenomenos | Po_rtantes. Por una_parte, se observa de que
modo, a través del Incremento del Gasto Pyblico, s n{),OSIb|€,
en muchos casos, subir las tasas del desarrollo economico. ES
precisamente el momento en que, asombrados, los_ americanos
%ontemplgin comg el esfuerzo de %uerra les permite eludir el
amoso_ dilema de Goering: “O canones o antegun_la N
encuentran que el incremento de la demanda efectiva del
modelo keynesiano les lleva a tener caiones y la vaca entera;
esto_es, un” poder disuasorio que les convierteen la mayor po-
tencia mundial en 1945y, al mismo tiempo, en la nacion mas
prospera del mundo.

Por otro lado, la Il Gugrra Mundial no s6lo nos sefiala que
Keynes tenia razon y no solo supone el hundimiento de unos
nacignalismos frente”a ofros, sino que, simultaneamente, pre-
sencia el incremento de| area vinculada al mundo socialista. En
este, como consecuencia de Ia tesis de Stalin —‘construccion
del socialismo en un solo pais”— se habia afianzado el modelo
de los Planes Quinquenales, concretamente en el territorio de la
Union Soviética. Mas, como consecuencia de la Il Guerra Mun-

0°comunista aleman, como prueban los resuyltados electo-
rales favorables al Rot Front, amenaza convertir la gran depre-

man llevan inhe-
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dial, esta comienza a Proga ar el mo&ielo a sus Estados aliadgs
por Europa y por Asla, como preludio de otros avances hacia
Africa'y América.

El mundo capitalista sagazmente percibe los peligros de
esta expansion y comprende que el freno debe llegar tambien
a fraves de un incremento de 10S mecanismos de,segu,ndad. No
solo es el mundo de las relaciones industriales intérior el que

uede resolver estos problemas, Esto sucedia a finales del siglo
IX; Pero amediados del siglo XX es una_interpretacion carente
de valor. Los fenomenos de’intemacionalizacion en cuanto alas
relaciones econgmicas, el auge de, las empresas mulfinacionales

mica : .
ridad. Todo esto se adivina en una_serie de mandatos de’la
Carta del Atlantico, que son a continuacion asumidos por la
g_rlg%nll%_acmn Internacional del Trabajo en la Conferencia de
i[adelfia.

El' Sector Publico pasa a ser heligerante en a politica
economjca, SI e quiere escapar a soluciones de pobreza, que
se ha visto_engendraban tiranias o que aa,ueden engendrarlas en
el futuro. Esta beligerancia del Sector Publico debe contribuir,
a traves de mecanismos de los ingresos publicos --con un sistema
progresivo de impasicion personal— pero, por. otra payte, con
un sistema E)r,ogreswo del Gasto, a alterar la distribucion de la
renta, Simultaneamente, una serie, de. estudiosos del desarrollo

economico, como pueden ser Roseistoig, Rodan y AII;{n Young,

indicaban de que manera un desarrollo economico activg preci-

saba de un fuerte Gasto Publico dirigido hacia la educacion, los
transportes, 13 s?,md d 3/ la vivienda. El 0problem de I3 Sanidad
en parte queda ligado 4 los viejos sequros de enfermead, Eero
en parte pasa 4 Vincularse con los nuevos planteamientos de
tipo macroeconomico, con lo que se requiere una financiacion

y los é)lanteamlentos macroeconomicos de la politica econo-
onducen a un nuevo cuadro de respuestas desde la sequ-
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absolutamente diferente de la vieja tri artlta_cHue queda men-
cionada antes. Finalmente, el reformismo social percibe que la
pPImca social habja confundido profundamente dos cosas: el
efecto Impacto y el efecto duradero; esto es, que existen efectos
perversos en |a politica ecopomica o, lo que es lo mismo, que a
veces esta, al plantearse como resofver un problema, lo Solu-
ciona mal por buscar un resultado agresurado. En el terreno que
nos ocupa la cosa es bien simple. Se observa que la financiacion
de los sequros sociales Joor parte de los_empresarios no es una
financiacion por parte de tales empresarios, sino que al pagarse
Ror_estos una contribucion sobre el rol de salarios, se repercuten
acia los consumidores tales cantidades y son éstos, en su mayor
parte trahajadores, los que. financian precisamente el sistemd de
sequros, Por lo que se refiere a la participacion de los trabaja-
dores, esta tiene un sentido: a pesar de ser pe(luena_, separa el
re_glmen de_cualquier tipo de beneficencia: los trabajadores re-
ciben beneficios de un sistema para el que han contribuido, para
el que se han sacrificado, De fodas formas no deja aqui de pro-
ducirse una mera redistribucion horizontal de la renta, esto es,
a costa de unos. obreros y a favor de otros. Finalmente, la
minuscula participacion del Estado impide que este sistema
pueda tener contenido Aorog,reswo alguno,. gorque no puede ser
progresivo un gasto cuando “este es may bajo.

La conjuncion de sistemas Progreswos_y personales de tri-
butacion, d¢ la necesidad de reformas socidles, de la precision
de evitar efectos perversos y del peligro del auge comunista,
acaba moviendose hacia el pacimientd de un riuevo Sistema.
En él ya no se mencionan de forma indjvidual los diversqs se-
guros, SN0 que estos se asumen dentro de un sistema conjunto
enominado de Seguridad Social.

_En él existe_fundameptalmente un cambio en |a.linea de
su financiacion. Por un lado, el papel del Sector Publico crece
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en todas partes; fPor otro, se pasa gel viejo Régimen de capita-
lizacion al o reparto. La asuncion de”determinados riesgos
dentro del mismo, como el del paro, lleva a un montaje qué s
separa definitivamente del mundo actuarial de los sequros pri-
vagos, porque su cuantia no es susceptible de una estimacion
actuarial, pues, las oscilaciones del empleg no son predecibles,
como demostro el fallo de los famosos barometros de Harvard.

Este sistema de Sequridad Social que se genera desde 1945
va unido a modelos fiscales anglosajones, por°un lado, con pro-
gec_uones del .gasto también relacionadas con la Inglaterra’Isa-

elina y, en ciérto sentido, con los Estados Unidos,”y, por otya

parte, ‘con los modelos keynesianos que la Adminjstracion
ger%ocrata va a implantar en’los Estados Unidos hasta la guerra
e Corea.

Este sistema de_ Seguridad Sacial se expansiona, esta vez
desde el area anglosajond, hasta todas las naciones del mundo; y
su mandato de prote?,clon desde la cuna hasta el sepulcro s
relaciona con una politica del Gasto Publico vinculada a una
medicina bien facil de tomar: |a de solucionar mediante el incre-
mento del consumo los problemas generales de la vida econo-
mica.

. Sin_embargo, este modelo, que funciono hasta el co-
mienzo de la decada de los 70, comenzo amostrar oscilaciones
muy peligrosas que acabaron deparandole hundimientos cada
vez’mas profundos con el final de una crisis muy grave.

En primer ténning, el sistema econdmico mundial se ba-
saba en una organizacion financiera generalmente asentada en
un patron oro-dolar. El papel de los Estados Unidos como gran
gendarme mundial muestra cesde Ia guerra de Corea que Norte-
ameérica ha pasado todo limite imaginable en el déficit del Sec-
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tor Publico como para mantener estable Ia relacion gro-dolar.
A principios de la década de los 70, los viejos 33 dolares por
onza de oro mercados por el Presidente Roosevelt se esfuman
para nunca mas volver, A pesar de ciertos esfuerzos egumbra-
dores por parte del Sistema Fiscal de la Reserva Feceral, el
dolar va empeorando su cotizacion respecto al oro, y ello de
forma progresiva, ademas.

_ ComPllca este tema la aparicion de un mercado financiero
ciertamente sinqular y que. ayuda al sostenimiento de los presu-
uestos de los Estados Unidos: el de los eurodolares, Pero esto,
or otro_lado, va socavando cada vez mas la normalidad de un
sistema financiero que los acuerdos de Bretton-Woods preten-
dlebron tan flrm? como &l yle{o patron oro clasico. Por no
haberse sequido los mandamientos del Plan Keynes y por ha-
berse preferido los del Plan White, mas favorables a |os Estados
Unidos, en el periodo de los 60 se habia creado una inseguridad
financiera tal que en 1970 el panorama economico internacional
paso a ser extraordinariamente grave.

. Tercera causa coadyuvante es la ruptura del comercio
internacional. Siempre s& menciona la actuacion de un vasto
monopalio mundial, la denominada OPEP, como causa esencial
de la crisis de los 70, Evidentemente, esto es importante; pero,
aparte del petroleo, las otras fuentes de energia, las otras mate-
rias primas, bastantes productos alimentici0s, pasan a tener
cotizaciones perturbadoras y. con alteraciones que impiden
cualquier integracion progresiva de la estructura economica
Internacional.

. .Una cuarta reaccion es la que se provoca dentro de cada
ambito nacional. El auge de la renta motivado por la politica
economica keynesiana crea en lag naciones mas adelantadas
ambitos consumistas cada vez mas fuertes. Por otra parte,
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la facilidad de las comunicaciones \y el creciente intercambio
mundial de ideas genera un efecto Veblen marcadisimo; todos
los habitantes del "planeta, por primera vez en I historia de la

Tlerra, aspiran a tener patrones de consumo analogos a los pa-
trones de gasto de las naciones mas ricas, y dentrg”de cada na-

cion se pretende consumir como las personas mas adineradas
de la comunidad inmediata, Resultado de esto es una_ peticion
continua de incrementos de_ salarios que, al transmitirse via

precios a las cotizaciones internacionales, altera profunda-

mente las relaciones de cambio en todo el mundo, contribuye

a crear un foso cada vez mas grande entre los diversos mar-
cados Y, por otra parte, hace que cada nacion trate de_ con-

Sequir, una vez mas, su triunfo a costa de! empojrecimiento
delas otras; en resumidas cuentas, que la insolidaridad se hace
muy fuerte dentro de cada amhjto’ nacional 'y, por supuesto,
en el terreno Internacional. Predicaciones como las del nuevo
orden economico Internacional no acaban sirviendo mas que en

muy escasa medida para que las cosas funcionen mas adecuada-

mente*

mentos. A partir de 1945 surgen dos nuevos elementos dentro

de la politica internacional: por una parte, las armas de des-
truccion en masa; por ofra, el'aumento de las %uerras revolucio-
da vez mas insti-

narias o, si se prefiere, el auge del terrorismo ¢
tucionalizado. Las V|eaas giuerras convencionales quedan cada
vez mas en el recuer |

tiendas feudales con la aparicion del Renacimiento y de los
Estados nacionales, A veces se creyo —eomo sucedio con gl
conjunto, del doctrinarjo frances, General Gallom, que se unio

a las tesis del General De Gaulle—gu_e la posesion de arma-

mento, nuclear disminuirig el Gasto Piiblico belico, porque la
disuasion seria tan catastrofica que la seguridad se adquiria con
la posesion del arma atomica. La dindmica internacional ha

Un ﬂuinto_ problema es el derivado de la carrera de arma-

0 al modo de como quedaron las con-
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arrumbado esto, los focos de tension no han disminuidg y el
resultado es un Gasto Publico creciente en términos belicos,
con lo que la Organizacion Economica Mundial corre el riesgo
de derrumbarse.

El sexto problema se deriva del intento de consolidacion,
ocurra lo que ocurra, del mundo de las empresas multinacio-
nales. Se Ilga esto a las tensiones del area 1beroamericana que
como resultado de las P_ohncas amparadas por la CEPAL y del
denominado estructuralismo latinoamericano, fratan de montar
unos, ritmos de desaryollo y una politica economica opuestas a
las lineas de actuacion de”las empresas mulfinacionales; el in-
tento de ascension parcial del mundo afroasiatico g la aparicion
de naciones vinculadas al campo socialista dentro del mismo,
acentuan aun mas las tensiones, r%ue se complican por el hecho
de que las Balanzas de Pagos favorables Para paises pohyres
enmascaran exportaciones de capitales de estos, lo cual coexiste
con los endeudamientos fortisjmos en algunas naciones del
Tercer Mundo,. generandose asi cualquier tosa menos un co-
mercio internacional normalizado.

Estos seis impactos a escala mundial han originado una
alteracion de todos los modelos que a través de laS curvas de
Philips se habian. intentado proposticar. El paro_con inflacion,
esto es, el denominado estanflacion, se ha generalizado.

. Los planteamientos en el terreno de la reforma social ya
miran como lejanisimos, por supuesto, los relacionados con fos
sequros sociales, pero tamhién pasan a ser remotos, los plantea-
mientos derivados del Sistema de |a Sequridad Social. La causa
e mmple. El aeficit del Sector Publico o puede mantenerse Y
por otro lado, es preciso contener el coste en ascenso de 1a
mano de obra. Una parte muy importante de este aumento en
el coste de la mano de obra viene del campo de la sequridad so-
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cial, que no S transmite ya a los %rupos mas adinerados mas que
a_costa de disminuir gehgrosame te'[as tasas de ahorro en inver-
sion Y, por otra parte, n0 engendran Incremento de rentas y de
produccion a traves del mecanismo del consumo, Por supuesto
que Keynes no avalaria hof)]/ lo que como politica economica
Keynesiana, se predico muchas veces, Bero es indudable que lo
que produjo la salida_de la crisis de 1929 no sirve en absoluto
para la salida de la crisis de 1973.

. Por otro lado, la tension de los gastos de la Sequridad So-
cial ha planteado, con notable noveédad, el tema del preciso
control de los mismos. Unas veces esto se efectia, como en el
caso del control de los productos. farmaceuticos, dentro del
?Iantea,ml_ento general de la é)Oh'[IC& economica. Los bienes
armaceuticos, de%pues de todp, no Son mas que unos pro-
ductos concretos de un sector industrial muy concreto, que al
poseer un alto grado de monopolio perturban los mecanismos
normales de gasto. Pero, al propio_tiempo que esto, el incre-
mento de las cifras de las prestaciones a la SePurldad Social
crea la necesidad de que los mecanismos de confrol habituales
en el Gasto Publico —tanto externo como interno— con_ sus
debidas _proyecciones contables, se extiendan. a la ée?undad
Social, Esta emanagion en ultimo grado de decisiones del poder
ejecutivo se ve obligada a someterse a dos tipos de control: el
el poder legislativo'y, por otro lado, el de los propios usua-
rlos, a causa de_las reminiscencias que adn perduran del viejo
regimen bismarkiano.

Al ser la Se%urldad Social, en todas partes, constitucional,
como en el caso de Espana, obliga simultaneamente a crear para
esta una buro_crfaua ‘especialmente eficaz con [nstrumentos,
como los de la informatica, muy altamente racionalizados.
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Surge asi lo_ que podriamos llamar la neoestatificacion
—g anticorporativizacion— del Sistema de la Seguridad Social
y la propia autolimitacion de ésta. Es preciso frenar el incre-
mento del gasto y, por ello, es preciso que al régimen de re-
P_arto,se le Complete con una reaparicion del sistema de capita-
Izacion.

Todo esto quiere decir que se ha llegado a un limite %que
€S preciso reconstruir el Re?|men de |f1 equridad Social. En ¢l
mungo, esto va por un refuerzo de las posturas de sacrificio
propias de cada individuo, que de alguna manera reincorpora
mandatos derivados del Regimen de Seguros privados a traves
de ahorros de tipo mas individual que Colectivo. La economia
de mercado, }( en cierto grado la creencia de que es realmente
dificil de sustituir, como” sostienen todos los grupos neolibe-
rales, esta presente en esto.

Por otro_lado, es preciso que la coaccion sobre el consumo
tenga determinados frenos. De ofro modo el Estado acabaria
mmmcuEendose en areas de la intimidad personal cada vez mas
fuerte. El nuevo totalitarismo que se adivinaba en Suecia por
Roland Huntford se basaba precisamente en el bienestar como
un Instrumento del control. El ciudadano en Suecia ha llegado
a pensar que es el servidar, incluso el humilde servidor, de un
amo; el Estado. Surge asi un talante_que Huntford denomina
de siervo_en los terrenos todos del bienestar social, lo que es
afentatorio, evidentemente, a la dignidad del ser humano y que
aharca en Suecia desde |os cuidadds prenatales a la psiquiatria
criminal y el mundo de las prisiones, Porque los suecos han le-
gado a ld conclusion incluso de que el crimen es una forma de
enfermedad; pero, por otro lado, a veces estas sociedades tam-
bien piensan que de alguna forma una enfermedad es un crimen
Y que. debe actuarse tan violentamente contra ella como contra
0s criminales, sin proporcionar resquicio alguno a la aceptacion
libre de sus consecuencias.
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Resultado de todo esto es que hoy existe en todo el
mundo la busqueda de un nuevo sistema que no Perturbe los
niveles de ingresos por habitante, que no perturbe tampoco las
opciones para un mayor desarrollo economico, que se base en
ha Iexpde_rl_eéma dinamica del mercado libre y que respete valores

el individuo.

Desde Suecia hasta Uruguay se observan soluciones limite
en el viejo Regimen de Seglridad Social. Desde Gran Bretana
a Alemania, la‘reforma esta en marcha. Precisamente el camino
espaiiol desde 1977 es el de esta reforma, sin un saltq brusgo
en el futuro, Efectivamente, el paso de los sequros privados a
los sociales fue lento; el de los sequros socialés a un Sistema
de Seguridad Social tampoco fue rapido; cuando ahora obser-
vamos que el nuevo Regimen, que aun no tiene nombre, estq es,
lo que Va a sequir al de la Sequridad Social, aun no ha crista-
lizado plenameénte, no debemos alarmarnos. Nos vamos acer-
cando progresivamente hacia una estructura socioeconomica
cada vez mas perfecta y, como resultado, los procesos de decan-
tacion de cada una dé sus instituciones deben ser cuidadosa-
mfnlte %sltud|ados. Cualquier otra cosa seria un apresuramiento
Intolerable.
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TEORIA DEL DERECEQ
I CRISIS ECONOMICA

Por Nicolas M. Lopez Calera

No es mi Proposno realizar aqui una conceptuacion rigu-
rosa de la actual crisis economica que afecta a todo el mundo y
de modo especial y con caracteristicas peculiares a nuestro pais,
pues ello escapa a'mi competencia. Sin embargo, como teorico
del derecho, preocupado fundamentalmente™de los. criterios
Penerales para el establecimiento de una sociedad justa por
lbre e igualitaria, debo afrontar el impacto y la importancia
que las “relaciones economicas tienen” para ‘la vida juridica
COMO convivencia justa.

En este sentido Ja relacion derecho-justicia-economia es
estrecha e irrenunciabie. Politicos y juristas de hoy, imbuidos
de unas determinadas concepciones juridicas de origen burgues,
han pretendidg frecyentemente separar derecho y:vida econo-
mica’con la afirmacion de la autonomia de las techicas de orga-
nizacion social -entre ellas la economia—respecto a los valores
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eticos y politicos, y del derecho respecto a las bases economicas
de los”sistemas saciales. A lo mas e|. derecho estableceria un
marco general de ordenacion para el libre encuentro de las act-
vidades economicas. Por otra parte y para_doycam,ente, el juridj-
cismo de nuestra epoca ha llevado & un cierto fetichisma de I3
ley, como si las Ieges fueran capaces de hacer m|Ia%ros or sl
mismas mas alla dg una estructuracion y ordenacion justas de
las, relaciones economicas. En este sentido la politica de nuestro
pais en los Ultimos cinco anos, aunque positiva, ha estado espe-
cialmente ocupada en construir un edificio constitucional y
juridico, sin duda necesario, pero sin afectar un cambio sustan-
cial de las estructuras economicas, dirigido hacia unas relaciones
sociales sin, marginados, y sin explotadores ni explotados. Esta
preocupacion y ocupacion por una politica juridica que propgr-
cionara ¢l mafco adecuado para la recuperacion y ordenacion
de las libertades civiles y politicas han sido fundamentales en
estos Ultimos afos. Pero; pasada la efervescencia por los cauces
formales de la libertad, el hombre de la calle y el mismo teorico
del derecho comprueban la ineficacia del derecho para resolver
los grandes problemas sociales donde se resumen las pegres in-
justicias de nuestro pais, gue son los problemas economicos,
centrados en el paro, en el descenso del poder adquisitivo de los
salarios, en la injusta distribucion de la riqueza y en la falta de
una democracia economica mas alla de la politica. A pesar de
una Constitucion y de tantas leyes fundamentales, que sin duda
han sido por otro Jado la conquista y |a posibifidad de unas
libertades 'y unos derechos fundameritales” perdidos y arreba-
tados, la gente esta cayendo en otro desencanto, en el desen-
canto juridico, Los 8randes problemas economicos que afectan
a la vida cotidiana de los clydadanos Siguen sin ser. resueltos.
Incluso se han agravado por diversas causas, Algunos, identifican
glraggaravamlento de la crisis con el advenimiento de la demo-
Ia.
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El hecho es, pues, que a pesar de tantas leyes importantes
y necesarias, las 00Sas —as ¢0sas economicas—Siguen de mal en

Beor y grandes, sectores de la poblacion demandan menos pala-

ras, ‘menos discursos y leyes y mas actuaciones operativas y
eficaces que_resuelvan €sos grarides problemas en que se resume
la actual Crisjs economica. L& gente se va dando cuenta de que Ia

estructuracion de una somedad ,ustay libre pasa fundamental-

mente por el nivel econdmico. El viejo'postulado marxista sobre

|a _determinacion, mas o mengs necesanayabsoluta de Ia rea-

lidad economica sobre la realidad juridica Y politica va, siendo
aceptada mag alla de una opcion social y po

mente marxista. La misma |de0|0?|a capitalista a/ burguesa a
participado implicitamente de esta valoracion de Ia realidad

social, aunque con otros ohjetivos e intereses, cuando su preo-

cupacion ﬁor el mantenimiento de la hegemonia de a clase
burguesa h3 sido centrada en separar dérecho y economia,
porQue sabia que las claves defmltlvas del campio  social se

encontraban en uIt|ma mstanua en la ordenacion de la pro-
piedad privada y de os modos. de ro uccmn aunque enganosa-

mente ha defend|do la, virtualidag ao eratjvidad gel derecho
para transformar la vida economicd. erecho sin duda sirve 0
puede Servir a la transformamon soma n¥ que estar lejos de
aguel n;hlllsmogurldmo e£r|m|t|vo arX|smo (que hacia.ung
reduccion economicista (}/ det
dica. Pero hoy se extiende la conviccion de gue un orden’social
justo pasa prmmpalmente ademas e por la existencia de un
orden juridico de Ja Jibertad y Bara Iallbertad por la existencia
de un ‘orden economico en el"qUe Ia iqualdad sea el fundamento
de la dignidad y Ia libertad de todos Ios hombres.

. Por todo ello como jurista he de subraﬁar y de destacar,
més alla de todo encantamiento por el derecho, que la justicia
y la Jibertad estan fundamentalmente cuestionadas por la vida
economica y mas adin por sus crisis. Ahora bien, admitiendo que

itica |nc0nd|0|onal-

erminista de la vida social y jurl-
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la resolucion de los problemas economicos tiene unas exigencias
y. unos parametros Ilenos de tecnicismos economicos innegables,
sin embargo creo que no ha de Ferderse de vista que lo que se
encuentra’en juego no es simplemente la superacion de’ unas
dificultades técnicas de indole economica, sino la subsistencia,
a veces meramente fisica, y la dignidad de individuos.y grupos
sociales, ES decir, la crisis economica no es una cuestion” mera-
mente técnica, g un jurista, que no es experto_en cuestiones
economicas, ha de intervenir sobre esta problematica, i es que
entiende que una teoria del derecho no es tampoco una meto-
dologia para el manejo de unas técnicas de ordenacion social,
que son las leyes, sind un instrumento gara CONSequIr mayores
niveles de Ijust|C|a y de libertad por el derecho, atendiendo
tambien a fodo aquello, de lo que depende el derecho, en este
caso las relaciones economicas. Con todo ello quiero decir que
la actual crisis econgmica tiene un contenido y una naturaleza
que han de ser analizados y resueltos fundamentalmente con
soluciongs politicas. No puede olvidarse, en suma, que la crisis
economica actual no representa solo una inflacion, un deficit
en la balanza de pagos, e{c., que son conceptos y hechos econo-
micos reales perg muy tecnicos, sino que representa ante todo
las situaciones criticas, dramaticas, la subsistencia fisica y digna
de grandes colectivos sociales. En definitjva, se ha de corisiderar
la importancia y la necesidad de una politica economica que no
pierda de vista'los objetivos prioritarios de la justicia, la igual-
dad y la libertad dentro del méaximo rigor cientifico y técnico
que [a economia como tal pueda proporcionar.

Ahora bien, todos estamos de acuerdo —al menos de pala-
bra y con variadas intenciones politicas—en. que no se puede
se?utr aceptando que la gente pase hambre, ni que. viva con un
salarjo insuficiente o que esté acogida o mal acogida, al seguro
de desemfleo, 0 que haya individyos, ?rupos sociales, “que
vivan en la opulencia y otros en medio del hambre, la desespe-
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racion o, la penuria. Todos estamos de acuerdo en proclamar
nuestra indjgnacion ante estos hechos, en que se manifiesta la
crisis economica actual. Pero la situacion economica y social
S|fgue una inercia historica, en la que no se visjumbran sofuciones
eficaces y se agravan los males. Ciertamente las motivaciones de
los intereses politicos, de la mala conciencia o incluso de Ia
misma desesperacion social hacen que se propongan soluciones,
pero todas ellas siguen mostrandose ingficaces. Logicamente
permanece I3 pregunta ¢que hacer? Evidentemente no vo%/_ a
cometer aqui la oSadia o la torpeza, llenas de la peor soberbia,
de senalar desde aqui y en la brevedad de una intervencion de
este tipo cuales serian 1as soluciones para suPerar, dentro, de la
justicia, la gualdad y la libertad, Ia actual crisis economica.
Ademas de mis propias ignorancias { limitaciones, me parece
tampien claro que soluciones absolutas y

virtieran a la sociedad actual en un pardiso social, no existen.
Sin embargo, creo importante un esfuerzo por . establecer o

apuntar Jas coordenadas, los puntos de referencia fundamen-

tales 0 las claves. desde las que ha de considerarse la crisis
actual y sus soluciongs, y sin cuya atencion estaremos dando
vueltasa un tomillo sin fin.

. En este sentido hay que sefialar, en ane[ Iu%ar, que la
busqueda de soluciones” pasa por la constryccion, Tundamen-
tacion de un modelo de sociedad distinto del existente y por la
voluntad politica de hacerlo realidad. La actual crisis exige un
especial esfuerzo teoricq y practico por encontrar unas nuevas

bases y unos nuevos objetivos Para la configuracion y orde-

nacion” de las comunigades politicas. Precisamente 13 crisis
economica actual manifiesta ese descontento social de la falta
de confianza en el modelo social vigente y propuesto, y también

la falta de fuerza social suficiente para construlr, apoyar y rea-

lizar un modelo social alternativo que supere al existénte: Este
desconcierto sobre el modelo social, este no estar convencidos

y. definifivas, que.con-
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ni de lo que existe ni de lo que se propone que debe existir, es
el que ha creado tampien toda esa serie de actitudes socjales e
Individuales que var desde el pesimismo %/ la resignacion al paso-
tismo y el vivir al dia. Lo que esta claro es que los desajustes del
sistemé social actual y de los modelos sociales dominantes, al
menos en el area occidental, son graves,,p,rofundos y engendran
esas actitudes, de no saber hacia donde d|r|%|r los esfuerzos, aun-
que los politicos sigan intentandlo convencer de que tienen.un
modelo Y unos programas_pohtmos y economicos. Pues bien,
esta es Ona de esaS cuestiones nucleares de las que depende
radicalmente Ia apo¥_atura firme y seria para encontrar solu-
clones economicas eficaces. Otra Cgsa serd sequir dando palos
de ciego, como ahora estd sucediendo. Bien es verdad que
buscar'y fundamentar un.modelo de sociedad alternativo no es
cosa fragal y facil, ni decir (1ue £s0 sea una solucign para tantos
males concretos como actualmente existen. Pero insisto en que
no se trata aqui de dar soluciones concretas, sino de ser cons-
cientes de la importancia de plantear, al menos, esta problema-
tica y de tender, en lo posible, al establecimiento de otros su-
puestos sociales y. humanos para la construccion del edificio
social.. En ofros ‘tiempos, con mayor o menor acierto, habia
una cierta claridad de ideas en este sentido. Hoy no las hay,
yuna politica economica que, quiera tener restltados serios
demanda_plantearse esta cuestion, exige ponerse a trabajar en
este sentido. Este es.un parametro inévitable para un correcto
tratamiento de la crisis actual,

Logicamente y en relacion con este punto de referencia o
esta coOrdenada, “estaria estrechamente vinculada la cons-
truccion y fundamentacion del correspondiente modglo econo-
mico. La’crisis economica actual es tambien una crisis de mo-
delos economicos. Por las razones que sean, el hecho es que
ninguno funciona correctamente no solo ya desde la perspec-
tivd'y desde las exigencias de una igualdad’social y unalibertad
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mas amplias, 0 menos limitadas que las actuales, sino incluso
desde los mismos. presupuestos sociales y econgmicos que s
admiten, Aqui esta también otra de las cldves de la crisis actual.
Porque los economistas son capaces teoricamente de senalar
cuales son, con el rigor de una determinada opcion cientifico-

economica, las soluciones, pero, la realidad es que esas soly-
ciones no son tales, porque son irrealizables y no dan los resul-
tados Frewstos teoricamente. Si a un econoniista, al mejor eco-

nomista, e le pregunta cuales son las soluciones para évitar el

paro y la inflacion, estoy seguro de que harfa una argumenta-

cion y demostracion rigurosas que incluso compartirian casi
todos  los economistas_que partieran de los mismos supuestos
cientificos Ev sociales. Sin embargo, Ia realidad camina por otros
senderos. ES decir, el modelo conomico ha empezado a ser

papel mojado, se ha hecho inservible o simplemente no fun-

ciona. Y 'no_se trata de valorarlo politicamente desde unas
opciones distintas
lidad no se, transforma con esa idea, con ese modelo. O ese
modelo exige transformaciones radicales hasta convertirlo
Practl,camente en otro, aun(iue sea bajo los mismos supuestos
deologicos o, de clase, o realmente hay que pensar que la situa-
cion economica actuajmente esta demandando, tambien, en este
terreno, la capacidad y la imaginacion teorico-practica sufi-
clentes para superar la impotencia, el desencanto y el descon-
clerto, que se estaproduciendo y que en definitiva agrava
todavia mas a la crisis.

En torno a este cambio de modelo social y economico
habria, sin duda, mucho, que decir y, sobre todo, desde una
perspectiva economica. Sin embargo, tomo Junsta y tearico del
derecho, en el sentido al pn,nmlolo apuntado, debo sepalar un
punto, una cuestion, que radicalmente tiene que cambiar en la
reforma del modelo vigente o en la implantacion de los modelos
alternativos. Este punto o esta cuestion es la conceptuacion y la

sino simplemente de comprobar que la rea-
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estructuracion_de la apropiacion de los bienes y de los frutos del

trapajo. La crisis economica actyal podra tenér todas las carac-

teristicas técnicas que se le quieran asignar_por los expertos,

Pero hay.una cosa que debe quedar clara: mientras que un sis-
ema social \ economico permita e incluso fomente, que las ri-

quezas, los bienes y, en definitiva, el poder econdmico puedan

estar concentrados en las manos de unos pacos para su adminis-

tracion o disfrute hasta los limites en que hoy se da, segun los
cuales unos pocos. pueden dominar fv explotar a ungs muchos,
pueden disfrutar de un nivel de confort Vvital aceptable y otros
pueden estar condenados a la miseria e incluso a la muerte,

nadie podra negar que ese modelo tiene que cambiar radical-
mente, pero, sobre todo ha de cambiar en esas formas de apro-

piacion y disfrute de los bienes y de los frytos del trabajo, ES
decir, la” transformacion de los modelos sociales y economicos
vigentes, la busqueda de unos alternativos dy en” definitiva, la
superacion _de [a crisis actual pasan indudablemente por "un
cambio radical de |apropiedad en el senUdoY modo en que hoy
domina en casi toda la sociedad internacional Y en casi todos s
sistemas poljticos. De todas maneras quiero dejar bien claro que
una alternativa al tema de la apropiacion de los bienes y de los
frutos del trabajo no puede identificarse como la solugion tnica

¥ magica para todos_los males sociales. Un cambio radical y pro-

undo en este sentido no suprimira todos los obstaculos que

bres, pero si podra afectar'a uno de fos puntos de apoyo sobre

los que se asientan, gran cantidad de esos males en qué se con-

creta.la actugl crisis economica. Hay paro, hay grandes insufi-

ciencias economicas en amplios sectores de poblacion, hay des-

empleo, hay hambre, pero todos esos males no podran “supe-
rarse con unos simples agustes de un sistema economjco que ha
co_nsa?rado_c_omo piedra anqular de su estructuracion y ding-
mica fa posibilidad de. la acumulacion de riquezas en manos de
unos pocos. En definitiva, la crisis actual es, entre otras cosas,

impiden una existencia digna, igual Y libre de todos los hom-
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crisis de escasez e incluso de jnsuficiencias graves. No vamos a
Insistir en toda_ la_ importancia que ese cambio sobre [a pro-
piedad puede significar tambien 'no solo para, la subsistencia
meramente fisica, sino_para la_subsistencia digna y libre de
individuos ?/ pueblos. En definitiva, cuando las soluciones se
buscan sin focar, sin afectar seriamente al sistema de propiedad
establecido, no digo suprimiéndolo, resultara dificil ‘encontrar
S(l)_lumones eficace y beneficiosas para mayorias sociales am-
plias.

. Buscar Ias soluciones a través de un cambio de modelo
social y economico puede ser una elucubracion mas o menos
utopica y abstracta. Pero insisto que no son soluciones, sino
coordenadas y planteamientos de base para la bisqueda de solu-
clones.

. Por otra parte, quiero subrayar la importancia de la deter-
minacion que los modelos socid-econdmicos vigentes realizan
sobre las buenas intenciones y las propuestas conCretas, en prin-
cipio, plausibles. Un modelo econdmico como el actual (iue re-
corre [as entranas Y, la epicermis de la sociedad, opera tal clage
de limitaciones y de condicionamientos que hace todavia mas
dificil la superacjon de los males confretos, cuya sugeramon es
coherentemente 1a negacion misma del sistema. Un sistema capi-
talista sin paro, por gjemplo, es impensable. Ademas, la nece-
sidad de la transformacion y de 10s cambios de lgs sistemas
estriba tambien en la potencialidad que eéstos tienen para
integrar en sus exigencias muchas fuerzas sociales e indjviduales
(ue “estarian por Otras alternativas. Estamos acostumbrados a
VeI Y a VIVIr en nuestra propia carne cuantas convicciones. perso-
nales en esta materia se ven arrastradas por la fuerza del sistema,
Y también comprobamos como tampoca el gesto, la actitud o el
comportamiento heroico g/ testimonial dé unos pocos, mu
pocos, que renuncian a und vida confortable y evitan la integré-
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cion 1v se niegan al acagarammnto de_riquezas, al consumo
desenfrenado ya la_insolidaridad, en definitiva, se resuelven en
la mas absolufa jneficacia o en un mtero hefpho estético. La edu-
cacion en una etica Individualista, fruto frecuentemente tam-
bien de los Intereses de| sistema. ha pretendido convencer del
valor de esas actitudes individuales ' de su eficacia. Personal-
mente no estoy. contra estas actitudes fundamentadas en una
ética 0 politica individualista, entre otras cosas porque no cabe
afirmar "de modo absoluto Yy definitivo que la opcion personal
contra la injusticia y a favor de la solidaridad no sea enriquece-
dora para el sujeto concreto y no sirva para aglutinar esfuerzos
colectivos, Ademas, también es verdad qué cuando. tantos
sufren ¢ incluso mueren de hambre no se puede sequir espe-
rando solo en los cambios de sistemas. Liberar a un hombre, a
una persona de los males del hambre, de la insuficiencia o de la
indignidad, merece siempre el estuerzo y 13 renuncia de otros
homibres, de otras personas que tienen”mas de lo necesario,
aunque en conjunto la sociedad en que se, inserten siga igual.
Como _tambien_puedle ser cierto que una critica ¢ desprecio de
una etica individualista, que conduce ala exigencia def compor-
tamiento heroico o testimonial, puede ser tambien un subter-
fugio para no tener que arrostrar personalmente el sacrificio
particular de negar, al menos desde la propia individualidad y de
mado. concreto, las injusticias de. un sistema. Sin embargo, €l
analisis y la resolucion de la crisis economica deben realizarse
fundaméntalmente_desde la perspectiva de que esta es un. mal
0, Un Problema social que esta mas alla de unas situaciones indi-
vidugles concretas y que las soluciones, profundas y eficaces
habran de_encontrarse junto a o mas alla de unos méros ejem-
Plos Individuales de rénuncia y de solidaridad, esto es, én la
uchay en el estuerzo conjunto de grandes colectivos sociales.

Evidentemente, toda la critica politica que busca la salida
de la crisis economica con estas altisonantes exigencias de cam-
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biar el modelo social y economico como punto de referencia
para medidas_concretas exige muchas. precisiones y choca con
Indudables dificultades, cuya complejidad no puede ser consi-
derada aquj con la atencion que merecen. En este sentido, me
gustaria subrayar de modo_ muy claro que no se trata de hacer
una proclama revolucionaria y Tadical por la destruccion del sis-
tema vigente y, en definitiva, de la propiedad privada, sino de
sefalar Simplémente que la total resolucion de la crisis econo-
mica pasa por una actitud tendencial hacia un modelo social y
econodmico alternativo. No g trata, en consecuencia, de cambiar
de sistema de hoy Para mafiana, pues ademas de ser ello impo-
sible y utopico tal vez produciria un costo social y humano
superior al que. actualmente se esta pagando. Simplemente
g_uerla también indicar que, segun este Planteamle_nto, las me-
idas concretas que se adopten” han de tomarse mirando hacia
ese otgﬂenvo final referjdo con la prudencia y el realismo que
mas adelante me referire.

Por otra parte, dentro de estos planteamientos indicativos
que estamos asumiendo, me qustaria Indicar que indudable-
mente esta misma tesis fundamiental o de. fondo sobre la nece-
sidad de cambiar de sistema no es compartida de manera general
por grupos sociales.y. menos aun por casi toda la clase politica
de un pais. En definitiva, para muchos no es deseable cambiar
de sistema ni tampoco parece convincente cualquier otro mo-
delo social_ y economico alternativo, Esto es evidente, mucho
mas s e tiehe en cuenta que las realizaciones concretas de esos
modelos alternativos no han brillado tampoco por sus. resul-
tados positivos y convincentes. Si la alternativa a lo existente
es ese socialisma real que se esta dando en otros paises distintos
de los paises occidentales, realmente hay (iue concluir que o ng
habra muchos sequidores para buscar laalternativa o se entrara
en el desconciertd de esto no, pero aquello tampoco. Realmente
estamos actualmente en este impasse.
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Sin embargo, hay un punto también_de referencia de carac-
ter valorativo que, a mar%en_ de realizaciones concretas de esos
sistemas alternativos, ha Oe jugar un papel definitivo y defini-
torio, como determinante téndencial, ante la crisis, economica
Y la busqueda de modelos sociales y economicos mas justos. Se

rata de la opcion de clase que puede hacerse en la busqueda de
un modelo y de unas soluuon?s concrefafs, y entiendo clase en
un sentido Un poco mas amplio que_el frecuentemente mane-
jado por la literatura marxista. Es decir, se pueden buscar diver-
sidad de modelos y de soluciongs concretas, pero lo 8_ue nunca
debe perderse de Vista es a quiénes beneficia 0 perjudica, en la
actual situacion de yn pais o de una sociedad, una determinada
opclon en_ este sentido. Las. solucignes alternativas a esta rPro-
funda crisis social y economica seran deseables y convincentes,
a mi modesto, enténder, en tanto pueda mostrarse y compro-
barse que estan al servicio de los desheredados, delos margi-
nados, de los pobres, de los explotados, Esta ha de ser Preusa-
mente una regla de oro para esa dificil blsqueda, No se trataria
P_rop|ame,n,te de calificar los sistemas o las Soluciones con adje-
ivos politicos de izquierdas o derechas, sinp mas bien de entén-
derlos y realizarlos se(rlun la funcion liberadora que puedan rea-
lizar a“favor de las clases oprimidas y explotadas. A partir de
este gran principio, entiendo que veridran despues o al mismo
tiempo una numerosa y compleja cantidad de dificultades sobre
la estructuracion y determinacion concreta de_esos modelos
alternativos, pero gse punto esencial de referencia es el que ha
de dar la calificacion definitiva a que realmente se esta procu-
rando el cambig y no simplemente evitando que las grietas de
un sistema arruinen_tambien a sus creadores y defenSores, La
busqueda de otros sistemas es necesaria, converilente y deseable,
Si S ac(?gta que Ios_v;ge,ntes estan fundamentalmente hecho% a/
orientados a una_division y explotacion social Injusta e in
mana, Pero, en fin, sobre” esta cuestion es indudable que no
podra llegarse nunca a una unanimidad, si las sociedades siguen
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divididas en clases, en explotadores y explotados, pues los pri-
Meros no guerran cambjar sus opciones y convicciones para no
cavar, sequn decia el clasico marxista, las tumpas a sus Propms
sepultureros, salvo las excepciones que se progucen por la supe-
racion critica y autocritica a traves de una razon liberadora.

Aparte de estas precisiones fundamentales y obvias sobre la
necesjdad y conveniencia de estar por un cambio de sistema,
hay sin embargo otra donde en definitiva se estrellan los me{ores
montajes teoricos y los mejores deseos en este sentido. Se trata
no ya de la elaboracion y construccion de lo que seria un mo-
delo alternativo, sino sobre todo sobre como cambiar el modelo
vigente y alcanzar una sociedad mas igualitaria y justa, Se com-
prenderd que no hay ni puede haber respuestas mégicas, sino
que todos los caminds han de intentarse para lograr ese objetivo,
siempre que esos caminos no signifiguen, enun determinado
momento, por su irracionalidad, a veces expresada en la vio-
lencia, la aceptacion de los modos de solucion menos humanos.
Dentro de yna amplia variedad de modos de cambio, personal-
mente queria hacer hincapié en uno que tal vez ha sido poco
considerado y atendido, como es upa educacion, especialmente
de las nuevas generaciones, en principios, valores 'y actitudes
alejados; total y'radicalmente de los que desde el sistéma se trata
de Tmprimir a traves de los aparatos educativos dominantes.

Pero antes de considerar las posibilidades de un cambio
educativo, me qustaria Indicar brevemente la importancia que
sin duda tienen las luchas y las iniciativas que, en definitiva,
adoptan y han de adoptar aquellas clases y (irupos sociales que
fundamental y_directamente. sufren los males del sistema vi-
gente. La necesidad del cambio no es una necesidad teorica, Sino
Una necesidad practica, esto es, una ne?emdad que sienfen, viven
y han de resolver éjreusam_enfe aqgel 0S (ue sufren las conse-
cuencias duras y deshumanizantes ge los sistemas vigentes. A su
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esfuerzo, a su lucha, habra que darles la organizacion politica y
la consistencia teorica que sean necesarias, y en ello pueden
colaborar otros grupos sociales gue, desde otras motivaciones,
entienden y aceptan la necesidad. del cambio. Pero indudable-
mente el protagonismo del cambio ha de estar en suma en los
marginados, en”los explotados. Esto no es simplemente una
tesis marxista, sino simplemente la constatacion de que una
eficacia, en este sentido pasa fundamentalmente no por una
conviceion ética 0 teorica, sino por la utilizacion de la fuerza
de aguellos que mas vivamente comprenden, al vivirlo, el sin-
sentido de las situaciones sociales actuales. Si aello se le quiere

llamar lucha de clases es |gua|, pero no se trata ahora simple-
ste concepto marxista, Sino simple-

mente de elocubrar sobre &
mente indicar que el cambio sqcial y econgmico no es posible

sin la participacion y colaboracion de aquellos que mas directa-

mente tienen que demandarlo.

Pues bien, partiendo de este sulpuesto dy exigencja consi-
mera deformacion, profe-
sional, un cambio educativo, concretamente un cambio ideolo-

dero fundamental, quizas. también po

gico en_las opciones educativas en la_formacion de las nuevas
(eneraciones.. El aparato educativo vigente, obra también en
Qeneral del sistema social y econgmicd, pasa sobre el sentido
y la valgracion del modelo social y econgmico_ sin someterlo
a discusion y aceptandolo como al%o en si casi indiscutible. A
los nifios, de” hoy, por ejemplo, se ha procyrado formarlos en

este sentido: que la existencia de multinacionales o la poten-

cialidad econdmica (e determinados clanes familiares 0 grupos
soclales son un mal, una Injusticia o algo . intolerable. Estos
NI0S NQ Son capaces, porque no se les capacita, de comprender
la injusticia de un confort y de un lujo del que muchos de ellos
disfrufan frente ala penuria e inclusoal hambre de otros grupos
todavia mas numerosos. Las nuevas generaciones tienen que
comprender, a menos a nivel de deber’ser, la necesidad de que
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rijan otros valores y otros criterios en la ordenacion social y en
la configuracion de sus comportamientos sociales, cuando hiasta
ahora han sido educados para el consumo desenfrenado, para la

insolidaridad o para el acaparamiento desmedido. Desde los ni-
veles ﬁnmanos, los nifios 'y los adolescentes, a su modo y ma-

nera, han e conocer otras alternativas sobre valores y criterios
Rara |a ordenacion y el compartamiento social, pero sobre todo

an de conocer las tnsuficiencias y los males que nacen del sis-

tema en que han nacido y viven, para que no se conyiertan en
una masa informe a su setvicio incondicional y no critico. Hay
que educar con referencias a que muchos de’ los males que se
conocen ¢ incluso se denuncian no son.fruto de |a mera maldad

individual o de un_egoismo natural insuperable, sino conse-
cuencias de una sogiedad que genera estos subproductos deshu-

manizantes, entre los que se éncuentran el hambre, el paro, el
consumo insaciable, I3 droga, el aborto, el terrorismo, etc. A

pesar de reconocer la importancia de esta funcion de ia educa-

cion para el cambio, hay que admitiy que seria una actitud

clertamente muy idealista creer, que solo desde la mera educa-

cion se puede transformar un sistema social y econgmico, que
frecuentemente afecta a la_personalidad de los individuos en
niveles a los gue la educacion no puede efectivamente tocar,
Ahora bien, Sin esa conciencia critica de as nuevas generaciones
sera muy dificil .que los futuros dirigentes sociales puedan
ofrecer Una politica social y econgmica que, .al menos, esté
ordenada, al menos tendencialmenie, al cambio. Aunque no

baste aprender unos esquemas valorativos distintos de los.domi-

nantes, pues también hay que vivirlos y producir las circuns-
tancias para que se hagan realidad, sin duida un esfuerzo en este
sentido tendra a la larga un importante efecto liberador.

_Ahora bien, cualquiera que sean las medidas y las ins-
fancias concrefas que ¢ acepten y se tomen para el cambio, es
importante advertir contra todo”voluntarismo o utopismo en
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este terreno. Los sistemas sociales y econdmicos no caen de un
dia para otro, por%ue simplemente 'se quiera que caigan 0
porque se crea que deben caer. Los sistemas son %eneralmente
el resultado, fraguado en estrugturas sociales, en valores, en cul-
furas, etc., de ‘una maduracion, historica de muchos arios e
incluso de siglos y con cierta logica habria que concluir que no
pueden_ser superados en cortos plazos de tiempo. Las mismas
revoluciones no son la explosion social de un dia, sino ¢l final
de un largo proceso de luchas, saciales y politicas de todo tipo.
Tal vez, Con |a experiencia historica en fa mano, haya de con-
cluirse que el tiempo historico para la consuncion “de los sis-
temas no_ se puede, medir ni siquiera en decenios. Este aspecto
de Ia crisis de los sistemas tal vez no haya sido suficientemente
considerado por las fuerzas politicas . alternativas, La consis-
tencia Y. la. trabazon interna de los sistemas configuran unos
muros ?|f|,0|_lmente franc&uea,bles por el esfuerzo de Unos pocos
anos. El régimen feudal duro y perduro siglos, y en sus contra-
dicciones Internas se fra?uaron las, bases”y [os cimientos del
nuevo sistema que trajo Ta revolucion burguesa de finales del
XVII1, que no fue por consiguiente la explosion revolucionaria
de unos meses o de unos convulsos afios ge un final de siglo.
No cabe duda que el hombre hace la historia con sus esfuerzos
Individuales y_colectivos, los cuales son indudablemente la con-
tribucion obvia para la transformacion de la realidad historica
y social. Pero el esfuerzo humano no puede responder siempre
a los altos objetivos que en Gltima instancia puede proponerse
el hombre, no solo porque.a veces los objetivos. son meras
utopias que alientan el trabaé%_pqlmco cotidiano, sino tambien
porque [a naturaleza de los Objetivos determina el tiempo vy la
estrategia para la eficacia de esos esfuerzos.

Por todo ello estas coordenadas para el cambio que aqui
se han estado describiendo han de estar [lenas de prudencia g/
realismo y alejadas de todo planteamiento voluntarista y uto-
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pista %ue no reconozca con realismo la envergadura de las metais
propuestas, En este sentido habra tambien que operar con la
mayor dosis de rigor cientifico en el analisis de la realidad y en
|a determinacion de las medidas a adoptar, La frivolidad dy la
ingenuidad con que muchas veces se adoptan posturas y deci-
siones que quieren llamarse revolucionarigs han de descartarse
y superarse. No se trafa solo de querer sino de saber como se
alcanza lo que se quiere. Las aportaciones de las modernas
ciencias sociales en ‘este sentido son importantes, sobre todo
para terminar con tanto pseudorevolucignarismo que no con-
duce sino al fracaso, al pesimismo y al reforzamiento de las
fugrzas conservadoras y reaccionarias. Las cosas tienen su ira-
mite, las cosas politicas incluso tienen, si se quiere, sus tramites
cientificos, porque en_definitiva no hay_ una praxis correcta sin
una teoria correcta. Realismo y rigor Tientifico son exigencias
metodologicas irrenunciables para Salir de muchos de los males
sociales existentes.

. De todos modos ha;r (que advertir que esta consistencia y
resistencia casi pétrea de los sistemas no debe tampoco llevar a
un fatalismo historico, como, sl los sistemas mueren cuando
tienen que morir 0 como S los sistemas tuvieran que cumplir
con un in Irctabl% ly fatal cm@,o vital, contra el que la libertad
creadora el hombre no puede hacer nada. Lo que pretendo
sefalar simplemente es que las cqsas no son tan 5|m|ole_s ni tan
previsibles comq a veces determinados deseos revolycionarios
pretenden. El sistema socioeconomico actual, si es inhumano
e injusto, habra gue_ negarlo y el esfuerzo de la negacion corres-
pondera a los individuds y grupos de cada momento historico,
que son los que determinan el ritmo historico, pero no se puede
olvidar contra que se lucha. Ni falsas ilusiones, pues, ni fata-
lismo, sino un realismo determinado cientificamente y animado
también por componentes razonablemente utopicos que fo-
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{negtan y animen el trabajo social mas alla de la inmediatez de
0 dado.

Ahora hien, toda esta problematica y el planteamiento de
las coordenadas de referencia para afrontar sus soluciones tienen
en Espafia unas especiales connotacignes, sobre algunas de las
cuales (ﬂumera_hacer unas breves reflexiones. Lo Que quisiera
subrayar, en primer lugar, es que la crisis econgmica de nuestro
Paus, Telacionada sin duda con'la crisis internacional y motjvada
ambien por culpas y errores propios, se esta produciendo
dentro de un importante Y delicado_ momento de transicion
Polmca. El agravamiento y fa irresolucion de la crisis economica
levan frecuentemente y “en determinados sectores sociales a
culpar a nuevo sistemd politico de_impotencia para las solu-
ciones 0 de agravador de los males. En pocas palabras, la crisis
economica esfa afectando sustancialmente al proceso de demo-
cratizacion. Los desencantos de todo tipo que han surgido, a
nivel socjal y personal, no son en parte sino &l resultado de que
las solucionés politicas, que sin duda han procurado democracia
y libertad, no han servido realmente para resolver los grandes
problemas economicos, especialmente los problemas_ concretos
y enormemente vitales en que se manifigsta esta Crigis econo-
mica y que afectan a amplios sectores de la poblacion. Unos,
porque se encuentran en paro; otros, porque tienen un salarig
de hambre; otros, porque han visto descender gravemente el
poder adquisitivo de sus salarios o de sus ahorros o, incluso sus
anteriores y sustanciosos, beneficios;, todos se queljan. Y todo
ello se compara con_una épaca anterior en la que fa coyuntura
econgmica internacional habia promovido un cierto, progreso
economico. En definitiva, importantes sectores sociales,” ani-
mados por. otras instancias socio-economjcas realmente cons-
cientes de lo que esta_en juego, se ven facilmente abgcados a
culpar a la democracia de [os, males economicos, Sin tanta
democracia —se dice—Ilas cosas irian mejor. Un poder fuerte y
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menos. contemporizador resol_vena,meﬂor estos problemas. En
definitiva, estamos ante una situacion {odavia mas grave que. en
otrgs, paises desarrollados del area qccidental. Que’la situacion
politica esté comprometida por la situacion economica obl(llga_a
considerar especialmente las implicaciones politicas de las deci-
siones economicas que se tomen a corto y medio plazo y del
agravamiento de la actyal sityacion. En este sentido debe consi-
derarse con especial cuidado las reacciones que con diverso sen-
tido pueden originarse por el agravamlento de la crisis. Dos
peligros fundamentales pueden detectarse, Uno seria el de la
reaccion desesperada —algunos brotes ya se han dado—de masas
Fopulares, acuciadas  por el paro y”el hambre, que pueden
levar a una grave e incluso violentd conflictividad social, que
podria desbordar los instrumentos normales habilitados para el
mantenimiento del llamado orden_publico y que propiciaria y
daria nuevos argumentos y ocasion de ofo para exigir, por
ejemplo, .una_ infervencion militar que acabara con el “sistema
emocratico implantando un gobierno de salvacion nacional,
cuyo sentido politico no es necesario aclarar. Por ello es espe-
cidlmente necesaria una prudencia Polmca en la orientacion de
la enorme, importante e insoslayable, fuerza de un proletariado
que ahora e ve no s6lo_ manejado, sino en ciertos grupos ham-
briento y desesperado. Pero una Prudenma_ que ha de valgrarse
no coma un simple frenazo o instrumentalizacion de esa fuerza
social proletaria, sino como un calculo inteligente 3{ realista que
impida aventyras Pseudorevolucmnanas que en fa praxis no
producirian sino erectos reaccionarios. El otro peligro gecuhar
de nuestra situacion economica es que esta crisis est emFe-
zando a afectar gravemente a las clases medias, 1as cuales syelen
ser las que mas- efectivamente 8ueden desequilibrar politica-
mente u% actual sistema e democragia burguesa para Erodumr
una Involucion en caso de que Sus Intereses se vean afectados
%raveme_nte. Si ellas hasta ahora han sido, en general, un factor
e estabilidad social del nuevo sistema, al queno se han enfren-
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tado y al que han tolerado, y han sido también en cierta medida
un freng para, cualquier politica radical de cualquier signo, su
actual situacion puede involucionar hasta hacerse explosiva.
Cuando la clase media se encuentra en peligro son mas faciles de
fomentar e incluso se llegan a apoyar desde amplios sectores de
esa clase las soluciones totalitarias.-Cuando las crisis economicas
afectan a la clase media, el capitalismo engendra pellgro_s,os
mecanismos de reaccion para que S Imda P,n_a concentracion
de poder y se acabe con la democracla politica simplemente
para solventar esa crisis economica que —se dice—esta hun-
diendg al pais., La historia politica y economica de nuestro
siglo tiene ya tragicos ejemplos en este Sentido.

En suma, estamos ante una Situacion economica mundial
}/ nacional especialmente grave. Estas coordenacas, fundamen-
ales para afrontarla han de'ser entendidas como Indicativos (]]lEJe
exigirian sin duda una mas rigurosa y profunda exPhcaclon. n
todo caso me_ qustaria destacdr finalmente que cualesquiera que
sean las soluciones concretas que los expertos, los economistas,
Puedan ofrecer ?ara solventar los graves males del momento ac-
ual, considero fundamental tener'en cuenta un punto de refe-
rencia valorativo, que seria que el costo humano, social, de las
reformas habra de recaer sobre los mas beneficiados de la actual
situacion y que las medidas concretas habran de comprometerse
fundamentalmente con los mas débiles y mas perjudicados. Ya
se que nadie quiere considerarse comq privilegiado de la actual
situacion, perq es posiple calibrar cual es el sector social que
mas se perjudica y cual el que mas se beneficia en estos mo-
mentos de crisis, aun teniendo en cuenta de que todos se_han
visto perr{udlcados porque la crisis economica s %eneral. Pero
unos han llegado al hambre y otros simplemente han visto
descender sus beneficios o el nivel de su confort o de sus lujos.

i0

indice



139

Lo que no puede sequir sucediendo es que I situa%jé_n_ac-

tual se manfenga, se agrave, se deteriore, y gue, en qefinitiva,
no pase nada, porque ello favorece a tan 5610 el nacimiento o
crecimiento, de una desesperacion social en grupos, sociales
cada_vez mas amplios, en medio de la cual no nacera sino, Ja
irracionalidad y Ia violencia, bien para superar esa desesperacion
0 bien para acallarla* Todavia quizas sea tiempo de, evitar que
las cosas lleguen a estos niveles de grave dramatismo y de
ahorrar inutiles lamentaciones posteriores.

Comprendo (iue £ muy bonito Iy_en cierto modo facil
elaborar desde |a teorfa una’critica del si
pugnar el camino, a un sistema alternativo, por otra “parte

difuso e indeterminado en sus estructuras, exigencias y obje-
tivos concretos. Pero la teoria, una teoria libgradora y com-

prometida, ha de fundamentar una praxis tambien liberadora,
Rero seria, rigurosa y hasta cientifica. Con estas intenciones
e elaborado "estas modestas reflexiones teoricas. ESpero que,
aunque .muy paco, sirvan para alcanzar en un futuro no lejano
una sociedad mas humana por mas justa.

stema vigente, y pro-
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Por Angel Bizcarrondo [hafez

. Es dificil encontrar fuera éi_e la (?f rma fiscal un tema re-
cignte que haa/a syscitado tal diversidad de reacciones y senfl-
mientos —desde la Inquietud a la esperanza— pero que en modo
alguno ha dejado indiferentes a_los ciudadanos; y aun resulta
menos facil éncontrar una cuestion sobre cuya nécesidad haya
existido tan. amplia coincidencia_entre las distintas ideologias
politicas de implantacion en Espana.

. Naturalmente que esta coincidencia no alcanza al conte-
nido de cada uno de los aspectos concrefos del desarrollo
normativo de la reforma emprendida, pero si existe acuerdo en
cuanto al proposito: lograr que el sistema tributario cumpla sus
tres funciones fundamentales.

. Estas funciones,, en la formulacion del profesor Fuentes
Quintana, son: financiera, economica y politico-social.
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La funcion financiera: que se dirige a la obtencion de los
recursos financieros necesarios para hacer frente a la satis-
faccion de los gastos del Estado.

La funcion economica; encuentra su fundamento en la
creencia de que el sistema tributario no debe de limitarse a la
obtencion de medios financieros para atender a las necesidades
ﬁubllcas Sino que debe de servir tamhién al IO%_ro de determi-

ados objetivos' dle [a politica economica, especialmente en lo
relativo a'la estabilidad'y el desarrollo econdmicos.

. La funcion Politico_—social: consistente en distribuir con
equidad la carga tributaria y contribuir a un reparto mas justo
de la renta y de'la riqueza dé la sociedad.

Nos corresponde aqui examinar el modo en que ha sido
abordada por la reforma fiscal espafola esta ultima funcion del
sistema tributario.

Para que la carga fiscal pueda ser distribuida con {ustlma e
necesario encontrar Un procedimiento que permita este reparto
equitativo, y modernamente se acepta que gl ngor criterio para
la distribucion de los impuestos entre lgs ciudadanos llamados a

7

soportarlos es el que se basa en la capacidad economica.

. El concepto de capacidad economica hace referencia no
s0lo a la cantidad de recursos economicos en poder de una per-
song, sino a la disponibilidad de esos recursos, que dependera
de fas circunstancias personales y familiares que en cada ¢aso
congurran; es decir, que la cuota impositiva se debera %_raduar
se?un la relacion existente entre los recursos y las neceSidades
def contribuyente.
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La_ Constitucion consagra, el criterio de la capacidad
economica al establecer en su articulo 31:

. “1 Todos contribuiran al_sostenimignto de los gastos py-
blicos de acuerdo con su capacidad econgmica mediante un Sis-
tema tributario justo inspirado en los princjpios de igualdad y
Progr,e\mwdad qUe, en ningun caso, tendra alcance “confisca-
0rio

Es decir, que el postulado de justicia en.la imposicion se
apoya en los principios de igualdad, progresividad y no confis-
catoriedad, dentro de un réparto de las cargas publicas con-
forme a la capacidad economica.

La primera cuestion a resolver, para dar cumplimiento al
mandato constitucional, consiste en encontrar un" indice que
Fermlta_ medir |a capacidad economica: la compra de un bien,
a adquisicion de una herencia, la percepcion de un sueldo, etc.
constituyen otras tantas manifestaciones de la capacidad econo-
mica; pero es la renta, segln creencia ampliamente admitida, su
representacion mas caracteristica.

El concepto de renta resulta dificilmente aprensible, pues
la. consideracion de renta como suma de Jos diversos rendi-
mientos (de trabajo, de capital, de negocios) que afluyen g una
persona 0 a una familia es insuficiénte. La normativa fiscal
surgida de la reforma se basa en un concepto de renta entendida
como la suma del consumo mas la variacion neta del valor del
patrimonio del contribuyente durante el periodo de un afo.

. Si se utiliza la renta_como indice de la capacidad econo-
mica, el Impuesto consistira en una porcion de esa renta, que
logicamente' sera tanto mayor cuanto mayor sea aquella; esto
parece claro, pero cuando Se Intenta avanzar surge la gran inte-
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rrogante: ¢en qué medida aumenta la capacidad econdmica
cuando aumenta la renta?

La respuesta a_esta cuestion, que ha,gr_ovocado gran parte
del desarrollo doctrinal de la Hacienda Publica, nos conduce de
modo inmediato al tema de la progresividad impositiva.

Sin pretender ahondar en el entramado argumental que
sustenta la tesis_de la progresividad y_ habida cuenta de que su
fundamento Ultimo radica en un juicio de valor, no parece
aventurado afirmar. que, superado e minimo gl subsistencia, la
capacidad economica crece mas deprisa que la renta; es decir,
que a incrementos proporcionales de la renta correspongen
incrementos mas que proporcionales de la capacidad econdmica.

Por tanto, un impuesto sobre la renta que grave adecuada-
mente la capacidad economica debera ser progrésivo utilizando
tipos impositivos crecientes a medida que la renta aumenta.

Esta caracteristica_de la imposicion sobre la renta puede
trasladarse al sistema fiscal en Su congunto, .consistiendo en-
tonces la progresividad en que quien mas capacidad contributiva
tiene pague, por. todos loS Impuestos, mas que proporcional-
mente que quien la tiene menor.

Pero este CPlanteamlento de. la_ progresividad, desde el
Punto de vista de una adecuada distribucin de la carga tribu-
aria, se encuentra reforzado por la_consideracion de [a“funcion
de redistribucion de la renta'y la riqueza que se atribuye a los
sistemas fiscales modernos y que, sin duda, constituye el mas
solido argumento en defensa de la progresividad.

. El texto constitycional consagra también el principio de
igualdad, que supone la consideracion de las circunstancias que
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afectan al contribuyente segin los conocidos postulados de la
equidad: “Trato igual a las personas que se encuentran en igual
sltuaclqn,y trato adecuado a las personas que estan en desigual
situacion”.

. Finalmente, la Constitucion establece que el sistema tribu-
tario en ningdn caso tendra glcance confiscatorio. El concepto
de confiscacion tal como sefiala Perez de Ayala  hace refe-
rencia a la perdida de bienes patrimoniales de un, sujeto, en
virtud de una actuacion de los poderes Publlcos, sin_1hdemni-
zacion. Sus manifestaciones mas frecuentes se_han dado en el
([j)ege_ctr)lot Penal. Pero también es posible la confiscacion por via

e tributo”.

El_principio de no confiscatoriedad supone un limite a la
Pro resividad; serd confiscatorio un impuesto cyando absorba
eclirsos que Sean necesarios para que_el contribuyente man-
tenga el nivel de, subsistencia o de actividad productiva. Sera
contiscatorio, asimismo, up impuesto sobre el patrimonio
cuando. no pueda hacerse frente al pago del mismo con. los
rendimientos normales del patrimonio Y sea necesario liquidar
parte de este para poder pagar el impuesfo.

. Ademas de los principios anteriormente enunciados, un
sistema fiscal justo debe atender al principio de %eneralldad,
se_gun el cual ‘todas las personas que se encuentren compren-
didas en los supuestos definidgs en la ley para determinar el
nacimiento de la obligacion fributaria, deben de ser sometidas
efectivamente al impuesto, sin que sean admisibles mas excep-
ciones que las estrictamente indispensables por razones de
?Qtl)lt![ca_ economica y social 0 por imperativos de la tecnica
ributaria.
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. Una vez definidos los principigs, que deben jnformar un
sistema tributario para que pueda calificarse como justo, vamos
a analizar el modo en que han sido_incorporados estos principios
al sistema surgido de [a_reforma fiscal espafiola y la medida en
gue este_conjunto de impugstos ha colaboradd a una mejor

istribucion de la rentay la riqueza.

Establecer que el sistema fiscal clebe de contribuir a un
reparto mas equitativo de la renta implica la aceptacion de dos
premisas:

1) Que la distribucion de la renta en nuestro pais no res-

ponde a criterios de justicia.

2) _(%ue el sistema fiscal es un instrumento capaz de lograr
una modificacion de esta distribucion.

La primera premisa implica un juicio de valor que, si pre-

tende tener un fundamento_ riguroso, debera apoyarse en un
conocimiento de la distribucionpersonal de la rentd. Este cono-
cimiento es incompleto_ en casi todos los paises, y el nuestro no
constituye una excepcion. Los escasos estudios realizados en
Espana se han hasado en informaciones insuficientes y general-
mente poco fiables, por lo que los resultados obtenidos se hasan
en estimaciones mas 0 menos aproximadas.

A pesar de las limitaciones mencionadas, resulta de interés
reflejar algunas conclusiones; en especial cabe destacar las obte-
nidas por Emilio Albi, partiendo de un estudio sobre la distri-
bucion de [a renta de Juljo Alcaide. Analizando lo ocurrido_en
la distribucion personal de la renta en Espana durante los afios
sesenta, se pone de manifiesto que el proceso de crecimiento fue
desfavorable en terminos de la.concentracion de la distribucion;
es decir, que los ricos obtuvieron una participacion relativa-
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mente mayor en los frutos del crecimiento; y acaba diciendo:

“En otras”palabras, no creemos que, los asalariados hayan su-

frido un empeoramiento de su posicion en terminos absolutos,
sino en términos relativos; en resumen, la conclusion final €S
que los tramos altos de renta han obtenido la mejor parte del
trato en el proceso de crecimiento economico”.

Esta fesis parece desmentir la creencia de que el proceso
de crecimiento espaiiol durante la década de log afios sesenta
habna_gropmlado una mayor equidad distributiva al haberse
producido "un incremento “de la participacion relativa de los
sueldos y salarios_en la renta nacional, con unos indices de
desempléo muy bajos, a diferencia de la situacion actual.

. En un estudio posterior de Angel y Julio Alcaide, y refe-
rido al afio 1974, se aprecia una mejorid en la distribucion per-

sonal de la renta espaiiola en el Gltimo periodo.

DISTRIBUCION PERSONAL DE LA RENTA EN ESPANA
(Porcentaje del nimero de hogares)

RENTA DE HOGARES Afio 1964 Afio 1967 Afio 1970 Afio 1974
Ho?ares con renta inferior al 50 o/o

de Ta media 364 36,2 36,0 313

e
Hogares con renta comprendida entre
el 50 y el 100 o/o de la media 38,0 39,2 40,8 39,7

Ho&;ares con renta comPrendida entre
el 100 y el 200 o/o de la media 198 183 16,2 241

Ho?ares con renta superior al 200 o/o
de Ta media 58 6,3 70 43

FUENTE : Angel y Julio Alcaide Inchausti; “Distribucion Personal de la Renta en Es-

pafia y en los Paises de la 0.C.D.E.”. Hacienda Publica Espafiola nim. 47. Instituto
de Estudios Fiscales.
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En este trabajo se pone de manifiesto que:

1) El 10 o/o de familias de renta més baja no alcanza el
2 0/0 ‘de la renta total disponible, mientras gile el 10 o/o de
hogares con renta mas alta obtiene el 40 o/o de'la renta total.

- 2) Un 50 ofo de familias percibe el 20 oo, de la renta
g(l)s%(}gmle, en tanto que el restante 50 o/o de familias recibe el

3). Dentro de los paises_de la O.C.D.E. el indice de con-
centracion de la renta en Espafia es el mas elevado, lo, que indica
gueI a nutestro pais le corresponde la peor distribucion personal

e la renta.

4) En la comparagion internacional, con los paises mas
desarrollados destaca, mas que los bajos niveles alcanzados por
las clases deprimidas, la acusada conCentracion de renta en el
10 0/0 de las familias.

A la vista de estos resultados no puede ponerse en duda la
urgente necesidad de acometer de modo decidido la tarea de
méjorar el reparto de la renta total.

Y a%ui surge la segunda, de las cuestiones que nos habia-
mos planteado. ~¢Puede el sistema fiscal corregir estos des-

ajustes?

Anteriormente dijimos que una de las funciones encomen-
dadas a los sistemas fiscales modernos era la de lograr una distri-

bucion de la renta y de la riqueza mas justa, y examinamos
como se atendia a esta finalidad mediante la progresividad del
sistema impositivo, que al EXI%IF cantidades proparcionalmente
mayores a las rentas mas altas ha de permitir una distribucion
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de la renta neta, después de. impuestos, mas equitativa. Por
tanto, la respuesta a la cuestion formulaiia parece |nm(id|ata;
sin embargo, el problema no es tan simple y requiere algunas
precisiones.

En primer lygar, porque la progresividad del sistema

_ [
impositivo carecerid de eficacia s no Se trasladase su funda-

mento a la politica del Pa_sto publico, que constituye un medio
tan Importante como e
tribuidora,

En segundo lugar, porque la progresmdad impasitiva es
un conceptd mas facil de enunciar que de consequw, y 1a amplia
aceptacion que encuentra entre expertos fiscales, politicas e
Ideologos contrasta con la diversidad de qpinignes sobre sus
efectod en cuanto a una equitativa distribucion de la renta. Dos

son las dificultades que se alzan ante la aplicacion de la progre-

sividad: una dificultad politica y otra técnica.

. La dificultad politica surge como consecuencia de la
resistencia de las clases economicamente poderosas a soportar
una mayor carga de gravamen y se manifestara mediante, el
intento de (iue se produzca un desplazamiento de la recaudacion
de los, tributos progreswos Srenta, atrimqnio v sucesiones) a los
que tienen un caracter reg eswo,{)

ridad economica y se acentuara en las epocas de crisis.
Desde esta perspectiva, se sefiala que los modelos fiscales

seran normalmente regresivos y en el mejor de los casos se al-

canzara_un sistema_aproximadamente proporcignal. Esta es la
tesis defendida por Jose V. Sevilla. “... resulta utopico pretender
un sistema fiscal progresivo. Se trata de una idea en si misma
contradictoria, pues Viene a significar, o bien que el grupo que

ingreso para cumplir fa funcion redis-

transmisiones y gasto). Natu-
ralmente esta, resistencia Sera mas leve en las etapds de prospe-
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detenta el poder econgmico ha perdido el poder politico, en
cuyo caso el sistema fiscal se toma irrelevante, o bien que el

gripo que detenta el poder economico y politico se esta mi-

hando su propio poder, lo que, siendo dhsurdo, tendria como
final el caso anterior. Todo I cual es logico si no perdemos de
vista, como convinimos anteriormente, que el sector pablico y,
naturalmente, sus principales; instituciones financieras son un
instrumento de_apoyo del sistema y, como tal, su primer y
fundamental mision ‘consiste en garantizar la existencia de lds
condiciones hasicas que lo definen”.

. La otra dificultad, de orden técnico, expresa el conflicto
existente_entre el crecimiento del gasto pablico v el rqrado de
progCreswldad tribytaria. Esta tesis” ha sido desarrolfada por
A. asahu?a en forma de teorema: “Cuanto mayor sea el
sector publico de la economia (como porcentaje del P.N.B.),
tanto menor sera el grado posible de progresividad del sistema
mico”. Esto es; en paises donde el sector publico tenga una
dimension pequena sera relativamente mas facil cargar una parte
importante’ del peso de los impuestos sobre la mindria rica, que
en sociedades con un sector publico desarrollado donde sera
necesario gravar a la mayor parte de. los ciudadangs, con lo que
disminuird, en comparacion con la situagion anterior, la progre-
sividad, maxima posible, En el caso espaniol, con un 10 o/o de la
poblacion que s reParte casi el 40 o/o de la renta y un sector
publico cuyo gasto total, incluidos los Presupues_tos dela Se%u-
ridad Social, representa el 30 o/o del P.1.B., permite un consi

cultad se dleja hasta un'horizonte todavia fejano.

Una vez examinados los mecanismos a través. de los cuales
puede cumplirse la funcion redistributiva y las dificultades que
presenta su aplicacign, corresponde ahord analizar la situacion
de nuestro sistema tributario resultante de la reforma fiscal.

tributario Para un mismo rgdo de eficiencia del fjstema econo-

e-
rable marqen para la aplicacion de la pro?r_eswidad, y esta difi-
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En el momento en que se acomete el programa refor-
mador, las caracteristicas del sistema triputario, hasta entonces
vigente, en relacion con la distribucion de 1a renta, pueden resu-
mirse del modo siguiente:

1) El sistema impositivo espafiol, considerado en su con-
junto.Con claro predominio de la imposicion indirecta sobre la
Imposicion directa.

2) Los aspectos progresivos del sistema proporcignaban
un escaso_impacto sobre [a equidad, pues el ImPuesto General
sobre la Renta, de muy baja capacidad recaudatoria, tenia, de
hecho, caracter complémentario gravando efectivamente a un
numero muy reducido de contribuyentes.

3) La proliferacion de exenciones, bonificaciones y re-
ducciones atentaban gravemente_al principio de generalidad, al
establecer injustificadamente situaciones de privilegio para
determinados ciudadanos o grupos.

. 4) Los sistemas opjetivos de_determinacion de bases impo-
nibles “suponian una discriminacion de trato en favor de los
contribuyentes que podian acogerse a ellos.

En resumen, el sistema era acusagamente regresivo tanto
por el fuerte crecimiento de la imposicion indirecta como por la
hnexlstenma de impuestos personales que compensasen tal ten-

encia.

Esta situacion indicaba, cuando se acomete el nuevo pro-
¥_ecto tributario en el afo 1977, un Prave deterioro del sistema
iscal que se mostraba incapaz .de alcanzar los fines que se le
atnbugen. En particular, para invertir la tendencja a la regre-

sividad la reforma debia contemplar los objetivos siguientes:
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~1) Aumentar I3 proporcion de los in%resos obtenidos a
través de la imposicion directa sobre la renta y el patrimonio
frente alos impuestos indirectos.

. 2) Dentro de la imposicion directa, incrementar la parti-
cipacion del impuesto sobre la renta en relacion al de socie-
dades, Pues existe I? creencia de_que este Ultimo se traslada
?_a%la 0tros Sujetos,

IVO.

3) La existencig de un I‘nEuesto sobre la Rent%_ de las
Personas Fisicas que obedezca a loS esquemas de personificacion
del gravamen eliminando los  procedimientos indiciarios de
determinacion de bases imponibles.

4) Supresion de las exencione,s_g bonificaciones que no
vengal emgldas or. razqpes de politica economica y social 0
por'motivos de tecnica trioutaria.

Eg Disminucion, dentro de la imposicion indirecta, del
£s0

e los impuestos no generales o especificos sobre el con-

sumo (salvo los de lujo), descansando el peso de la imposicign
indirecta _en dos grandes categorias; los impuestos generales
sobre la cifra de negjocios y sobre el trafico patrimonial.

Tal era el reto planteado 8\ !?es reformadores y que ha sido

afrontado mediante ‘un proceso de reforma en tres etapas que,

en parte, se han ido sucediendo y, en parte, solapando:
— Medidas urgentes para la reforma fiscal.
— Reforma legal del marco tributario.
— Reforma de la Administracion Tributaria.

0 que le confiere un cierto caracter regre-
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. La ley de Medidas Urgentes respondia a una doble fina-
lidad: Hunto a un conjuntode. acciones tributarias de caragter
coyuntural, se proponia modificar el clima de relaciones tribu-
tartas desde una actitud generalizada de indiferencia o de fraude

a una actitud de sinceriddd y colaboracion.

. Lasegunda fase consiste en la regulacion de cada una de las
figuras impositivas del nuevo cuadro tributario.

Se cierra el proceso de reforma mediante una adaptacion
de la Administracion Tributaria a la nueva situacion, pues de
pOCO 0 nada Servirian un conjunto de disposiciones legales tecni-
camente muy perfeccionadas si no se asequrase su cumplimiento
mediante una administracion agil y eficaz.

. Procederemos, al hilo del comentario sobre la estructura
basica del sistema, a destacar los rasgos mas_ caracteristicos de
las nuevas figuras tributarias en orden @ la equidad.

.. Utilizando la clasica distincion entre impuestos. directos e
indirectos, dentro de los primeros podemos distinguir dos
grandes categorias:

— Impuestos que recaen sobre las personas fisicas.

— Impuesto sobre las sociedades.

La imposicion directa que afecta a las personas fisicas se
apoya en tres impuestos:

— Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
— Impuesto sobre el Patrimonio Neto.
— Impuesto sobre Sucesiones.
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_Un sistema que pretenda ser progresivo ha de basarse en
un impuesto sobre la renta personal Solido y con importante
potencia recaudatoria. Por ellg, este impuésto constituye la
Dieza hasica del nuevo sistema fiscal espafiol y el aspecto donde
a reforma supone cambios mas profundos.

cables responde a los pr|nC|P|os de progresividad y resulta de
aplicacion” general a todos los contribdyentes, con lo que se
extienden, &n relacion con el sistema anterior, los factores de
personalizacion del impuesto.

La calificacion de la familia,como unidad contribuyente

Permﬂe una adecuada consideracion de las circunstancias fami-
lares determinantes de la capacidad economica. El efecto nega-

tivo que la progresividad puede producir en el caso de que sean
varios los miembros_de la familia que obtengan rendimientos, se
ha compensado mediante un mecanismo corrector.

Tampién recibe un trato favorable el ahorro, invertido
tanto_en inversiones bursatiles como el de Ia propia vivienda del
contribuyente, lo cI:]ue redundara en beneficio especialmente de
los perceptores de rentas medias y bajas.

Pero la capacidad economica no depende solamente de la

renta, pues sera distinta la situacion. de dos familias que, te-

niendo una misma renta, posean distinto gatrlmomo; or esta
razon el ,Im§uesto sopre el Patrimonjo Neto,

$Jvo, actla ¢como un |m£éj_esto complementario del de

. rentay
sirve a una doble finalid

. Se trata_de un impuesto global, sintético y con base am-
plia, que entiende a renta como, suma de los distintos rendi-
mientos e incrementos patrimoniales. La escala de tipos apli-

de caract?a protq re-

i0

indice



155

— La discriminacion de.los distintos tipos de renta segun
procedan del trabajo o del capital.

— Como elemento de control de los demas impuestos que
gravan a las personas fisicas.

Finalmente, el Impuesto sobre Sucesiones, que grava los
acrecentamientos patrimoniales que tengan Su origen en una
transmision lucrativa, donacion, herencid o legado, sirve como
$Je_mento de cierre de la imposicion directa sobre las personas
isicas.

El proyecto de ley contempla un adecuado tratamiento de

la capacidad economica al aplicar la tarifa progresiva del im-

puesto en funcion de tres variables:
— El grado de parentesco entre causante y causahabiente.
— La cuantia percibida.
— El patrimonio del heredero o legatario.
El Impuesto sobre Sociedgdggsha experimentado reformas

Parciales requeridas por necesidades de adaptacion al nuevo sis-

ema. Aparte de otros ajustes de caracter tecnico, merece_ ser

destacada, en orden a una justa distribucion de la carga tribu-

taria, la desaparicion de la mayor parte de las exenCiones o
reducciones existentes en el sistema anterior.

El disefio de la imposicion indirecta se apoya en el Im-

puesto sobre el Valor Anadido, cuya implantacion diferida en
el tiempo viene ,acons%ada por motivos técnicos, EI'1.V.A. en g|
futyro agsorbera, ade ?s del actual Impuesto General sobre Fl
Trafico de Empresas, el Impuesto sobre el Lujo —mediante [a
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utilizacion de tjgos elevados—y una parte de los hechos impo-
nibles que_venian siendo gravados en el Impuesto sobre Trans-
misiongs Patrimonjales. Para facilitar el transito a la nueva
situacion, se han introducido de modo provisional modifica-
ciones en los |mPuestos sobre el trafico y lujo, y se ha dictado

una nueva ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales.

. El examen de la panoramica que ofrecg el nuevo cuadro de
impuestos permite albergar esPe_ranza_s no solo de una aplicacion
mas correcta de la teghica tributaria, sino del logro de unos
efectlos distributivos mas acordes con las exigencias Ue la justicia
social.

Aun es pronto para poder ofrecer resultados suficiente-
mente contrastados sobre Ia eficacia redistributiva del nuevo sis-
tema, pero existen indicadores optimistas en este sentido,

. Las primeras sefiales reveladoras se obtienen cuando en los
primeros momentos siguientes al comienzo de la reforma se pro-
duce la inversion de”lo que venia siendo una constante en
nuestra fiscalidad, al incrementarse la recaudacion por im-
puestos directos sobre la de impuestos indirectos. Un. Segundo
dato positivo lo constituye el aumento de participacion” de la
r_ec_audg,uont por el Impueésto sobre la Renta dentro de la impo-
sicion directa.

En un trabajo reciente sobre “La incidencia redistribufiva
de los nuevos impuestos sobre la renta de las personas fisicas
y juridicas(, de Femando de la Puente y Carmen Munoz, estos
profesores llegan a las conclusiones siguigntes:

) El Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
seria.muy progresivo de no existir o de controlar y cortar la
Administracion la defraudacion existente en los escalones de
renta mas altos.
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2) El Impuesto_sobre Sociedades, a partir de 500.000, Jje-
setas, cum_BIe la funcion politico-social de repartir con equidad
la carga tributaria.

3? La incidencia redistributiva conjunta del Impuesto
sobre [a Renta de |as Personas Fisicas y del Impuesto sobre So-
cledades es progresiva.

.. Estos resultados tienen un caracter provisional, por las
limitaciones, a que esta sometido el estudjo, pero apuntan en
una direccion clarg dy es e esperar que el tiempo se encargue
de confirmar la validez de estas impresiones, porque la reforma
e5,Un proceso que requiere voluntad politica para su consolida-
cion, upa administracion eficaz en la prevencion, y en su caso
represion, de| fraude y una incorporacion a Jos habitos de los
esparioles de las nuevas exigencias de una convivencia mas justa.
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Por José Maria Setién Alberro

Modelos de sociedad e Iglesia

. Tengo que confesar, ya de entrada, que el mismo titulo de
la intervencion que se me ha confiadg me ha causado una gran
extrafieza y, en alguna medida, un cierto malestar. Encargar a
un Obispo una disertacion sobre “TJn nuevo_modelo d& so-
ciedad” me parecia volver hacia atras en la historia_de los es-
fuerzos hechos paor la doctrina de la lglesia, al servicio de un
Evangelig que debe hacerse presente €n las relaciones econo-
mico-politicas de los hombres. Algo al parecer tan concreto
como un modelo de socjedad, propuesto, sugerido o aun im-
puesto como exigencia etica del Evangelio, podia sugerir un

NOTA DE LA REDACCION: Téngase en cuen%a ue los dato soci?-
economicos a que ST gcen referencia eg la_conterencia responden a fa
situacion concreta del pais en septiembre de 1930.
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nugvo “dictadoZ* eclesjastico en el ambito politico. A lo que
evidentemente no P_Odla prestarme, por razones de conviccion
personal [y Joor mativaciones mas profundas de respeto debido
a la liberfad de la fe y ala libertad de los creyentes en el ambito
de las relaciones socidles.

Si la comunidad, fraternal, como réplica al consumismo,
puede suponer U orlﬁlnar un nuevg modelo de sociedad, ni lo
afirmo ni Io_nlego. En todo caso es esta una afirmacion, de cuya
verdad o aciert0 en la misma formulacion no quiero hacerme

responsable. No existe ninguna duda en que la “comunidad fra-

ternal” es un valor, una ‘aspiracion o una utopia evangelica,
como queramos llamarla. Es tambien verdad que la traddccion

Politlco-_lnstltuuona_l de esta e,XJgen_ma evangelica no_puede rea-

izarse sin una mediacion politico-ideologica que, sin mas, no
puede formularse o estructurarse a partir del Evangelio. Es la
razon por la que tenqo mis dudas al afirmar que la ""Tomunidad
fraternal” pueda darlugar a un modelo de sociedad distinto de

los actualmente vigentes.

Estas reflexiones no son puras elucubraciones apstractas o
eruditas, Acabamos de escuchar, hace no muchos dias, el pro-

grama del Jefe de Gobierno frente ala profunda crisis econo-

mico-sqcial que padece el Estado es_Banol. Hemas oido tambien
las criticas, que ese prO%rama ha recibido desde, diversos sectores
de la oposicion. En"uno y otro casp no se ha Eugado con cifras
y con datos que, dentrd de un planteamiento global comun-
mente aceptadp, fueran objeto de concesiones 3/ de precisa-
ciones. Se ha jugado, mas, bien, con ﬂlanteam| ntos basicos,
con coordenadas estructyrantes del que

mico. Me atreveria a decir, en la terminologia sybyacente a mi
E_onenma, que_se ha discutido un modejo cononico- oI|t|c?,
In que, al" mismo tlemgo, se haya podido confrontar con la
alternativa de ofro modelo ecoriomico que fuera, a su vez,
objeto de discusion.

7

acer politico y econo-
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Yo me pregunto i lo 8ue la lglesia debe hacer, y en este
momento lo que un Obispo debe hacer en nombre de €sa misma
lglesia y, mas aun, en nombre del Evangelio, es aceptar o re-
chazar "el modelo econommo-P_olltlco presentado por el Sr,
Suarez, proponer una alternativa de modelo ecopomico, o
aceptar como valido el modelo que suponemos tendran quienes,
desde la oposicion, no estan de acuerdo, por los costos sociales
entre ofras cosas, con el modelo instaurado o reafirmado al ser
concedido al Gobierno el voto de confianza del Conqres,o de
Diputados. La seriedad con que unas Jomadas de Teologia de
la Caridad deben abordar este tema me obliga a hacer Un es-
fuerzo de clarificacion sobre lo que, aqui Teunidos, preten-
demos hacer.

En un intento muy elemental de acercamos a la realidad
y a partir de_una sistematica que permita situamos en ella, al
menos provisionalmente, podemos recoger diversos modelos de
socjedad con pretensiones de wgenma, istorica entre nosotros.
Podriamos recoger hasta cinco alternativas:

— La alternativa autoritaria de la derecha que, sin saber
exactamente que tipo de economia habria que instaurar, tra-
taria de, consolidar la situacion de goder de un capitaljsmo sin
referencias eticas 0 ingenuamente apoyado en la teoria de un
or%en natural logrado por el mero ejercicio de la libertad o del
poder,

.— Por el otro extremo estaria la alternativa gutoritaria de
una izquierda que veria la solucion en |a instauracion de un mo-
delo economico apoyado fundamentalmente en la colectiviza-
cion de los. medios de produccion, con la_consiguiente impo-
sicion politica de una administragion publica soStenida por la
eliminacion de las libertades publicas y la dictadura del prole-
tariado, del Gobierno o del partido.
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— Entre estas dos alternativas extremas se situarian el
modelo neoliberal, a partir de una supuesta economja_libre de
mercado; el modelo del Gobierno gue se define oficialmente
oMo una economija social de mercado con jntervencion correc-
tiva del Estado en la produccion, en la distribucion y en la parti-
cipacion; y el modelo socialista gue, en la etapa actual, propone
una cierta (Planlﬂ_cacmn dentro de la economia de mercado y la
adopcion de medidas correctivas especificas.

A decir verdad, yo como cristiano me apre_gu,nt_o qué es lo
que debq, decir o hacér ante esta panoramica historica, mejor o
peor definida. Digo conscientemente mejor 0 peor definida,
Por ue no sé si las oposiciones radicales de que Se hace gala en
08 gebates parlamentarios van més alla de ungs enfrentaniientos
diglecticos mantenidos de cara a los espectadores y alas expec-
tativas de votos o i, por el contrario, permiten perfilar unos
modelos tan distintos y diferenciados que prometan, a la vez,
superar las deficiencias’y las injusticias que se atribuyen a los
demas. En todo caso no sere %/,0 quien, en nombre de I fe cris-
tiana y para anunciar la fe cristiana, realice ese discernimiento.

Pero sé también que la fe no puede ser ajena a estas reali-
dades, ya que ahi hay un hombre, hay personas a las. que hay
gue, amar y que son de verdad, aunque estemos habituados a

ecirlo sin"mayores repercusiones practicas, amadas por Digs.
Se que los. modelos economicos generan relaciones de opresion
de dominacion, favorecen y potencian el desarrollo de las
personas q impiden su realizacion, instauran un hombre abierto
a los demas o cerrado en si mismo, en su haber, en su poseer, en
su disponer, sin mayores preocupaciones por la calidad humana
de la vida que realizan. Se que todo esto no puede Ser y.no s
ageno al Evangelio, y_que, por tanto, éste no nE),uede Ser ajeno a
[0s modelos economicos, por mucha autonomia %ue Ueramos
poner en la realidad temporal, en las, relaciones economico-
politicas y aun en la misma ciencia econémica.
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Decir (ﬂ_ue el Evangelio, y la concepcion del _hom_bre_gue
este Evangelio Bropu na, es incompatible con la insolidariga
gue esta en la base de un planteamiento puramente caﬁnallsta
le las relacipnes economico-politicas; afirmar que_ el hombre
libre no pugde realizarse en la servidumbre, totalitaria impuesta
Por cualquier dictadura de derechas o de izquierdas; decir que
as condiclones ot()ljetwas de libertad no estan suficientemente
garanhzadas_ cuando el poder publico se apropia de los medios
(e produccion, etc., puede ser una aportacion positivamente
iluminadora, pero no creo que resuelva el problema.

Y la solucion no puede consistir en escoger en nombre de
la fe alguna de las alternativas restantes, ni e crear una nueva
totalmente distinta de las anteriores o en hacer una es?e_ue de

refrito” artificial que recoja eclecticamente las ventajas de
todos los modelos y rechacé los puntos debiles de cacda uno
de ellos, Estoy copvencido de que la Doctrina Social de la
|glesia tiene todavia algo que decir en el ambito de las rela-
ciones sociales, politicas y economicas, pero no creo que le
corresponda elaborar un modelo de sociedad o de estructura-
cion de las relaciones econmicas ¢ institucionales = que pre-
tenda ser el reflejo de los imperativos del Evangelio en este
campo.

Es muy posible que la cruz y la insequridad de la doctrina
de la lglesia’y de las reflexiones dé los teologos en este campo se
haIIe_Premsamen_te en la dificultad en que nos encontramos ante
un dilema que tiene el riesgo de cerramos toda salida: o negar
cualquier importancia politica al Evangelio, en aras de una
inaceptable privatizacion y espiritualjzacion del mensaje cris-
tiano, 0 crear un nuevo modelo econdmico-politico tan taduco
e inconsistente comq los que rechazamos o criticamos en nom-

bre de [a misma fe cristiana.
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. Pienso que estas reflexiones no son indtiles. Las he hecho
primeramenté para mi y he querido ofrecéroslas para buscar
UNS, camings Operativos mas Serios y mas cristianos que los que
podrian hallarse supuestamente en ‘afirmaciones y slogans que

no se_resisten a la critica hecha desde la libertad y desdg el com-

promiso de la fe. Mas aun, confio en que, a través de estos ca-
minos nuevos, que hemos de buscar Y de encontrar, hemos de
llevar a la E)rac ica la verdad de una’lglesia y de un Evangelio
I|berado y Iberad or que no domina ni pretende imponer por

la uerza de aCPO |t|ca una determinada Interpretacion 1deolo-
£

gma e [0 que deberian ser las relaciones humanas en el campo
conom|co politico.

En ¢l intento de buscar una salida operatlvay eficaz al
E)Ianteam|ento que vgm 05 haciendo, g a Invito a .sequir
0NMIQo un proceso de busqueda que renPon ac? los o jet os
Practlcos que deben proponerse unas Jo adas e Teologia de
a Caridad, promovidas por Caritas, aun en la hipotesis de que
no respondan a todas las perspectlvas 0 dlmensmnes tedricas

que un tratamiento puramente doctrinal del tema Pud|era pos-

tular. Me gustaria poder decir algo verdadero y valido, aun sin
}jener la pretension de decir todo lo verdadero que pudiera
ECIrse.

El cambio antropoldgico

Suele decirse. que es imposible cambiar el modelo econo-

mico si al mismo tiempo no se cambia la sociedad entera, con su
sistema de valores, sus actitudes, sus autas de com ortamlento
Lo que equivale a decir que el prob ema oljtico | eva con3|go
subyacente un problema antropologico. ¢Qué estilo de hombre

gueremos crear, que estilo de ombre SeQ re a un sistema o mo-

elo “politico-economico y, conmgmentemente que cambios
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habria que producir en las relaciones humanas para que
concepcion cristiana del hombre pudiera abrirse caming? Desd
esta perspectiva, lo que al Evangelio y a la Iglesia se pediria ser|
realizar "yna revolucion _antropologica que posteriorment
encontraria su expresion institucional a traves de las formuls
operativas que idearian, los técnicos, los profesionales de
Polmca y de la economia. A Ia Iglesia, entendida como promo-
ora (e Un cambio institucional, Sustituiria una Iglesia compro-
metida en un cambio revolucionario de las acitudes,. de los
comportamjentos, de la jerarquia de valores y, en definitiva, del
contenido ético que todo proyecto humano comunitario, cons-
ciente o inconscientemente, I1éva consigo.

Yo, de entrada, me pregunto si gsto es posible. Mas aun,
me pregunto si puede ser este un oléjetwo Ue los cristianos y la
comunidad de los creyentes se pueden proponer como un qbje-
tivo realista, capaz de inspirar comportamientos comprometidos
en el momento de la verdad. Mas aln, cabria preguntarse i en el
fondo de esta postura no subyace una aspiracion”oculta a conse-
guir sobre la sociedad un dominio espiritual que su_stltuYa 0
supla a otras formas de dominio politico, que la Igles,lay afe
han tenido en esquemas ya superados, de subordinacion de lo
temporal a lo espiritual, de nacionalcatolicismo o de otras
formas de dominio eclesiastico. Es posible %ue me equivoque en
esta Interpretacion que aventuro, pero temo que, i damos a la
|glesia Ia funcion o [a misign de alterar la r%erarqma de valores de
|4 sociedad en el intento de crear un hombre nuevo que, en.un
momento posterior, creara unas formas de relacion politica-
mente gfara_ntlzadas a traves de un modelo socio-politico im-
puesto, Tacilmente nos deslizariamos por la pendiente tentadora
de las imposiciones politicas contrarias a la libertad y al plura-
lismo democraticos. No habriamos asumido la debilidad del
Evangelio en una sociedad edificada sobre el poder y trataria-
mos de enfrentar poder con poder, dando a alguno de ellos el
calificativo de “evangelico” o creyente.

QA WD MDD DD
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Creo, por ¢ co [arlo que en una somediad demogrét] ca
pIurahstal a accion rglesw\oe anuncio del Evangelio al se
vicig liberador del omb de [a sociedad deben ofientarse a
suscitar homhres que vivan P enamente radicalmente, esa antro-
pologia cristiana 0 ese estilo de hombre que responda a la
Imagen del_hombre libre y liberador que. deriva de Jesucristo.
Quiero decir, para gvitar malas interpretaciones, que no trato de
separar Ja dimension privada y pubfica de [a persona, haciendo

de aquella, la privada, la Unica dimension afectada por el Evan-

gello mero deC|r que antes de pensar en modelos concretos de

Sociedad, 3/ dentro 'de unas coordenadas fundamentales de -
es

bertad olidaridad, conquistadas por la conciencia histo-
rica del momento el Evangelio debe tratar de suscitar hombres
que vivan rad|calmente su éxjstencia humana, privada y publica,
profesional ){ EO |t|ca econom|ca y social, de acuerdo con la
V|3|on que ¢l Evangelio nos da delo que es_ser hombre. SY

consuente de las ||m|taC|ones de esta afirmacion: s¢ que no fal-

taran quienes postulen de los cristianos, y en nombre de [a fe,
una toma de posicion mas concreta y una opcion mas definida
Bor un sistema 0 por un proceso reyolucionario. Pero soy tam-
ien consciente de que tal pretension es incompatible con una
fe liberada de imposiciones ideoldgicas y, por tanto, caducas.

Los cristianos, antes de pensar en un proyecto politico

determinado, rﬁ)ara ser coherentes y para ser crejbles, debe-

rigmos propo €MOS como objetivo™ vivir como cristianos

seidos por el Evangelio la relacion con el dingro, con el po er

con las instituciongs, con los, centros de decision, con las depen-
dencias J erar umasy las |SC|p|nas e?ru 0, para ser reaimente
“escandalosos” y afirmar solamente ef absoluto, de la justicia,
de la solidaridad, de la libertad y del amor. Evidentemente, si
esto se entiende ‘hien, es muy distinto de reducir lo”cristiano
a una dimension puramente privada de la existencia humana.
Més aln, esto es muy distinto de crear una especie de comu-

i0

indice



167

nidad cristiana que vive mirando hacia si misma, al estilo de un

ghetto”, de una comuna o de cualquier otra forma de afl;rupa-
cion, incluso parasitaria respecto de un todo cuyas reglas de
func_|tor6?m|ento se aceptan como fatalmente ‘mecesdrias e
inevitables.

.Creo que deberiamos hacer un esfuerzo serio para des-
cubrir qué es lo que estas afirmaciones implican de responsa-
bilidad 'y compromiso ‘personal, para no diluir la respuesta
cristiana”en un cambio futuro de la sociedad, que todavia no
ha llegado, gue no sabemos cuando llegara, gero (que no por
ello aplaza 1a respuesta que en el hoy™ del ahora Y del agui
exige actuar }/ exige actuar comg cristianos que han tomado
en %erlo aquello de"que nuestra vida ha sido renovada en Jesu-
cristo.

Pienso que la comunidad cristiana, en fodas las formas de
actyacion %ue de alguna manera Ia_hagan visible, y.no solamente
en Ja ensenanza magisterial de la jerarquia, lo primero que de-
beria hacer seria ayUdar a situar a cada persona en el verdadero
lugar que ocupa en el proceso de creacion y distribucion de ri-
queza, en la formacion y ejercicio de las’ diversas formas de
poder, en Ja red de relacionés sociales a traves de las cuales se
apoya, se impide 0 s bloquea el ser de las personas en la li-
bertad y en la fraternidad.

La finalidad de este esfuerzq de situacion personal deberia
ser la ge ayudar a tomar conciencia de lg que significarfa, en esa
sityacion concrefa, actuar como verdadero se?mdo_r, del Evan-
gelio, con su criteriologia, con sus riesgos y también con sus
promesas de vida y de ésperanza, sin desﬂ,g,urar |a realidad y sin
desfigurar tampoco el compromiso evan%e ico, el estilo de’vida
creyente a realizar, Es esto algo muy disjinto a elaborar un tra-
tado de Moral ordenado a définir fos minimos que impondria
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la caridad para no pecar y asegurar la salvacion. Esta pérdida
de espiritu cristiano seria ‘incompatible con la fuerza operativa
de una utopia.o de una revolucion en lajerarquia de los valores
que, antes de imponerse en la sociedad para hacer surgir de ella

un nuevo modelo, habria de transformar a hombres, Racer cris-
tianos, para poder hablar en nombre de Jesucristo y no despres-

tigiar su causa y su Evangelio.

Cambio personal y transformacion estructural

S& que alguno me dira que de esta manera las injusticias So-

ciales seguiran g/ que no se abordaran las raices, de las injusticias.
Pido un (Jooco e

ticidad de _ _
macion de Jos mogelos sociales, luchar contra sus impurezas, y
SUS mr{_usnmas,,m |0 3ue pretende es amor, liberfad, justicid,
fraternidad, solidaridad y tantas cosas hermasas mas, y no solo
Bustltmr un modelo ngguro pior otro m.odeolo que |0 Sera tam-
1en, debe estar avala Ror, a autenticidad de quienes en esa
sityacion previamente  analizada y reconocida ‘quieren vivir
audazmente como cristianos.

He dicho (I]ue esto g,ena muy d|st|n}o de elaborar un nyevo
tratado de Moral. La diferencia radical estaria en el caracter
historico y concreto que, el esfuerzo clarificador de la propia
situacion y. el compromiso cristiano habrian de tener. Cada
situacion historica tiene unos problemas concretos, al menos
la nuestra los tiene. Nuestro problema fundamental es el paro,
Ante esta realidad es posible discutir el modelo de sociedad
que Jo .engendra, Ia validez de los programas de la i)oh_nca
econgmica para refolverlo, los egoismos personales y co ectlv?s
que Impiden la solucion adecuada, y tantas cosas mas. Pero Jo
clerto €s que el paro existe. Y podremos discutir sobre quien

paciencia. Lo que quiero decir es que la auten-
nuestra palabra evangelica cuando pide la transfor-
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ha de recaer el costo social para superarlo y contemplaremos
toda la estrategia de los grupos para, defender sus intereses. En
todo caso, sera verdad que los Cristianos estaremos |mPI|cados
ah| 5{ que, con esta politica del Gobierno o con Ja del que lo

sustituya y con todas las consecuencias socio-politicas y econo-

micas que se deriven, podremos reaccionar en tanto individuos
K_en tanto comunidad, bien en cristiano que ama la fraternidad,

ien en ggoismo que defiende lo propjo hacjendo repercutir en
los demas los costos de la solucion del problema o impidiendo
que se resuelva.

Las co_muni?ades cristianas  deberian decir, y Céritas
deberia decir, y los obispos ¥ sacerdotes tampien, “que Si es
verdad que pard salir de esta situacion hay que ahorrar, hay que

invertir y, en tanto no llegan los efectos esperados de la reactua-

¢ion, hay que ayudar a los que no tienen trahajo, el ser cristiano
debe trdducirse” en algo mas que dar una limosna 3/ que. una
parte importante de 105 ingresos hay que ponerla a disposicion
de Ia sociedad para que seinvierta, Se creen puestos de trabajo,
se ayude a quien ya hoy tiene necesidad, aunque todo e€llo

supgnga un riesgo y una pérdida de dinero. Porque de lo con-

trario no es verdad que amamos a los hombres como hermanos

yado en'la fraternidad.

Y es necesario decir que los que queramos Ser cristianos
tenemos Que empobrecemos y que nos empobrecemos de
verdad no solo por efecto de los mecanismos del sistema, sino
por efecto de una voluntad personal y consciente, libremente

asumida, porque se quiere llevar a la practica la Persuasmn teo-

rica de que hay que compartir los bienes en las necesidades

ajenas.

y gue queremos instaurar un nuevo modelo de sociedad apo-
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Y deberiamos tener, |a valentia de decir ﬂue esta forma de
actuar gs eficaz y es valida para Instaurar un nuevo orden. o
jerarquia de valores aunque no resolvamos el problema socio-
economico, 0 bien porque no tenemos poder para hacerlo o
bien porque no sabemos como hacerlo, La comunidad cristiana,
que no pretende poseer ¢l poder para imponer desde ese poder
su proyecto politico sino que respeta la autonomia de las
fuerzas poljticas, pero que es consciente de su responsabilidad
de dar testimonio del Evangelio, viviendolo, debe ser un Jugar
donde a los cristianos se les ayude y sostenga en una opcionde
fraternidad asi.

Habria que actualizar aquella exigencia basicg del anuncio
del Evangelio por los cristianos, sin instrumentalizar el amor
para ponérlo al servicio. del testimonio, Sino como, expresion
del valor de una vida en Jesucristo, asumidg por si mismo como
tal_ valor, y_que reflejara aquel “mirad como se aman”, pero
quizas modificandolo” un poco. No “mirad como se aman”,
sino. “mirad cOmo aman” a los cristianos y a |os que no o son,
0 al menos como Intentan seriamente hacerlo porque se han
enfrentado con la realidad de una situacion que les exige mucho

mas que no_ defraudar los Impuestos 0 no oponerse, Ror proced-

mientos mas o menos ocultos, a la puesta en marcha eficaz de
una politica fiscal operativa. ¢Sera capaz, Caritas, sera capaz la

|glesia, de enfrentamos con un compromiso cristiano y evange-

lico de estas caracteristicas?

. Pienso que es desde aqui, desde esta experiencia comuni-
taria de lo que es vivir Ia Traternidad cristiana no solo hacia
adentro y entre los miembros_de la comunidad cristiana, sino
también “hacla afuera, es decir, hacia la comunidad humana
deBtto ge Ieﬁ cual los cristianqs hemos de vg)wr, des?le dongde
haoria de plantearse una accion directa sobre las leyes, las
Instituciones, los sistemas, los mecanismos socio-politicos y
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economicos, con vistas a alcanzar una cota superior de frater-

nidad, incluso institucionalizada.

Realidad objetiva e interpretaciones ideologicas
He de afadir que, aun_ cuando el testimonio comupitario

no se diera, también los cristianos deberiamos de actuar directa-

mente sobre los mecanismos necesitantes o condicignantes de
los comportamientos sociales. ES esta, entre otras, la funcion de
la ley: urgw ara el bien comun aquello que espontaneamente
no & alcanzaria, Pero es claro que, hablando de valores y de

espiritu, la confianza puesta en la ley, que no estuviera soste-

nida por una ética personal y colectivamente asumida, poca
fuerza humanizadora hatria de tener. Con las reservas y las
cautelas con que en_la primera parte de mi exposicion hablaba

respecto de la viabilidad de un nuevo modelo de sociedad deri-

vado del Evangelio de |a fraternidad cristiana, evidentemente
se impong la necesidad de actuar sobre la sociedad de una

manera eficaz y con vistas a unas formas objetivadas de rela-

cionarse las pefsonas V os ?rupos que hayan”asumido mas los
valores evangelicos de fa igualdad, Ia libertad y la fraternidad.

. Creo %ue mucho se ha hablada y escrito sobre este tema ’\y
dificilmente seria yo capaz de deciralgo nuevo u original.
tampoco es esta mi pretension, entre “otras razones,” porque
correria_el peligro de equivocarme y de inducir a error a los
demas. Pero si creo que pueden recordarse algunos puntos mas
concretos, precisamente en funcion del caracter “historico
q_l{eagegﬁ tener el intento de llevar el espiritu evangélico a cada
situacion.

Pienso que los cristianos deberiamos hacer un esfuerzo
para llevar el problema en toda su amplitud al terreno objetivo
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de la5 realidades emé)lrlcas_. En otras palabras, deberiamos ayu-
damos y ayudar a la conciencia colectiva, a [a opinign publica,
al ciudadano de la calle y a quien tenga responsabilidades pu-
blicas y sociales, a tratar Con datos y.con cifras, y no tanto con
deologias y con planteamientos teoricos deformadas desde las
Posmmne,s de los propios. infereses egoistas q colectivos. No se
rata de ignorar ni de minimizar la importancia de Jas |d_eolo,?_|as
para_caer” nuevamente en una supuesta neutralidad cientifica
desideologizada”. Estamos, creo, curados de semejante tenta-
cion,

. Pero es también verdad que los enfrentamientos ideolo-
gicos, cuando se alejan de las confrontaciones a partir de datos

de realidades, pueden derivar hacia juegos teoricos poco
comprometedores 0 a campanas politicas origntacas en, funcign
de 10 electores, de la conquista del poder, de la imposicion del
Bropm esquema mental y de una “mala politica0, en lugar de
uscar la bugna politica concreta del bien comun. Comprendo
la importancia de los debates plblicos y felevisados en tomo a
un voto de censura 0 a un voto de confianza, pero no puedo
ocultar la impresion lastimosa que me produce el ver g hombres
empefiados en_ hacer que salga adelante su linea politica y su
Rartldo mas bien que el bien de los ciudadanos, Y, para gllo,
nablan, ocultan la verdad, parcializan los temas, quedando la
Impresion de que vence quien mejor oculta o desfigura la rea-
lidad para salir vencedor.

_La lglesia, Caritas, los cristianos, deberiamos prestar un
servicio eficaz y muy valido en orden a facilitar la vision obje-
tiva del funcionamiento de los .mecanismos politico-econo-
micos, del resultado de sus actuaciones, de los costos humanos
que los diversos planes tienen, con el fin de “politizar0 sana-
mente 1og roblem%s Y SUS sol_umonef, pero, despolitizandg los
planteamientos hechos en funcion de las posiciones de partidos,
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de,ldeologjas 0 de dlsmglmas de gru(Po. Unos hombres as|
seriamos Ciertamente molestos, desagradables, “politicamente
poco interesantes, debiles, pero servidores de la verdad. Y la
requnta es. ¢donde los vamos a encontrar? Porque los obispos

p
%/ |0s curas ng entendemos de estas cosas, [0S seglares que valen

an de participar en una militancia eficaz de partidos, las insti-

tuciones eclesiales no funcionan sin hombres.

. No s quien debera llenarlo en la Iglesia y en la comunidad
politica. Pero yo creo que hay un espatio, ¥ si no lo hay, hay
que crearlo, désde el cual sea posible que la Te huzgue |los hechos
y las situaciones previamente presentadas con honradez. Se dice
que la fe debe juzgar a las ideologias para ser libre respecto de
ellas; pero hay que decir_también que la fe debe juzgar los
hechos y las Situacignes. Debe haber un quar social désde el
cual sea’posible sentir [a |lamada urgente de’la utopia, para no
quedar complacidos en la victoria Sociologica, de la ideologia
impuesta, del interes defendido o de la afirmacion de un poder,
sea el que fuere. Con el debido respeto que los politicos me

I
merecen, como personas y COMmo realizadores de unos pro-

gramas, quiero decir que no creq (ﬂue_ sean ellos los sujetos mas
decuados y objetivamente mejor situados para realizar esta
funcion. La socledad. debe respirar ofros_ aires y debe haber
quien los mnspire. Estimo que la Iglesia, Caritas, los cristianos

7

militantes, tienen algo que hacer aqui, y muy importante.

Es evidente gue hay. que aceptar las limitaciones de todo
orden que han de condicionar las soluciones y que han de

desautorizar todas las formas de voluntarismo a{enas alla rea-
oman las me-

lidad. Pero_habra que denunciar por qué no se 1
didas que, incluso dentro de la logica del propio sistema, habria

que tomar i efectivamente se deseara que con todas sus limita-
clones ese sistema aportara todas sus posibilidades y virtua-

lidades al servicio de una economia y de una convivencia mas
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humanas. Habria que desenmascarar cuales son los centros de
Interes y de poder que bloquean procesos de humanizacion,
que cada sistema o cadg modelo econdmico llevan dentro de i,
sin caer en_un maniqueismo h|Pocr|ta que atribuya todo el bien
al propio sistema y todo el mal al contrario, en Una absolutiza-
cion de posicionesa la que tan inclinados estamos los latinos.

En una formulacion mas técnica diria gue_ debe haber
alquna instancia social desde la que sea posible decir con verdad
ob1et,|va g con ,rest|%|o moral que es necesario.transcender a
politica, del partido en favor de [a politica del bien comun, sin
que esté asegurado, sin mas, que el realizar el programa de un
partido es equivalente a realizar la politica del bien"comdn sola-
mente porque tiene fuerza suficiente para vencer democratica-
mente Y representar asi a la pob,lam?n. Y me £s 1o mismo que
el partitlo esté en el poder o esté en la oposicion o en las opasi-
ciones.

Vamos a concluir. Sé que hubiera sido relativamente facil
congraponer los mecanismos, de poder, de competitividad, de
e_%msmo Individual y colectivo, de dominacion y de falta de
libertad_ y de participacion, actualmente vigente; con una so-
ciedad imaginaria, edificada sobre los valores cristianos de la
igualdad, de la participacion, de la libertad, de la solidaridad,

el control social del poder, de la incorporacion de los sectores
marginados, del reconocimiento formal y real de los derechos
humanos. S¢ que es, ademas, Util el recordar que es hacia ahi
hacia donde debemos caminar s ¢ecimos, de verdad, (iue ha-
cemos nuestra una concepcion del hombre bebida en el Evan-
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onvivencia socio-politica.

Quizas la dificyltad mayor radicaba en tratar de descubrir
unos mecanismos validos para hacer posible el que todas esas
exigencias y esos postulados no. quedaran en un puro recuerdo
imaginario y evasivo,. tranquilizador de nuestras conciencias

dé nuestras aspiraciones hacia los ideales mas humanos, Y
odo. ello sin caer en la pretension de crear un nuevo “modelo
cristiano” de funcionamiento socio-economico. Evidentemente

gelio, de Jesus 3/ Unas consecuencias sacadas de ahi para la
P

no. tengo la pretension de haber resuelto el problema. Ni si-
quiera pienso que he puesto ningun camino ni he ideado nin-
guna pista nueva para adentramas en un proceso gue nos per-

Mita_ prever una solucion valida. Solo he pretendido exponer
una inquietud Y también unas reflexiones que puedan m,gulsar
un trabajo posterior de husqueda y de compromiso. Recibidlas
asi (Y désde la misma persPec_tJva incorporad vosotros lo que
pueda ser una positiva aportacion para caminar hacia lajusticia
del Reino de Dios.
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Por Jesus Dominguez

Al |n|?|ar mi Ponenma, quiero hacer alqunas |nd|fa0|ones
sobre los, planteamlentos que me he hecho § greparar a. Ellos
05 Serviran para comprender mejor el sentido y alcance del
tema que me toca expaoner.

Lo primero a%ued me ha preé)cupado es determinar congre-

tamente ‘en_calidad de qué ha de entenderse mi participacion
en estas V Jomadas de Teologia de la Caridag organizadas por
Caritas Nacional. Y mis concluSiones han sido estas:

— No me toca Ser un técnico que habla sobre economia.

Pese al esfuerzo que he hecho por asomarme con cierta profun-
didad al tema, ni mi Preparacmn ni mi ambito vital me capa-

citan para decir una palabra en ese sentido.

— Pero tampoco se trafa, yo creo, de actuar como predi-
cador, como misionero proftico, denunciando males y exhor-
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tando a la practica del bien mediante unas actitudes éticas favo*
rabies a la solucion del problema que nos aqueja.

— He creido, mas_bien, que el tono de mi intervencion
debe ajustarse a mi condicion de Pastor de la Iglesia. Y en este
sentido CPretendo que mi ponencia sea la de una hombre que es
testigo del Evangelio y de una comunidad concreta a la vez.

Como testigo, pues, del Evangeho, ofrecer unos elementos
doctrinales sobre el tema inspirantiome en el mismo Evangelio y
en la doctrina de la lglesia. Y como testigo de mi comunidad
intentare comunicar er que forma se esta viendo desde la comu-
nidad a la que sirvo el grave problema economico existente y
comPa ﬁreemos desde ella que debe abordarse su solucion, i €S

que [a hay.

., Lo sequndo que quiero, manifestar previamente ami diser-
tacion se réfiere al tema en si mismo.

Es evidente que el tema economico en general y ¢l de la
austeridad como via para un inicio aceptable de solucion a la
crisis que padecemos tiene unas evidentes connotaciones téc-
nicas que no se pueden olvidar. Pero yo me he dado cuenta de
que, aparte los aspectos tecnicos, la crisis economica tiene unos
asloectos mas profundos; y es que, al final, los fallos tecnicos son
fallos humanos, pues lo %ue esta mal no s la economia sino las
actitydes profundas de los hombres creadores de los sistemas

£CoNomICos.

Por esto precisamente he creido que lo que Puede espe-
rarse de.mi no son. soluciones tecnicas a los aspectos tecnicos
de la crisis economica reinante, sino unos datos de valor que
colahoren de algun modo a que no se repitan esos fallos hu-
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manos profundos de los que los fallos técnicos son s6lo una
|ogica expresion.

En una situacion de crisis economica, provocada por fac-
tores técnicos y humanos, que postula una economia de auste-
ridad, hay una’luz que brota del Evangelio: ila austeridad cris-

tiana'y el 'amor fraterno!
Esa es [a orientacion concreta de mi ponencia.

LA AUSTERIDAD EN EL EVANGELIO
1. Laausteridad de vida, exigencia de la ascética cristiana.

a) El concepto de austeridad.

. El hombre es un ser que tieng necesidad de cosas mate-
riales para Vivir, para ser persona, £ Precepto de Dios que re-
coge €l Genesis (Geén 1, 28). “Sed tecundos y multiplicaos;
llenad la tierra y ‘sometedla; dominad en los peces del mar, en
las aves del cielo y en todo, animal que serpea sobre la tierra...”,
nos dice con toda evidencia que es un derecho y un deber del
hombre poseer y usar los bienes materiales que proporciona un
orden economicq recto, Cuando hablamos, pues, de austeridad
desde el Evangelio no lo confundimos con un menosprecio de
las cosas materiales o como si la Posesmn y disfrute de ellas
fuese un mal para el hombre; al contrario, por austeridad
entendemos no una renuncia a la posesion y uso de riquezas,

indice



180

sino unas formas de tenerlas, de usarlas, que favorezcan el des-
arrollo integral y equilibrado del hombre que las necesita.

La austeridad, entonces, o que exige es una moceracion,
una proporcion. La economia, vista desde el Evangelio, tiene
que Propormonar a.los hombres aquellos bienes de éste mundo
que les Son necesarios para vivir y desarrollarse; mientras que la
austeridad tiene que actuar en ‘ella como un mecanismq co-
rrector de la tendencia que en el hombre existe a tener mas de
o que necesita 0 a consumir mas de lo que es conveniente.

En este sentido es en el que |a austeridad se muestra
COMO una exigencia de la ascetica cristiana.

b) Valores de laausteridad.

. Pero los “beneficios” espirituales de la austeridad van mas
alla. No solo libera al hombre del riesgo de una idolatria por las
cosas de este mundo, sino que favoreCe y protege la apertura a
la transcendencia que debe caracterizar & ser humano. Por ella,
podemos decir, el_hombre es mas hombre. Recordemos al res-
Bectoula observacion de Cristo, profundo conocedor del hom-

re. “No se puede servir a Dios ¥] a las riquezas”. ¢Por que?
Porque en el corazon del hombre hay una tendencia innata que
le impulsa a convertir el dinero —en cuanto medio para Poseer—
en verdadero dios, capaz de resolver todos sus problemas y
proporcionarle todas las felicidades.

La austeridad, asimismo, genera en el que la practica una
fuerza espiritual %ue Bosm lita"el |P]re egercmo de la voluntad
de cara a'lgs verdaderos valores. EI hombre austero es libre. Y,

porque es libre, puede elegir ordenada y equilibradamente todo

0
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aguello que la_recta razon, sefiala como bueno para él. Auste-
ridad, pues, y libertad espiritual son valores conexos.

., No cabe duda que las cosas que pueden ser objeto de pose-

sion y uso por el hombre constituyen un acervo unido y cohe-
rente”en razon precisamente del bien del hombre. Por e50 en la
tradicion cristiana la sqbriedad, el uso y posesion austera de las
c0sas materiales han sido interpretadas siempre como una via
imprescindible para la implantacion y el manfenimiento de un
orden justo, de un sistema justo de distribucion de hienes en la
sociedad. En la naturaleza hay cuanto los hombres podemos
necesitar para satistacer nuestras necesidades. Por la austeridad
se llega a que sea Posmle una explotacion y (P_roducc!c)n de
bienes. conforme g las necesidades y a que la distribucion de
es0s hienes se adecte a lo que pide lajusticia.

ueda claro, por tanto, que la austeridad favorece la aper-
tura del hombre a'lo transcendente, su libertad espiritual como
persona, el equilibrio de un orden justo en el mundo mediante
el cual se produzca solo y todo lo que los hombres necesitamos
y 50 se distribuya en claves de verdadera justicia.

2. Laausteridad, una exigencia del amor fraterno.

La austeridad evangélica se muestra también como exigen-

cia del amor fraterno. Todo hombre que ama a los demés como
hermanos se siente obligado a practicar en su vida la austeridad.
Evidentemente, en esta” forma de_mundo de pecado en el que
estamos; pero creo que en cualquier tipo de sociedad habra de
Ser s,
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a) Comprension evangélica del otro.

El primer Paso del amor fraterno, de todo amar, es el des-
cubrimiento del otro, su comprension. Si amar significa el don
de si a otro, en orden a hacerlo poseedor de cuanto uno puede
tener y el otro necesitar, es evidente que se_recimere como
condicion absoluta el que quien ama tenga limpios fos gjos para
descubrir al otrg, para detectar sus caréncias, y limpio el co-
razon para, sentirse llamado a comprenderlo,”a aceptarlo, a
desear su bien. Solo los sencillos, los desprendidos, los sobrios,
los austeros pueden alcanzar esa limpieza de ojos y de corazon
necesaria para descubrir al projimo y llegar a amarlo.

b) Hacia unapresencia disponible.

La practica del amor. fraterng postulado por el Evangelio a
todos _10s creyentes se sitlia preferentemente, aunque no en
exclusividad, én los espacios humangs mas deprimicos, menos
favorecidos. La fraternidad cristiana.implica proximidad al des-
8_ra0|ado. Pero no cualquier proximiglad, sino_una proximidad

Isponible, esto es, una presencia mia en |a vida del que sufre
0 tiene necesidad, que me nﬁ)onga en condiciones de aportarle
cuanto yo tengo y pueda remediarle a él.

Hay por hay al menos, y yo creo que serd asi Siempre, la
Presenua__del cristiano en Ia vida del projimo necesitado —y
odo ro(ym,o es un necesitado para el que ama—no sera posible
sin una dosjs alta de austeridad, de sobriead, de sencillez de
vida, Los hienes materiales poseidos o usados sin “austeridad
cristiana son Un muro Que’ separa, un caming que aleaa,, una
nube que oscurgce; mas aun, un lastre, una atadura, un obice
ala total disponibilidad de si.
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¢) Elamor escomunion.

. El amor cristiano, por otra _?_arte, es comunion. El cono-
cimignto del otro y la disponibilidad de cara a €l son pasos
previos para la comunion, el intercambio. No ama el que da
sino el que comparte. Siempre pense gue la comunicacion cris-
tiana_de bienes exigida' por el amor fraterno no es un sistema
economico 0 social”para tener todos igualmente mas, sing un
ejercicio de pobreza evangelica que nos ayuda a ser verdadera-
mente mas hermanos. Los ricos reparten; fos pobres comparten,
Ahi es donde hay que situar el dinamismo de la verdadera fra-
ternidad, Solo los “pobres™ segin el Evangelio pueden ser her-
manos. Y todos sabemos hasta qué punto esa pobreza pasa I[?]or
la austeridad. La austeridad, por tanto, hace posible la comu-
nign que entrana el amor fraterno promulgado como salvacion
del mundo por el Evangelio.

d) La responsabilidad de la accion,

El amor fraterno pasa por la comunicacion de bienes que
no existen y haY que producir. Que bienes haya que crear y en
gue medida’es algo que solo puede determinarse desde la lucidez

e una conclencia inspirada en el amor. En este sentido, la aus-
teridad cristiana estimula la laboriosidad, la creatividad.

No se es austero por higiene 0 por tactica; se es —hablo
desde el Evangeho—por_ amor. Y el amor es por paturaleza in-
ventivo. De ahi que ‘quien ama fraternalmente siente la nece-
sidad de poner en juego todo lo que esta de su parte para lograr
que existan en el mundo los bienes que razonablemente néce-
sitan los hombres y para_gue es0s bienes existentes se distri-
buyan entre todos con equicad.
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. El protagonismo de esa accion solo puede ser asumido por
quienes no s¢ hallan bloqueados por el egoismo. Y a la guste-
ridad corresponde ejercer una accion permanente de profilaxis
del egoismo para que sea posible el amor fecundg y responsable,
Ella ho solo impulsa a la accion sino que multip]ica la capacidad
de rendimiento al liberar de las hipotecas que impone €l egois-

mo y estimular las actitudes desinteresadas y altruistas.

3. Aspectos dinamicos de la austeridad cristiana.

En una recta valoracion de las cosas, la economia tieng
Por objeto lograr para todos aquellos bienes que todos necesi-
amos. Creo (ue desde la comprension lucida de la austerida
cristiana, y del amor fraterno tal como han sido presentados
mas arritia, su?gen unos, rayos de luz muy vivos capaces de
orientar los esflierzos técnicos para_una recta ordenacion de
todo sistema economico valido y justo, Voy a exponerlos
porque son aspectos dinamicos del’ amor fraterno y de la auste-
ridad que lo_hace posible, muy Utiles para convertir la eco-
nomia en un instrumento de servicio al desarrollo del hombre.

a) Realismo.

La austeridad propicia una toma de conciencia objletwa
sobre lo que el hombre realmente necesita para desarrollarse
y sobre I3 medida en ﬂue ha de usar los bienes que necesita. La
austeridad favorece una sabia actitud, tanto sicologica como
espiritual, de realismo; actitud que, aplicada a [a administracion
de los bienes de este mundo, conduce a la implantacion del
justo orden. Es verdad, y los economistas saben mucho de esto,
que hay un realismo en“economia, el realismo de los numeros,
sin el cual no se puede dar un paso. Pero creo que ese realismo,
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de suyo, no es por si mismo salvador; necesita ser interpretado
desde” ese otro realismo sicologico y espiritual que nace del
amor y la austeridad para que lo"sea.

b) Solidaridad.

Con la practica de la austeridad se desencadena asimismo
en el corazon del hombre una fuerza misteriosa que esta necesa-
riamente en la raiz de todo movimiento tendente a la salvacion
del hombre: [a fuerza de la solidaridad, Nadie puede salvarse en
solitario. Toda salvacion verdadera ha de ser comun. Naga de lo
que en este mundo puede tener un valor de salvacion para
alguien puede caer sobre ese alguien sin que haya pasado anfes o
pase a la vez por otros muchos.

.. Enel campo de la economia sucede lo mismo: sin la solida-
ridad precisa para que cualquier planteamiento economico
Incida ‘beneficiosamente sobre fodos, asegurando. g todos una
justa participacion en esos peneficios, los nias ambiciosos planes
de_promocion se gonvertirian en una aytentica fuerza de opre-
sion, de explotacion, de deshumanizacion, a la postre. St lo que
haey NQ son mas hienes sino mas mlgagas de bienes caidas de la
mésa de los opulentos, nunca se Ijegara a ese ideal de que la vida
sea Una mesa abierta a todos, en la’que cada uno encuentre para
comer aquello que en verdad necesita y en la medida dietetica
que lo necesita.

¢) Laboriosidad.
El hombre que vive la austeridad evangélica en claves, de

apertura a lo transcendente, de libertad espiritual, de solida-
ridad con los necesitados, de compromiso por la instauracion
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en el mundo de un orden justo, no es un vago inoperante,
parasito de una sociedad que Jucha por mejorar. Es significativo
a este respecto el lema monastico benedictino: ora et labora,
No se trabajaba en los monasterios simplemente para aumentar
las riquezas, sino que la laboriosidad era efecto precisamente
del dinamismo que desencadenaba en aguellos monjes cristianos
el ejercicio permanente de la oracion y la austeridad de vida.

Es ésta una experjencia cristiang notable: quiengs optan
por ser austeros, apoyandose en motivos morales y humangs
Bara ello, se convierten en personas fecundas, creadoras de
lenes, impulsoras del p_rogreso, comgrometldas en el estable-
cimiento de un sistema justo. La austeridad suscita militantes
del bien. En nada se siente tan interesado el que auna la auste-
ridad con la laboriosidad como en asegurar que los frutos de
esas virtudes se. conviertan realmente en un bien para aquellos
en cuyo heneficio se ha sacrificado.

En la tradicion cristiana, y termino con esto la primera
parte_de mi ponencia, aparece claro que. la austeridad de vida,
Pracﬂcada en ese clima responsable y dinamico del amor fra-
erno, posee una fuerza enorme a la’ hora de instaurar un sis-
tema Justo de distribucion de bienes, Es una desgracia que esta
ﬁers ectiva haya desaparecido del horizonte espiritual de los
ombres y_que, para recomponer un sistema, economico que
esta en crisis, en una crisis provocada por el mismo sistema, no
se tenga en cuenta. Si se tuviera, podria romperse alguna vez
este circulo fatal que esta en la raiz de todas las crisis econo-
micas: unos cuantgs poseen casi todo; los que poseen menos
no se conforman; los que tienen mas pretenden dominar a los
otros; los otros ng, reaccionan de forma conveniente; se adoptan
medidas de solucion; esas medidas caen en crisis... y asi siempre.
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Quizés la incorporacion Sistematica a Sistemas_economicos
razonables de estas referencias morales y antropologicas, nacidas
de la sensibilidad cristjana ante el mensaje del Evangelio, sea una
via estable de solucion. Una vez mas el Evangelio, sin ser una
técnica ni mucho menos, se muestra como fuérza de salvacion
para la tecnica y sus leyes.

CAMINOS HACIA LA PRACTICA
CRISTIANA, H

DE LA AUSTERIDAD
oY

He de reconocer que cuanto voy a exponer en esta segunda
parte es casi exclusivamente I3 reflexion moral que se ha hecho
un Pastor de lglesia ante la realidad cruda en la que le ha tocado
ser Pastor. Por'eso ruego comprension.

Lo que_quiero sencillamente es exponer como creo yo que

son los caminos por los que habria gue marchar hoy para al-

canzar esa austeridad cristiana que favorece la solucion de la
grave Crisis economica que padecemos.

1. Sicologia del hombre austero.

¢Qué rasgos espirituales caracterizan al hombre austero,
protagonista @8 una economia de austeridad que sea favoraple
a la justa distribucion de bienes y a una razonable y equitativa
Creacion y posesion de esos bienes?
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a) Pobre con lospobres.

El hombre austero segun el Evangelio ha descubierto el
valor de la pobreza cristiana'y se esfuerzapor vivirla.

. El pobre cristiano lo es, antes que nada, por el sentido que
tiene de que s, vida esta en las manos de Dios, su Sefor y Padre.
L4 radical confianza en la Providencia que comporta la eobrez_a
cristiana se apoya en la conviccion de que no es la supervivencia
que aseguran los bienes materiales la categoria principal de la
vida, sino Ja plena realizacion de esta, derivada de una donacion
total e si al designio de Dios, cuyo amor corre a cargo de las
necesidades que cada uno tiene. Ahi esta el dinamismo de la

pobreza. Y esa fobreza dinamica es la que comporta una exigen-

cla de austerid

d. Austeridad, por supuesto, mas cualitativa que
cuantitativa.

Pero el pobre cristiano no lo es porque, gracias a su con-

fianza en Dios y no en las sequridades materiales, asegure su

supervivencia a Iqolpe_ole milalgros, sano [S)_orque, al poner total-
eino de Di

mente su vida al"servicio_del. 0S, genera un sistema

de produccion y de distribycion de bienes, que asegura la posibi-

lidad de poseer todo aquello que equitativamenté necesita. Lo

! Il .
que no es posible sin la af)hcamon radical de esa Jey de la fra-

ternidad cristiana (1u_e es el compartir. Cada vez mas; el hombre
austero se acerca al ideal de la pobreza cristiana por el ejercicio
del compartir, Los pobres, pues, comparten; solo comparten los
hermanos; y hermano se es por amor. Con lo que la pobreza
cristiana se”hace cada vez mas profunda, y mas enriquecedora
Io||r|a 0, cuanto mas se forja en'el yunque de la solidaridad con
0S pabres.

Pobreza en dependencia de Dios; pobreza en solidaridad
con los pobres; pobreza en el ejercicio Creciente del compartir
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con I?s necesitados: ;esos son los e_fecAos de I3 austeridad vivida
por el cristiano que fiene ‘una actitud de pobre en comunion
con los pobres!

b) Comprometido en la luchapor un orden justo.

.. La pobreza del hombre austero entra en dialéctica con la
|nljust|0|a del mundo Gy se convierte en promotora de justicia.
EI fruto, de, la austeridad pasa a los desposeidos de este mundo
promocionandolos, capacitandolos para. resolver sus propios
problemas, sin el pellqro de un patemalismo condescendiente
0 humillante. Esa esla via por la que, en talante de lo que
[lamamas mansequmbre activa, accede, al campo de la lucha por
lajusticia el hombre que vive en austeridad.

Tal forma de compromiso evidentemente es promotora de
personas; establece las_bases firmes de yna auténfica humaniza-
cion: supera |a tentacion. de la violencia sistematica como via
rapida para el establecimiento del orden justo: concita la solida-
ridad de los hompres, de buena voluntad; cierra las Puer,ta_s a
cualquier forma de dictadura o explotacion; suscita el crédito,
en fin, de las fuerzas sanas para consequir la unidad de empefios
en quienes trabajan por la misma causa.

¢c) Conforme auna escala de valores correcta.

En este mundo materialista al que pertenecemas, cuyo sis-
fema economico tiene pocas entranas, de humanidad, solo el
hombre austero,. esclarecido por la practica de unas qpciones
tomadas en funcion de unas prioridades y de un discernimiento,
posee las actitudes espirituales necesarias para valorar correcta-
mente al hombre, a la sociedad, al cosmos, a la historia.
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No basta con luchar, sin mas, por un mundo justo; hay que
hacerlo desde un proyecto correcto de ese mundo por el due se
lucha. Y el que practica la austeridad llega al conocimiento
existencial de qué es en verdad lo que construye la verdadera

felicidad del ser humano. Solo €l entiende, liberado de las hipo-

tecas mentales que generan el afan desorbitado de poseer y usar,
que es lo que sirve para establecer un orden de cosas en’el que
cada ser humano posea aquello que necesita y sepa usarlo en la
forma correcta.

2. Imperativos urgentes para la austeridad.

. ¢Cuales son hoy los imperativos mas urgentes para una
practica austera?

Me remito a exponerlos casi enunciandolos.

a) Solidaridad frente al desequilibrio.

_El mundo concreto_al que pertenezco, padece, por qbray
gracia de una mala distribucion de bienes y, sobre todo, de una
g,e5|ma distribucion (e oPortumdades para acceder a esos

lenes, el enorme mal de la desintegracion: son comunidades
desangradas.

. Una economia de austeridad debe tener como primer obje-
fivo evitar esas situaciones. Urge que a todo trance se ordenen
las cosas de manera que.cada cual este donde fiene que estar,
forme Earte de la comunidad. humana a la que debe pertenecer,
encuentre en ella lo que necesita para vivir y construir su futuro.
Una economia de austeridad depe ser dinarhizada por el empeno
de ese objetivo. Lo que no sera posible sin una real solidaridad.
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Sin ella, el beneficio de una austeridad recaeria en los super-
dotados, no en los necesitados.

b) Productividad para superar el sub-desarrollo.

. Laausteridad dehe hacer posible una capacidad mayor de
inversion a/ por lo mjsmo, de produccion. Pero creo qle ese
aumento de produccion no debe orientarse a un gumento de
beneficios para el productor y quienes participan directamente
en el proceso productivo, sind en favor de quienes, en razon del
sub-desarrollo reinante, no han llegado a esos techos minimos
de bienestar que nuestra conciencia establece como minimos
humanos. Conste que entre nosotros hay Situaciones ai.

.Y cuando hablo de techos minimos de_bienestar me re-
fiero, sobre todo, a la posesion de esos minimos, culturales e
instrumentales que permiten hoy el logro de los bienes de otro
tipo. No olvidemos ‘que la geo?raﬂa dél sub-desarrollo coincide
generalmente con la de la incultura.

Téngase en cuenta también esta observacion: en cada sitio
debe excogitarse una forma de pleno empleo que s_atlsfaga |as
necesidades concretas. Y la vercad e gug la necesidad de las
regiones pobres no pasa tanto por unos dineros minimos para
comer como por una ocupacion estable que permita a todos
organizar con estabilidad su vida y su futuro. No es. dinero lo
(|Ue se necesita sino trabeHo; no son millones para paliar el paro
[0 que urge sino puestos de trabajo. A eso es a lo que debe dedi-

carse el importe de los ahorros generados por la austeridad.
¢) Ahorro frente a la dilapidacion.

. Si, urge ahorrar. Pero urge también que el fruto de la aus-
teridad, que son los ahorros de los austeros, estén controlados,
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en cierto modo, por |os ahorradores. Ese control debe tender a
que se garantice Un_destino humanizador alos bienes generados
Ror la austeridad. Sin esa posibilidad de decision, no™creo que

aya excesiva voluntad de ahorro por parte de quienes estarian
dispuestos a hacerlo en beneficio de los més necesitados. Esto es
importante.

Como lo es que, en razon precisamente del destino que
debe darse a Jos frutos de la austeridad, tomen alguna parte en
la planificacion y. programacion de su inversion quienes han de
ser sus heneficiarios, Sabemos hasta que punto los colonialismos
son formas Veladas de explotacion en'la mayoria de los casos.

Una observacion mas: es ciertg que para ahorrar mas se
necesita el estimulo de unos beneficios economicos. Y que,
por desgracia, no suele reportar mayores beneficios la pro-
duccion “de aquello que mas se necesjta, Pero haria que buscar
la forma de conjugar beneficio economico con bien de aquellos
en favor de losque se invierte, No son coches rE)remsamente lo
que ahora necesitamos, por ejemplo, sino trenes; ¢no habria
que sacrificar beneficios mayorés por otros menores?

1l
PISTAS DE ACCION PARA CARITAS ESPANOLA
Creo que a Caritas le toca, en orden a favorecer ese pro-

ceso economico conducente al inicio de solucion que propi-
ciamos, una tarea importante y util. Voy solo a apuntarla.
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. Termino ya mi disertacion. Pero no sin dirigirme antes a
Caritas para decirle que esa triple funcion la ejerza no solo de
cara a la Sociedad, sino tambien de cara a la Iglesia.

La lglesia tiene como funcion propia la de anunciar a todos
la Palabrg de Dios. Esa Palabra ha de ser luz. Y no podra serlo
con efectividad si no va dirigida certeramente a las situaciones
concretas que aqui y ahora viven los hombres. Los hombres no
quieren de la Iglesia p,rlnu%los genéricos 0 frases absolutas;
necesitan aplicaciones vivas. Creo Que aqui es donde Caritas ha
de ejercer un. papel insustituible. Si, decidnos, gritandolo si es
preciso, que situaciones vivas deben ser iluminadas por nosotros;
no nos dejéis vagar mas en. las nubes de lo impreciso. Y si hoy

hay una Situacidn de crisis economica, descubridnosla, ofré-

cednos sus matizaciones, ASi nosotros nos esforzaremos por
buscarla luz, por predicadla guste o no guste.

Pero la_lglesia no solo es pregonera de la Palabra: a ella
toca construirpracticamente la comunidad. Y la construimos,

clertamente, mediante la Palabra y los Sacramentos. Pero tam-

bien haciendo vivir a los cristianas el compromiso de hacer de
ella verdadero fermento de salvacion para el mundo. Caritas

tiene que ayudarla en esa tarea: hacednos ver cOmo ha de tradu-
cirse en compromiso la fe que aceptamos y la gracia que cele-

bramos. No dejeis que construyamos comunidades fantasmas
e inoperantes.

. Esa Palabra proyectada sobre la vida y esas comunidades
apiertas al com?romlso no son las formulas magicas para crear
el paraiso; nuestrg lucha tiene, si, como objetivo el Reino, pero
ese Reino esta mas alla de este mundo. Caritas debe [lamamos
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. Tanto de cara a |a Sociedad Espafiola comg de caraala
misma Iglesia, Caritas debe ejercer una triple funcion:

a) Funcion critica.

~ Se trata de saber denunciar oportuna y certeramente
donde esta el mal, en qué consiste, cuales son sus raices. Y, vice-
versa, hay que saber detectar las alternativas validas, los pro-
cesos salvadores, las decisiones certeras. ES, pues, una critica
desde o profundo, desde las raices. Lo peor de todo es siempre
no saber. Y como el que no sabe no puede ser responsable, a
Caritas pedimos que nos ayude a serlo —o a avergonzamos si
no lo somos—ejerciendo sin"descanso esa funcion critica.

b) Funcion educativa.

Por tal entiendo la, orientacion concreta de como debe
actuar la base en materia economica Eara Ue esa acfuacion
beneficie en verdad a los que queremos y no sea manipulada
en favor de quienes menos queremos. Educar en este caso es
posibilitar en este mundo del consumo rabioso y de la propa-
?anda machacona la austeridad, la vida austera. Y es ensefiar a
fas personas y a las comunidades que quieran protagonizar la
Inversion de Sus propios bienes a invertir bien, a organizar su
actividad economica, a relacionarse correctamente ton otras
instancias economicas que les ayuden.

¢) Funcion promotora,

., Se trataria, una vez mas, de apuntalar la linea de promo-
cion ya cristalizada en Caritas. No insisto en ello.
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cada dia al pesimismo del mal que existe ain en esta historia;
pero debe ayudamos a descubrir un pesimismo esperanzador y
esperanzado” que nace precisamente de pensar que, aun en ¢l
casq de que nada se logre plenamente, la lucha por el bieny la
justicia, por la realizacion personal de los pobres y marginados,
por la constmcecion de un mundo mas humano, “acabd siendo
mucho mas gratificante, mas fecundo, en orden a Ja felicidad
de los hombres que tantas y tantas formulas paradisiacas como
se ofrecen cada dia desde_[as ideologias y las politicas. Lo que
los pobres de hoy necesitan no, son promesas de felicidad al
alcance de Ja mano, sino espacios de lucha para intentar la
transformacion del mundo. Esa es la oferta que debe hoy la
lglesia hacer a los hombres de buena voluntad; y Caritas tiene
en ello una palabra decisiva.
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Por José Luis Batalla

INTRODUCCION

(%umera hacer una breve introduccion ﬂue aclarara cual va
aser el sentido de mi Intervencion en la [oon_e Cla (que me corres-
P,onde desarrollar en estas, Jomadas. EI primer dia, destacados
ecnjcos en materia economica nos han fratadg de dibyjar a
traves de sus intervenciones el panorama de la crisis economica
y lo profundamente que la misma afecta a nuestro pais. Y. la
verdad es que los trazos con que nos lo han dibujado han sido
realmente tan sombrios que creo nos han dejado realmente
Impresionados.

. En la mafiana de hoy han sido los tedlogos —y ademas
ohispos—aquienes nos han “brindado sus criterids, sus sugeren-
cias, tratando de configurar una especie de filosofia de la
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actitud cristiana ante este fendmeno de la crisis econdmica
que nos invade.

Yo diria que a este ponente le corresponde quiza —y fun-
damentalmente hablando a gentes de Caritas 0 muy cercanas a
ella—ratar de descender al Suelo, de llegar a algo mias concreto,
en definitiva, de enfrentarse con esos seres humanos, con esas
personas a las que mas sustancialmente afectan las consecuen-
cias de la crisis economica, a los marglnados Or Nnuestro sistema
economico, gor los esquemas de vida que de €l se derivan, Con
los mas de 3.000.000 de ancianos, con el millon (}/ medio de
R]aradcis, con el millon d em|granfes,c n los 400,?, 0 enfermos

entales, con los mas de un”millon de minusvalidos, con los
350.?00 subnormales, con los ufntos, de miles de alcoholicos.
Con los ninos abandonados, con los gitanos, con los indigentes,
con los presos, con los droHadmtos, con los enfermos cronicos.
Y de enfrentamos con eflos, de dos maneras. Como. grupo
social, como el conjunto de quienes sufren una marginacion
determjnada, con unas causas generales de las que se geriva su
situacion. Esto, como aspecto ésencial. Pero también sin nunca
olvidar que, por ejemplo, esos millones de ancianos no son solo
un conjunto, un grupo social, sino también una, Mas una, mas
Una, M4s una.... personas.

. El que os habla no es_economista ni teologo. Pienso que
casi es mejor que no lo sea. Y no s habla con otro tjtulo que el
de haber $ido Director e una Caritas Diocesana, en la que Sigue
trabajando a otros niveles, de haberlo infentado hacer con serie-
dad y tratando de mirar un pocaq lejos, de haber estado bastante
cerca_de._quienes sufren Ja marginacion. Alguien a quien su paso
por Caritas, como he dicho muchas veces, le ha tambiado, al
menos, la piel. Y que se cuestiona todos los dias si ese cambio
de piel no debe ir acompanado de otros mas profundos que
cuestionen su manera de “estar con el otro”.
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LOS MARGINADOS

No se trata aqui de definir qué es la marginacion, cuales y
cuantos son los marginados. Otros lo_han hecho con mucha
mayor autorigad qué Ia mia. El trabajo de Pepe Navarro, en
Documentacion Sacial 1, nos da suficiénte luz sobre el tema y
de el podemos partir.

Unicamente aclarar que cuando aquji me refiera a_los
8rupos de marginados no estoy contemplando tipos de margina-
ones, que podnamos laniar ?enerales c0mo ser|an por
ejemp lo las de las mu“eres frene a los hombres, las de los
nifos frente a los adultos, las del campesinado 3{ poblacion
rural” frente_ a los trabajadores de Ta inqustria y de Tos servicios
y la poblacion urbana 0 las de Jas regiongs pobres frente a las

nacionalidades ricas. Me referire a marginaciones mas especi-

ficas, las de grupos sociales mas concretos, como los antes
resenados.

La imagen grafica que nos da Luis Gonzalez-Carvajal creo
que nos puedle poner muy pronto en situacion. Esa autopista
—gue es [a vida—con tres”carriles y un arcen. Por el carril de la

cidad,. sin ningun tipo de ataduras, de controles, dominando la
situacion, ue €S suga Por el canil, del centro vamos los %ue no
tenemos senos lemas economicos; tenemos un puesto de
trabajo, una V|V|enda digna, un tratamiento sanitario dsequrado;
estamos en edad de producir: no podemos, pasar de determinada
vel 0? c? pero v%mos comados, tranquilos, sequros. Los el
caril de Ia” derecha ya empiezan a renquear; rozan el salario
minimo; eI expediente de crisis de su empresa ronda sobre sus

|23U|erda van los que funcionan por la vida sin limite de velo-
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cabezas; su pequefio negocio individual esta sufriendo la conse-
cuencia de [a crisis; los chavales, que no piensen en pasar de la
basica, pues hay que llevar pronto dinero a casa; el alcohol
Pued_e Ser un intento, de solucion para tanto problema; pronto
erminaré mis estudios superiores, pero ¢donde me, coloco?
Y nos quedan los aparcados, los que el ritmo de la vida —gue
S0l sostiene a guien sigue el ritmo—ha dejado tirados en' el
arcén. Los marginados.

¢ QUE les pasa a “esos™?

Les pasan muchas cosas, pero siempre alguna, algunas o
todas de estas:

1) El rechazo, el olvido o el confinamiento por la so-
ciedad.

. Rechazo, como en el casp de los indigentes, de los men-
digos, cuya presencia en la calle, con la mano o con el cartel
tendido, nos indigna, pero ¢infe la que no adoptamos otras
soluciones que la evasiva y erronea de la moneda o la que en
muchos casos. se queda én puramente benefica o asistencial
de darles comida y cama, sin entrar a fondo en qué es lo que
de verdad le pasa a'esa persona.

. .El olvido, como hacemos, por ejemplo, con los enfermos
cronicos.

O el confinamiento, que poco bien que ngs viene. Carceles
ara |os delincuentes. Manicomios para los enfermos mentales.
Incluso dignisimas residencias para la tercera edad.

2) La insatisfaccion de sus necesidades elementales, las
materiales y no digamos las de otro orden.
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3) La nula o escasa voz propia. El propio circulo vicigso
de la marginacion va apa%;(an 0 Su propia voz. Otros hablan
—o hablamos—por ellos. Y togdos sabemos como hablamos de
nuestros problemas, como reivindicamos nuesfros derechos,
cOmMo nos manifestamos por nuestros temas y... como hablamos,
reivindicamos 0 nos manifestamos por los de los otros.

4) El encontrarse fuera del proceso. productivo. No inte-
resan, puesto que no producen o dificilmente lo hacen. El
ejemplo de la sanidad en nuestro pais creo que s muy reve-
lador. ;Qué queda fuera del tratamiento sanitario queofrece
la. sequridad social? A grandes ra_sqos. Los enfermos psiquia-
tricos, los aJcoholicgs, [0s dro%adlc 0s. Los minusvalidos. oS
enfermos cronicos. ES decir, tpdos aquellos cuya incorporacion
al proceso productivo es practicamente imposible o de una
posibilidad remota o complicada.

“Al movemos por. criterios neocapitalistas, hemos enge,n-
drado una sociedad radicalmente injusta que, basada en la bus-
queda del mayor bengficio individual, no ha satisfecho las de-
mandas mas justas, sino las mas rentables, y ha marginado en
Su corazon y hasta en su geografia a.Jos Individuds que no
pueden IQartlmpar en la espiral produccion-consumo:, ancignos,
minusvalidos, subnormales, toxicomanos, etc.”. Asi. decia Ia

7

declaracion publica de la Asamblea Nacional de Caritas Espa

fola, en diciembre_de 1976 3 asi lo esta gritando la reali ad
e [a sociedad espafiola en 1980.

Por haber trabajado directamente en el tema y por seqéur
en el mismo intentando abrir brecha en una sociedad insensible
a sus, llamadas, me qustaria referirme a un sector concreto de
marginacion, en el gue creo quedan, reflejadas muy claramente
estaS notas definidoras de la marginacion: los enfermos cro-
nicos. A ellos les toca todo.
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El olvido. No son algo esﬂec_ifico, a 0s que |a sociedad da
un trabajo especifico, No hay instituciones para ellos. No tienen
derecho a una atencion domiciliaria.

.Sus necesidades no estan cubiertas, La escasa cuantia de las
ensiones_bien que ellos 1a notan. En ilinguna forma se cubren
US necesidades sanitarias, puesto que, Una vez detectada su

enfermedad y dado el tratamiento inicial, no hay cama para
ellos en las instituciones sanitarias, por(ﬂue las camas son muy
caras y estan para los enfermos “de verdad”, Y es cierto que
estos [as. necesitan y que el mantenimiento de los cronicos en
los hospitales podria originar un blogueo de los mismos. Pero

¢por qué no otro tipo de “camas* adecuadas al enfermo. cro-

nico y de coste mucho mas barato, 0 un servicio domiciliario
eficaz y real?

Su voz es practicamente nula. ¢Quién conoce este tema,

salvo el que lo esta padeciendq directamente o en algin fami-

liar? Casi nadie. ¢Y quien lo reivindica, §i los proRms afectados
adolecen practicamente de posibilidad fisica de hacerlo? Hace
unos meses se FPr,ogIUJo un"hecho que considero hondamente
revelador. “El Pais” denunciaba la sobrecarga que, en fines de
semana 0.en periodos vacacionalgs, se producia en los centros

hospitalarios por el ingreso, de enfermos que no padecian enfer-

medades agudas Sy qué salian del centro una vez pasado el fin
de semanao la, Semana Santa. Bien esta la denuncia en lo que

ello puede significar de abuso en la utilizagion de unas institu-

ciones hospitalarias, pero ¢como,_no surlggo,la voz de ese hijo

que tlene en su casa Un paf:ire enfermo cronico, al que la ausen-

cla de servicios e instalaciones adecuadas le impide el ejercicio
de ese derecho tan sencillo, pero a veces tan fundamental, de
pasar un fin de semana por ahl?
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Estan fuera del proceso productivo. Y bien que lo_ sufren.
Tanto, que para ellos resulta bien amargq ese calificativo _8ue
alguien ha atribuido a las instituciones sanitarias de la sequridad
social de “un gran taller de reparacion de mano de obra”. Lo
que ya no es 0°no_puede ser “mano de obra”, igual que las ma-
quinds que ya no sirven, no e “repara”, se “tira”.

Y el colmo de Jos males. ;Que “dep_art men,tq” S encarga
de ellos? Ni son entermos para la sequridad social, ni son an-
cianos_aptos para las residencias. Uno$ y otros nos los pelotea-
mos. El'mismo ministerio, que dice que no _tienen derecho a
tratamiento de estancia continuada en sus instalaciones sani-
tarias, cuando trata de calificar laboralmente al personal que
trabaja en un centro que Céritas de Zaragoza ha creado para
ellos, lo hace dentro del convenio relativo al personal sani-
tarjo. Y cuando ese. mismo centro trata de conseguir, con
quien administra el dinero procedente de las cuotas satisfechas
por aquellos mismos que padecen la enfermedad cronica, un
concierto que asequre, desde el derecho, su atencion, no lo
consigue Y tiene todgs los afios que mend_lqar trabajosament%

la ltl osna del Fondo de Asistencia Socidl para sostener e
centro.

Pero volvamos a los otros margmados. Resulta facil siem-
pre echar la culpa de lo que pasa & la Administracion, al que
gobmrna. Perg ¢no sera la Administracion un reflejo de los
dministrados?

_ Quiza la primera reflexion que tendriamos que hacer
seria fa de la escasa sensibilidad de la sociedad ante los temas
de marginacion. En esta sociedad que corre, qlgle vuela, que
gasta, que consume, no hay tiempo_para mirar. Nos va mucho
mas el olvidar, el rechazar, el confinar, el no oir. Y el hacer
como que lo olvidado, lo rechazado, lo confinado, lo no escu-
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chado, no existe. Y sequir corriendo, volando, gastando, consu-
miendo., Y asi lo hacemos los de los tres carriles.de la autopista.
Unos mas deprisa; ofros mas despacio. Pero, cuidado, que en el
35??Qr| aparcados, jhay casi tantos como en los carriles para

. Orensanz Ffbas 2. hacen un ar%;udo analisis al introducir
su informe sobre la accion social en Aragon, que me parece
bueno reproducir:

.. “Algunos contenidos subyacentes a la accion social son los
siguientes:

La sociedad sg esfuerza, por todos los medios, de mantener
una imagen de si misma de salubyidad, madurez, equilibrio
psiquico, uniformidad y satistaccion colectiva. Cuando apa-
recen,. a todos los niveles, desajustes, crisis y factores patogenos,
la sociedad trata de focalizarlos*. Es decir, consicerarlos como
carencias meramente fransitorias y circunstanciales. Trata, por
todos los medios, de aislarlos y reducirlos.

La sociedad, tiene la. firme conviccion .de disponer de
cauces de solucion y técnicas curativas, suficientes y eficaces
para todo tipo_ de carencias. Aunque solo sea en las grandes
ciudades; a precios muy elevados; en el extranjero...

.3 reconoce la aparicion continua de nuevas formas
sifuaciongs de indigencia y que las antiguas no acaban de erra-
dicarse. Pero se piénsa que Ia solucjon &sta e una sistematiza-
clon 'y . especializacion creciente de la accion social, nuevas
Instituciones, incremento progresivo de los presupuestos, etc.

. Dicho en sintesis: los desajustes, enfermedades y marging-
ciones se ven como una realidad exterior y transitoria; originada
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Por aqentes_ extrinsecos a la misma sociedad. En consecuencia,
da_ gente se inhibe y delega, mediante un pacto econ?ml,co dv de
vision del trabajo, con” [a aplicacion de una tecnologia de fa
que se esperan resulfados directos e inmediatos”

. La cita s Iarga, pero sugerente, Y la reflexion sobre ella
socialmente revela _

rada, no es en nuestra sociedad algo patologico, sino normal.
Auynoue las anfenas sociales hagan esfuerzo por no captarlo
asi. Aunque a la sensibilidad popular no lleque mas voz que la
que captan esas. antenas. Y aunque todos, y entre ellos los
aparatos institucionales politicos y eclesiales, actuemos como
si no fuera asi.

Hagamos referencias a términos politicos gije todos
entendemos. La suma de los marginados que las publicaciones
de Caritas —basadas en_ datos de una relativa sequridad—han
dado, aun siendo consciente de que algunos se solapan, no s
inferior, por ejemplo,.a la de esparioles que votaron a UCD ¢ al

PSOE, y cuatro_ 0 cinco Veces g los que votaron al Partido

Comunista 0 a Coalicion Democfética. Donde Iestém Iostrepre-
€S U peso real en nuestra so-

sentantes de los primeros? ;Cua
cledad? d ‘

|
CRISIS ECONOMICA Y MARGINACION

Ros datos [podn'an servir de base para nuestras reflexiones
en orden a este tema:

ora. La marginacion, ql,ob_almente conside-
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1) Si la marginacion no es un hecho aislado que “casual-
mente” afecta a Unos pacos de nuestros ciudadanos, sino un
hecho Pene_ral, estructuralmente “normar’, parece que la aten-
cion a fa misma por parte del Estado y demas entes que consti-
tuyen el entramado social no es algo que debiera contemplarse
con caracter residual, como una” actividad —valga la redun-
dancia—marginal, sing con un enfrentamiento global. La margi-
nacion no se-afronta desde la “gracia” sino desde la “justicid”.
Desde ¢l derecho que cada marginado tiene a una atencion de la
sociedad, de la que ha salido nd por <dmala suerte” sino porque
el marginado es algo gue radica en la propia esencia de la so-
cledad Que hemos creado.

2) La situacion de crisis econgmica —%ue afecta especial-
mente” entre [0s paises europeos al nuestro— es. evidente, Y
Barfce que, Si bien unos acentran la nota en la privada y otros
n [a publica, un aumento de [a inversion v, desde el punto de
vista estatal, un cambio en el sentido de’la proporgjon entre
8astos corrientes o consuntivos, de capital o de inversion a favor
e estos Ultimos, constituye una de las platafgrmas basicas para
sallr”de la crisis 0 al mends para no entrar mas profundamente
en ella.

Es cierto_ que. la inversion beneficiaria en primer lygar al
sector que mas directamente. esta afectado por la crisis:. log
Par_ados. Y que ese es un_objetivo nacional de caracter priori

ario. Y que buena, y hasica es la reduccion por ese frente del
numero de los marginados.

Pero también es cierto, que, en general, la atencidn a todos
los demas sectores de marginacion efitra dentro de |os llamados
gastos corrientes, precisamente aquellos. que todos, los expertos
gconomicos recomiendan frenar para salir de la crisis.
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_Lél situacion en Espafia en relacion con esfos gastos queda
reflejaa en estas lineas que recojo de “El Pals” 3:™La presion
de los, aumentos del gasto corriente ha sido muy elevada en
estos (ltimos afos, hasta el punto de absarber casi totalmente
los aumentos de ingresos fiscales. Es decir, el aumento de la
presion fiscal en nuestro pais ha ido basicamente a engrosar los
pagos por servicios corrientes v, en alguna ocasion,” ha sido

mayor el aumento_del gasto corfiente que el de los ingresos fis-

calés, como sucedjo concretamente en el afip 1978, durante el

cual el gasto corriente se incrementd en mas de 100.000 mi-
llones que el ingreso fiscal. Esto contribuye a frenar el au-

mento de las inversiones_ del sector publico y a engrosar aun
mas el deficit, que contribuyo, Por_ su forma’ de financiacion,
a restar a su_vez recursos para la_inversion privada, como ha

venido sucediendo hasta fecha reciente”. Como se ve, el pano-

ramano es precisamente halagdieo.
Y menos Si vemos el f‘qasto corriente” que significaria
la consecucion de algunos.objetivos que podriamos casi calificar
de minimos. Como, por ejemplo: paner a todos los pensionistas
que reciben la_pension minima —€ifras quiza algo anthuas que
he manejado fijan %I JJ?rcentage de estos. pensionjstas dlrededor
del 80 o/o—alnivel del salario minimo 3|8 .

mente doblar el deficit del ,E)resupuesto del ano anterior, que
estuvo sobre los 400.000 millgnes de pesetas, 0 pagar otra vez
la cuenta_del petroleg —ynos 6.000 millgnes de dolares— causa
—sequn dicen—de casi todos nuestros males.

He ahi el fallo de una economia, Una economia que nos ha
|levado a una crisis que sufren especialmente los marginados, y
de la que las escasas gosmjhdades de salir pasan precisamente
por hacer sufrir mas a amplios sectores de los marginados.

nificaria aproximada-
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CRISTIANOS, CRISIS ECONOMICA Y MARGINACION

Un sistema_economico que nos falla. Que nos falla desde
un punto de vista puramente ecopomico para resolver pro-
blemas que no son de unos Bocos, sino de muchos; que no son
episodicos, sino normales. Pero que nos falla también desde
nuestra perspectiva cristiana, pues da la casualidad de que a
quien peor le resuglve sus problemas, a 3U|en mas perjudica en
situaciones de crisis, es a los mas necesitados.

¢(No habrd que plantearse algunas cuestiones de fondo,
como |aodel mod%fo e socledad, 9a (?e los valores que 8eben
animarla’

. Quisiera, a gartir de ahora, hablar, mas que con galabras
mias, con palabras de ofros. Y traerlas aqui, a este contexto,
después de lo dicho, por si nos sirven para la reflexion y para Ia
accion.

_Alberdi dice aI?o muy. serio. 4: “La primacia del interes
particular acaba en Ta consSideracion del projimo como adver-
sario _que hay que abatir, no como hermano con el que hay
gue cooperarQ. Y aun es mas claro San Pablo 5: “El afan del
inero es la raiz de todos los males0. “Entre nosotros y mas
marcadamente en estos ultimos. anos del desarrollo, no flemos
puesto de relieve las contradicciones que existen entre algunos
de. los cr|t?_r|os el cagnaljsmo Y las’ exigencias _Prlmor lales
del Evangelio.., St los cristianos tenemos %ue VIVIF en una so-
ciedad capitalista tendremos que hacerlo exigiendonos una
conducta diferente de la que las lineas de fuerza del capita-

lismo inducen a adoptar y huscando con nuestra respansa-
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bilidad ciudadana y politica [a manera de modificar cuanto en
esta sociedad sea incompatible con el reconocimiento efectivo
%/ serio de la dignidad de todos los hombres V de la fraternjdad
umana como valor supremo de Ia vida y del verdadero culto a
Dios.. El lucro individual no puede_ser unca criterio unico ni
definitivo para ningln cristiang”, Son afirmaciones en tiempo
de busqueda de unos cuantos cristianos 6.

. La eterna dialgctica entre lo abstracto Y lo concreto nos
invade de nuevo. ¢Dirigimos todos nuestros esfuerzos a cambiar
el mt?ldglo de sociedad, puesto que con el que tenemos nada es
posible

Quiza haya un camino serio para empezar a andar. No
reblemos —€omo decimos en Aragon—en nuestro intento de
lograr “un_modelo de sSociedad” 'mas humano que, al serlo,
sefa fambien mas cristiano. Pero trabajemos ya, hagamos ya
“modos de sociedad” mas humamos, ‘mas para el”hombre,
Alimentemos desde ahi nuestra esperanza,de cambio. Desde y
con pequenias acciones, Alentando y participando en todo 1o
(ue Sea comunitario. Viviendo y educando en otros valores que
los dominantes. Desarrollando tna etica de los medios, que no
se deje donlegar por la tirania de los fines, etc.

Con tanta facilidad nos colocamos el apellido de “cris-

tianos” que quiza ng hemos calado en la trascendencia de llevar
tal  apellido. Que, fundamentalmente, significa seguldores de
Jests. Un Jests que nos lo enmarca muy bien Gestéira cuando
dice 7: “La historia contemlola, por |o deneral, el panorama (e
los hechos |m%ortantes* de

toria del hom _ _
miento y pobreza, que el gran libro de la historia generalmente
omite y que son la secuela d :

licas, del hombre? El evangelio, en cambio, presta una atencion

a humanidad. Pero la verdadera his-
re (N0 Sera esa corriente subterranea de sufri-

de las hazanas*, en su'mayoria pé-
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preferente a estas situaciones hasta el punto de que, a diferencia
de otras grandes figuras de la historia, no es posinle comprender
a Jests_si"no es enmarcado en el trasfondo de los desheredados
de su tiempa”. Un Jesus que es “el hombre para los demas”, en
palabras de Pablo VI. Un Jests 8ue predica como Unica ley el
amor, ese amor que, como, dice Garaudy, “comienza cuando s
prefiere al otro y no a si mismo”,

... Habria que hacer —despreciando los cantos de sirena de la
eficacia”—un elogio de lo testimonial como actitud cristiana.
Habria que, decir, Con Casfillo 8, que “la simbolica especifica-
mente cristiana es [a ‘simbolica de la debilidadly no la ‘simbo-
lica del poder’ ™,y que al afirmar esto “estamos tocando el
nerv_lg y el quicio “de meqseH% de Jesus”. Y en este mismo
sentido creo aue son muy clarificadoras las palabras de Gonza-
lez de Cardenal 9: “La Mo funcionalidad directa e inmediata de
la fe para la vida humana’, es decir, la imposibilidad de arran-
carle unas eficacias en el orden de las necesidades diarias, de los
Usos primarios, de las rentabilidades directas para aquello que
n0sotros consideramos nuestros logros y nuestros hienes”,

Y habria que hacer también —elyidando |os cantps de si-
rena de la, “prudencia”—un elogio de Ig radical, tambien como
actitud bésicamente cristiana. Una radicalidad a |a vez muy
simple y muy profunda. Y muy de Jesus. La que lleva ¢onsigo
incorporar a’la vida de uno lo que uno cree, piensa y dice. No
puedo menos de pensar aqui_ en esa gran pelicula’del genial
director de cine aragones, Bufuel, “La’belle de jour”. Que no
era un mero divertimiento. Era la historia de €sa dama de la
burguesia francesa, que por la tarde hacia de sefiora de esa
burguesia ¥ por la manana ejercia el mas viejo oficio del mundo.
Era, en definitiva, la historia de muchos denosotros. Cristianos
los domingos de doce a una, en as hodas, en las primeras comu-
niones, para Semana Santa, en Navidad, hasta en algunas horas
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de dedicacion a “los _P_obres”. Y las demas horas, salvo cuando
dormimos, ‘“competitividad entre las personas, desmesura,
egoismo, asfixia de lo inmediato, tristeza Y hastio de vivir,
manipulacion de las personas, degradacion de 1a naturaleza” 10.

Pienso que hay en estas citas abundanes pistas de las que

partir. Pienso que “solo. desde ellas es posjble romper el pesi-

mista esquema que las leyes de la economia brindan, a los mas
marginados de nuestra sociedad. Marcando nuestra vida con un
“slogan” que, garodlando a aquel de Berlanga en. su peliculg
Placido” —ponga a un pobre en su mesa”— diria algo, asl
como “ponga al otro en su vida”, Arrancandg, con poeticas
alabras de Gonzalez de Cardenal 11, de ung fe que |mPI|ca
N desistimiento, de uno mismo g el consent|m|enfo a olro y
esde otro, es decir, una marchd en la noche de la mano de
alguien a quien no vemos y quien nos guia, avanzando hacia
una tierra que no conpcemas y de cuya existencia solo tenemos
saber 0 sospecha desde el créditp que damos a la palabra que

nos invita y 'a la mano que nos guia”.

|
;

No cabe quedarse quietos. Hay que actuar. Y me parece
gue la mejor manera de hacerlo serd actuando sobre esas notas
e caracter general que marcaban y definian la situacion de los
marginados;
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1) Trabajando en el logro de solyciones “no margina-
doras_’), lejos &el olvido, del rechazo o del confinamiento, en
soluciones'integradoras.

2) Luchando porque la satisfaccion de sus necesidades
se haga desde su derecho a alcanzarlas y supliendo .—aun con
clara conciencia de que ese no es el camino definitivo por el
que hay que andar y de que los arboles de las necesidades con-
cretas no deben tapamos el bosque de las situaciones gené-
ricas, de injusticia—lo que no pueda conseguirse por el primer
camino.

3) Dando voz a los que no la tienen, pero desde cerca,
desde dentro, no vaya a ser que nuestra voz suene a “falsete”.

. 4) Luchar por un sentido de la asistencia social, en la que
ésta nQ se conciba_simplemente como una contraprestacion que
la sociegad da unicamente a aquel .de quien recibe algo, sino
como, algo debido a la persona, independientementé de su
contribucion al proceso productivo.

. Ala I?Iesm, y a Caritas mas especificamente, cabe coor-
dinar, impulsar a Cristianos y no cristianos. Como dice Felipe
Duque 12, “lanzar una oleada de valores nuevos, justos y soli-
darios, capaces de crear espacios de encuentro y solidaridad
humanos,  verdaderamente humanos, plataformas de solida-
ridaa, desde las cuales se haga posible un giro que supere la
ﬁrISISb con participacion equitativa y responsable de todos los
ombres”.

Y pienso que ese elogio de lo testimonial X ese elogio de
lo radical que antes hacia como pauta para un hacer de [9s ¢ris-
tianos que rompa el pesimista esquema que las leyes economicas
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nos brindan, si aplicable a las personas aisladas, deberia ser
Ir_etodmado por la lglesia en sus manifestaciones instituciona-
izadas.

. Ese “predicar y dar trigo”, con el que el pueblo sintetiza
sabiamente la exigencia de altenticidad a quien pretende agdoc-
trinarlo, adquiere” aqui todo el valor de exigencia ineludible
a asumir por las instituciones eclesiales. Ese radicalismo tan de
Jesus, a que antes me referia, consistente en incorporar a la vida
o que se Cree, Se piensa % se dice, deberia constituir una auten-
tica obsesion de [a Iglesia hoy como nstitucion.

Y uno se teme, y asi lo quiere decir con tanto afecto como
deseo de ser escuchado, que las “obsesiones”, desgraciadamente,
a mi juicio, no van hoy por ahi. Uno se hace preguntas y las
contestaciones no parecé que puedan ir por ani:

¢Cudles son los temas que preocupan a la Comision Perma-
nente del Episcopado, que provocan sus reuniones ordinarias o
extraordinarias?

Gonzalez-CarvagaI 13, después de damos esos datos alar-
mantes de que el 36 o/o de los catoljcos espafioles rechazan
ablerfamente como comportamiento basico de su vida el amar
al projimo y el 44 o/o qpina claramente que ng es posible sequir
las exigencias de la justicia en cuestiones de dinero o negocios,
empalma esos datos con otros que,.a mi juicio, son tan. alar-
mantes como aquellos: el de las prioridades de nuestros ohispos.
Ninguno puso_en primer ni en sequndo lugar y uno, solamente en
tercéro, Un objetivo como éste: "L .a accion caritativa y social de
la Iagle3|a al servicio de |a promocion y liberacion del'hombre”.
Todos los votos , prioritarios fueron” para acciones intraecle-
siales: presentacion del mensaje cristiano, Integrar el plura-

i0

indice



lismo en la unidad de la. fe, desarrollar €l pensamiento cris-
tiano, promover la renovacion de la vida espiritual, etc.

. Son datos_de hace cuatro afos. Pero datos de hace unos

dias son los titulares de las paginas centrales de °lglesia en
Zarago_za , de mi diocesis. Promover la evan?ehza(:lon, la vida
comunitaria y la renovacion espiritual. Reza el titular que enca-
beza la entrévista. Y en un recuadro destaca: Objetivos pasto-
rales para este curso. catequesis y ensenanza religiosa, voca-
ciones, apostolado seglar, sacramento de la Penitencia.

“Estar con los pobres, ocupar el Iugar sociologico que son
los pobres, solo sera posible de un modo efectivo si la Iglesia
abandona el lugar en el que la historia le ha ido asentando a
lo Iarqo de los siglos”. “La lglesia de hoy, como consecuencia
de sylarga historia, esta fundamentalmerite situada en Europa
en el mundo rico y desarrollado. Sociologicamente, dentro el
mundo occidental; se concentra en los “niveles acomodados.
Politicamente tiende a_afiliarse en los movimientos conserva-
dores o menos radicales”. Asi lo afirma Losada 14 .

_Creo que Céritas tiene algo, muy importante que hacer
aqui, Su mision no consistira solo €n lo" que constituye su
accion especifica. Muy bien lo dice Losada 15: “No solo” debe
ser cauce y expresion ‘del ser y de la mision especial de la Igle-
sia, Sino (jue_ debe convertirse en principio de concignciacion
y evangelizacion de la misma Iglesia, en-orden a la afirmacion
de su identidad”.

Es hora %a de concluir. Me gustarja que las reflexiones en
voz alta que he querido compartir con los asistentes a estas Jor-
nadas no se guedasen, en una mmgle gonenma_ teorica, déa la que
sa?a({ datos, Informacion, citas. Se trataria —j Ps COPSI eramos
validas—de Incorporarlas a nuestras vidas. Y hacerlo, tanto a
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nivel personal comg institucional, con ese radicalismo del que
antes hablabamos. Pero un radicafismg —vuelvo a nsistir—muy
sencillo. Uno. que pretende calar en las rajces mas hondas dél

mensaje cristiano. Un radicalismo que quedaria muy bien refle-

jado €n esta especie de lema que se me ocurre, recordando unas
recientes declaraciones del Padre Llanos a “El Pais”: Frente a
prudencia, cordura y sensatez; fe, esperanza y caridad. Lo de
siempre, pero de verdad.
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CRONICA DE UNAS JORNADAS

.. Del 25 al 27 de segnembre de 1980 tuyieron Iugar en Ma-
drid, en el seminario diocesano, las V Jornadas de T&ologia de
|a Caridad que, or?amzadas por. Caritas Espanola, tuvieron este
ario_por tema central: “La crisis economica. Instancias y pers-
pectivas cristianas”.

~ Sistema productivo
incapaz de dar trahajo

“La dependencia, energetica, la carencia de tecnologia
Fro ia ay la Tnadecuacion oelas instituciones economicas plan-
ean grandes incertidumbres sobre la solycion futura de Jos pro-
blemas de la economia espafiola”, sefalo Juan Pablo Lopez de
Silanes en Ia ponencia con que se abrieron las Jomadas.

. El profesor de Economia Internacjonal, del CEU de Ma-
drid, Lopez de Silanes, analiz la situacion de la economia espa-
fola de la ultima decada, recordando que la causa de la crisis
radica en Ja descomposicion del sistema monetario interna-
cional, la devaluacion del dolar —o el “shock” de Nixon, y el
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desharajuste en los, mercados de las maerias primas y alimen-
tos— “La crisis, dijo, arranca del problema. eI,Petr leo, por
cuya factura Espafia pagara en 1980 seis mil millones de do-
lares (450.000 millones “de pesetas, el 20 o/o del presupuesto
nacional espafiol)”.

Lopez de Silanes considerd que una de las caracteristicas
de la crisis es el descenso continuo de las inversiones hasta el
afo 1977, que volveria a aparecer en 1980. Aludio a la incapa-
cidad de nuestro sistema productivo para generar un pueso de
trabajo para cada espanol. “En la sequnda'mitad_de esta decada
—dijo—ha aumentado continuamente el deficit, con_fuertes
incrementos de los gastos corrientes”. Para finalizar: “Una de
las consecuencias mas graves de. la crisis economica, espanola
ha sido el paro, especialmente el buveml: en 1970 habia 34.000
jovenes parados; en 1974, 100.000; 8/ en 1979, 460.000, 4 los
que geben anadirse al mfnq§ 260.000 en 1980, que no podran
acceder a un primer empleo”.

Necesitamos 180.000
nuevos puestos de trabajo al afo

. “Ciento ochenta mil puestos de trabajo nuevos serd nece-
sario crear hasta 1985, aunque seran anualmente 365.000 los
Jovenes que se encuentran en situacion de trabajar”, dijo el pro-
fesor del' Centro Loyola, de Madrid, Javier Gorosquijéta, en la

7

ponencia que_abria“el sequndo dia de estas Jomadas. “Nos
encontramgs instalados en’el paro”, dijo tambien, paragonando
la celebre, frase de Fuentes Quintana de que “estamos instalados
en la crisis”. En efecto, el paro es “el problema nimero uno de
|a actual situacion espanola, pero que incide especialmente en
los s»qmentes puntos: la discriminacion contra_la juventyd

(59 ofo en desempleo, menores de 25 afos); discriminacion
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contra la mujer (9,8 ofo de mujeres desemPIeadas, frente al
[.1 0/0 de hombres); discriminacion por sectores economicos
(17 oo en la constriccion, 3,6 o/o en la agricultura, sector en
el que muchos trabajan solo 150 dias al ang, aunque psicolo-
gicamente no se consideren ‘parados®); y discriminacion por
fegiones (Andalucia, con un '16_o/o de parados, sequida de

Canarias, Madrid, Extremadura y Pais Vasco)”.

“Ha terminado la era del pleno emRIeo, pero hay Que
hacer real la utopia del derecho de todo hqombre al trabajo”,
afirmo Gorosquieta. Entre las posibles soluciones al grave pro-
blema del paro senalo el freno al |proceso de caintahzamon de
la mano de obra; primar a las empresas que empleen el trabajo
mas que el capital; desgravar a las que acojan a parados; y
especialmente, motivar a la sociedad espafiola en [a solidaridad
colectiva Para que el Estado pueda garantizar —omo en otros
paises—el minimo de Supervivencia’a muchos ciudadanos que
no solo carecen de trabajo, sino también del alimento vital.

Participd tampién con una interesante ponencia el profesor
de la Universidad de Madrid, Juan Velarde Fuertes, sobre “Sequ-
ridad Social y distribucion de la renta”.

Cambiar nuestro sistema economico

A lo largo del sequndo dia de estas V Jornadas de Tep-
logia de la Caridad, s iba incrementando, un panorama mas
bien pesimista de la actual situacion economica espafola.

. En, efecto, é)ara el profesor Nicolas Lopez Calera, de la
Universidad de Granada, “la gente esta cayendo en el desen-
canto, juridico”. En _un intepto de llegar al" fondo de la crisis
economica, Lopez Cadera observo qué “las clases dominantes

indice
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s sienten tranquilas cuando el juego va par niveles politicos’;
cuando la vida afectg a los njveles ‘economicos’, empiezan a
temblar. La clase politica, incluso la de derechas, acepta cual-
quier cambio moral, por eée,mplo el divorcio o el aborto, pero
no un cambio politico juridi
gicos del sistema economico”.

. Aqui estuvo centrada, en efecto, |a ponencia del Profesor
Lopez Calera, En la necesidad, segun €I, de un cambio total del
sistema economico: “No se puede Sequir aceptando que la gente
pase hambre, (1ue tenga un salario “nsuficiente, que mientras
unos nadan en la opuléncia otros muchos se debatan en medio
de la desesperacion y la penuria”. Segun Lopez Calera, “han

pasado ya muchos afios sin que los politicos presenten solu-

ciones eficaces a la crisis, por fo que se exige un cambio radical
del sistema economico”. ¢En que consistiria este cambio? En
un, modelo de sociedad distinto™ del existente, porque el actual
s0l0, ha generado impotencia, desencanto 'y desconcierto”.
'Y donde puede estar Ia raiz del cambio? “En fuestro concepto
e la propiedad: mientras nuestro concepto de propiedad no
cambie, ¢ podra parchear la crisis, pero el mal sequira vigente”.
Lopez Cedera dijo textualmente: “Mientrag un sistema permita
que las riquezas, los bienes, el poder economico, se concentren
en manos de unos pocos, nadie podra negar, desde una perspec-
tiva humana y cristiana, ﬂue ese sistema fiene que cambiar radi-
cajmente”. El ponepte no considero viable siquiera posibles
soluciones nacidas dentro del sistema vigente: St el modelo
Blrgeusee r}/t|e‘q,ente, ahogara a corto o largo plazo las soluciones que

No obstante, ese “cambio radical” no debe. ser violento,

ni es, un tramite corto. Por eso Lopez Calera consider la “edu-

cacion” como punto, fundamental para Iograr el cambio. Una
educacion “no ‘individualista”™ como la nugstra. Y, finalmente,

Ico que afecte a los puntos neural-
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“una opcion de clase”: “Si un sistema no funciona, ha?/ que
optar desde un criterio de clases sqciales, porgue una solucion
gue no vaya en beneficio de los mas desgraciados, esta danada
esde el principjo. Es preciso, pues, tomar una opcion de clase

en beneficio de los mas desgraciados”.

“La insolidaridad,
en la base del capitalismo”

El Ultimo dia de estas. Jomadas lo ocuparian_las interven-

ciones de dos obispos (Setien Y Dominguez, de San Sehastian
y. Caceres) y de Jose Luis Batal

ritas), cerrandose las Jomadas con una mesa redonda moderada
por Ricardo Alberdi, en tomo a “Superacion de la crisis”, en la
(ue participarian empresarios y centrales sindicales.

Monsefior Setién tenia asignado el tema “Un nuevo mo-

delo, de sociedad. Oferta cristiana; la comunidad fraternal como
replica al consumismo™. Pero afirmando que “la |glesia no es
quien para ofrecer un nuevo modelo de Socjedad™. Antes de
nada senalg las cinco posibles alternativas politicas de la crisis:
“La actual sociedad —dlijo— presenta. cinco alternativas a la
crisis por la que atravesamos: la autoritaria de la derecha, que
desembocaria en una dictadura capitalista que no necesita de
mas explicaciones; la auforitaria de izquierdas, que nos llevaria

a una dictadura de partido donde pudieran quebrarse las liber-
tades individuales; la neoliberal, que se autodenomina ‘eco-

nomia de mercado” la del Gobiemno; y la socialista, estilo
sqcialdemocracia europea. Perg la Iglesia no es quién para
ofrecer un nvevo modelo economico i politico a la sociedad.
.a lglesia solo guede_ optar por el Evang

tible"con 1a insolidaridad que esta en la”base del CaPIt_ahS_ 0.
Un Evangelio que proclama la libertad del hombre, la justicia

a (del Consejo Nacional de Ca-

elio, que es Incompa-
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y la verdad, Hag/ %menes afirman que el Evangelio no tiene nada
Que decir a la sociedad civil, encerrandolo en dn gueto, y los hay
gulenes en nombre del Evangelig %meren imporer modelos $0-
jales. Ambas posturas son “erroncas, Lo que |a Iglesia debe
hacer no es una revolucion economica ni Pol_mcal Sino una
revolucion ‘antropoldgical, Un cambio revolucionario de acti-
tudes, comportamientos y jerarquias de valores. De ahi saldria
luggo, a traves de la misma sociedad, el cambio social y econo-
mico”.

“Dudo que los cristianos de hoy —dig'o también el obispo
de San Sebastian— colectivamente, ‘adopten los compromisos
radicales en el momento de la verdad. Pero hay que intentarlo.

En una sociedad demqcratica pluralista, la Igfesia no debe im-
d nueva, sino suscitar hombres, per-
sonas, que pretendan vivir radicalmente Ia antropol0?|a Cris-

poner modelos de sociedad nueva

tiana a niveles fanto publicos como privados, EI Evangelio debe
provocar el escandalo de lajusticia, Ia libertad y el amor”.

Monsefior Setién sugirid, entre otras, spluciones a la crisis,
que los que se Ilaman y pretenden ser cristianos pongan al ser-
vicio de los mas necesitados —sean cristianos 0 no— solidaria-
mente, una parte .importante de sus bienes, porque “los que
nog llamamos cristianos tenemos que empobrecemos voluntaria
y libremente”.

El obispo de Gaceres, Jesus Dominguez, hizo, por su parte,
una hermosa reflexion sobre Ia urgencia de |a austeridad cris-
tiana, senalando que “compartir no es repartir”, “Reparten los
ricos, —ijo— |os' pobres comparten”. E hizg Ferlvag Su |ntfr-
vencion facja las “victimas reales de la crisis”, los pobres. de las
regiones, mas deprimidas,. “victimas —dijo— de un sistema
economico torcwﬁ) e_(iuw%cado . Hizo, “finalmente, ?spemal
hincapié en que la Iglem deberia preocuparse mas por lo testi-
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m,onkal ‘
diendo. “La’ Iglesia tiéne ¢ ad para damos en cualolmer

momento esty” sorpresa, y Yo rezo cada dia para que asl su-

ceda” termino.

Caritas y la crisis economica

José Lujs Batalla, de la Caritas de Zaragozay miembro del
Consedo Nacional de Caritas, cerro el cupo de ponencias con [a
titulada “Una tarea urgente de Caritas: los marlglnado,s, de la
distribucion y la comunicacion de bienes”. Batalfa aludio a las
pobres cifras que desde el Estado se dedican al mundg de los

marginados (mas de 7 millones de espaﬁolesg y.a las “presta-

cionies extrarreglamentarias. de la Sequridad Social”. Denuncio
la_apatia de muchos cristianos pard descubrir “al projimo”,
sugiriendo el slogan testimonial de “Pon al otro en tu vida”,
paragonando slogans consumistas similares.

Las Jomadas finalizaron con upa interesante mesa redonda
moderada por Ricardo Alberdi, en la que intervinieron CC.00.,
CEPYME y HOAC, Oy brillaron por su_ausencia UGT, USQ y
CEOE. Se”trataba de que centrales sindicales y empresarios
ofrecieran soluciones a la crisis.

A estas Jomadas han asistido cien participantes, que pro-

venian de 32 Caritas dipcesanas. Aunque, otras 34 Caritas no
asistieron, la audiencia ofrecio un porcentaje mas que positivo.

ue por lo “legitimo™, y no al revés, como esta suce-
que p g apac){d
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