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R E V I S T A D E T E O L O G Í A 
Y P A S T O R A L D E L A C A R I D A D 



T o d o s los a r t í cu lo s pub l i cados en l a R e v i s t a " C o r i n t i o s 
X I I I " han s ido esc r i tos e x p r e s a m e n t e para la m i s m a , y n o 
pueden ser r ep roduc idos t o t a l ni p a r c i a l m e n t e sin c i t a r su 
p r o c e d e n c i a . 

L a Rev i s t a " C o r i n t i o s X I I I " n o se iden t i f i ca necesar ia 
m e n t e c o n los j u i c i o s de los au to res que c o l a b o r a n en e l la . 
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P R E S E N T A C I Ó N 

"Caritas es una red, verdaderamente universal, de la 
caridad". 

Estas palabras de Juan Pablo II expresan la razón de ser 
de este número de "Corintios X I I I " dedicado a la acción 
caritativo-social en la Iglesia universal. 

En efecto. Caritas —como la Iglesia misma— extiende su 
mensaje y acción en el mundo entero. El Mandamiento Nuevo 
no tiene fronteras. 

Normalmente, "Corintios X I I I " ha centrado su reflexión 
teológico-pastoral sobre los problemas de pobreza y margina-
ción del entorno español. 

Se hacía necesaria una mirada de comunión y solidaridad 
universal sobre la misión de Caritas en toda la Iglesia. Y ello 
por varios motivos: 

— Caritas es la diaconía de la caridad en las Iglesias 
locales. El dinamismo de la unidad y comunión eclesiales 
conlleva "vínculos de íntima comunicación de bienes entre 
las diversas partes de la Iglesia, y a cada una de las Iglesias 
puede aplicarse estas palabras del Apóstol: 'El don que cada 
uno haya recibido, póngalo al servicio de los otros, como 
buenos administradores de la multiforme gracia de Dios' " 
( L G n . 13). 
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— La interdependencia y dimensión planetaria de los 
problemas sociales en el mundo de hoy exige la intercomu-
nión y coordinación eclesiales, para su adecuado tratamiento 
y respuesta eficaz (Cf. GS n. 4 ) . 

— Caritas es un organismo vivo en constante dina
mismo y renovación. El intercambio de ¡deas y experiencias 
a todos los niveles eclesiales es fundamental para lograr su 
configuración e identidad, al hilo de las instancias de la evange
l izaron y de la experiencia humana de la pobreza y margina-
ción social. 

La delegación de Caritas Española que participó en la 
X I I Asamblea General de Caritas Internacional, pudo vivir una 
"experiencia privilegiada" de la vitalidad y auge de Caritas en 
todos los continentes. 

Fue una ocasión para constatar, en un clima de frater
nidad eclesial universal: 

— La convergencia de problemas en todos los países. 
El análisis profundo de los mismos, detectaba raíces y causas 
comunes extendidas por todo el mundo, y la necesidad de 
afrontar solidariamente dichos problemas por toda la Iglesia. 

— Un rico intercambio de experiencias de todas las 
latitudes, con su carga étnica y cultural propias. Constituyen 
una fuente abundante para fecundar y dinamizar el ser y el 
actuar de Caritas. 

— El conocimiento y acercamiento personal de los 
agentes de la pastoral de la caridad en todo el mundo. El 
horizonte se ensanchaba y la percepción de los problemas 
y de la misión de Caritas a gran escala era, sin duda, un estí
mulo para abrir y comprometer a esta diaconía de la Iglesia 
local "a las riquezas de la Iglesia universal, que no tiene límites 
ni fronteras" (Pablo V I , "Evangelii Nuntiandi n. 61) . 
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En este marco se fraguó el volumen que hoy presen
tamos a todas las Caritas de las Iglesias locales. 

Todos los colaboradores son miembros o cooperadores 
de Caritas Internacional. 

El cardenal Alexandre do Nascimento, arzobispo de 
Lubango (Angola) y presidente de C.I., ofrece el horizonte de 
Caritas en los próximos años, a partir del mensaje de Juan 
Pablo II a Caritas Internacional. 

Emilio Fracchia, secretario general de C.l. hasta 1983, 
en su larga Memoria sobre el estado de la Confederación de 
C.L, proporciona datos de primera mano y del mayor interés 
para conocer por dentro la génesis y evolución de Caritas en 
la Iglesia. Por ello, hemos optado por publicarla íntegra. 

Hervé Carrier, s.j., secretario del Pontificio Consejo para 
la Cultura y catedrático de la Universidad Gregoriana de 
Roma, traza, en su ponencia pronunciada en la X I I Asamblea 
General de C.I., una radiografía de la sociedad actual —vivimos 
envueltos en una cultura de la violencia— y aboga por la vuelta 
a una "civilización del amor", en la que Caritas tiene un reto 
y una misión importante que cumplir., 

A esta primera sección, que pudiéramos denominar 
como doctrinal, sigue una serie de colaboraciones, cuyo fin 
es brindar a nuestros lectores una panorámica de la praxis 
de la pastoral de la caridad en cada uno de los continentes. 

Denis Cangy, responsable del Servicio de Animación en 
África, en el Secretariado General de C.I., ofrece las carac
terísticas de unas Iglesias que se desenvuelven, a la hora de 
realizar la acción de Caritas, entre los movimientos eman
cipadores de un continente que despierta a la libertad y a la 
autonomía y los graves problemas de subsistencia y pro
moción humana. 

Monseñor Teissier, arzobispo de Argel y vicepresidente 
de C.l., estudia el modelo de acción caritativo-social en el 
medio islámico. Es un ejemplo típico de "inculturación" de 
la acción evangelizadora y, en concreto, de la pastoral de la 
caridad. 
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Caritas-América traza los grandes rasgos de dos Caritas 
muy diferenciadas: Caritas de Norteamérica y Caritas de 
América Latina. 

El P. Thomas J. Harvey, director ejecutivo de Caritas de 
Estados Unidos y vicepresidente de C.I., condensa la andadura 
de una Caritas que lleva a cabo su labor en el país tal vez más 
desarrollado del primer mundo y en el que la pobreza y la 
marginación social también tienen su asiento. 

Monseñor Luis A. Bambaren, obispo de Chimbóte (Perú) 
y vicepresidente de C.I., describe la trayectoria de Caritas en 
América del Sur. La orientación de Caritas como promotora 
de la pastoral social tiene en América Latina una experiencia 
pionera. 

Caritas Asia-Oceanía, de la mano de monseñor Julio 
Javier Labayen, obispo prelado de Infanta, Quezon (Fili
pinas), vicepresidente de C.I., camina lentamente, pero con 
garra, atizada por los graves problemas de una gran área del 
subdesarrollo. 

Loretta Peschi, del Servicio de Europa y Prensa de C.I., 
presenta la experiencia de Caritas-Europa. El modelo de Ca
ritas oscila a caballo de nuevos problemas que plantea la 
secularización y las formas de vida de una sociedad tecni-
ficada. 

Somos conscientes de los límites de este abanico de 
experiencias. 

Nos hubiese gustado poder ofrecer todas las ricas varie
dades que, sin duda, se dan en los diversos continentes. Por 
razones de espacio, no nos ha sido posible. Se ha optado por 
recurrir a los responsables internacionales en las diversas áreas 
del mundo, quienes, por su competencia y responsabilidad, 
conocen las grandes líneas por donde camina Caritas en la 
Iglesia universal. Agradecemos a todos ellos su valiosa colabo
ración. 

En la sección de "Documentación" ofrecemos el dis
curso de Juan Pablo II a la X I I Asamblea General de C.I., 
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y una panorámica, por regiones, de la geografía de Caritas 
en la Iglesia. 

No queremos terminar esta presentación sin agradecer 
muy especialmente a Pedro Jaramillo, antiguo miembro del 
Consejo General de Caritas Española y actualmente jefe del 
Servicio de Operaciones de C.l. y del Servicio de América 
Latina, por su eficaz aportación en las gestiones para hacer 
posible la publicación de este número. Así mismo, a Santos 
María Cirujano, tesorero de Caritas Española y de C.l. 

En la labor de traducción han participado Pilar Villar, 
colaboradora de Caritas Española, y José Manuel Herrera, 
secretario general de Caritas Española. Nuestro agradeci
miento. 

"Corintios X I I I " espera haber prestado un útil servicio 
a todas las Iglesias locales y, en especial, a sus Caritas Dioce
sanas. 

Felipe Duque 

Delegado Episcopal de Caritas Española 

y Miembro de la Comisión de Estudio y 

Formación Social de C.L 





CARITAS. QUIENES SOMOS 

Y QUE PRETENDEMOS 

ALEXANDRE DO NASCIMENTO 
Cardenal Arzobispo de Lubango-Angola 

Presidente de Caritas Internacional 

1. I n t r o d u c c i ó n 

P o r estas f echas , ahora hace un a ñ o , el nuevo e q u i p o 

d i rec t ivo de Caritas I n t e r n a c i o n a l ( C . L ) fue inves t ido en sus 

nuevas func iones . E n t r e l a e l ecc ión del p re s iden te , del vice

pres iden te y del secre ta r io general , tuvo lugar el i m p o r t a n t e 

a c t o de la aud ienc ia p o n t i f i c i a . L legados de los c u a t r o e x t r e 

m o s del m u n d o , c o m o represen tan tes de las Caritas Nac io 

na les , nos h a b í a m o s r eun ido en A s a m b l e a G e n e r a l , en nú

m e r o has t a e n t o n c e s n u n c a vis to . D u r a n t e el m e m o r a b l e 

e n c u e n t r o c o n el S a n t o Padre , pud imos e scucha r un discurso 

que r e su l t aba ser el segundo dirigido a nues t r a C o n f e d e r a c i ó n , 

p u e s t o que y a el 2 8 de m a y o de 1 9 7 9 h a b í a p r o n u n c i a d o o t r o 

a la an te r io r A s a m b l e a Gene ra l . Es tas dos a l o c u c i o n e s pre

sen tan pr inc ip ios l uminosos y d inámicos capaces de encami 

na rnos e impulsarnos en la m a r c h a de c a d a d í a . 

N o es necesa r io l l amar la a t e n c i ó n sobre los e s t r echos 

lazos ex i s t en t e s en t re Caritas y el R o m a n o P o n t í f i c e . P o r su 

p rop ia c o n s t i t u c i ó n , Caritas es c r e a c i ó n de la J e r a r q u í a ; es tá 

al servicio y es dirigida de m o d o especia l p o r los ob i spos , pa ra 
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desarrol lar la pas tora l soc ia l en c a d a d ióces i s . Las respect ivas 

Confe renc ia s Ep i scopa le s son las que l a aprueban y dir igen. 

Caritas I n t e r n a c i o n a l debe su e x i s t e n c i a j u r í d i c a a los 

E s t a t u t o s ap robados p o r la S a n t a S e d e ; es tá loca l i zada en la 

Ciudad del V a t i c a n o e inc luso e l ed i f ic io en que se e n c u e n t r a 

a lo jada es p rop iedad de la m i s m a S a n t a S e d e . 

Al fin del p r imer a ñ o en el e j e r c i c io de la p res idenc ia 

de Caritas I n t e r n a c i o n a l , p a r e c e o p o r t u n o que p re sen t e : 

a) u n a segunda l ec tu ra de es tos dos d o c u m e n t o s p o n t i f i c i o s ; 

b ) u n a visión p a n o r á m i c a de l o que se p r e t e n d í a y de l o que 

se h a consegu ido real izar . 

2 . Segunda l ec tu ra de los dos d o c u m e n t o s pon t i f i c ios 

C o m e n c e m o s p o r des tacar los t í t u l o s c o n los que el 

S a n t o Padre nos ac red i t a an te los o jos de la Iglesia y del 

m u n d o . E l Papa dice que "Caritas es u n a pa rce l a privi legiada 

de l a Ig l e s i a " ; " u n a r ed , ve rdade ramen te universal , de la 

c a r i d a d , , ; "Caritas t i ene u n a m i s i ó n m a g n í f i c a en la Igle

s i a " . E s t o es c o m p r e n s i b l e , y a que de algún m o d o nos c o n 

c ie rne a los m i e m b r o s de Caritas ser el r o s t ro visible de aque

l lo que la Iglesia t i ene c o m o fundamen ta l : la car idad . E l 

discurso del 3 0 de m a y o de 1 9 8 3 n o s r e m i t e al párrafo o c t a v o , 

c a p í t u l o segundo , del d o c u m e n t o del V a t i c a n o I I sob re el 

a p o s t o l a d o de los seglares, d o n d e se dice que la Iglesia n o 

puede olvidar el m a n d a m i e n t o esenc ia l que Cr i s to n o s de jó : el 

a m o r e f ec t ivo a los h e r m a n o s . La Ig les ia puede dejar , y a lguna 

veces de ja , de h e c h o , a lgunos c a m p o s exc lus iva o pr incipal 

m e n t e en m a n o s de ot ras en t idades . Pe ro lo que la Iglesia 

n u n c a p o d r á dejar de h a c e r es el dar t e s t i m o n i o p o r obras y 

palabras del a m o r a los h e r m a n o s . 

E l S a n t o Padre se ref iere al e x t e n s o c a m p o al que pueden 

dirigirse nues t ros es fuerzos : desde la as is tencia al individuo 

c o n c r e t o y p r e s e n t e , ap remiado p o r una urgente neces idad 

—hambr ien to , de snudo , a n a l f a b e t o , d rogado , e tc .—, has t a las 
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rea l izac iones a m e d i o y largo p l a z o , t e n i e n d o c o m o m e t a el 

c a m b i o de es t ruc turas socia les que han de ser más h u m a n a s 

y más e f i caces . 

A n t e t a rea de tal magn i tud es na tura l un p r i m e r sent i

m i e n t o de t e m o r y desa l i en to . L a Iglesia nos d i ce , c o m o 

Cr i s to a los após to le s , que " n o t i enen p o r qué m a r c h a r s e ; 

dadles voso t ros de c o m e r " (Mt 1 4 , 1 6 ) . N o s o t r o s respon

de mos c o m o los após to l e s : " ¿ D ó n d e vamos a c o m p r a r panes 

para que c o m a n é s t o s ? " ( J n 6 , 5 ) . 

S in e m b a r g o , los años han ex ig ido de Caritas que t enga 

es ta fe que t r anspo r t a m o n t a ñ a s . Nues t ra d e t e r m i n a c i ó n 

n a c e , en p r imer lugar, del m a n d a t o que nos v iene del Papa y 

de los ob i spos . S in duda, a la luz de los c r i t e r ios sob rena tu 

ra les , n o nos puede fal tar la ayuda necesa r i a , y a que , en 

n o m b r e de la Igles ia , nos sen t imos c o n t i n u a d o r e s del S e ñ o r , 

que "pasó h a c i e n d o el b i e n " (Hch 1 0 , 3 8 ) . 

A d e m á s , t e n e m o s el h e c h o de que c a d a c o m u n i d a d 

nac iona l , d iocesana o par roquia l , h a de a t ende r las neces i 

dades c o n c r e t a s y , p o r eso m i s m o , l imi tadas a un de termi

n a d o t i e m p o y lugar. Es la car idad de Cr is to que t o m a la 

imagen de u n a a c c i ó n dirigida a la p e r s o n a c o n c r e t a y q u e , 

c o m o a m o r de m a d r e , aun sin ser —muchas veces— espec ia

l i s ta en nada , i n t e n t a r e sponder lo m e j o r pos ib le a c a d a de

m a n d a . 

E s t a es la razón de que cada Caritas en el m u n d o tenga 

su f i s o n o m í a p rop ia . E n un m i s m o c o n t i n e n t e , y has t a den t ro 

del m i s m o pa í s , c ada un idad t i ene sus propias pecu l ia r idades , 

a u n q u e sin perder p o r eso el aire de famil ia que la une a las 

o t ras . 

P o r ú l t i m o , la c o l a b o r a c i ó n . El d o c u m e n t o de 1 9 8 3 la 

des t aca m u c h o . " T e n é i s un lugar de rel ieve en la p r o m o c i ó n 

de la pas tora l socia l c o n vues t ro o b i s p o o c o n la C o n f e r e n c i a 

E p i s c o p a l , a nivel n a c i o n a l , y c o n la S a n t a S e d e —concre ta

m e n t e c o n C o r Unum—, en el p lano i n t e r n a c i o n a l " . Y aún 

m á s : "Caritas se c o o r d i n a c o n otras a soc i ac iones cr is t ianas o 

n e u t r a l e s " . 
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3 . Perspec t ivas de la a c c i ó n de Caritas 

Pasemos ahora a l o que es e s p e c i f i c o de Caritas: vivir en 

sus m i e m b r o s , p o r m e d i o de la Organ izac ión , l a ca r idad sobre 

na tura l , p rofundizar en el la p o r la a c c i ó n y la r e f l ex ión . D e 

es ta m a n e r a nos c a p a c i t a m o s , p r i m e r o , para educa r en el 

sen t ido c r i s t i ano del a m o r al p r ó j i m o , y , s egundo , para a t rae r 

la a t e n c i ó n de las personas y de las ins t i tuc iones sobre los 

males y las neces idades c o n c r e t a s . 

E l d o c u m e n t o p o n t i f i c i o insis te sobre un p u n t o : "Ca

r i tas , al ac tua r , h a de t e n e r s iempre u n cu idado especia l en 

encuadra r b a j o su m e j o r luz la e m i n e n t e dignidad de l a per

sona h u m a n a " . " E s t á i s persuadidos de que se h a de evi tar el 

que se haga de las personas y de los grupos socia les apenas 

gen te asis t ida. L o que i m p o r t a es ayudar a que t o m e n en sus 

m a n o s su p r o p i o des t ino , su vida, su famil ia , en la m a y o r 

m e d i d a que es to se p u e d a c o n s e g u i r " . Y " p o r lo demás , la 

p r o m o c i ó n n o t i ene a la vista só lo la a l i m e n t a c i ó n , el t e c h o 

o l a sa lud; t i ene an te s í al h o m b r e en su t o t a l i d a d " ( A l o c u 

c i ó n del 3 0 de m a y o de 1 9 8 3 ) . 

E l m i s m o d o c u m e n t o insiste en la m o t i v a c i ó n que debe 

guiar e inspirar nuest ras ac t i t udes : " P a r a voso t ro s , m i e m b r o s 

de Caritas, lo que i m p o r t a , p o r c o n s i g u i e n t e , n o es só lo el 

organizar b i en la ayuda m u t u a , s ino el h a c e r resa l tar las m o t i 

vac iones cr is t ianas de la c a r i d a d " . A ú n m á s ; es te m a g n í f i c o 

añad ido del Papa : "(Caritas) h a de rehabilitar la virtud de la 

caridad que se inspira en el a m o r del p rop io D i o s , que h a c e 

ver en el p r ó j i m o la imagen de D i o s y del p r o p i o Cr is to y se 

dec ide a t ra ta r lo c o n gran de l i cadeza , r e spe tando su l ibe r t ad , 

su responsab i l idad , su dignidad y su des t ino un ive r sa l " ( A l o c u 

c i ó n del 3 0 de m a y o de 1 9 8 3 ) . 

V o l v a m o s al t e m a de la c o l a b o r a c i ó n . C o m o y a v imos , el 

d o c u m e n t o p o n t i f i c i o ( 1 9 8 3 ) h a b l a de l a c o l a b o r a c i ó n inc luso 

c o n ins t i tuc iones neu t ra l e s . E s t á en la l í n e a del V a t i c a n o I I , 

c u a n d o a f i rma: " L o s valores h u m a n o s ex igen t a m b i é n , a veces , 
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la c o l a b o r a c i ó n de los cr i s t ianos que pers iguen fines apos tó 

l icos c o n aque l los que , sin ser c r i s t i anos , r e c o n o c e n esos 

va lores . C o n es ta c o l a b o r a c i ó n d inámica y p r u d e n t e , de gran 

i m p o r t a n c i a en las act ividades t empora l e s , los seglares dan 

t e s t i m o n i o de Cr i s to , Sa lvador del m u n d o , y de la un idad de 

la famil ia h u m a n a " ( A p o s t o l i c a m A c t u o s i t a t e m n . 2 7 ) . 

E s t a c o l a b o r a c i ó n h a de observar , c o m o se ve , las n o r m a s 

que i m p o n e n el sen t ido c o m ú n y la p rudenc ia . L a e x p e r i e n c i a 

nos enseña que m u c h a s veces los h i jos de es te m u n d o son más 

hábi les que los hi jos de la luz . C o n más f r ecuenc ia de la de

seada se p o n e n en m a r c h a empresas u ob je t ivos que n o son 

s ino e tapas previstas p o r de te rminadas ideo log ías to ta l i ta r ias 

q u e , apoyadas en la proverbia l ingenuidad de los c r e y e n t e s , 

a cep t an y aun nos p iden que les a c o m p a ñ e m o s duran te un 

b u e n t r e c h o del c a m i n o que les l leva a t o m a r el p o d e r ; u n a vez 

instaladas en él , las pr imeras v í c t imas a ser e l iminadas son esos 

c o l a b o r a d o r e s más generosos que p ruden te s . 

E l S a n t o Padre se ref iere al t r aba jo cons ide rab le de Ca

r i tas , que h o n r a a la Igles ia , y se refiere " a la difusión de 

nues t ra F e d e r a c i ó n que casi c o r r e s p o n d e a la e x t e n s i ó n de 

la Iglesia c a t ó l i c a " . N o h a y duda que sob re nues t ros h o m b r o s 

pesa u n a responsab i l idad n o p e q u e ñ a . E s t o m e l leva a enunc ia r , 

aun sin desarrol lar , dos pun to s que vienen a ser dos suge

renc ias : 

a) Caritas n o n a c i ó ayer . M u c h o s de sus m i e m b r o s y a 

a l canza ron la edad adul ta , pues t i enen más de ve in t iún años 

de e x i s t e n c i a . 

L a e x p e r i e n c i a c o t i d i a n a vivida al filo de los p r o b l e m a s 

de la pas tora l soc ia l , los a l tos y ba jos p o r los que h a pasado 

en sus re lac iones c o n el p o d e r civil , o t ras real idades e x p e r i m e n 

tadas. . . , t o d o e s t o , que es p a t r i m o n i o p r e c i o s o de c a d a Caritas 

D i o c e s a n a , de cada Caritas Nac iona l y de la p rop i a Fede ra 

c i ó n , c ada u n o lo debe recoger y cons t i t u i r en o b j e t o de 

e s tud io . 
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b ) L a segunda obse rvac ión es la de q u e , c o m o subrayan 

los dos d o c u m e n t o s pon t i f i c i o s , n o s o t r o s , los de Caritas, nos 

d i fe renc iamos de las organ izac iones m e r a m e n t e f i l an t rópicas : 

la d imens ión sobrena tura l h a de o c u p a r el lugar que d e b e . L o s 

es tudios previs tos para es te cua t r i en io profundizarán , sin duda, 

en el t e m a de la a c c i ó n soc ia l . Pe ro e s to n o es ó b i c e para que 

t a m b i é n se deba acen tua r la r e f l ex ión sobre la espir i tual idad, 

que se adecúe m e j o r a nues t ra v o c a c i ó n e s p e c í f i c a . 

4 . L o que se p u d o hace r en es te p r imer a ñ o 

Puede decirse que el papel del pres idente de Caritas 

In t e rnac iona l es el de dar p resenc ia de alguna m a n e r a a la 

persona l idad j u r í d i c a de nues t ra F e d e r a c i ó n . E s t o ex ige que 

h a y a as imi lado b ien su esp í r i tu para representar la an te los 

organismos m i e m b r o s y an te las ins tancias of ic ia les . E n el 

e q u i p o adminis t ra t ivo cen t r a l , el p res iden te debe ser , p o r su 

p resenc ia amiga y r e sponsab le , el que garant ice la pues ta en 

p r á c t i c a de los grandes ob je t ivos aco rdados en la A s a m b l e a 

Gene ra l . 

Al t é r m i n o del p r imer año de mi m a n d a t o , qu ie ro agra

dece r el b u e n e n t e n d i m i e n t o y la p e r f e c t a c o n s o n a n c i a que 

has t a el m o m e n t o e n c o n t r é p o r todas par tes , y de un m o d o 

especia l en nues t ro C e n t r o r o m a n o , en nues t ra casa de S a n 

Ca l i s to . E s t a c o m p r e n s i ó n y es ta ayuda m e han p e r m i t i d o 

l levar a b u e n t é r m i n o las tareas de mi c o m p e t e n c i a . 

E n d i c i embre del a ñ o pasado par t i c ipé en las reun iones 

del C o m i t é e jecu t ivo y del B u r e a u , y en alguna ses ión de 

c o m i s i o n e s reg ionales . E n esa o c a s i ó n , y t a m b i é n en el pre

sen te a ñ o , t o m é par te en o t ras ses iones , c o n c r e t a m e n t e en las 

c o m i s i o n e s de p o l í t i c a de las emergenc ias y de las re lac iones 

i n t e rnac iona le s . 

T a m b i é n visité las Caritas Nac iona l e s de A n g o l a , Por tuga l , 

E s p a ñ a , Su i za y A l e m a n i a Fede ra l ( F r i b u r g o ) . 
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A ú n más i m p o r t a n t e s m e pa recen los c o n t a c t o s m a n t e 

n idos c o n la S e c r e t a r í a de E s t a d o y o t ros o rgan ismos de la 

S a n t a S e d e . E l sec re ta r io general y y o p r e s e n t a m o s nues t ros 

r e spe tos , en razón de las funciones que c o m e n z á b a m o s a 

e je rce r . Pa r t i cu l a rmen te significativas fueron las palabras que 

nos dirigieron el cardenal Casaroli y el sus t i tu to m o n s e ñ o r 

M a r t í n e z S o m a l o ; pus ie ron de relieve el papel que Caritas 

desempeña y h a de c o n t i n u a r d e s e m p e ñ a n d o en la Iglesia y en 

el m u n d o : ser en c i e r to sen t ido el ros t ro rad ian te de la Igle

sia; es tar y ac tua r a l l í d o n d e , a veces , n o lo puedan h a c e r 

o t ras fuerzas. 

E n un ión c o n C o r U n u m y J u s t i c i a y Pa z , fu imos reci 

b idos p o r el cardenal G a n t i n . E n es te e n c u e n t r o se reaf i rmó 

la i n t e n c i ó n de u n a m a y o r y más e s t r e c h a c o l a b o r a c i ó n y 

ayuda m u t u a . 

Es tuv imos en G i n e b r a , donde c o n t a c t a m o s c o n los 

organismos in t e rnac iona le s . E n es te p l a n o , p e n s a m o s inten

sif icar nues t ra p resenc ia y t e s t i m o n i o . E n c o n t r a m o s s i m p a t í a 

e in te rés , t a n t o en el B u r e a u In t e rnac iona l del T r a b a j o c o m o 

en el C o n s e j o E c u m é n i c o de las Iglesias, C o n s e j o de las Iglesias 

Lu te r anas y otras i n s t i t uc iones , l o que e s t aba en l í n e a c o n el 

ob j e t i vo de la vis i ta . 

E n d i c i embre pasado tuv imos la opo r tun idad de rec ib i r 

en S a n Cal i s to al p res iden te y al sec re ta r io del C I D S E . E s t o y 

p l e n a m e n t e de acue rdo c o n la i n f o r m a c i ó n p resen tada p o r 

nues t ro secre ta r io genera l : " L a consu l t a fue m u y posi t iva 

y ex i s t e la f i rme i n t e n c i ó n m u t u a de c o n t i n u a r en un diá logo 

tan f r uc tuoso . U n o de los pun to s en que se puede e je rce r es ta 

c o l a b o r a c i ó n es en el s e c t o r de los re fug iados" . 

5 . V i a j e a As ia 

Según lo p rev is to , el secre ta r io general , el P. J o e Fe r -

nandes y y o via jamos a la Ind ia , Tha i l and i a , I ndones i a , Hong 

K o n g y F i l ip inas . E l viaje duró del 17 de m a r z o al 5 de abri l . 
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E n B a n g k o k nos r eun imos c o n m o n s e ñ o r B u n l u e n Man-

sap , que gen t i lmen te nos a c o m p a ñ ó durante gran par te del 

via je . 

S i n duda, el s ec re t a r io general y el P . J o e Fe rnandes nos 

of recerán un dossier de ta l lado sobre es te viaje . L o que y o 

c r e o que d e b o h a c e r es man i f e s t a r nues t ro p r o f u n d o agradeci

m i e n t o p o r la m a n e r a c o n que fu imos rec ib idos y p o r los 

f ruc tuosos c o n t a c t o s que m a n t u v i m o s . Puede dec i r se , en 

p r imer lugar, que es te viaje a las Caritas de As ia —y lamen

t amos n o h a b e r p o d i d o visi tar todas— h a servido de conf i r 

m a c i ó n de los p u n t o s de vista que e x p u s e en la p r i m e r a p a r t e : 

qué d i fe ren te es la p r o b l e m á t i c a del s u b c o n t i n e n t e de la 

Ind ia , al c o m p a r a r l a c o n la m i n o r í a ac t iva de H o n g K o n g y 

el es fuerzo de Caritas de Tha i l and ia . Adve r t imos las dife

rencias en los t raba jos ( n o en el e sp í r i tu ) de la Caritas en 

B o m b a y , al c o m p a r a r l a c o n la de Nueva D e l h i . D e la m i s m a 

m a n e r a , son diferentes los ob je t ivos que se han p r o p u e s t o 

las Caritas de Fi l ip inas e I n d o n e s i a . M e p a r e c e q u e , deb ido 

a que los c a t ó l i c o s en As ia , en genera l , son u n a m i n o r í a , el 

t e s t i m o n i o vivo de la car idad t i ene un papel decis ivo y m a y o r 

que en ot ras par tes . Y has ta m e p a r e c e que el h e c h o de que 

en u n a de las c iudades de más c o n t r a s t e s del m u n d o , c o m o es 

Ca l cu t a , se levante b i e n a l ta la es t re l la de la Espe ranza cris

t i ana , es c o m o un ges to t o t a l m e n t e p r e t e n d i d o p o r la Div ina 

Prov idenc ia . L a figura frágil y l u m i n o s a de la Madre T e r e s a , 

sus hijas y el so rp renden te n ú m e r o de o t ras he rmanas de 

congregac iones rel igiosas, ve rdade ramen te difunden el b u e n 

o l o r de C r i s t o . S e c u e n t a t a m b i é n c o n o t r a rea l idad: el in terés 

y c o m p r o m i s o de los seglares . 

Nos impre s ionó m u c h o la densidad de p o b l a c i ó n en As ia . 

L a p o b r e z a h u m a n a , que l lega a a lcanzar los l í m i t e s de lo 

s o p o r t a b l e , nos p e r t u r b ó , y t r a e m o s u n a gran p r e o c u p a c i ó n . 

Y a hay a la rmantes señales de v io l enc ia . Quizá h a y a qu ien 

sople en las brasas de la i m p a c i e n c i a . E n B o m b a y , al des

e m b a r c a r , v imos u n a m a n i f e s t a c i ó n de huelguis tas que puede 

ser un presag io . 
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L a Iglesia y t o d o s los h o m b r e s de b u e n a vo lun tad y de 
s en t ido c o m ú n , han de t e n e r b i en p resen te e s t o : si el fuego 
p rende en As ia , t o d o el m u n d o arderá . 

6. C o n c l u s i ó n 

S a n Ignac io de A n t i o q u í a , en u n a ca r t a que esc r ib ió a 
los fieles de E s m i r n a , a f i rma que la m a n e r a i r refutable de 
t e n e r c e r t e z a de la o r t o d o x i a se e n c u e n t r a en la p r á c t i c a de 
la ca r idad o en su ausenc ia , " L a p r u e b a es que n a d a se les 
da p o r la ca r idad ; n o les i m p o r t a n l a viuda y el h u é r f a n o ; n o 
les p r e o c u p a n el a t r ibu lado ni el que es té e n c a d e n a d o o sue l to , 
h a m b r i e n t o o s e d i e n t o " . Cari tas debe ser la p r u e b a caba l del 
Evange l io vivido p o r la Iglesia de nues t ro t i e m p o . 

E n es te s e n t i d o , y c o n s c i e n t e s de l a neces idad del auxi l io 
y del favor de la gracia divina, e s t a m o s o rgan izando u n a 
e s t r e c h a c o l a b o r a c i ó n c o n Ordenes Con temp la t i va s . N o s o t r o s 
les ayuda remos en sus neces idades ma te r i a l e s , y ellas rezarán 
pa ra que Cari tas sea cada vez más l o que D i o s , la Iglesia y el 
m u n d o esperan de e l la . 





UNA CIVILIZACIÓN DEL AMOR 

¿PROYECTO UTOPICO?* 

HERVE CARRIER, s.j. 
Secretario del Pontificio Consejo para la Cultura 

I 

¿ U N A C U L T U R A R E F R A C T A R I A A L A C A R I D A D ? 

" U n a c ivi l ización del a m o r " . L a expres ión fue c r eada p o r 

P a b l o V I en 1 9 7 0 1 . E n un p r imer m o m e n t o l l amó la a t e n c i ó n , 

después h i zo fo r tuna y fue repe t ida c o m o t e m a c o n s t a n t e p o r 

Pab lo V I y p o r el Papa ac tua l . Pe ro surge una c u e s t i ó n : la cul

tura m o d e r n a , ¿sigue a c e p t a n d o el a m o r y la car idad c o m o 

fac tores d inámicos de la vida soc ia l? L a cu l tu ra ac tua l , ¿sigue 

e s t i m a n d o t o d a v í a la caridad c o m o valor individual y soc ia l? 

L a r e a c c i ó n frente a es ta cues t ión es y a reve ladora . Susc i t a r 

el p r o b l e m a les pa rece a m u c h o s u n a p r o v o c a c i ó n , o c o m o 

m í n i m o un a n a c r o n i s m o . S i la car idad n o es y a u n a idea 

acep tada p o r las nuevas cu l turas , es to s ignif ica que en la 

p r á c t i c a la vir tud clave del c r i s t i an i smo queda devaluada y 

* Ponencia pronunciada en la XII Asamblea General de Caritas Interna-
tionalis (Roma, 26 de mayo/2 de junio, 1983). 
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v a c í a de s e n t i d o . L o cual se conv ie r t e en un h e c h o per tur
b a d o r para los c r e y e n t e s , c u y o signo dis t in t ivo es precisa
m e n t e la ca r idad , y en par t i cu la r pa ra los c r i s t ianos c o m p r o 
m e t i d o s en la a c c i ó n car i ta t iva y el servicio f ra terno a los 
h o m b r e s de h o y . 

S e i m p o n e un análisis de psicología colectiva, más o 
m e n o s c o m ú n a t o d o s , pa ra c o m p r e n d e r las causas que obs ta 
cul izan la car idad c o m o valor soc ia l y pa ra devolverle su 
credibilidad. 

L i m i t a r e m o s nues t ras obse rvac iones sobre t o d o al t e r r eno 
s o c i o - e c o n ó m i c o y p o l í t i c o , que in te resa más d i r e c t a m e n t e a 
las personas y a los o rgan ismos c o m p r o m e t i d o s en la a c c i ó n 
socia l y human i t a r i a . V e a m o s c ó m o los m o v i m i e n t o s ac tua les 
p a r e c e n r echaza r la idea m i s m a del a m o r . 

1. P r i m a c í a de las ac t i t udes enérg icas y duras 

T o d o s n o s o t r o s p a r t i c i p a m o s de una men ta l i dad que 
valora las ac t i tudes enérgicas y duras, c o m o la l ucha , la riva
l idad, la c o m p e t i c i ó n , l a l ibre c o n q u i s t a de la a u t o n o m í a , del 
p l ace r , del p r o v e c h o p r o p i o , e t c . L o que h a y que subrayar 
sobre t o d o es que l a men ta l i dad ac tua l pa rece h a b e r reprimido 
en el inconsciente valores c o m o la afec t iv idad, el a m o r , la 
car idad o l a c o m p a s i ó n p o r las pe r sonas individuales . E l m i s m o 
lenguaje de la j u s t i c i a deja p o c o e spac io a la car idad . Pod r í a 
m o s deci r q u e , p o r una espec ie de pa rado j a , el a m o r h a c i a el 
hombre colectivo l leva a m u c h o s a sacr i f icar el a m o r a las 
personas concretas. Q u e r e m o s salvar los grupos , las c lases , 
los pa í ses , pe ro o lv idamos a los individuos , es dec i r , a los 
h o m b r e s y mujeres c o n c r e t o s que viven en esas co lec t iv idades . 
A veces has ta e s t a m o s dispuestos a sacr i f icar los p o r la causa 
del b i en c o m ú n . M u c h o s mi l lones han s ido a s í v í c t imas de la 
ins taurac ión de r e g í m e n e s to ta l i t a r ios de izquierdas o de 
de rechas , para que pudieran t r iunfar ideo log ías o in te reses , 
defendidos en n o m b r e de pr inc ip ios c o l e c t i v o s , c iegos a las 
neces idades y a las asp i rac iones de las pe r sonas individuales . 
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E n el lenguaje co r r i en t e de nues t ros c o n t e m p o r á n e o s , las 

c a t ego r í a s de la praxis socia l es tán inf luenciadas p o r los 

residuos de las ideologías que han c o n c e b i d o el c a m b i o soc ia l 

c o m o resu l tado de la l u c h a , de la re iv ind icac ión v io len ta o de 

la r evo luc ión . E s p o n t á n e a m e n t e h a b l a m o s de las conqu i s t a s 

de la c lase o b r e r a , de la de sco lon i zac ión o del p rogreso del 

d e r e c h o socia l c o m o frutos ob t en idos m e d i a n t e duras luchas , 

e inc luso a m e n u d o m e d i a n t e e n f r e n t a m i e n t o s revo luc io 

nar ios . E s c o m o si el i n c o n s c i e n t e c o l e c t i v o estuviera mar

c a d o p o r las ca t ego r í a s del pensamiento revolucionario. 

D e h e c h o , el h o m b r e m o d e r n o se s ien te a t r a ído e spon tánea 

m e n t e a los c a m b i o s p r o v o c a d o s , a u n a nueva soc i edad , ins tau

rada m e d i a n t e la l ucha , a la l i be rac ión y las c o n q u i s t a s soc ia les . 

E l esp í r i tu c o n t e m p o r á n e o es tá m a r c a d o p o r la in f luenc ia 

de tres revoluciones-tipo: la r evo luc ión a m e r i c a n a de 1 7 7 6 , 

que p r o c l a m a b a la i ndependenc i a nac iona l y el adven imien to 

de un M u n d o N u e v o ; l uego , la r evo luc ión f rancesa de 1 7 8 9 , 

que t r a s to rnó el an t iguo orden p r o m e t i e n d o la ins t au rac ión 

de u n a soc iedad para el " h o m o a e q u a l i s " 2 ; y p o r ú l t i m o la 

r evo luc ión de o c t u b r e de 1 9 1 7 en R u s i a , que se conv i r t ió 

en el s í m b o l o de la era c o m u n i s t a . A u n c u a n d o estas revolu

c i o n e s , y t an tas otras que han e x i s t i d o , h a y a n perd ido su 

fuerza p ropu l so ra y su d inamismo renovador , han h a b i t u a d o 

al h o m b r e de h o y a pensar en t é rminos de a c c i ó n revo luc io 

nar ia y de c o m b a t e s o c i o - p o l í t i c o . S i n o se t i ene cu idado , se 

r azona en f o r m a d ia l éc t i ca , m e d i a n t e tes is , an t í t e s i s y s ín tes i s , 

v iendo en e l lo el parad igma ob l igado de las luchas soc ia les . 

Más o m e n o s c o n s c i e n t e m e n t e , las men ta l idades ac tua les 

ref le jan las grandes co r r i en tes ideológicas q u e , desde finales 

del s. X V I I I , han enseñado al h o m b r e dos principios revolucio

narios. E n p r imer lugar, la pos ib i l idad para las soc iedades de 

e m p r e n d e r un esfuerzo c o l e c t i v o de l i be rac ión y de p rog re so ; 

y , en segundo lugar, el e m p l e o de la fuerza organizada pa ra 

l legar a la ins taurac ión de una soc iedad más igual, más j u s t a 

y más f ra terna . E n es ta perspec t iva de l u c h a organizada , l a 
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car idad aparece c o m o u n a vi r tud desco lo r ida que se r e c l u y e 

en lo pr ivado o se relega a la c o n c i e n c i a individual . E n el 

lenguaje ené rg ico y ser io de los h o m b r e s y mujeres de a c c i ó n , 

hablar de caridad p a r ece has ta ridiculo. P o r u n a espec ie de 

i nh ib i c ión p s i co lóg i ca , la car idad queda descar tada del dis

cur so sobre las re lac iones soc io -po l í t i c a s y s o c i o - e c o n ó m i c a s . 

Para Kar l M a r x , la l u c h a de clases c o n s t i t u y e el d inamismo 

p ro fundo de la h i s to r i a , y hab la r de a m o r y de f ra ternidad 

es i n t en t a r la " i lusor ia supres ión de las re lac iones de c l a s e " . 

S e t ra ta de "ve rbo r r ea sobre el a m o r " o de " d i c h o s de cu ra 

de p u e b l o " 3 . 

2 . Cul tu ra de l a be l igeranc ia 

El asa l to más b ru ta l a la fraternidad humana p rov iene 

aho ra del sistema de beligerancia que divide al m u n d o . ¿ C ó m o 

hab la r de a m o r , en un m u n d o movi l i zado para la guerra , 

a m e n a z a d o y o b s e s i o n a d o p o r un h o l o c a u s t o c o l e c t i v o ? 

A h o r a se h a b l a de equi l ib r io del t e r ro r . E l t e r ro r es l a nueva 

d ia l éc t i ca de las fuerzas que dividen y d o m i n a n la h u m a 

n idad . L o que es tá c l a ro es que aho ra nos e n c o n t r a m o s an te 

u n sistema de be l ige ranc ia . L a ac t iv idad mi l i t a r se h a conver 

t ido en u n a i n s t i t u c i ó n , u n a empresa p lan i f icada c i en t í f i c a 

m e n t e . E n o t ros t i e m p o s , los E s t a d o s p reparaban su defensa 

c o n m e d i o s r e l a t ivamente p r o p o r c i o n a d o s , pe ro h o y el o b j e 

t ivo de la be l ige ranc ia t i ende a d o m i n a r t o d o el s i s t ema de la 

p o l í t i c a i n t e rnac iona l . 

L a ampl i tud del es fuerzo h u m a n o y las sumas as t ronó

micas invert idas en los p r o y e c t o s mi l i ta res de h o y , revelan 

u n a s i tuac ión escanda losa e i n t o l e r a b l e . Más de 6 0 0 . 0 0 0 

mi l lones de dólares c o n s u m i d o s p o r a ñ o , 2 5 mi l lones de 

personas enroladas r egu la rmente en las fuerzas armadas de 

t o d o el m u n d o . J a m á s h a b í a e s t ado la h u m a n i d a d e n t e r a 

s o m e t i d a a s e m e j a n t e t ens ión c o l e c t i v a y a s eme jan t e vio

l e n c i a . P o r cada individuo que h a y sobre la t ie r ra , ex i s t e u n a 
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carga exp los iva de 3 ,5 tone ladas de T N T . P e n s e m o s que un 

so ldado cues t a anua lmen te casi c i n c u e n t a veces más que la 

e d u c a c i ó n de un esco la r . U n solo submar ino T r i d e n t cues t a 

t a n t o c o m o la esco la r izac ión de 1 6 mi l lones de n iños del 

T e r c e r M u n d o durante un a ñ o . E l co s t e de la inves t igac ión 

c o n fines mil i tares se e s t ima en 5 0 . 0 0 0 mi l lones de dólares 

p o r a ñ o . A l r ededo r de un mi l lón y m e d i o de invest igadores 

y t é c n i c o s es tán empleados en e l la . 

E n 9 3 pa í ses es tá p resen te u n a fuerza mi l i t a r ex t r an j e r a . 

E n los pa íses del T e r c e r M u n d o , el 4 6 p o r c i e n t o de los go

b ie rnos es tán en m a n o s de mi l i t a res . Es sab ido que el 7 5 p o r 

c i e n t o del c o m e r c i o de i m p o r t a c i ó n de armas se h a c e c o n los 

pa í ses en vías de desarrol lo 4 . 

Más a la rmante quizá es que a a lgunos les pa rece inevi ta

ble la v io lenc ia y los e n f r e n t a m i e n t o s . E s c u c h e m o s a A . 

Sangu ine t t i : " L a v io lenc ia es la génesis del m u n d o , la mat r iz 

de las soc iedades . Es el p e c a d o original de la c o n d i c i ó n hu

m a n a . No h a y b a u t i s m o , ni c o n f e s i ó n , ni c o n t r i c i ó n , ni c o n 

c i e n c i a , que h a y a n logrado erradicar la has ta el d ía de h o y " . 

A ñ a d e : " ¿ Y si la l i be r t ad cons i s t i e ra j u s t a m e n t e en la con f ron 

t a c i ó n , la l u c h a , el e n f r e n t a m i e n t o ? No ex i s t e u n a so luc ión 

que p e r m i t a consegu i r la paz de la espec ie h u m a n a para siem

pre j a m á s " 5 . 

3 . E l e scánda lo de un desarrol lo b l o q u e a d o 

E l h o m b r e c o n t e m p o r á n e o es, p o r o t r o l a d o , p r i s ionero 

de una espec ie de f a t a l i smo . O b s e s i o n a d o p o r el e x t e n u a n t e 

esfuerzo de la defensa mi l i t a r , es tá para l izado frente a las 

urgentes tareas del desar ro l lo . V e m o s a q u í u n a de las con t r a 

d icc iones mora l e s más escandalosas de nues t ro t i e m p o . S i e n d o 

as í que los recursos e c o n ó m i c o s y el " s abe r h a c e r " (savoir 

faire) p o d r í a n h a c e r maravillas para c o m b a t i r el h a m b r e en 

el m u n d o y servir s i s t e m á t i c a m e n t e a un desarrol lo digno del 

h o m b r e , t o d o el m u n d o se s iente para l izado e incapaz de 
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enfrentarse a los p r o b l e m a s más graves de nues t r a é p o c a . Nos 

sen t imos i m p o t e n t e s an te es ta neces idad de amor elemental, 

q u e , sin e m b a r g o , n o p o d e m o s dejar de e x p e r i m e n t a r , hac i a la 

famil ia h u m a n a , que suspira p o r su l i be rac ión y su a u t é n t i c o 

p rog re so . 

E l i n c r e í b l e es fuerzo mi l i t a r que pros iguen nues t ros 

c o n t e m p o r á n e o s , además de agravar pe l ig rosamente la psicosis 

de guerra , t i ene el ne fas to e f e c t o de arruinar las economías 

y de impedi r que la h u m a n i d a d e m p r e n d a un esfuerzo posi

t ivo y ef icaz c o n vistas al desarrol lo de t odos los h o m b r e s y 

de todos los p u e b l o s . Y es to en un m o m e n t o en que h a y en 

el m u n d o 6 0 0 mi l lones de parados , 9 0 0 mi l lones de analfa

b e t o s y 5 0 0 mi l lones de seres que pasan h a m b r e . L a empresa 

mil i tar- industr ial de h o y se h a c o n v e r t i d o en un s i s tema 

e c o n ó m i c o que hace pasar hambre al mundo, pues to que se 

engulle u n a p r o p o r c i ó n cons ide rab le de los recursos de la 

h u m a n i d a d en c o n c e p t o de prepara t ivos mi l i t a res . Mien t ras 

t a n t o , u n o de c a d a c u a t r o n iños vive en la más abso lu t a mise

r ia , sin a l i m e n t o , ni agua p o t a b l e , ni cuidados m é d i c o s , ni 

i n s t rucc ión e l e m e n t a l . H a c e 2 5 años , eran 5 0 0 las personas 

que m o r í a n de h a m b r e d i a r i amen te . H o y m u e r e n h a m b r i e n t o s 

d í a tras d í a 1 6 0 . 0 0 0 seres h u m a n o s 6 . 

Para agravar la degradac ión soc ia l y m o r a l p r o d u c i d a p o r 

las p o l í t i c a s de guerra , varios gob ie rnos especu lan c o n el 

t e m o r al e n e m i g o para re forzar su p o d e r e i m p o n e r su d o m i n i o 

en el in te r io r . G a s t ó n B o u t h o u l e s c r i b í a : " E l t e m o r al e n e m i g o 

c o m ú n refuerza m e j o r que n inguna repres ión la c o h e s i ó n del 

E s t a d o , la c o n c o r d i a del p u e b l o , la discipl ina, el fervor y la 

l ea l t ad hac i a los d i r igentes . . . " . E n ot ras pa labras : l a agresi

vidad es u t i l izada c o m o s i s tema de c o n t r o l soc ia l y sirve 

" a la pues ta a p u n t o de las p o b l a c i o n e s para que m a n t e n g a n 

su subord inac ión y su lea l tad al E s t a d o y a las j e r a r q u í a s 

e x i s t e n t e s " . P a r e c e , desde l uego , ven ta joso servirse del " c o m 

p le jo de D a m o c l e s " para af i rmar su au to r idad 7 . 
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Es necesa r io observar las consecuencias éticas y psicoló

gicas del s i s t ema de l a be l ige ranc ia . A d e m á s de c rea r el pe l igro 

de un h o l o c a u s t o , del que se r ía v í c t i m a t o d a la famil ia hu

m a n a , vemos c ó m o la empresa desmesurada en que se ha 

c o n v e r t i d o el s i s t ema b é l i c o a m e n a z a t a m b i é n c o n a taca r al 

h o m b r e en su espíritu, c r e a n d o u n a psicosis c o l e c t i v a y un 

t e r ro r genera l i zado , y sobre t o d o d i fundiendo u n c l i m a c o m ú n 

de v io lenc ia . E n estas c o n d i c i o n e s , ¿ c ó m o n o dejarse t en t a r 

p o r el n ih i l i smo , o p o r un pac i f i smo i r rac iona l , que a m e n u d o 

se p re sen ta c o m o el r e c h a z o v io len to del s i s t ema de p o d e r 

c iego que los h o m b r e s se han impues to a s í m i s m o s ? 

T o d o p o d e r , mi l i t a r o n o , que se dec lara a s í m i s m o un 

fin, se h a c e m o n s t r u o s o . Hace 3 5 años G e o r g e Orwel l , en su 

nove la p r e m o n i t o r i a " 1 9 8 4 " , h i zo decir a B ig B r o t h e r : " E l 

p o d e r n o es un m e d i o , es un f i n " . E n u n o de los pasajes más 

d ramát i cos de la nove la , el t o r tu rado r dec lara a su v í c t i m a : 

" L a s viejas c iv i l izaciones p r e t e n d í a n es tar fundadas sobre el 

a m o r y la j u s t i c i a . L a nues t ra se basa en el o d i o " 8 . Al l ee r 

de nuevo a Geo rge Orwel l , nos p r e g u n t a m o s h o y si la real idad 

n o h a sobrepasado la f i c c i ó n , y c o m e n z a m o s t o d o s a rebe

la rnos c o n t r a un s i s t ema que obl iga a los h e r m a n o s a des

truirse m u t u a m e n t e . ¿ N o indican estas nuevas ac t i tudes q u e , 

en el f o n d o , el h o m b r e se r ebe la c o n t r a la idea de es tar pre

determinado al odio y al e n f r e n t a m i e n t o en t re h e r m a n o s ? 

¿ E s t á h e c h o el h o m b r e para el odio o para el amor? Las gene

rac iones j ó v e n e s s ien ten más que los m a y o r e s la pe r t i nenc i a 

d r a m á t i c a de es te i n t e r rogan t e . 

I I 

P R O M O V E R U N A C U L T U R A D E L A F R A T E R N I D A D 

L a famil ia h u m a n a , desgarrada p o r profundas divisiones 

ideo lógicas y perseguida p o r el t e r ro r de la guerra , ¿ logrará 
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e scucha r la llamada a la fraternidad, a la c o n c o r d i a y a la paz? 

R e t o r n a m o s a nues t ra cues t ión in ic ia l : ¿ c ó m o h a c e r o í r el 

lenguaje de f ra ternidad a nues t ros c o n t e m p o r á n e o s , inmersos 

en un clima de antagonismo m a n t e n i d o d í a a d í a a sabiendas 

y o f i c i a l m e n t e ? 

A la luz de las r e f l ex iones p r e c e d e n t e s , nos gus tar ía 

sugerir c u a t r o l íneas para la r e f l ex ión y la a c c i ó n . 1 ) Hace r 

v io lenc ia a la v io lenc ia . 2 ) Mos t r a r la car idad c o m o ef icaz y 

c o m p e t e n t e . 3 ) D o t a r a la car idad de un lenguaje c r e í b l e . 

4 ) Presentar u n a imagen visible de la ca r idad . 

1 . Hace r v io lenc ia a la v io lenc ia 

L a primera caridad que n u e s t r o m u n d o n e c e s i t a es la de 

ayudar le a salir del c í r c u l o v ic ioso del od io y de la v io lenc ia ; 

c í r c u l o que se h a er igido en un s i s t ema que divide al m u n d o 

en b loques opues to s , en par t idos i r reduc t ib les y en ideo log ías 

i r r econc i l i ab les . Es necesa r io h a c e r c o m p r e n d e r a nues t ros 

c o n t e m p o r á n e o s que es te s i s tema se h a h e c h o au to des t ruc to r 

y h a c e v io lenc ia a u n a de las ex igenc ias más p rofundas , cual es 

la f ra tern idad, l a c o n c o r d i a , la p a z , sinónimos t o d o s el los que 

expresan el amor. L o s c r i s t ianos y t o d o s los c r e y e n t e s pueden 

e je rce r una in f luenc ia decisiva para que se r o m p a el fér reo 

c í r c u l o de v io lenc ia . S i el h o m b r e es tá h e c h o para el a m o r , 

¿ c ó m o n o c ree r en la fuerza a t r ayen t e del ideal de frater

n idad? ¿ P u e d e n p e r m a n e c e r insensibles a su or igen c o m ú n 

y al lazo espir i tual que c o n s t i t u y e la famil ia h u m a n a quienes 

c r e e n que el h o m b r e h a s ido c r e a d o a imagen de D i o s ? ¿ P o r 

qué i b a a ser impos ib l e p r o c l a m a r que D i o s es a m o r y anunc ia r 

la B u e n a N o t i c i a de J e s u c r i s t o , c u y o sup remo t e s t i m o n i o de 

a m o r h a t r ans fo rmado el m u n d o ? P e r o , para que es te mensa je 

se haga creíble, es necesa r io que los d i sc ípu los de Cr i s to lo 

t e s t i m o n i e n de fo rma c o n v i n c e n t e , en su vida y en sus c o m p r o 

misos , d ías tras d í a , gene rac ión tras gene rac ión , pues la inc l ina

c i ó n na tura l n o s i túa e s p o n t á n e a m e n t e a los h o m b r e s del l ado 

de la ca r idad . 
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Si la enseñanza pac i en t e y el t e s t i m o n i o vivo n o cons i 

guen c o n v e n c e r a nues t ros c o n t e m p o r á n e o s para que r e c h a c e n 

la v io lenc ia , a l o m e j o r la lección de los hechos les abre los 

o j o s . S i r v á m o n o s de los a rgumen tos de la e x p e r i e n c i a para 

i luminar los esp í r i tus . 

L a experiencia demues t r a , en e f e c t o , que el uso de la 

v io lenc ia degenera p r o n t o en u n a nueva fo rma de in jus t ic ia , 

pues se t ra ta de un p r o c e d i m i e n t o que es a n t i - h u m a n o . L a 

in jus t ic ia c reada p o r la v io lenc ia n o so l amen te a f ec t a a sus 

v í c t imas d i rec tas , s ino que t a m b i é n t e r m i n a , i n d i r e c t a m e n t e , 

p o r corromper las p o b l a c i o n e s a las que q u e r í a servir, pues , al 

l eg i t imar la v io l enc ia , se de sencadena u n a espiral t rág ica . 

F i j é m o n o s en ind icadores tan terr ibles c o m o son la p r á c t i c a de 

la t o r t u r a , l a desapar ic ión de personas , los goulags of ic ia les , los 

e n c a r c e l a m i e n t o s ps iqu iá t r i cos , o el t e r ro r i smo o rgan izado . 

E n más de 5 0 pa í ses , l a t o r tu ra h a l legado a ser u n a prác

t i c a co r r i en t e h o y , según A m n i s t í a I n t e r n a c i o n a l 9 . ¡Qué 

degradación y qué m o n s t r u o s a i lus t rac ión de la anti-frater-

n idad! Él h o m b r e que t o r t u r a el ser f í s i co y p s i c o l ó g i c o de su 

h e r m a n o se des t ruye m o r a l m e n t e a s í m i s m o c o m o ser hu

m a n o . L a v io lenc ia , u n a vez desencadenada , l l ama a la vio

l e n c i a y t e r m i n a s iempre p o r volverse c o n t r a quienes la han 

e m p l e a d o , aun c o n la i lusión de servir al b i e n c o m ú n . L a ideo

l o g í a de la v io lenc ia h a degenerado en p r o y e c t o s te r ror i s tas , 

que e n c u e n t r a n in te lec tua les i r responsables que la l eg i t iman . 

E n I t a l i a , u n o de los pensadores que inspira a las Br igadas 

R o j a s , T o n i Negri , h a esc r i to desde la cárce l un l ibro que 

i lus t ra su c o n c e p c i ó n de la v io lenc ia c o m o fuerza sagrada 

e i nvenc ib l e : " E l espesor de la h is tor ia . . . reside en el odio de 

c l a s e s " , d ice . Y añade: " L a v io lenc ia de las masas . . . l leva la 

m a r c a de la v i c t o r i a " . Es n e c e s a r i o , pues , cul t ivar " l a vo

lun tad de u n a ú n i c a y gran v i o l e n c i a " 1 0 . 

E l Papa J u a n Pab lo I I , después de Pab lo V I , h a denun

c i ado c o n vigor y so l emnidad la l o c u r a y la i lus ión de la vio

l e n c i a : " P r o c l a m o c o n la c o n v i c c i ó n de mi fe en Cr is to y c o n 
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p l e n a c o n c i e n c i a de m i mi s ión q u e la v io lenc ia es un m a l , que 

la v io lenc ia es i nacep t ab l e c o m o s o l u c i ó n a los p r o b l e m a s , que 

la v io lenc ia n o es d igna del h o m b r e . L a v io lenc ia es u n a men

t i ra , pues va c o n t r a l a verdad de nues t r a fe y c o n t r a í a verdad 

de nues t r a h u m a n i d a d . L a v io lenc ia des t ruye aque l lo que 

p re t ende defender : l a d ignidad, la vida, la l i be r t ad de los seres 

h u m a n o s . L a v io l enc ia es u n c r i m e n c o n t r a l a h u m a n i d a d , pues 

des t ruye el t e j ido m i s m o de la s o c i e d a d " 1 1 . 

E n nues t r a é p o c a abundan los e j e m p l o s que demues t ran 

has t a qué p u n t o el od io y la v io lenc ia engendran u n a ps icosis 

c o l e c t i v a y un e s t ado de i r rac iona l idad que obnub i l an t a n t o a 

las p o b l a c i o n e s c o m o a sus d i r igentes . H a c e r p reva lecer el b u e n 

sen t ido y c o n d u c i r los espí r i tus h a c i a la pac i f i c ac ión , es u n a 

empresa s o b r e h u m a n a . L a op in ión p ú b l i c a puede con t r i bu i r 

m u c h o a e l lo s u b r a y a n d o la i r rac iona l idad de la v io lenc ia o , 

al m e n o s , abs t en iéndose de p re sen ta r c o m o un va lor la l u c h a 

v io len ta . " B i e n a v e n t u r a d o s los a r t í f i ces de la p a z " , nos re

cue rda el Evange l io . L o s h o m b r e s pueden emplearse en e l lo 

e f i c a z m e n t e , pe ro el é x i t o de su a c c i ó n dependerá en ú l t i m o 

t é r m i n o de l a a c c i ó n e je rc ida sobre las conciencias, y a que 

só lo a es te nivel se p u e d e ins taurar la c o n c o r d i a . S a b e m o s que 

el s en t ido del a m o r y de la ca r idad , que es su c o r o n a m i e n t o , 

só lo puede venir p o r la i n t e rvenc ión de D i o s m i s m o a c t u a n d o 

en los esp í r i tus . 

Nues t ra é p o c a , ¿ n o es tá m a d u r a pa ra e n t e n d e r es te m e n 

saje? A l b e r t Tévoéd j r é d e c í a r e c i e n t e m e n t e : " D e l o que 

nues t ro m u n d o t i ene neces idad es de u n a car idad que y o defi

n i r í a c o m o u n a disc ipl ina socia l a sumida c o l e c t i v a m e n t e , y 

fundada sobre los valores h u m a n o s de j u s t i c i a , responsa

bi l idad y so l idar idad . E s t a ca r idad , i lus t rada y c o m p r o m e t i d a , 

se r í a el i n s t r u m e n t o p o r e x c e l e n c i a para la r e c o n q u i s t a p o r 

pa r te de c a d a h o m b r e de su s o b e r a n í a persona l y el s í m b o l o 

de u n a h u m a n i d a d c o m p l e t a m e n t e r e d i m i d a " 1 2 . 

S i es necesa r io denunc ia r la v io lenc ia sus t en tada p o r indi

viduos o par t idos , h a y que c o n d e n a r igua lmen te la violencia 
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estructural, es dec i r , los s is temas ideo lóg icos o e c o n ó m i c o s que 
apr is ionan a los h o m b r e s . E l e m p l e o de la fuerza to ta l i t a r i a o el 
e s t a b l e c i m i e n t o de s is temas e c o n ó m i c o s opresivos y domina
dores , v io len tan a las personas y deben ser r echazados . Pe ro 
a f i rmemos q u e , f rente a estas dos formas de v io l enc ia , la solu
c i ó n n o es el e m p l e o de o t r a v io lenc ia i r rac iona l , in jus ta e 
indigna del h o m b r e . E n la l u c h a p o r la j u s t i c i a , sea cual sea la 
n o b l e z a de su ideal , n o se puede recurr i r a o t r a in jus t ic ia , ni a 
u n a agresividad des t ruc to ra para r e s t ab lece r el o rden , la paz 
y la dignidad. L a n o r m a de a c t u a c i ó n , en o t ros t é r m i n o s , sigue 
s iendo la de la ética. J u a n Pab lo I I l o h a r e sumido en es ta 
fó rmula : " R e a l i c e m o s todas las correcciones que la ética 
exige en las relaciones económicas y sociales, p e r o ev i tando 
las des t ruc toras v io lencias de los e n f r e n t a m i e n t o s revolu
c i o n a r i o s " 1 3 . 

L a m e n t a l i d a d o c c i d e n t a l , que a p a r e n t e m e n t e se h a 
h e c h o ref rac tar ia al lenguaje de la ca r idad , t e n d r í a m u c h o que 
aprender obse rvando el c o m p o r t a m i e n t o de las n a c i o n e s 
j ó v e n e s , m u c h a s de las cuales se r e m o n t a n a u n a vieja sabi
dur ía . F i j é m o n o s en el s en t ido de sol idar idad, en el a m o r a la 
famil ia , en la ayuda m u t u a y la hosp i ta l idad que ca rac te r i zan 
a t a n t o s pa í ses de los as í l l amados en vías de desa r ro l lo ; o en 
las viejas cul turas de la Ind ia que inspiraron a Gandh i u n a 
i n m e n s a pas ión p o r la l i be rac ión de su p u e b l o , r e n u n c i a n d o 
sin e m b a r g o a las armas de la v io lenc ia . E n más de u n a ocas ión 
él m i s m o se ref ir ió al mensa je de a m o r del Evange l io . 

E l t e s t i m o n i o y el mensa je de la car idad n o pueden dejar 
insensibles a los h o m b r e s y mujeres de h o y , pues la ex igenc i a 
de fraternidad responde a las más profundas y p e r m a n e n t e s 
ex igenc ias del c o r a z ó n h u m a n o . Al apelar al a m o r en t re los 
h o m b r e s se t o c a n los resor tes sec re tos de la a c c i ó n y del 
c o m p r o m i s o generoso y se a lcanza el o rden m o r a l . S e p a m o s 
pe rc ib i r la esperanza , la e x p e c t a t i v a de las masas de h o y , que 
aspiran a la paz , a la c o n c o r d i a , a la c o m p a s i ó n frente a las 
miser ias ce rcanas , lo m i s m o que frente a las miser ias de t o d a 
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la famil ia h u m a n a . E n es ta esperanza colectiva h a y un signo 

de los t i empos que la Iglesia debe acoge r para r esponder a 

é l , anunc i ando p r e c i s a m e n t e que el mensa je vivo del Evange l io 

cons i s t e en el a n u n c i o de la f ra ternidad de los h o m b r e s , h i jos 

t o d o s de un m i s m o Padre . 

2 . U n a car idad ef icaz y c o m p e t e n t e 

S e o b j e t a , a veces , que hab la r de car idad equivale a 

amor t iguar la e f i cac ia de l a l u c h a p o r la j u s t i c i a . Cr is to es un 

" ladrón de e n e r g í a " , d e c í a A r t h u r R i m b a u d . Es el r ep roche 

que h a c e n los marx i s t a s y los revo luc ionar ios a los c r i s t ianos 

que p re t enden apoyarse en el Evange l io para t r ans fo rmar la 

soc iedad . L a car idad es cons ide rada c o m o u n a ac t i t ud para

l izadora , pues se equ ipara en el p e n s a m i e n t o de m u c h o s a un 

s en t imen ta l i smo inef icaz o a u n a c o m p a s i ó n e m o t i v a que 

paral iza la a c c i ó n socia l y las luchas p o l í t i c a s . V i e n e al re

cue rdo Mer leau-Pon ty que r e p r o c h a b a a los c r i s t ianos el n o 

ser seguros ni del t o d o au t én t i cos r evo luc ionar ios . E s t a es 

u n a ambigüedad que h a y que supr imir . 

¿ N o se r í a necesa r io que los c r i s t ianos fueran los pri

meros en r e c o n o c e r que la l u c h a p o r la j u s t i c i a debe ser lo 

más eficaz posible? E l c o m b a t e p o r la l i be rac ión y la pro

m o c i ó n del h o m b r e es ind ispensable y necesa r io . Pab lo V I 

y J u a n Pab lo I I lo reaf i rman c o n t é r m i n o s enérg icos . 

¿ N o nos lo i lus t ra acaso la h i s to r i a? ¿ N o es p o r l a l u c h a 

c o m o se cons igu ie ron la de sco lon i zac ión y la l i be rac ión de 

t an tos pa í ses , c o m o se o b t u v i e r o n los de rechos de los t raba

j a d o r e s y la c a í d a de los t i r anos? L o s c r i s t ianos es tuvieron , 

la m a y o r pa r te de las veces , imp l i cados m u y de c e r c a en estas 

conqu i s t a s que han c o n d u c i d o a la l i be r ac ión y a la p r o m o c i ó n 

del h o m b r e . Pab lo V I , h a b l a n d o al Cue rpo d i p l o m á t i c o , n o 

negaba que la j u s t i c i a d e b a a veces ser o b t e n i d a p o r la l ucha . 

D e c í a : " N o n e g a m o s que la l u c h a puede ser necesa r i a y que 

puede ser el a rma de la j u s t i c i a ; que puede inc luso l legar a 
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cons t i t u i r un debe r m a g n á n i m o y h e r o i c o " 1 4 . Quienes han 

a c t u a d o y c o n t i n ú a n a c t u a n d o en n o m b r e del Evange l io , son 

invi tados a un esfuerzo c o n c e r t a d o , t a n t o en la denunc i a de 

las injust ic ias c o m o en la re iv indicac ión de la dignidad del 

h o m b r e y de los pueb los . N o se d e b e r í a r ep rocha r a los cris

t ianos el es tar inh ib idos p o r su a m o r p l a t ó n i c o del h o m b r e . 

S e r í a olvidar el h e c h o de que los c r i s t ianos p r o c l a m a n igual

m e n t e la vir tud de la for ta leza , la l e g í t i m a defensa , l a u rgenc ia 

del c o m b a t e p o r la j u s t i c i a y la neces idad de u n a a c c i ó n c o l e c 

t iva y e f i caz . 

P e r o , en n o m b r e de la a c c i ó n e f i caz , los c r i s t ianos de

nunc ian t a m b i é n la sacra l izac ión de la r evo luc ión o la ido

l a t r í a de la v io lenc ia , que só lo pueden llevar al t e r ro r i smo 

y al env i l ec imien to del h o m b r e al que se t ra ta de defender 

y de p r o m o v e r su dignidad, y a q u e , a fin de c u e n t a s , se t r a ta 

de de fender al h o m b r e sin l as t imar al h o m b r e m i s m o . E n es te 

c o n t e x t o , la v io lenc ia apa rece , pues , c o m o la i lus ión sup rema 

y c o m o el cont ra -va lor de lo que el h o m b r e se h a p r o p u e s t o 

o b t e n e r en el c o m b a t e soc ia l . 

E l S í n o d o de Obispos de 1 9 7 1 sobre " l a j u s t i c i a en el 

m u n d o " a f i rmó ené rg i camen te es ta e x i g e n c i a en n o m b r e del 

Evange l io , d i c i e n d o : " E l c o m b a t e p o r la j u s t i c i a y la par t ic i 

p a c i ó n en la t r a n s f o r m a c i ó n del m u n d o , se nos p resen tan ¡ 

p l e n a m e n t e c o m o una d imens ión cons t i t u t iva de la predio 

c a c i ó n del Evange l io , que es la mis ión de la Iglesia para la 

r e d e n c i ó n de la h u m a n i d a d y su l i be rac ión de t o d a s i tuac ión 

op res iva" 1 5 . 

A ñ a d a m o s que , aunque la car idad sea un valor pr io

r i t a r io , en s í m i s m a n o r eemplaza las competencias que garan

t izan la e f i cac ia de la a c c i ó n soc ia l , p o l í t i c a o human i t a r i a . 

L a car idad so la n o bas t a . S o n necesar ias , i g u a l m e n t e , la c o m p e 

t e n c i a , la hab i l idad p ro fes iona l , la capac idad de o rgan izac ión 

y de c o l a b o r a c i ó n que p e r m i t e n aborda r c o r r e c t a m e n t e los 

p r o b l e m a s e c o n ó m i c o s , socia les o j u r í d i c o s r e l ac ionados c o n 

la a c c i ó n human i t a r i a . 
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Las buenas i n t enc iones son necesar ias pe ro insuf ic ientes 
para resolver los c o m p l e j o s p r o b l e m a s del desar ro l lo , de la 
as is tencia t é c n i c a , de la c o o p e r a c i ó n i n t e rnac iona l , de la 
a l i m e n t a c i ó n en el m u n d o o del d iá logo para la paz . L o s orga
n i smos human i t a r io s y socia les nece s i t an , p o r t a n t o , de t é c 
n i cos y de especial is tas c o m p e t e n t e s , para dec i r u n a pa labra 
au tor izada y para e l abora r p r o y e c t o s e f i caces . S e neces i t an 
t a m b i é n e x p e r t o s para recaudar , adminis t ra r y dis t r ibuir c o n 
c o m p e t e n c i a los fondos des t inados a la p r o m o c i ó n h u m a n a 
o al alivio de miser ias . E l p r o b l e m a que se p l a n t e a c o m o un 
desaf ío a es tos organismos es el de saber conservar en sus 
cuadros y en sus c o l a b o r a d o r e s el m i s m o esp í r i tu de frater
n idad y de car idad que debe ca rac te r i za r c o n t i n u a m e n t e su 
ac t iv idad . E s t e es el pr incipal desa f ío del liderazgo en u n a 
o rgan izac ión car i ta t iva o h u m a n i t a r i a c o n u n a h i s to r ia de dos 
o tres gene rac iones . L a so luc ión cons i s t e en r eco rda r incesan
t e m e n t e la insp i rac ión é t i c a y espir i tual que debe funda
m e n t a r la a c c i ó n human i t a r i a o s o c i o - e c o n ó m i c a . E l e c o n o 
mi s t a y demógra fo Al f red Sauvy lo d e c í a c o n estas pa labras : 
" E n e c o n o m í a h a y dos grandes ob j e t i vos : m o r a l (o j u s t i c i a 
soc ia l ) y e f i cac ia . E l h o m b r e p o l í t i c o puede fingir c ree r en la 
pos ib i l idad de a c u e r d o . Pe ro s iempre h a y que e l eg i r " 1 6 . 

Para los c r i s t i anos , l a e l e c c i ó n radical es s iempre el 
servicio fraterno, cua lqu ie ra que sea la na tu ra l eza t é c n i c a del 
servicio que se quiere p res ta r a las co lec t iv idades o a los indi
v iduos . D i g a m o s en breve q u e , si l a c o m p e t e n c i a es indispen
sab le , la car idad debe m o t i v a r su adqu i s i c ión y e j e rc i c io pa ra 
dar as í u n a d imens ión é t i c a a t o d o c o m p r o m i s o en favor del 
p rogreso y del b i enes t a r de los h o m b r e s . 

3 . D o t a r a la car idad de un lenguaje c r e í b l e 

S i e s t amos c o n v e n c i d o s de que la car idad es el valor 
s u p r e m o , t a n t o en la vida de las personas c o m o en l a de las 
co lec t iv idades , t e n e m o s que inven ta r u n lenguaje creíble pa ra 
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ser en tend idos en el m u n d o de h o y . Más que u n a c u e s t i ó n de 

palabras, es un asun to de t e s t i m o n i o y de persuas ión inte l i 

gen te . N o m i n i m i c e m o s la ignoranc ia que a m e n u d o preva lece 

en es te t e r r e n o . L a car idad es m e n o s c o n o c i d a de lo que se 

c r e e , l o cual susc i ta p o r o t r o l ado maneras ex t r añas de h a b l a r 

de e l la . Mao- tse- tung d e c í a : " E l p r e t e n d i d o a m o r de l a h u m a 

n idad n o h a ex i s t i do j a m á s desde que la h u m a n i d a d se dividió 

en c lases . . . N o p o d e m o s amar a nues t ros e n e m i g o s , n o p o d e 

m o s a m a r los males soc ia les , nues t ra f inalidad es destruir

l o s " 1 7 . 

E l a rgumen to más c o n v i n c e n t e c o n t i n ú a s i endo la prác

tica de la caridad en t re los m i s m o s c r i s t i anos . D e s d e s iempre 

h a s ido és ta la fuerza más ef icaz en el anunc io del Evange l io . 

E l C o n c i l i o V a t i c a n o I I qu iso p r e c i s a m e n t e insist ir en u n a 

def in ic ión de la Iglesia que p o n e de relieve es ta c o n v i c c i ó n . 

D i c e , en e f e c t o , que la Iglesia es un signo p l a n t a d o en el 

m u n d o "pa ra opera r la un ión í n t i m a c o n D ios y la un idad 

de t o d o el género h u m a n o " ( L u m e n G e n t i u m , n . 1 ) . O b r a 

e s e n c i a l m e n t e de un idad , de r e c o n c i l i a c i ó n y de a m o r . 

E n el p l a n o del c o m p r o m i s o socia l o h u m a n i t a r i o , h a y 

que saber h a c e r acep ta r l a realidad m i s m a de la car idad c o n un 

lenguaje c o m p r e n s i b l e para nues t ros c o n t e m p o r á n e o s . L o s 

conceptos p r inc ipales que mueven la a c c i ó n soc ia l , p o l í t i c a 

o i n t e rnac iona l , son suscept ib les de ser en r iquec idos p o r la 

idea m i s m a de car idad . F i j é m o n o s , p o r e j e m p l o , en los con 

c e p t o s de solidaridad, fraternidad, justicia, paz, dignidad, 

derechos del hombre, liberación o desarrollo. T o d o s es tos 

t é r m i n o s , que se rep i ten c o n t i n u a m e n t e en p rogramas soc ia les , 

discursos p o l í t i c o s y dec la rac iones i n t e r na c iona l e s , l levan 

cons igo u n a ca rga e m o t i v a ab ie r ta a la ambiva l enc i a . D e p e n d e 

de los c r i s t ianos y de t o d o s los que c r een en un D i o s de a m o r 

el apor ta r al lenguaje de la a c c i ó n socia l es te s u p l e m e n t o de 

esp í r i tu , es ta convicción interior sin la cua l , a l a larga, n o se 

puede movi l izar a los h o m b r e s para la c o n s t r u c c i ó n de una 

soc iedad más j u s t a y más f ra terna . 
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L o s m i s m o s cr i s t ianos deben es tar persuadidos de la 

credibilidad social de la caridad. U n a pa r te de responsabi l idad 

de q u e , en la cu l tu ra ac tua l , la ca r idad es té devaluada, cor res 

p o n d e sin duda a los c r e y e n t e s . N o es exage rado dec i r que se 

i m p o n e un esfuerzo c o n c e r t a d o pa ra salvar a la caridad misma. 

Es a n o s o t r o s , en p r imer lugar , a qu ienes c o r r e s p o n d e rehabi 

l i ta r la ca r idad c o m o d i n a m i s m o soc ia l . L a enseñanza r ec i en t e 

de la Iglesia nos sumin is t ra e x c e l e n t e s e l e m e n t o s pa ra salvar 

la caridad y p r o m o v e r l a en n o m b r e de nues t r a f e . E s c u c h e m o s 

lo que d e c í a J u a n Pab lo I I a la A s a m b l e a Gene ra l de " C o r 

U n u m " en n o v i e m b r e de 1 9 8 2 : " L o que salva es la ca r idad ; 

p e r o m e a t rever ía a añadir , en o t r o s en t ido : es necesa r io 

'salvar ' p r e c i s a m e n t e a l a ca r idad , es dec i r , rehabi l i t a r la , 

fijarse en lo que imp l i ca en el p l a n o espir i tual , religarla al gran 

designio de A m o r de D i o s , a l a V i d a t r in i ta r ia que debe tes t i 

m o n i a r , en r iquece r l a c o n l a e s c u c h a del Evange l io , de la 

Pa labra de D i o s , nu t r i r la c o n l a o r a c i ó n y l a pa r t i c ipac ión en 

la E u c a r i s t í a , que es su c u l m e n . Es necesa r io , pues , velar 

t a m b i é n pa ra n o aislar l a ca r idad de las o t ras ex igenc ias de las 

B ienaven tu ranzas , e sc l a rece r sus r e lac iones c o n la j u s t i c i a , a la 

que n o se r e d u c e , aunque t a m b i é n el la t i e n d a a l a p r o m o c i ó n 

h u m a n a , cons ide ra r su espec i f ic idad en r e l ac ión a las a c c i o n e s 

soc io -po l í t i c a s de las au tor idades c i v i l e s " 1 8 . 

E s , en def ini t iva , c r e y e n d o e f i c a z m e n t e en el la c o m o se 

h a c e c r e í b l e la ca r idad . E s t o i m p l i c a c o m p r o m e t e r s e c o n c r e t a 

m e n t e en n o m b r e del a m o r y de l a j u s t i c i a . E s c u c h e m o s estas 

pa labras del y a c i t a d o S í n o d o de 1 9 7 1 : " L a mis ión de p red ica r 

el Evangel io ex ige h o y el c o m p r o m i s o radical p o r la l i be r ac ión 

integral del h o m b r e ; y a desde a h o r a y en la p rop i a rea l idad de 

su e x i s t e n c i a en es te m u n d o . S i el mensa je c r i s t i ano de a m o r 

y de j u s t i c i a n o se real iza e f e c t i v a m e n t e en l a a c c i ó n pa ra la 

j u s t i c i a en el m u n d o , d i f í c i l m e n t e p a r e c e r á c r e í b l e al h o m b r e 

de h o y " 1 9 . 
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4 . U n a imagen visible de la car idad 

S e r í a u rgen te , p o r o t r a pa r t e , r e f l ex iona r sobre la imagen 

que da la Iglesia en su práctica de la caridad. ¿ N o se r í a n e c e 

sario un esfuerzo c o n c e r t a d o para h a c e r un inventar io de sus 

pr inc ipales iniciat ivas de car idad y de p r o m o c i ó n h u m a n a ? 

Hay en ellas un t e s t i m o n i o que vale l a p e n a exp l i c i t a r y pre

sen ta r ante la c o n c i e n c i a universal . L o s organismos sociales 

y car i ta t ivos debe r í an ponerse de acue rdo para preparar y 

difundir , d i scre ta e i n t e l i g e n t e m e n t e , informes periódicos 

relat ivos a la acción caritativa de los c r i s t ianos . E s t o p o d r í a 

es t imular a los m i s m o s c r eyen te s en su c o m p r o m i s o y en su 

capac idad de t e s t imon ia r p e r s o n a l m e n t e el d inamismo de la 

car idad c r i s t i ana . 

L a visibil idad de la car idad debe emana r sobre t o d o del 

t e s t i m o n i o que dan de el la los c r i s t ianos en su a c c i ó n . D e a h í 

l a neces idad de reaf i rmar , en la a c c i ó n car i ta t iva y en los 

c o m p r o m i s o s soc ia les , las motivaciones propias que encon 

t r amos en el Evange l io . Es c i e r to que las m o t i v a c i o n e s de la 

a c c i ó n social es tán c o n f recuenc ia imp l í c i t a s y que h a y que 

t ene r cu idado para n o confund i r el p rose l i t i smo c o n la c o o p e 

rac ión des in teresada c o n cua lqu ie r pe r sona de b u e n a fe . P e r o , 

para devolver el vigor a la car idad y al s en t ido del a m o r , nada 

puede desplazar al t e s t i m o n i o visible de u n a a c c i ó n inspirada 

en el esp í r i tu de f ra ternidad que e m a n a de las fuentes evangé

l icas . Olvidar e s to se r ía e x p o n e r la a c c i ó n social y car i ta t iva 

a u n a l e n t a secularización. 

Hasta los m i s m o s c a t ó l i c o s , a c t u a n d o en n o m b r e de la 

Iglesia , pueden verse t en t ados a p o n e r en t re paréntes is las 

m o t i v a c i o n e s propias de la car idad y a c o m p r o m e t e r s e en la 

a c c i ó n , dando pr ior idad al peso s o c i o - p o l í t i c o de la Iglesia . 

Y es que la Iglesia es t a m b i é n un p o d e r social y e je rce su 

p r o p i o peso en la soc iedad . C o m o t o d o grupo h u m a n o , t i ene 

capac idad de in t e rvenc ión o de pres ión sobre la op in ión pú

b l i ca . L a Iglesia puede ser pe rc ib ida c o m o u n a fuerza p o l í t i c a 
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que de t en t a el p o d e r del n ú m e r o y del p res t ig io . L a Iglesia , 

p o r sus m i e m b r o s y sus es t ruc tu ras , t i ene l a capac idad c o l e c 

t iva de in terveni r en las re lac iones soc io -po l í t i ca s y en la l u c h a 

p o r la j u s t i c i a . N o es i m p o s i b l e , en ú l t i m o t é r m i n o , que la 

a c c i ó n c o n c r e t a de los c a t ó l i c o s se fundamen te ú n i c a m e n t e 

en el d i n a m i s m o s o c i o l ó g i c o de la c o m u n i d a d ec les ia l . Y , de 

h e c h o , e s to se ver i f ica c a d a vez que los c r i s t i anos se c o m p r o 

m e t e n c o n c r e t a m e n t e en u n a a c c i ó n c o n c e r t a d a h a c i e n d o 

abs t r acc ión de la inspi rac ión evangél ica que d e b e r í a ca rac t e 

rizar su a c c i ó n . L a Iglesia t i ene que r echaza r es ta ins t rumenta -

l i zac ión p o r pa r te de los m o v i m i e n t o s i deo lóg icos , y e s to sea 

cua l sea su t e n d e n c i a . 

O t r a f o r m a de secu la r izac ión de la a c c i ó n human i t a r i a 

cons i s t i r í a en s i lenciar c o m p l e t a m e n t e el lenguaje de l a frater

n idad o inc luso en desacreditar la práctica de la caridad, c o m o 

si és ta obs tacu l i za ra el logro de l a j u s t i c i a . E l l o equiva ldr ía a 

o p o n e r e r r ó n e a m e n t e j u s t i c i a y ca r idad . J u a n Pab lo I I d e c í a , 

en abril de 1 9 8 3 , a las Confe renc i a s de S a n V i c e n t e de Paúl , 

reunidas en R o m a c o n m o t i v o del 1 5 0 aniversario de su funda

c i ó n : " S i n duda h a y t o d a v í a personas que piensan que la 

car idad que prac t icá i s co r r e el riesgo de frenar, c o n sus pe

queños alivios, el p r o c e s o necesa r io para c rea r u n a soc iedad 

h u m a n a c o m p l e t a m e n t e r enovada y l ibe rada de la in jus t ic ia . 

E s t o n o debe p r e o c u p a r o s . Es c la ro que h a y que t o m a r s iempre 

pa r t i do c o n t r a la in jus t ic ia , para de fender a largo p lazo precisa

m e n t e a los p e q u e ñ o s y despose ídos p o r qu ienes voso t ros os 

tomá i s t a n t o s cu idados . Pe ro es la m i s m a car idad la que susc i ta 

u n o y o t r o e s f u e r z o " 2 0 . 

L a car idad es , en def ini t iva, engendrada p o r la car idad 

m i s m a , pues el a m o r l l ama al a m o r . N o es necesa r io n ingún 

o t r o a r g u m e n t o . P o r eso el t e s t i m o n i o visible del a m o r es 

i r res is t ib le . F i j é m o n o s en la ex t r ao rd ina r i a i r rad iac ión , p o r 

t o d o el m u n d o , de la Madre T e r e s a de C a l c u t a . F i j é m o n o s 

en l a r e sonanc i a de l a m u e r t e de M a r t í n L u t e r o K i n g , o en la 

abnegac ión del d o c t o r S c h w e i t z e r , consag rado a sus l ep rosos , 
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o en el ex t r ao rd ina r io e c o , en la Iglesia y en el m u n d o , del 

t o d a v í a r ec i en t e mar t i r io de m o n s e ñ o r R o m e r o . N o se puede 

a la larga h a c e r ca l lar la voz p o t e n t e de la car idad y del a m o r . 

M o n s e ñ o r R o m e r o e s c r i b í a estas palabras p r o f é t i c a s : " S i m e 

m a t a n , resuc i ta ré en el p u e b l o . L o digo sin j a c t a n c i a , c o n la 

m a y o r humi ldad . S i l legaran a m a t a r m e , p e r d o n o y bend igo 

a quienes l o h i c i e r en . E l mar t i r io es u n a gracia de D i o s que y o 

n o c r e o m e r e c e r . Pe ro si D i o s a c e p t a el sacr i f ic io de mi vida, 

que mi sangre sea semi l la de l ibe r t ad y s igno de e s p e r a n z a " 2 1 . 

I I I 

H A C I A U N A C I V I L I Z A C I Ó N D E L A M O R 

¿ N o da t e s t i m o n i o acaso nues t r a é p o c a de u n a p ro funda 

aspi rac ión a la f ra ternidad y a la p a z ? E l m u n d o ac tua l , en 

e f e c t o , va t o m a n d o c o n c i e n c i a p rogres ivamente de que n o 

p o d r á sobrevivir sin un esfuerzo c o n c e r t a d o , e m p r e n d i d o c o n 

un esp í r i tu de f ra ternidad. S in c o n c o r d i a y sin a m o r f ra te rno 

n o h a y paz pos ib le ni so luc ión ef icaz a los p rob l emas del 

desar ro l lo , l a a l imen tac ión y la p r o m o c i ó n de t o d o s los h o m 

bres . Pab lo V I y J u a n Pab lo I I , h a b i e n d o p e r c i b i d o aguda

m e n t e es ta imperan te neces idad de nues t ra é p o c a , p r o p o n e n 

c o m o ob je t i vo una civilización del amor. 

L a c ivi l ización es un ideal c o l e c t i v o d o t a d o de inst i tu

c iones y de es t ruc turas soc ia les . L a Iglesia , c o n la audac ia que 

le v iene del Evange l io , p r o p o n e u n a c iv i l izac ión basada en el 

a m o r c o m o valor s u p r e m o . 

Pab lo V I a f i rmaba que la Iglesia es " e x p e r t a en h u m a 

n i d a d " . A h o r a b i en , al l ee r de nuevo algunos t e x t o s de Pa

b l o V I , u n o se q u e d a maravi l lado v iendo lo e x p e r t o que era 

él m i s m o en l a c o m p r e n s i ó n de la men ta l i dad de su é p o c a y de 

las ideas-fuerza que la inspiran. S a b í a r e c o n o c e r las conqu i s t a s 
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del h o m b r e m o d e r n o , pe ro p e r c i b í a c o n ni t idez los pel igros 

que amenazan a una h u m a n i d a d r e m o l c a d a p o r la l ucha , el 

e g o í s m o y el o d i o . 

Y a , en n o v i e m b r e de 1 9 6 9 , la idea de u n a c iv i l izac ión 

del a m o r es tá p resen te en su mensa je para la J o r n a d a de la 

Paz . E s c r i b í a e n t o n c e s : " E n el f o n d o u n a so la idea es verda

dera y b u e n a : la del a m o r universal , es dec i r , la de la p a z " . 

E s t a es , según exp re s ión suya , la " i d e a l u m i n o s a " de que 

es tá neces i t ada la h u m a n i d a d . A ñ a d í a : " D e c i m o s que es h o r a 

de que la c iv i l ización se inspire en u n a c o n c e p c i ó n dis t in ta 

a la de lucha , v io lenc ia , guerra y e x p l o t a c i ó n , para h a c e r 

progresar al m u n d o h a c i a u n a j u s t i c i a c o m ú n a u t é n t i c a " 2 2 . 

Pab lo V I supo expresa r de f o r m a feliz es ta " idea lumi

n o s a " , n o só lo an te audi tor ios c a t ó l i c o s , s ino t a m b i é n de ca ra 

al m u n d o e n t e r o , en sus p rec iosos mensa jes c o n ocas ión de la 

J o r n a d a de la Paz y en sus discursos al Cue rpo d i p l o m á t i c o . 

L o s c r i s t ianos deben h a c e r de fermento en el in te r io r de 

las es t ruc turas de la soc iedad y en t o d o s los sec to res de la act i 

vidad que se in te resan p o r la p r o m o c i ó n h u m a n a . J u a n Pab lo I I 

lo h a r epe t ido en varias oca s iones . E s c u c h e m o s , p o r e j e m p l o , 

las palabras s iguientes suyas : " N o dejéis de busca r c o n t i n u a 

m e n t e has ta las más m í n i m a s ocas iones para ampl ia r los c o n 

t a c t o s y la c o o p e r a c i ó n leal y p ruden te c o n es ta gran real idad 

h u m a n a y soc ia l en que estáis inmersos c o m o f e r m e n t o , para 

c o n d u c i r y h a c e r avanzar es ta o b r a de p r o m o c i ó n , basada en 

la verdad, l a j u s t i c i a y el r e spe to p o r la dignidad de la pe r sona , 

que c o n s t i t u y e para el m u n d o el p r e á m b u l o necesa r io al c o n o 

c i m i e n t o de Cr is to en la fe y en l a I g l e s i a " 2 3 . 

N o t e m o s la fuerte exp re s ión de J u a n Pab lo I I : el c o m p r o 

mi so visible de los c r i s t ianos p o r la p r o m o c i ó n del h o m b r e , 

c o n s t i t u y e , para nues t ro m u n d o , el preámbulo, d i ce , e inc luso 

el preámbulo necesario pa ra el c o n o c i m i e n t o de Cr i s to . Amar a 

los semejantes vuelve a ser el p r inc ip io fundamenta l de t o d a 

soc iab i l idad j u s t a y digna. S e i m p o n e , desde l uego , amar a t o d a 

la h u m a n i d a d ; pe ro e s to c o n c r e t a m e n t e s ignif ica amar a los 
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h e r m a n o s p r ó x i m o s . J u a n Pab lo I I lo h a r e c o r d a d o c l a r a m e n t e , 

h a c i e n d o n o t a r que es ta ex igenc i a mora l vale p o r t o d o s i s t ema 

y para t o d a ayuda organizada: " Y t a m p o c o b a s t a c o n refle

x i o n a r gene rosamen te sobre el a m o r a la h u m a n i d a d en t e r a ; 

h a y que amar c o n c r e t a m e n t e a los que el Evange l io l l ama pró

j i m o s , a los que es tán p r ó x i m o s y a los que u n o se a p r o x i m a . 

N o h a y s i s t ema socia l —aunque se c r e a ba sado en la jus t ic ia—, 

ni ayuda organizada —cier tamente necesaria—, que dispense al 

h o m b r e de volverse c o n t o d o su c o r a z ó n h a c i a sus seme

j a n t e s " 2 4 . 

Nues t r a t a rea es, p o r t a n t o , actuar sobre las culturas, es 

dec i r , sobre las mentalidades y los c o m p o r t a m i e n t o s , inv i tando 

a los h o m b r e s de h o y a abrirse a los valores del esp í r i tu y del 

a m o r . C o n estas miras fue c r e a d o p o r J u a n Pab lo I I , el 2 0 de 

m a y o de 1 9 8 2 , el Consejo Pontificio para la Cultura, pa ra 

p r o m o v e r el d iá logo —considerado decis ivo para nues t r a 

época— en t re la Iglesia y las cu l tu ras . E l Papa r e c o r d ó en es ta 

ocas ión has t a qué p u n t o cultura, amor y desarrollo es tán 

í n t i m a m e n t e l igados. E s c u c h e m o s sus pa labras : " ¿ N o es el 

a m o r c o m o u n a gran fuerza e scond ida en el c o r a z ó n de las 

cul turas para invitarlas a t r anscender su i r r emed iab le f in i tud, 

abr iéndose hac i a Aqué l que es su Origen y su T é r m i n o , y 

que les da un a u m e n t o de p l en i tud c u a n d o se abren a su 

g r a c i a ? " 2 5 . E s t a es la fuerza capaz de movi l iza r a todas las 

personas de b u e n a vo lun tad para la t r a n s f o r m a c i ó n del m u n d o 

y el desarrol lo de t o d a la famil ia h u m a n a . E l Papa r e p e t í a en 

es ta ocas ión las enérgicas palabras que h a b í a p r o n u n c i a d o en 

H i rosh ima el 2 5 de febre ro de 1 9 8 1 : " L a c o n s t r u c c i ó n de u n a 

h u m a n i d a d más j u s t a o de u n a c o m u n i d a d in t e rnac iona l más 

un ida n o es u n s imple sueño o un ideal v a c í o , es u n impera t ivo 

m o r a l , un debe r sagrado que el h o m b r e puede a f ron ta r gracias 

a u n a nueva mov i l i zac ión de t o d o s los recursos t é c n i c o s y 

cul tura les del h o m b r e " 2 6 . 

Al t é r m i n o de es ta e x p o s i c i ó n , vuelvo a pensar en la 

impres ionan te imagen de la car idad que S a n P a b l o d ibujó 
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h a c e dos mil años , y m e rea f i rmo en que n ingún espec ia l i s ta 

de las re lac iones socia les p o d r í a e n c o n t r a r para nues t ro t i e m p o 

u n a fó rmula más a t r ayen t e y persuasiva del a m o r : " E l a m o r es 

p a c i e n t e , es a f ab le ; el a m o r n o t i ene envidia , n o se j a c t a ni se 

eng r í e , n o es g rosero ni b u s c a l o s u y o , n o se exaspe ra ni l leva 

cuen t a s del m a l , n o s impa t i za c o n l a in jus t ic ia , s impa t iza c o n 

l a verdad ; se f í a s i e m p r e , espera s i e m p r e , aguan ta s i e m p r e " 2 7 . 

¿ P o r qué n o basar sob re es te ideal de c o m p o r t a m i e n t o 

soc ia l la soc i edad f ra te rna que n u e s t r o m u n d o espera? 
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La revista "Corintios XIII" de Caritas Española, que 
con tanto acierto trabaja en la profundización y ani
mación de la teología y pastoral de la caridad, por 
mediación de su Consejero Delegado, P. Felipe 
Duque, me ha pedido unas reflexiones sobre la misión 
y situación de Caritas Internationalis en la Iglesia. 

Gustosamente accedo a ello ofreciendo el texto del 
Informe que presenté a la XII Asamblea General de 
Caritas Internationalis (Roma, 26 mayo/2 junio, 
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L A C O N F E D E R A C I Ó N D E C A R I T A S I N T E R N A T I O N A L I S 

1. C ó m o son las Organ izac iones M i e m b r o s . 

1. E l c r e c i m i e n t o y la e x t e n s i ó n . 

2 . Ca rac t e r í s t i c a s . 
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3 . M o d e l o s e x i s t e n t e s . 

4 . Algunas n o t a s : 

a) D e s igno pos i t i vo . 

b ) D e signo a m b i g u o . 

2 . Po r qué son as í las Organ izac iones M i e m b r o s . 

1. L a in f luenc ia de las Car i tas eu ropeas . 

2 . L a in f luenc ia de C a t h o l i c R e l i e f Se rv ices . 

3 . L a a c c i ó n de las Congregac iones Re l ig iosas . 

4 . L a in f luenc ia de los m i e m b r o s de C I D S E . 

5 . Las iniciat ivas ep iscopa les reg iona les . 

6 . Las t endenc ias ec l e s io lóg icas . 

7 . L a a c c i ó n de Cari tas In t e rna t iona l i s . 

3 . L a v o c a c i ó n original de Car i t as . 

1. L a m o t i v a c i ó n cen t ra l en 1 9 5 0 . 

2 . E l a r t í c u l o t e r c e r o de los E s t a t u t o s . 

3 . L a s i tuac ión ac tua l c o n r e l ac ión a esa v o c a c i ó n 

or iginal . 

4 . L o s di lemas pa ra el fu tu ro . 

4 . L a C o n f e d e r a c i ó n . 

1. Las ind icac iones es ta tu ta r ias . 

3 . Las e tapas h i s tó r i cas . 

3 . A lgunos p r inc ip ios esenc ia les . 

4 . T e n s i o n e s in te rnas . 

5 . L a reg iona l i zac ióñ . 

6 . L a vida ins t i tuc iona l de l a C o n f e d e r a c i ó n : 

a) L o s órganos cen t ra l e s . 

b ) E l S e c r e t a r i a d o Gene ra l . 
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c ) C o m i s i o n e s , grupos de t r aba jo y semina r ios . 
d) L a re lac ión C . I . /Organ izac ión M i e m b r o . 
e ) Las f inanzas. 

Cari tas In te rna t iona l i s en la Igles ia . 

1. E t a p a s recor r idas . 
2 . C o r U n u m . 
3 . C I D S E . 
4 . C I C M . 
5 . Las Organ izac iones In t e rnac iona l e s C a t ó l i c a s : 

a) L a A I C y la S V P . 

b ) L a C o n f e r e n c i a de las O I C . 

L a C o n f e d e r a c i ó n y la vida i n t e rnac iona l . 

1. L í n e a s cen t r a l e s . 

2 . L o s i n s t rumen tos u t i l izados . 
3 . L o s resu l tados . 
4 . Causas de es tos resu l tados : 

a) I m p u t a b l e s al m e d i o i n t e rnac iona l . 
b ) I m p u t a b l e s a las Organ izac iones M i e m b r o s . 
c ) I m p u t a b l e s a C . I . 

A p r e c i a c i o n e s f inales . 

1. E l e m e n t o s pos i t ivos y negat ivos de la s i tuac ión 
global de C . I . 

2 . O p c i o n e s urgentes y necesar ias . 
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1 

COMO SON LAS ORGANIZACIONES MIEMBROS 

S i e n d o Cari tas In te rna t iona l i s u n a C o n f e d e r a c i ó n de 

Organ izac iones nac iona les m i e m b r o s , es u n a ex ig en c i a de su 

p rop ia c o n s t i t u c i ó n y u n e l e m e n t o l ó g i c o c o m e n z a r es ta 

e x p o s i c i ó n p o r u n análisis de dichas Organ izac iones . 

1. E l c r e c i m i e n t o y la e x t e n s i ó n 

D e m o s , en p r i m e r lugar , algunas c i f ras . 

a) L a C o n f e d e r a c i ó n n a c i ó en 1 9 5 0 . E n aque l la é p o c a , 

1 2 Caritas n ac iona l e s , todas de pa í ses indust r ia l izados , ún icas 

que e n t o n c e s e x i s t í a n , se congregaban en R o m a , a p e t i c i ó n de 

la S a n t a S e d e y en el c o n t e x t o del A ñ o S a n t o , para organizar 

un s i s t ema de c o o p e r a c i ó n m u t u a en el nivel i n t e rnac iona l . L a 

C . L , a s í c r eada en ese m o m e n t o , e s t imu ló la c r e a c i ó n y la suce

siva af i l iac ión de nuevas Caritas n a c i o n a l e s . 

E n 1 9 5 4 , las Organ izac iones M i e m b r o s eran y a 2 4 ; 3 6 en 

1 9 5 7 ; 4 8 en 1 9 6 5 , y 8 5 en 1 9 6 9 : el gran sa l to p r o d u c i d o en 

es tos cua t ro años es d e b i d o , en par t i cu la r , a l a i n c o r p o r a c i ó n 

de la A m é r i c a Cen t ra l y de b u e n a pa r te de Áf r i ca . Suces iva

m e n t e , las Organ izac iones M i e m b r o s han sido 8 8 en 1 9 7 2 , 

9 4 en 1 9 7 5 , y 1 0 2 en 1 9 7 9 ; y si se acep t an las nuevas sol ic i

tudes de admis ión que se p re sen tan a es ta A s a m b l e a , l legarán 

a 1 1 4 . 

Si se t i ene en c u e n t a que h o y e x i s t e n en el m u n d o 1 6 7 

pa í ses i ndepend ien te s , estas cifras revelan que la Confede ra 

c i ó n c o n s t i t u y e un c e n t r o i n t e rnac iona l de gran envergadura , 

que cub re t o d o s los c o n t i n e n t e s . 
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b ) E n el curso de es tos t r e in ta años , la C o n f e d e r a c i ó n h a 

pe rd ido t a m b i é n algunos m i e m b r o s : y a n o los h a y en Canadá , 

I r l anda , L a o s , K a m p u c h e a , V i e t n a m , p o r razones m u y diversas. 

Y en su m o m e n t o estas Organ izac iones M i e m b r o s fueron m u y 

act ivas y val iosas . 

c ) Hay dos grandes áreas —el Car ibe y el Pac í f i co— 

donde la p resenc ia de la C o n f e d e r a c i ó n es só lo in ic ia l , pe ro 

donde las perspect ivas son esperanzadoras si ellas son debida

m e n t e aprovechadas en el p r ó x i m o fu turo . 

d) Hay t a m b i é n u n a gran par te del m u n d o , la l l amada 

área del " s o c i a l i s m o r e a l " , que a q u í es tá m í n i m a m e n t e repre

sen tada , pe ro en la cua l , sin e m b a r g o , h a y u n a Iglesia viva que 

real iza u n a d i a c o n í a . N o la p o d e m o s olvidar: f rente a e l la , la 

C o n f e d e r a c i ó n t i ene u n a par t icu la r responsabi l idad . 

2 . Ca rac t e r í s t i c a s 

I n t e n t e m o s ahora p resen ta r u n a c ie r t a t i p o l o g í a de las 

1 0 2 Organ izac iones M i e m b r o s ac tua le s , a s í c o m o pueden 

verse desde es te " m i r a d o r " de R o m a . 

a) V e i n t i c i n c o p e r t e n e c e n al P r imer M u n d o , 7 7 al 

T e r c e r M u n d o : quiere dec i r que és te c o n s t i t u y e las tres cuar

tas par tes de la C o n f e d e r a c i ó n . 

b ) Si den t ro del p r o c e s o de la C o n f e d e r a c i ó n se t o m a 

c o m o eje divisor el año 1 9 6 3 , vemos que 4 6 Organ izac iones 

M i e m b r o s , ex i s t en te s antes de ese a ñ o , pueden cons iderarse 

" a n t i g u a s " , y 5 6 , que n a c e n después de ese a ñ o , pueden 

cons idera rse " n u e v a s " . Quiere es to dec i r que el 5 5 p o r c i e n t o 

de la C o n f e d e r a c i ó n es tá c o n s t i t u i d o p o r Organ izac iones 

que en u n a c i e r t a m e d i d a es tán t o d a v í a en p r o c e s o de bús

queda de o r i e n t a c i ó n y de es t ruc tu ras . 
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c ) Cua ren t a Organ izac iones M i e m b r o s es tán inser tas 

en países de m a y o r í a c a t ó l i c a ; 6 2 en pa íses donde la Iglesia 

es minor i t a r i a . 

d) S ó l o 2 8 p e r t e n e c e n a pa í ses que pueden cons ide

rarse r ea lmen te d e m o c r á t i c o s . E s t o quiere deci r que las t res 

cuar tas par tes de las Organ izac iones M i e m b r o s t rabajan en 

pa íses donde la l i be r t ad de e x p r e s i ó n , de a soc i ac ión y de 

a c c i ó n es tá c o n s t a n t e m e n t e c o n d i c i o n a d a , y en m u c h o s casos 

en fo rma grave. 

e ) C a t o r c e Organ izac iones M i e m b r o s ex i s t en en pa í ses 

de régimen m a r x i s t a . Es u n n ú m e r o i m p o r t a n t e , que vive u n a 

e x p e r i e n c i a dif íc i l y d i fe ren te , y que n o puede ser ignorada 

o cons ide rada s i m p l e m e n t e a t í p i c a , c u a n d o se t r a t a de ref le

x i o n a r sobre las d i ferentes moda l idades de la pas tora l soc ia l 

de la Iglesia . 

f) Ve in t i s i e t e Organ izac iones M i e m b r o s , al real izar su 

t r a b a j o , p o n e n el a c e n t o en act ividades de a n i m a c i ó n y de 

c o o r d i n a c i ó n ; las ot ras 7 5 p o n e n el a c e n t o , en c a m b i o , en 

servicios socia les d i r ec tos . E s t a es u n a cues t i ón de f o n d o , 

sobre la cua l vo lveremos más ade lan te p o r q u e requiere la 

p rec i s ión de n u m e r o s o s e i m p o r t a n t e s m a t i c e s . 

g) M u c h o se h a d i scu t ido sobre si las Organ izac iones 

M i e m b r o s de C . I . t raba jan o n o en el desar ro l lo . D e l análisis 

de t en ido que a es te r e s p e c t o h e m o s rea l izado en t o d o s es tos 

años , resul ta que 5 4 , sob re 1 0 2 , o sea , más de la m i t a d , tra

ba jan regu la rmente en ese c a m p o ; e s to n o quiere deci r que 

las otras de jen de l ado los p rogramas de desar ro l lo , s ino que 

in te rv ienen en es te c a m p o en f o r m a n o p e r m a n e n t e . 

h ) E n los c a m p o s de la as i s tenc ia y de las emergenc ia s , 

pa r t i c ipan , en c a m b i o , 9 6 Organ izac iones M i e m b r o s , vale dec i r , 
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casi la to t a l idad de la C o n f e d e r a c i ó n ; p e r o , c o n t r a r i a m e n t e a 

los lugares c o m u n e s que c i rculan en el m u n d o c a t ó l i c o , esa 

pa r t i c ipac ión n o es s iempre d i rec ta y acusa grados m u y di

versos . 

i) E s t a m b i é n i m p o r t a n t e n o t a r , c o n t r a r i a m e n t e a lo 

que m u c h a s veces se h a d i c h o , que son 5 1 las Organ izac iones 

M i e m b r o s que t i enen Campañas de Cua re sma o iniciat ivas 

s imi lares , algunas c o n u n a y a larga e x p e r i e n c i a . E s t e da to 

t i ene su i m p o r t a n c i a , c u a n d o se p iensa que en el nivel in ter

n a c i o n a l h a y t o d a v í a quienes desear ían que es ta act iv idad 

fo rme una en t idad separada de la p r o g r a m a c i ó n global de la 

pas tora l soc ia l . 

j ) D iec inueve Organ izac iones M i e m b r o s real izan u n a 

ayuda e x t e r i o r , hac i a fuera de sus p rop ios pa í se s , en f o r m a 

regular ( y a que son m u c h a s más las que la h a c e n en f o r m a n o 

regula r ) . E s un grupo re la t ivamente p e q u e ñ o d e n t r o del 

c o n j u n t o de l a C o n f e d e r a c i ó n , p e r o que c r e c e c o n s t a n t e m e n t e ; 

la i n c o r p o r a c i ó n , en es tos ú l t imos años , den t ro de ese g rupo , 

de las Organ izac iones M i e m b r o s de Nueva Ze land ia , J a p ó n , 

H o n g K o n g y M é x i c o , es un a c o n t e c i m i e n t o d igno de re l ieve . 

k ) T o d a s las Organ izac iones M i e m b r o s , sin e x c e p c i ó n , 

t i enen u n a r e l ac ión e s t r e c h a c o n la J e r a r q u í a : el 9 0 p o r c i e n t o 

son organ ismos of ic ia les de la C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l , y el 

r es to t i ene un r e c o n o c i m i e n t o de los ob i spos y a c t ú a ba jo el 

c o n t r o l de e l los ; de es ta m a n e r a , la C o n f e d e r a c i ó n es tá for

m a d a p o r los órganos de pas tora l soc ia l de las Iglesias l o c a l e s , 

o que es tán l l amados , en p r inc ip io , a se r lo . 

1) Las dos te rceras par tes de las j u r i s d i c c i o n e s eclesiás

t icas ex i s t en t e s en los 1 0 2 pa í se s , p o s e e n u n a base d iocesana 

de u n a Organ izac ión M i e m b r o . Pod rá d iscut i rse , c o m o lo 

h a r e m o s más ade lan te , el verdadero va lor ac tua l de esa base 
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d iocesana ; p e r o es un h e c h o que es te da to con f i e r e a la C o n f e 

derac ión u n a e x t e n s i ó n ecles ia l de e x c e p c i o n a l envergadura . 

3 . M o d e l o s ex i s t en t e s 

Las ca rac te r í s t i cas que acaban de indicarse sugieren y a 

la e x i s t e n c i a , en t re las Organ izac iones M i e m b r o s , de diversos 

m o d e l o s de e s t ruc tu ra y de o r i e n t a c i ó n . T r a t e m o s de ident i 

f icar los , s iempre según la e x p e r i e n c i a vivida en c o n t a c t o c o n 

el los en t o d o s es tos años . 

a) Agenc ias de só lo ayuda e x t e r i o r . 

S o n organ izac iones que n o real izan un t r aba jo de pas tora l 

socia l en el i n t e r io r de sus pa í se s , s ino só lo u n a sens ib i l izac ión 

pa ra cap ta r recursos que ut i l izan luego en ayuda a p rogramas 

de emergenc i a o de desarrol lo fuera del pa í s . S o n en n ú m e r o 

de c u a t r o . 

b ) Agenc ias de d i s t r ibuc ión de e f e c t o s de ayuda soc ia l . 

Organizan u n a ayuda d i rec ta " a los p o b r e s " , den t ro y 

fuera de s i tuac iones de emergenc i a , l imi t ándose a entregar les 

especies mater ia les de diverso t i p o . Es un t r aba jo e l e m e n t a l , 

aunque requiere u n a c i e r t a o rgan izac ión bás i ca . P a r e c e r í a 

q u e , después de t an tas r e f l ex iones de f o n d o hechas a lo largo 

de es tos años sobre el t r aba jo soc ia l , es te m o d e l o , en e s t ado 

p u r o , e s t a r í a y a supe rado ; y , sin e m b a r g o , den t ro de la C o n f e 

de rac ión pueden encon t r a r s e t o d a v í a unas 1 3 Organ izac iones 

M i e m b r o s que r e sponden a é l . 

c ) Agenc ias de servicios soc ia les de t i po empresar ia l . 

Organizan u n a as is tencia a marg inados c o n verdaderos 

servicios socia les t é c n i c a m e n t e e s t ruc tu rados y c o o r d i n a d o s , 
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gene ra lmen te en e s t r e c h a c o o p e r a c i ó n c o n el E s t a d o n a c i o n a l . 
E n ellas h a y u n a seria p repa rac ión del pe r sona l , t a n t o p rofe 
s ional c u a n t o vo lun t a r i o , p e r o n o u n a p r e o c u p a c i ó n e s p e c í f i c a 
p o r la a n i m a c i ó n global de la c o m u n i d a d y p o r los p r o b l e m a s 
es t ruc tura les . S e c u e n t a n unas 1 2 Organ izac iones de es te t i po 
en la C o n f e d e r a c i ó n . 

d) Agenc ias de t i po empresar ia l c o n a c e n t o en el des
a r ro l lo . 

L a p r e o c u p a c i ó n cen t r a l p o r la ges t ión de p rogramas de 
desarrol lo t end ien tes al m e j o r a m i e n t o general de las condi 
c iones de vida de algunos grupos de b a s e , es la d o m i n a n t e 
en estas o rgan izac iones . T a m b i é n a q u í ex i s t e u n a e s t ruc tu ra 
t é c n i c a , c o n profes iona les y vo lun ta r ios , aunque sin cons ide
r ac ión e s p e c í f i c a de los p r o b l e m a s g lobales de la marg inac ión , 
e spec i a lmen te u rbanos , y de la neces idad de c a m b i o s es t ruc
tura les . E s t e grupo lo c o m p o n e n 1 0 Organ izac iones M i e m b r o s . 

e ) Organ izac iones de a n i m a c i ó n . 

Es ta s o rganizac iones c reen que la a c c i ó n educa t iva sobre 
el c o n j u n t o de la c o m u n i d a d cr i s t iana , para desper ta r en el la 
el e j e r c i c io de las responsabi l idades soc ia les , es la func ión 
cen t r a l de Caritas, y es t ruc tu ran sus pr incipales servicios en 
es ta pe rspec t iva . N o c r e e n , en c a m b i o , en la cen t ra l idad de 
la func ión de la c o o r d i n a c i ó n y n o en t i enden asumir u n a 
responsab i l idad en es te c a m p o . P iensan , a s imi smo , que la 
a n i m a c i ó n requiere la c r eac ión de obras y servicios a m o d o 
e j empl i f i ca t ivo , que m u e s t r e n c o n c r e t a m e n t e a la soc iedad 
c ó m o se puede p r o c e d e r si se quieren a f ron ta r de t e rminados 
p r o b l e m a s de la marg inac ión soc ia l . E n algunos casos , ta les 
obras quedan incorporadas a la e s t ruc tu ra de la Organ izac ión 
M i e m b r o ; y en o t ros casos son dejadas p rogres ivamente a u n a 
admin i s t r ac ión c o m p l e t a m e n t e i n d e p e n d i e n t e . S e c u e n t a n unas 
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o c h o Organizac iones M i e m b r o s de es te t ipo en la C o n f e d e 
r a c i ó n . 

f) Órganos de pas to ra l soc ia l . 

S o n organ ismos of ic ia les de las Confe renc i a s Ep i scopa le s 
pa ra la a n i m a c i ó n y la c o o r d i n a c i ó n globales de t o d o el t r aba jo 
soc ia l de la Iglesia l o c a l . D e n t r o de es te grupo ex i s t en n u m e 
rosos s u b m o d e l o s : unas veces , es tos o rgan i smos , para real izar 
la mis ión que se les h a e n c o m e n d a d o , c a r e c e n de t o d o servicio 
d i r ec to que n o sea e d u c a t i v o ; y o t ras veces , sobre t o d o p o r 
razones c i r cuns tanc ia le s , organizan p rov i so r i amente a lgunos 
servicios d i r ec tos ; unas veces , e j e r c e n , al m i s m o t i e m p o , p o r 
i nd icac ión de l a C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l , las func iones de 
J u s t i c i a y Paz , y o t ras veces n o las e j e r cen , m a n t e n i é n d o s e , 
sin e m b a r g o , en e s t r e c h a co- responsabi l idad c o n la C o m i s i ó n 
n a c i o n a l ; en algunos casos , es tos o rgan ismos son depar ta
m e n t o s de la S e c r e t a r í a Gene ra l de la C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l , 
y en o t ro s casos se organizan c o n u n a e s t ruc tu ra y u n a admi
n i s t r ac ión a u t ó n o m a s c o n r e l ac ión a la C o n f e r e n c i a , aunque 
s o m e t i d o s al c o n t r o l de é s t a . U n t o t a l de 1 2 Organ izac iones 
M i e m b r o s r e sponden a es te m o d e l o den t ro de la Confede 
r a c i ó n . 

g) Agenc ias m i x t a s . 

S o n o rgan izac iones , al m i s m o t i e m p o , de d i s t r ibuc ión , 
de servicios socia les y de p rogramas de desar ro l lo , c o n un 
m í n i m o de e s t ruc tu ra educa t iva y un m í n i m o de organiza
c i ó n empresar ia l , que p r o c e d e n c o n in ic ia t iva p r a g m á t i c a 
según se p re sen t en las neces idades . E n es ta flexibilidad e x i s t e , 
sin duda, un e l e m e n t o pos i t i vo , que es u n a gran adap tac ión 
a las c i r cuns t anc i a s ; p e r o , al m i s m o t i e m p o , es c l a ro que e s t a 
s i tuac ión es s igno de fragilidad y de i n c e r t i d u m b r e en la or ien
t a c i ó n , de b ú s q u e d a de u n a exp re s ión aún n o e n c o n t r a d a . 
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A l r e d e d o r de 4 3 Organizac iones M i e m b r o s en t ran en es ta 

c a t e g o r í a ; es un da to que sugiere t o d o un p rog rama . 

4 . Algunas n o t a s 

H e c h o el análisis an te r io r , c o n v i e n e , antes de c o n c l u i r 

es ta ap rec i ac ión , observar algunos a spec tos pos i t ivos y m e n o s 

pos i t ivos que acusan el p e n s a m i e n t o y la ac t iv idad de las Orga

n i zac iones M i e m b r o s . Es t a s no tas p o d r í a n pe rmi t i rnos en t ra r 

en esa real idad in t e rna , que es la q u e , en def ini t iva, t r ansmi te 

u n a d e t e r m i n a d a densidad a la C o n f e d e r a c i ó n . 

a) De signo positivo. 

— L a es t ruc tu ra in t e rna . 

Numerosas Organ izac iones M i e m b r o s más j ó v e n e s han 

c r e c i d o c o n s i d e r a b l e m e n t e en su o rgan izac ión i n t e rna , en es tos 

ú l t imos diez años . S e t r a t a de un paso ade lan te de gran valor , 

que h a s ido t a m b i é n f ruto de la c o o p e r a c i ó n i n t e rnac iona l . 

N o p o r eso m u c h a s Organ izac iones M i e m b r o s han de jado de 

ser, en rea l idad , frágiles, pe ro c i e r t a m e n t e son h o y m e n o s 

frágiles y el p r o c e s o de c o n s o l i d a c i ó n e m p r e n d i d o es y a 

irreversible en las dos te rceras par tes de las Organ izac iones 

nuevas del T e r c e r M u n d o . 

— L a red capi la r . 

S e h a c r e c i d o m u c h o t a m b i é n en los c o n t a c t o s de la Orga

n i zac ión M i e m b r o c o n las diferentes zonas geográf icas de su 

respec t ivo p a í s . E x i s t e h o y en todas par tes u n a red de rela

c iones —no s u f i c i e n t e m e n t e e x p l o t a d a t o d a v í a , sin embargo— 

que pe rmi t e u n a m a y o r p resenc ia de l a Igles ia . T a m b i é n és te 

es u n paso ade lan te de gran valor , c u a n d o se p iensa que h a c e 

diez años gran par te de las Organ izac iones M i e m b r o s del 
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T e r c e r M u n d o n o eran más que un p e q u e ñ o e q u i p o n a c i o n a l 

en la cap i t a l . 

— El vo lun ta r i ado . 

S e h a ido a c e n t u a n d o la c o n c i e n c i a de ut i l izar y de 

fo rmar u n vo lun ta r i ado más c o m p e t e n t e , un p o c o en todas las 

reg iones . Q u e d a aún m u c h o p o r definir a p r o p ó s i t o del t r aba jo 

c o n c r e t o de los vo lun ta r ios y del e s t a t u t o que deben t ene r , 

t a n t o den t ro de las Organ izac iones M i e m b r o s c u a n t o de la 

soc iedad m i s m a ; pe ro es un h e c h o pos i t ivo l a p r e o c u p a c i ó n 

p o r el a u m e n t o en n ú m e r o y en ca l idad de los m i s m o s . 

— L o s p r o b l e m a s h u m a n o s . 

Las Organ izac iones M i e m b r o s es tán dando c a d a vez más 

y c o n m a y o r c la r idad , u n a pr io r idad m u y def in ida , en todas 

sus a c c i o n e s , a los p r o b l e m a s h u m a n o s de l a gen te c o r r i e n t e . 

E s t a sensibi l idad es u n a gran r iqueza , en u n m u n d o tan c o n -

fl ict ivo c o m o el que v iv imos . S in e m b a r g o , es ta a c t i t u d n o 

debe l levar —como h a ocu r r ido n o pocas veces— a ignorar 

los p rob l emas de es t ruc turas y la neces idad de ac tua r sobre 

el los c o n c o m p e t e n c i a y c o n opo r tun idad . 

— L a a c c i ó n en la b a s e . 

S e h a e s t ado dando c a d a vez m á s privi legio, en todas las 

reg iones , a las a c c i o n e s pequeñas c o n grupos p e q u e ñ o s en la 

b a s e . E s t a m e t o d o l o g í a de t r aba jo se h a e x t e n d i d o cons idera 

b l e m e n t e en los ú l t i m o s diez a ñ o s , y h a t r a í d o e f e c t o s b e n é 

f i cos . S in e m b a r g o , y a se h a c e sen t i r el r iesgo de pe rder la 

visión del c o n j u n t o y de n o a t aca r s u f i c i e n t e m e n t e las causas 

profundas de los p r o b l e m a s que c o r r o e n los grupos de b a s e . 
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— L a perseveranc ia . 

Es s iempre un h e c h o , aunque de e x t e n s i ó n y a un p o c o 

más l imi tada , que la pas tora l soc ia l , la d i a c o n í a , c o n t i n ú a 

s iendo la c e n i c i e n t a de la pas tora l de la Iglesia en t odos los 

n iveles . S o n numerosas las causas que c o n c u r r e n a es te e s t ado 

de cosas y n o es c i e r t o que la perp le j idad de la J e r a r q u í a sea 

la ú n i c a ni s iquiera la pr inc ipa l en m u c h o s ca sos . Pero es un 

h e c h o , que inc ide en f o r m a negat iva en el p rogreso del t r aba jo 

de las Organizac iones M i e m b r o s . T a m b i é n es un h e c h o posi

t ivo que las Organ izac iones M i e m b r o s , a p o y á n d o s e mutua 

m e n t e unas a o t ras , e spec i a lmen te en el nivel reg iona l , h a y a n 

perseverado c o n s c i e n t e m e n t e , c o n gran es fuerzo , a pesar de 

es ta d i f icul tad i m p o r t a n t e —gracias, a m e n u d o , al sacr i f ic io 

de un grupo de la icos o de un grupo de sacerdo tes fuerte

m e n t e mot ivados—. Es u n a l e c c i ó n de la cual h a y que t o m a r 

b u e n a n o t a . 

— El t e s t i m o n i o . 

E n todas las Organ izac iones M i e m b r o s , desde s iempre , 

h a h a b i d o t e s t i m o n i o s c o n m o v e d o r e s , de e x t r e m a genero

sidad, de personas entregadas al servicio del p r ó j i m o . Pero 

en los ú l t imos qu ince años ese t e s t i m o n i o h a vuel to a ad

quir i r t o n o s d ramá t i cos , e spec i a lmen te en aquel los pa íses 

en que la Iglesia , c o n la p rogres ión de los c o n f l i c t o s de t o d o 

o rden , h a ido pe rd iendo su an t iguo privilegio de ser " i n t o 

c a b l e " . E n nuest ras filas h a hab ido numerosas muer t e s vio

len tas de co l abo rado re s que desarro l laban en el t e r r eno mi

s iones de Car i tas . E s t o s sacr i f ic ios e x t r e m o s indican un verda

dero c r e c i m i e n t o in te r io r en muchas Organ izac iones Miem

b r o s , y serán fuente de c r e c i m i e n t o en el fu turo . 
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— Las emergenc ia s . 

Ha m e j o r a d o c o n s i d e r a b l e m e n t e la in te rvenc ión de las 

Organizac iones M i e m b r o s en las s i tuac iones de emergenc i a y 

en las fases pos te r io res de la r ehab i l i t ac ión y de la r econs 

t r u c c i ó n , aun c u a n d o siguen e x i s t i e n d o impor t an t e s dificul

tades para organizar u n a m e j o r c o o r d i n a c i ó n en opor tun idad 

de esas in te rvenc iones —como t e n d r e m o s opo r tun idad de 

h a c e r n o t a r más adelante—. A es te resu l tado pos i t ivo h a 

c o n t r i b u i d o , sin duda, u n a m a y o r r e f l ex ión sobre el papel 

de Caritas en las emergenc ias , r e f l ex ión que , p o r o t r o l ado , 

se h a ido p l a s m a n d o en el Manua l . H a c r e c i d o l a c o n c i e n c i a 

de que in tervenir en las emergenc ias n o es s o l a m e n t e u n a 

c u e s t i ó n t é c n i c a o u n a cues t ión de espec ia l izac ión profe 

s ional , s ino q u e , sobre t o d o , es u n a pos ib i l idad de en t ra r en 

c o n t a c t o c o n un p u e b l o en un m o m e n t o t rág ico para ayudar le 

a c o n c e b i r y a in ic iar un nuevo m o d o de vivir. 

— L o s es tudios de s i t uac ión . 

Hace q u i n c e años era e x c e p c i o n a l que u n a Organ izac ión 

M i e m b r o emprend iese es tudios g lobales de s i tuac ión de c i e r tos 

m o m e n t o s h i s t ó r i cos , de de t e rminados c o m p l e j o s socia les o de 

c o y u n t u r a s s o c i o - e c o n ó m i c a s . A c t u a l m e n t e , tales es tudios y su 

o p o r t u n a divulgación c o n s t i t u y e n e l e m e n t o s más no rma les del 

t raba jo de numerosas Organ izac iones M i e m b r o s , lo que ind ica 

que ex i s t e n o só lo un a u m e n t o del nivel t é c n i c o , s ino t a m b i é n 

u n a visión más p e n e t r a n t e y más c o m p l e j a de la p r o b l e m á t i c a 

socia l que h a y que a f ron ta r . 

— L a base d iocesana . 

E l c r e c i m i e n t o y la e x t e n s i ó n de la base d iocesana son 

tal vez los e l e m e n t o s pos i t ivos más vis tosos que se p resen tan 

en los ú l t imos años . D e s d e la A s a m b l e a Gene ra l de 1 9 7 5 , que 
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l l a m ó la a t e n c i ó n sobre es te a spec to fundamenta l del t r a b a j o , 

se han e m p r e n d i d o grandes campañas en todas las regiones 

pa ra c rea r y conso l ida r l a base d iocesana , y los resu l tados son 

visibles . Es verdad que a m e n u d o es ta base d iocesana es t o 

davía frágil, l imi tada y p o c o def inida; pe ro es un h e c h o de 

gran valor la c o n c i e n c i a adquir ida , en la m a y o r par te de las 

Organ izac iones M i e m b r o s , de que sin base d iocesana que 

func ione n o h a y verdadera pas tora l social . ' 

b ) De signo ambiguo. 

— L a base subd iocesana . 

Hay c o n c i e n c i a , en las Organ izac iones M i e m b r o s , del 

valor de la base d iocesana , y hay un esfuerzo real para c rea r 

u n a red de re lac iones de t raba jo a l o largo de t o d o el p a í s ; 

pe ro n o ex i s t e un c r i t e r io def in ido sobre la es t ruc tu ra de 

a c c i ó n que se debe t ene r p o r debajo del nivel d i o c e s a n o , ni 

sobre el c o n t e n i d o y la m e t o d o l o g í a de la a n i m a c i ó n que 

debe l levarse en los niveles loca les más p ro fundos . A h o r a 

b i e n , t a n t o en el P r imero c o m o en el T e r c e r M u n d o , e x i s t e n , 

en la base popu la r y en la base ec les ia l , diversos d inamismos 

nuevos que l levan en ge rmen los e l e m e n t o s del o rden soc ia l 

del fu turo ; y delante de es tos d inamismos nuevos , la m a y o r 

pa r t e de las Organ izac iones M i e m b r o s n o h a e n c o n t r a d o un 

s i s t ema válido de a p r o x i m a c i ó n y se m a n t i e n e perp le ja y 

dudosa . A s í , tales d inamismos soc ia les , en el nivel subdio-

c e s a n o , e scapan a la a c c i ó n es t ruc tura l de Caritas, n o só lo p o r 

la fal ta de s i n t o n í a de és ta , s ino t a m b i é n p o r q u e tales dina

m i s m o s n o ven , a m e n u d o , que la Caritas p u e d a cons t i tu i r , 

a s í c o m o es tá organizada , un canal vál ido pa ra h a c e r emerge r 

expec ta t ivas di ferentes de las t rad ic iona les . E s t a es u n a rea

l idad sob re la cua l h a y que in ter rogarse m u y s e r i a m e n t e . 
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— L a a c c i ó n soc ia l . 

H a b l a m o s c o n s t a n t e m e n t e de la a c c i ó n socia l que nos 

t o c a real izar . Pe ro la Iglesia y sus organismos deben real izar 

u n a a c c i ó n socia l c o n c o n t e n i d o pas tora l , que n o es u n a 

a c c i ó n socia l cua lqu ie ra p o r q u e imp l i ca n e c e s a r i a m e n t e un 

c o n t e n i d o de fe y u n a espir i tual idad. P o r t a n t o , nues t ra 

a c c i ó n , ¿es o n o es u n a pas tora l soc i a l ? Nues t ra a c c i ó n soc ia l , 

¿ e s t á ve rdaderamente impregnada de una espir i tual idad, y 

és ta es med i t ada , in tegrada en lo e s p e c í f i c o de la p r o m o c i ó n 

h u m a n a , difundida, revisada? Es és te un p r o b l e m a de f o n d o 

que algunas Organ izac iones M i e m b r o s se han p l an t eado c o n 

ser iedad, pe ro n o as í l a m a y o r par te —por lo q u e , c u a n d o 

h a b l a m o s de nues t ra a c c i ó n soc ia l , subsis te un e q u í v o c o que 

t i ene sus consecuenc ias—. 

— L a a c c i ó n car i ta t iva . 

E s t a es u n a expres ión c o r r i e n t e en nues t ro a m b i e n t e , 

para i n t en t a r def inir l a espec i f ic idad de nues t ro t r a b a j o . P e r o , 

¿ q u é es es ta a c c i ó n car i ta t iva? C u r i o s a m e n t e , quienes más 

hab lan en t r e n o s o t r o s de a c c i ó n car i ta t iva t i enden a ca r ac t e 

rizarla en un sen t ido res t r i c t ivo , a s impl i f icar la sin sen t ido 

t e o l ó g i c o c l a r o , a o p o n e r l a s i s t e m á t i c a m e n t e a la a c c i ó n en 

favor de la j u s t i c i a , a descubr i r la só lo en las re lac iones indivi

duales . Nada más c o n t r a r i o , sin e m b a r g o , al p e n s a m i e n t o y 

a la e x p e r i e n c i a p ro funda de la Ig les ia . Hace só lo p o c o s d ías , 

c o n m o t i v o del 2 5 aniversario de la c r e a c i ó n de Mise reor , el 

Papa a l ababa es ta in ic ia t iva c o m o u n a verdadera a c c i ó n car i ta 

t iva, a pesar de que Mise reor h a b í a sido c r e a d o e spec í f i ca 

m e n t e "para el de sa r ro l lo" . ¿ N o será que la a c c i ó n car i ta t iva 

es algo m u c h o más p ro fundo y g loba l i zan te de lo que nues t r a 

escasa t e o l o g í a nos es tá h a c i e n d o dec i r? P rec i samen te és te es 

o t r o de los e q u í v o c o s que n e c e s i t a m o s despejar , si que r em os 

asumir c o n c o h e r e n c i a nues t r a m i s i ó n . 
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— L a c o o r d i n a c i ó n . 

Las dos te rceras par tes de las Organ izac iones M i e m b r o s 
t i enen algún m a n d a t o de la J e r a r q u í a para organizar algún 
t ipo de c o o r d i n a c i ó n , sea global o sec to r ia l . G e n e r a l m e n t e , 
en t o d o s los e s t a tu tos nac iona l e s , es ta responsabi l idad h a 
sido e x p l í c i t a m e n t e e s t ab lec ida p o r la respec t iva C o n f e r e n c i a 
E p i s c o p a l , y de el la h a b l a m o s c o n s t a n t e m e n t e p o r q u e h a s ido 
s iempre cons ide rada un e l e m e n t o esencia l de la v o c a c i ó n 
original de Car i tas , c o m o lo m e n c i o n a r e m o s más ade lan te . 
A h o r a b i en , resul ta , sin e m b a r g o , que es la ac t iv idad que 
m e n o s se e j e rce y a l a cual se dedican m e n o s recursos y m e n o s 
energ ías . Es u n a cur iosa ambigüedad , que m e r e c e r í a un es tudio 
e s p e c í f i c o , pe ro q u e , en t o d o c a s o , pe r jud ica g ravemente la 
imagen y la mi s ión de las Organ izac iones M i e m b r o s . 

— E l servicio a los p o b r e s . 

T o d a s las Organ izac iones M i e m b r o s hab lan e n f á t i c a m e n t e 
del servicio a los p o b r e s , p o r el cua l se r e c o n o c e n a s í mismas 
c o m o un e l e m e n t o d is t in t ivo . Pe ro la c o l o c a c i ó n de m u c h a s 
Organ izac iones M i e m b r o s c o n re l ac ión a los p o b r e s es inc i e r t a 
y e q u í v o c a : casi s iempre los pobres resul tan ser u n a real idad 
e x t e r i o r a la Organ izac ión M i e m b r o y a la p rop ia Iglesia , y n o 
un p u n t o de par t ida i n t e rn o para la a c c i ó n en la soc i edad . 
T a m b i é n sob re es ta i m p o r t a n t e cues t i ón vo lve remos más 
ade lan te ; p e r o , mien t r a s , es ta s i tuac ión a m b i g u a p r o v o c a 
un desequi l ib r io real en la pas tora l de la Igles ia . 

— Las ideo log ías y la p o l í t i c a . 

Casi todas las Organ izac iones M i e m b r o s se p r e o c u p a n p o r 
h a c e r saber que n o profesan i d e o l o g í a a lguna y que p resc inden 
de t o d a p o s i c i ó n p o l í t i c a . Pero en real idad ta l a f i rmac ión n o 
c o r r e s p o n d e ni puede c o r r e s p o n d e r a t o d a la verdad. D e h e c h o , 
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t o d o t r aba jo soc ia l se mueve den t ro de u n a i d e o l o g í a i m p l í c i t a 

o e x p l í c i t a , y t o c a n e c e s a r i a m e n t e las o p c i o n e s p o l í t i c a s , 

de lante de las cuales d i f í c i lmen te p u e d e n asumirse pos i c iones 

de neu t ra l idad . E s t a ambigüedad es c o n t r a p r o d u c e n t e : n o 

que r i endo a f ron ta r el p r o b l e m a , n o s refugiamos a m e n u d o en 

las ac t i tudes m e n o s pel igrosas pos ib l e s , so p r e t e x t o de dejar 

ab ie r to el c a m i n o de la as i s tenc ia i n m e d i a t a , y n o n o s ab r imos 

a la neces idad de c a m b i o que los p o b r e s s ien ten a veces más 

p r o f u n d a m e n t e que o t ras neces idades ; y n o a f ron tando el p ro

b l e m a , n o nos damos t a m p o c o a n o s o t r o s m i s m o s la pos ib i 

l idad de c a m b i a r en se r io . 

— L a validez del o rden soc ia l . 

Ha a u m e n t a d o en los ú l t imos años el n ú m e r o de Organi

zac iones M i e m b r o s que d i scu ten a b i e r t a m e n t e la validez del 

ac tua l o rden soc ia l , t an p r o f u n d a m e n t e d e t e r m i n a d o p o r 

injust icias abismales que c o n d i c i o n a n la p rop ia n o c i ó n de 

h u m a n i d a d . Pe ro la gran m a y o r í a de las Organ izac iones M i e m 

bros n o l o d iscute r e a l m e n t e , y t i ene un gran m i e d o de t o m a r 

pos i c iones d is func iona les , t a n t o den t ro c o m o fuera del p a í s , 

y e l l o , t a n t o en el P r imer M u n d o c o m o en el T e r c e r o . Genera l 

m e n t e , la gran p r e o c u p a c i ó n de es ta m a y o r í a , es la de n o 

c o m p r o m e t e r el t r aba jo as is tencia l c o n pos i c iones p ro fé t i ca s , 

que pueden p r o v o c a r evidentes res is tencias y r e c h a z o s . Es u n a 

p r e o c u p a c i ó n que t i ene su r azón , pe ro que es amb igua c u a n d o 

se p iensa en las ex igenc ias profundas de la mis ión ecles ia l 

de Caritas. 

— El Pueb lo de D i o s . 

M u c h a s Organ izac iones M i e m b r o s ins is ten en deci r que 

t rabajan en n o m b r e de la c o m u n i d a d c r i s t i ana . Después de la 

A s a m b l e a Gene ra l de 1 9 7 5 , e s t a idea c lave se h a r epe t ido aún 

más c lara e i n s i s t e n t e m e n t e . S in e m b a r g o , si las re lac iones 



6 3 

de numerosas Organ izac iones M i e m b r o s c o n la respec t iva 

J e r a r q u í a se han p ro fund izado m u y p o s i t i v a m e n t e , t o d a v í a 

se p re sen tan dif icul tades i m p o r t a n t e s pa ra e s t a b l e c e r u n a rela

c i ó n ve rdade ramen te o rgán ica c o n la c o m u n i d a d c r i s t i ana , en 

un m o d o tal que se p u e d a decir que se t raba ja en n o m b r e 

de el la . E x i s t e n en la c o m u n i d a d fuerzas cen t r í fugas que cons 

pi ran c o n t r a es ta r e l ac ión o rgán ica ; p e r o es t a m b i é n verdad que 

demas iado a m e n u d o las Organ izac iones M i e m b r o s p re t enden 

organizar servicios sin e scucha r y sin c o m p r o m e t e r a los grupos 

y los m o v i m i e n t o s de la c o m u n i d a d c r i s t i ana . D e es ta m a n e r a , 

t e rminan p o r conver t i r se en un m o v i m i e n t o para le lo a t o d o s 

los demás , aunque sea of ic ia l de la Igles ia . E n es te m i s m o 

sen t ido , y aunque ba jo c i e r tos a spec tos la s i tuac ión evolu

c i o n a , es s i n t o m á t i c o que en las Organ izac iones M i e m b r o s 

se e n c u e n t r e n re l a t ivamente p o c o s l a i cos , pocas mu je re s , p o c o s 

j ó v e n e s , en pues tos de responsab i l idad , y t a n t o s ec les iás t i cos . 

2 

P O R Q U E S O N A S I L A S O R G A N I Z A C I O N E S M I E M B R O S 

L o s da tos que a c a b a m o s de r eco r r e r mues t r an la ex i s ten

c i a de u n a gran diversidad en t re las Organ izac iones M i e m b r o s , 

y t a m b i é n , a veces , de o r i en t ac iones y de ob je t ivos que has t a 

p u e d e n opone r se en t re s í . 

C a b e e n t o n c e s preguntarse c ó m o se h a l legado a es ta 

p lura l idad y a es ta var iedad den t ro de la C o n f e d e r a c i ó n , para 

aprec iar después el valor real que puede t ene r es ta s i tuac ión 

c u a n d o se t r a t a de organizar u n a c o o p e r a c i ó n m u t u a . 

Es c l a ro que es ta diversidad h a depend ido del c o n t e x t o 

d i ferente en que h a n a c i d o y se h a desar ro l lado c a d a Organi

z a c i ó n M i e m b r o , y t a m b i é n del s i s tema d e m o c r á t i c o de la 

C o n f e d e r a c i ó n , que , c o m o lo seña la remos más ade lan te , se 
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fundamen ta sobre la t o t a l i ndependenc i a de c a d a Organ izac ión 

M i e m b r o , su je ta ú n i c a m e n t e a su C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l . P e r o , 

al m i s m o t i e m p o , la diversidad se h a p r o d u c i d o p o r el j u e g o 

de numerosas inf luencias que se han c r u z a d o a l o la rgo de es tos 

t r e in ta años . C o m o estas inf luencias es tán en el or igen de 

m u c h a s de las no tas posi t ivas y ambiguas que a c a b a m o s de 

p resen ta r , conv iene que las ana l i c emos en es te m o m e n t o pa ra 

c o m p l e m e n t a r es ta eva luac ión de las Organ izac iones M i e m b r o s . 

1. L a in f luenc ia de las Car i tas eu ropeas 

Las Caritas europeas han t e n i d o u n a in f luenc ia decisiva 

en la c o n s t i t u c i ó n de b u e n a par te de las Organ izac iones M i e m 

bros del T e r c e r M u n d o . E l l o es n o r m a l , si se cons ide ra que son 

ellas las que c r ea ron C . I . , y son ellas las q u e , c o n C . I . , se empe 

ña ron después en e x t e n d e r l a Caritas en el m u n d o . 

a) N u n c a t e r m i n a r e m o s de agradecer s u f i c i e n t e m e n t e 

es ta a c c i ó n de las Caritas eu ropeas , in ic iada al c o m i e n z o de 

los años 5 0 . L e s impulsó ve rdade ramen te u n esp í r i tu " m i s i o 

n e r o " , en el sen t ido más a u t é n t i c o del t é r m i n o ; esp í r i tu q u e , 

si más ta rde d e c a y ó o se pe rd ió , fue e n t o n c e s gene roso , i n t enso 

y de u n a visión h i s tó r i ca ce r t e r a . U n gran n ú m e r o de Organiza

c iones que h o y l lenan e s t a sala , n o es ta r í an a q u í , si aquel gran 

m o v i m i e n t o n o se hub iese dado . 

b ) Es c la ro q u e , en el m o m e n t o en que las Caritas euro

peas p r o m o v í a n la c r e a c i ó n de Organ izac iones M i e m b r o s en el 

T e r c e r M u n d o , t r a n s m i t í a n , al m i s m o t i e m p o , el m o d e l o y las 

o r i en t ac iones que ellas t e n í a n en E u r o p a . E s t o h a p r o d u c i d o 

más tarde t ens iones que n o s iempre han sido superadas , p o r q u e 

los p r o b l e m a s del T e r c e r M u n d o han ex ig ido o t ros e squemas 

y o t ros ob je t ivos i n m e d i a t o s . 

Después de es ta fase de c r e a c i ó n y has t a el d í a de h o y , las 

Caritas europeas han seguido in f luyendo en el desarrol lo de 
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las Organ izac iones M i e m b r o s del T e r c e r M u n d o , a través de la 

ayuda dispensada a las es t ruc turas , a las s i tuac iones de emer 

genc ia y a los p r o y e c t o s de desar ro l lo . T a m b i é n a través de 

es ta ayuda h a pasado u n a f i losof ía de la a c c i ó n . 

c ) L a in f luenc ia de las Caritas eu ropeas , c o n t r a r i a m e n t e 

a lo que m u c h o s c r e e n , n u n c a h a s ido u n i f o r m e , p o r q u e ellas 

mismas t i enen en t re s í grandes di ferencias de o r i e n t a c i ó n , de 

organ izac ión y de expe r i enc i a s . D e a l l í t a m b i é n que esa in

fluencia h a y a p r o d u c i d o , en su c o n j u n t o , e f e c t o s con t r ad i c 

to r io s . 

T o d a s han es t imulado la in t e rvenc ión en las emergenc i a s , 

p e r o algunas lo han h e c h o desa len tando la p a r t i c i pac ión en el 

desar ro l lo . Unas han es t imulado la pa r t i c ipac ión en el des

a r ro l lo , pe ro a c o n d i c i ó n de que sea só lo en m i c r o - p r o y e c t o s ; 

todas han e m p u j a d o la c r e a c i ó n de servicios soc ia l e s , pe ro la 

m a y o r par te sin dar i m p o r t a n c i a a lguna al c o n t e n i d o pas tora l 

de la a c c i ó n ; algunas han insis t ido en la i m p o r t a n c i a de los 

programas educa t ivos , pe ro s iempre que fuesen sec tor ia les 

o p ro fes iona les ; y a s í suces ivamen te . 

d) E l c o n t a c t o c o n el T e r c e r M u n d o h a m o t i v a d o , sin 

duda, u n a re f l ex ión in t e rna en las Caritas eu ropeas . E s t a 

r e f l ex ión h a l levado a c ie r tos ajustes en el m o d o de ayudar 

al T e r c e r M u n d o ; p e r o , c u r i o s a m e n t e , n o ha l levado a estas 

Caritas, salvo con t adas e x c e p c i o n e s , a cues t i ona r el c o n t e 

n ido y la o r i en t ac ión del p rop io t r aba jo socia l que real izan 

den t ro de sus pa í ses e u r o p e o s . 

2 . L a in f luenc ia de C a t h o l i c R e l i e f Serv ices 

C o n la p o l í t i c a a d o p t a d a p o r m o n s e ñ o r S w a n s t r o m desde 

los años 5 0 , y c o n las grandes pos ib i l idades o torgadas p o r los 

recursos d isponibles y p o r su vasta red i n t e rnac iona l , C a t h o l i c 

R e l i e f Services ( C R S ) fue, durante más de qu ince años , un 
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i n s t rumen to de par t icu lar i m p o r t a n c i a para la e x t e n s i ó n de 

Caritas. 

a) El h e c h o de que C R S hub ie se ind icado a las Caritas 

nac iona les c o m o in t e r locu to re s pr ivi legiados, f avorec ió , j u n t o 

a las Confe renc ia s E p i s co p a l e s , la c r e a c i ó n de las Caritas. E s t a 

pos ib i l idad se dio en todas las regiones y , p a r t i c u l a r m e n t e , en 

A m é r i c a L a t i n a . E s t a r e lac ión e s t r e c h a h a ido d e c r e c i e n d o 

s e n s i b l e m e n t e , desde c u a n d o h a c e u n o s o c h o años C R S dec la ró 

n o r e c o n o c e r y a in t e r locu to re s pr ivi legiados . 

b ) T a m b i é n C R S , n a t u r a l m e n t e , c o m u n i c ó su p rop ia 

f i loso f í a de la a c c i ó n a las Caritas que ayudaba . E n es ta in

f luencia h a h a b i d o e l e m e n t o s pos i t ivos : l a t é c n i c a de ayuda 

a grandes masas , el s i s t ema adminis t ra t ivo de in formes y de 

p r o y e c t o s , la inf raes t ruc tura pa ra grandes d i s t r ibuc iones , los 

cr i te r ios de e f i cac i a , las c o n e x i o n e s in t e rnac iona les . . . 

P e r o , al m i s m o t i e m p o , e s t a in f luenc ia h a inc id ido nega

t ivamen te en o t ros a spec tos : p o l í t i c a p r a g m á t i c a sin d o c t r i n a 

a lguna, acuerdos a u l t ranza c o n los gob ie rnos aunque el los 

es tuviesen pers iguiendo a la Iglesia l o c a l , i gnoranc ia de t o d o 

c o n t e n i d o pas tora l . . . 

M u c h o daño h a h e c h o en el T e r c e r M u n d o la a c c i ó n de 

un personal que , aun s iendo de e x c e l e n t e b u e n a vo lun tad , 

c a r e c í a de t o d o s e n t i d o ecles ia l . T a l a c c i ó n h a dividido a 

m e n u d o a las Iglesias l oca l e s , a veces en fo rma grave, y h a 

s e m b r a d o confus iones penosas en t re la p o l í t i c a de los suce

sivos gob ie rnos n o r t e a m e r i c a n o s y l o que h u b i e r a deb ido ser 

u n a pas tora l socia l l o c a l . 

c ) C R S h a c o n t i n u a d o s i endo u n a de las organ izac iones 

ca tó l i ca s más i m p o r t a n t e s que t r aba ja en el nivel i n t e r n a c i o n a l , 

den t ro de la Iglesia y de la C o n f e d e r a c i ó n . E n esas cond i 

c i o n e s , el diá logo que debe l levar c o n la pas tora l soc ia l del 

T e r c e r M u n d o es de cap i ta l i m p o r t a n c i a y , sin e m b a r g o , se ve 
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e r izado de d i f icul tades . Es signo de que algo debe c a m b i a r en 
las c o n d i c i o n e s de ese d iá logo . 

3 . L a a c c i ó n de las Congregac iones Re l ig iosas 

S o b r e t o d o en los pa íses de m i s i ó n , pe ro n o s o l a m e n t e 
en e l los , la in f luenc ia de las Congregac iones Re l ig iosas h a 
t en ido m u c h o peso en la c o n s t i t u c i ó n y en el desarrol lo de 
las Organ izac iones M i e m b r o s . 

a) E s t a in f luenc ia h a s ido pos i t iva n o só lo p o r el apo r t e 
de pe rsona l y de recursos —que tan tas veces las diócesis n o 
tienen—, s ino sobre t o d o p o r h a b e r susc i t ado u n a fundamenta l 
a c t i t u d de servicio en algunos sec to res de la c o m u n i d a d cris
t i ana . 

b ) E s a a c t i t u d de servicio h a c a r e c i d o , sin e m b a r g o , 
repet idas veces , de un sen t ido de pas tora l de c o n j u n t o . Y as í , 
en algunos ca sos , c ier tas Organ izac iones M i e m b r o s han t e rmi 
n a d o p o r ser más unos " f e u d o s " de la C o n g r e g a c i ó n que un 
i n s t r u m e n t o de la pas tora l de los ob i spos y u n a e x p r e s i ó n de 
la c o m u n i d a d c r i s t i ana . 

4 . L a in f luenc ia de los m i e m b r o s de C I D S E 

L a a c c i ó n de los m i e m b r o s de C I D S E , c o n los recursos 
de que d i sponen , h a c o n d i c i o n a d o en m u c h a s fo rmas la vida 
y el c r e c i m i e n t o de las Organ izac iones M i e m b r o s . 

a) P o r un l a d o , h a c o n d i c i o n a d o la ac t iv idad de las Orga
n izac iones M i e m b r o s del P r imer M u n d o , r e t e n i e n d o , sobre la 
base de decis iones ep i scopa les , el m o n o p o l i o p r á c t i c o de la 
ayuda al desarrol lo del T e r c e r M u n d o . Pe ro el lo n o les h a 
imped ido in te rveni r c r e c i e n t e m e n t e en los soco r ro s de emer 
genc ia , a m e n u d o en c o n t r a de la p o s i c i ó n a sumida en es te 
c a m p o p o r las Organ izac iones M i e m b r o s . 
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b ) Algunas Organ izac iones M i e m b r o s del T e r c e r M u n d o 

han sido ayudadas a conso l idarse c o n el a p o y o de algunos 

m i e m b r o s de C I D S E . Es ta s ayudas han s ido i m p o r t a n t e s , espe

c i a l m e n t e a través de las acc io n es de e m e r g e n c i a . Pero, pa ra 

o t ras ayudas en o t r o s c a m p o s , o en fo rma más subs tanc ia l , 

las Organ izac iones M i e m b r o s han s ido dejadas de lado en 

fo rma s i s t emá t i ca , o , e n t o n c e s , algunas han t e n i d o que recurr i r 

a la c r e a c i ó n de o rgan i smos de f achada para ocu l t a r el n o m b r e 

de Caritas... E s t a s i t uac ión , que se p r o l o n g ó p o r m u c h o s años 

y que ú l t i m a m e n t e h a ido c a m b i a n d o p a u l a t i n a m e n t e , tuvo 

c o m o c o n s e c u e n c i a c o n c r e t a re ta rdar i n jus t amen te al a c c e s o 

de m u c h a s Organ izac iones M i e m b r o s a las act ividades de 

desar ro l lo . 

c ) La c r e a c i ó n en Áf r i ca , duran te los años 7 0 , de las 

l lamadas "o f i c inas de desa r ro l l o " , p o r par te de m i e m b r o s de 

C I D S E , p r o v o c ó un grave desequi l ibr io en las Organ izac iones 

M i e m b r o s de la región: las l imi tó en su e v o l u c i ó n , las h i z o 

perder el m a n d a t o de c o o r d i n a c i ó n que t e n í a n de sus ob i spos , 

las c r eó dif icul tades ar t i f ic iales en el c a m p o de la a n i m a c i ó n , 

las pr ivó de recursos i m p o r t a n t e s del m u n d o c a t ó l i c o . Ind i r ec 

t a m e n t e , sin e m b a r g o , e s t a d i f íc i l s i tuac ión p r o v o c ó en n u m e 

rosas Caritas afr icanas u n a vigorosa t o m a de c o n c i e n c i a de la 

p rop ia responsabi l idad y de los c a m b i o s que d e b í a n a f ron ta r 

pa ra asumir la . 

d) L a c o n s t i t u c i ó n y el f u n c i o n a m i e n t o de A P H D en 

As ia h a dado a las Organ izac iones M i e m b r o s de la región u n a 

pos ib i l idad val iosa de r e f l ex ión y de a c c i ó n c o n j u n t a , aun 

c u a n d o las o r i en t ac iones suces ivamen te pues tas e n j u e g o h a y a n 

engendrado en ellas numerosas perp le j idades . Es s i n t o m á t i c o , 

al m i s m o t i e m p o , que es te m e c a n i s m o de c o o p e r a c i ó n , h e c h o 

pos ib l e c o n la p re senc ia de a lgunos m i e m b r o s de C I D S E , h a y a 

ido susc i t ando en las mismas Organ izac iones M i e m b r o s una 

a c t i t u d de desconf i anza y de sepa rac ión c o n re l ac ión a C . I . 
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5 . L a s iniciat ivas ep iscopa les regionales 

L a c o o p e r a c i ó n en t re las Confe renc ia s Ep i scopa l e s n ac io 

nales en el nivel reg ional , que se h a ido desar ro l lando cons ide

r a b l e m e n t e en los ú l t imos qu ince años , h a t e n i d o t a m b i é n su 

in f luenc ia sobre la def in ic ión de la pas tora l socia l y sobre la 

evo luc ión de las Organ izac iones M i e m b r o s . 

a) Es ind iscu t ib le la i m p o r t a n c i a que las Confe renc ia s 

Genera les del E p i s c o p a d o L a t i n o a m e r i c a n o de Mede l l í n y de 

Pueb la han t en ido para el c u e s t i o n a m i e n t o i n t e rn o de las 

Organ izac iones M i e m b r o s de A m é r i c a L a t i n a —en el s en t ido , 

sobre t o d o , de u n a fo rmu lac ión más c la ra y e s p e c í f i c a de u n a 

verdadera pas tora l social—. Las re lac iones c o n el C E L A M , sin 

e m b a r g o , han ca r ec ido de func iona l idad , y el lo h a p r o v o c a d o 

dif icul tades para el t r aba jo c o n c r e t o , superpos ic iones y perple

j i dades . 

b ) E n As ia , la in ic ia t iva de O H D y las r eun iones B I S A , 

han s ido decisivas para el r e p l a n t e a m i e n t o de la a c c i ó n de las 

Organ izac iones M i e m b r o s y para la e l a b o r a c i ó n progresiva de 

u n a pas tora l socia l regional . 

c ) E n Áf r i ca , la in f luenc ia de las ins tanc ias ep iscopales 

reg ionales , n o h a s ido aún decis iva, p e r o el la se va de l ineando 

p rogres ivamen te . E s , p o r su l a d o , C . I . qu ien se h a p r e o c u p a d o 

en los ú l t i m o s años p o r seguir de c e r c a la ac t iv idad de esas 

ins tancias y de informar las sobre los p r o b l e m a s y las e x p e c t a 

tivas de las Organ izac iones M i e m b r o s de la reg ión . 

d) E n E u r o p a y en Mo-na , p o r razones diversas, las 

ins tancias ep iscopales regionales n o han j u g a d o has ta ahora 

u n a in f luenc ia de relieve sobre el t r aba jo de las Organ izac iones 

M i e m b r o s respect ivas . 
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6. L a s t endenc i a s ec les io lóg icas 

No es un mis te r io para nadie que en el m u n d o c a t ó l i c o 

ex i s t en di ferentes t endenc ias ec les io lóg icas ; vale dec i r , doc 

tr inas diversas para c o n c e b i r la m i s ión de la Iglesia , que t i enen 

repercus iones de p r imera i m p o r t a n c i a en la def in ic ión y la 

p r o g r a m a c i ó n de un t i po d e t e r m i n a d o de p resenc ia de l a 

Iglesia en el m u n d o . E s t a r e lac ión Ig les ia -mundo, que es el 

c a m p o e s p e c i f i c o de t r aba jo de la pas tora l soc ia l , envuelve 

d i r e c t a m e n t e la ac t iv idad de las Organ izac iones M i e m b r o s . 

T o d a s éstas son , en e f e c t o , t r ibu tar ias de algún m o d o de 

c o n c e b i r esa r e l ac ión . C o n v i e n e , p o r e s o , que gas temos algún 

t i e m p o en recorda r c ier tas t endenc i a s . Ninguna de ellas se 

p resen ta h o y , p o s i b l e m e n t e , en e s t a d o p u r o , p e r o todas 

ellas e j e rcen alguna in f luenc ia , en grado m a y o r o m e n o r , 

sobre la c o n c e p c i ó n de fondo (gene ra lmen te i m p l í c i t a ) que 

subyace en la o r i e n t a c i ó n de las Organ izac iones M i e m b r o s . 

a) E x i s t e la c o n c e p c i ó n de la Iglesia " c i u d a d de D i o s " , 

soc i edad p e r f e c t a , ú n i c a p o r t a d o r a y rea l izadora de salva

c i ó n . C o m o la sa lvación só lo pasa a través de e l la , se c rean 

obras civiles c a t ó l i c a s , e x p l í c i t a m e n t e confes iona les y para

lelas a las demás de su género ( s ind ica tos , escue las , hospi

ta les , c e n t r o s de f o r m a c i ó n p ro fes iona l , e t c . ) , pa ra garan

t izar la p resenc ia de D i o s en el m u n d o . N o es y a és ta u n a 

c o n c e p c i ó n genera l izada , pe ro h a de jado huel las profundas 

en el p e n s a m i e n t o y en la a c c i ó n de algunas Iglesias loca les 

y de las Organ izac iones M i e m b r o s ligadas a e l las . 

b ) Hay o t r a c o n c e p c i ó n s e m e j a n t e a la an te r io r , impreg

nada de rigor d o g m á t i c o y de perspec t ivas j u r í d i c a s , según la 

cua l en el p a t r i m o n i o p r o p i o de la Iglesia es tán anidadas las 

so luc iones de t o d o s los p r o b l e m a s del h o m b r e . E s t a Iglesia , 

f u n d a m e n t a l m e n t e " m a e s t r a " , e n s e ñ a t a m b i é n dogmá t i ca 

m e n t e en el c a m p o de lo soc ia l , f o r m a y e d u c a a los que 
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t i enen recursos para que ayuden a los p o b r e s ; a s i , la pas tora l 

socia l es tá p r inc ipa lmen te c e n t r a d a en la c r e a c i ó n de u n a 

gran red as is tencia l , n o n e c e s a r i a m e n t e c o n f e s i o n a l , pa ra 

t raba jar " e n favor de los p o b r e s " , p e r o gene ra lmen te a par t i r 

de la visión y de la sensibi l idad de los que t i enen p o d e r y 

m e d i o s . T a m b i é n es ta m a n e r a de ver la a c c i ó n de la Iglesia 

t i ene , en la p r á c t i c a , u n a adhes ión n o ind i fe ren te de pa r t e de 

n u m e r o s o s órganos de pas tora l soc ia l . 

c ) E l C o n c i l i o h a p r o p u e s t o u n a vis ión de la Iglesia c o m o 

signo de sa lvac ión . Las real idades ter res t res y seculares , pa ra 

es ta vis ión, son pos ib les po r t adoras de la grac ia . E l c r i s t i ano , 

e n t o n c e s , debe c o m p r o m e t e r s e en el m u n d o , c o n un e m p e ñ o 

t e o l ó g i c o , y n o s i m p l e m e n t e rechazar lo c o m o un lugar de 

pe rd ic ión y c o n t r a p o n e r s e a él c o n su o b r a p rop ia . 

D e es ta visión h a surgido u n a t e n d e n c i a ecles ia l de m o d e r 

nizar , m e j o r a r , r e fo rmar el m u n d o para hace r lo progresiva

m e n t e más j u s t o . Más que un e n t e n d i m i e n t o c o n los p o l í t i c o s 

o c o n los que t i enen recursos , e l lo se h a persegu ido c o n u n a 

in f luenc ia más d i rec ta y organizada sobre las clases emer

gentes de la soc iedad ac tua l ( i n t e l ec tua l e s , empresa r ios , t é c 

n i c o s , h o m b r e s de c i e n c i a y de t e c n o l o g í a , e t c . ) , b u s c a n d o , 

c o n el las , u n a h u m a n i z a c i ó n pos ib i l i s ta . L a pas to ra l socia l 

h a p e n e t r a d o , de es ta m a n e r a , más p r o f u n d a m e n t e en la 

p r o b l e m á t i c a c o n t e m p o r á n e a ; pe ro se h a vis to t a m b i é n l imi

tada p o r los t é rminos den t ro de los cua les las l lamadas clases 

emergen tes to le ran un pos ib le c a m b i o soc ia l . 

O t r a t e n d e n c i a eclesial surgida de la visión cen t r a l del 

C o n c i l i o h a s ido la de la o p c i ó n pre fe renc ia l p o r los p o b r e s . 

E l l a en t i ende que el m u n d o es el m u n d o de los p o b r e s ; que la 

Iglesia debe , sin duda, dirigirse a t o d o s , pe ro a par t i r de los 

p o b r e s , de la s i tuac ión y de las esperanzas de los p o b r e s ; 

desde este p u n t o de par t ida , se h a de busca r u n a soc iedad 

más par t ic ipa t iva y m e n o s e l i t i s ta ; la l í n e a pr inc ipa l de a c c i ó n 

de l a pas tora l soc ia l resu l ta ser , e n t o n c e s , u n a pas to ra l d i rec ta 



7 2 

de c a m b i o de men ta l idad y de organ izac ión de base . E s t a 

t e n d e n c i a h a c o l o c a d o a la pas tora l socia l en el c o r a z ó n del 

p r o b l e m a del c a m b i o soc ia l , e spec i a lmen te en t re las Organiza

c iones M i e m b r o s del T e r c e r M u n d o , pe ro h a p r o v o c a d o duras 

r eacc iones de par te de los r e g í m e n e s p o l í t i c o s y e c o n ó m i c o s . 

d) L a e x p e r i e n c i a m u e s t r a que a c t u a l m e n t e todas las 

c o m u n i d a d e s cr is t ianas acusan , en su p rop io s e n o , la p resenc ia 

de estas d i ferentes t endenc ias al m i s m o t i e m p o y q u e , progresi

v a m e n t e , u n a u o t r a de esas t endenc ias adquiere un relieve 

m a y o r . E s t e c l i m a de c i e r t a c o n f r o n t a c i ó n in t e rna h a inf luido 

y sigue in f luyendo en la o r i e n t a c i ó n de las Organ izac iones 

M i e m b r o s , p o r lo m e n o s en aquel las , que son la m a y o r í a , que 

n o es tán enraizadas en u n a larga t r ad ic ión . 

7. L a a c c i ó n de Car i tas In t e rna t iona l i s 

U n o de los ob je t ivos cen t ra les dados a C . I . en el m o m e n t o 

de su fundac ión fue el de p r o m o v e r l a idea de Caritas en t o d o 

el m u n d o . E s t e ob j e t i vo h a s ido perseguido c la ra e in in te r rum

p i d a m e n t e a lo largo de es tos 3 3 años de vida de la Confede 

r ac ión , c o n grados diversos, sin duda, pe ro s iempre u t i l i zando 

los me jo re s med ios que se t e n í a n a d i spos ic ión . E s t a a c c i ó n de 

C . I . h a s ido de t e rminan t e sobre t o d o en un aspec to c lave : 

mien t ras las inf luencias que h e m o s e x a m i n a d o más arr iba , y 

o t ras que n o h e m o s m e n c i o n a d o , t e n d í a n a p r o m o v e r un t i po 

d e t e r m i n a d o de Organ izac ión M i e m b r o , según el " c a r i s m a " 

p rop io de qu ien e j e r c í a la in f luenc ia en cues t i ón , la a c c i ó n 

de C . I . insis t ió s iempre y f u n d a m e n t a l m e n t e en la v o c a c i ó n 

pr imigen ia de Caritas, aquel la que es tuvo en el or igen de la 

mis ión para l a cual fue c o n c e b i d a . O sea , q u e , en todas las 

e tapas que c ruza ron es tos años , C . I . t r a tó de m a n t e n e r u n a 

in f luenc ia que llevase a la un idad , r e spe tando la diversidad 

y la plural idad de m o d e l o s . 
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N o s iempre C.I. cons igu ió h a c e r viva y e fec t iva esa 

un idad , en m e d i o de las crisis que t a m b i é n se suced ie ron 

a lo largo de los años ; pe ro el la fue s iempre un p u n t o de 

re fe renc ia o b j e t i v o , u n a especie de c e n t r o de la c o n c i e n c i a 

esencia l de Caritas en el m u n d o . E s t e es un m é r i t o e x c e p c i o n a l , 

sob re t o d o de h o m b r e s l anzados , in te l igentes y perseverantes 

c o m o lo fue, en par t icu la r , mi p r edeceso r , m o n s e ñ o r B a y e r , 

que dio t o d o de s í p o r es ta causa . 

3 

LA VOCACIÓN ORIGINAL D E CARITAS 

D e b e m o s de tene rnos un m o m e n t o en la cons ide rac ión 

de es ta v o c a c i ó n " p r i m i g e n i a " . E l l a n o só lo e x p l i c a u n a or ien

t a c i ó n pr inc ipa l de Cari tas In t e rna t iona l i s ; el la t a m b i é n , y 

sobre t o d o , c u e s t i o n a la mi s ión y la real idad de las Organiza

c iones M i e m b r o s . 

1. L a m o t i v a c i ó n cen t ra l en 1 9 5 0 

E n la c o r r e s p o n d e n c i a c ruzada antes de la c r e a c i ó n de 

Cari tas In t e rna t iona l i s , en t re aquellas 12 Cari tas nac iona les 

que e n t o n c e s e x i s t í a n y m o n s e ñ o r M o n t i n i , e n t o n c e s Subs t i 

t u to de la S e c r e t a r í a de E s t a d o de la S a n t a S e d e , se subrayan 

dos ideas cen t r a l e s : l a p r imera se ref iere a la na tu ra l eza de 

Car i tas , y la segunda a la d imens ión in t e rnac iona l del t r aba jo 

socia l de la Iglesia . 

a) C o n re lac ión a la na tu ra leza de las Cari tas nac iona les 

y d iocesanas , un e l e m e n t o resul ta i n m e d i a t a m e n t e c l a ro : n o 

se t r a t a b a de c rea r en la Iglesia loca l u n a o rgan izac ión más de 

as is tencia al l ado de las m u c h a s que y a e x i s t í a n en el c a m p o 
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c a t ó l i c o y al lado de las m u c h a s que t o d a v í a pod r í an neces i 
tarse en el fu turo . S e t r a t aba , en c a m b i o , de e s t ab l ece r un 
o rgan i smo of ic ia l de la Iglesia que fuese capaz de an imar y de 
coo rd ina r t o d o lo que la Iglesia loca l e s t aba y a h a c i e n d o , o 
t e n í a i n t enc iones de h a c e r , en el c a m p o soc ia l , y de represen ta r 
el c o n j u n t o de ese t r aba jo socia l an te las ins tancias nac iona les 
y hac i a el e x t e r i o r . S e t r a t aba , e n t o n c e s , de u n a idea nueva y 
e s pec í f i c a , p r o m o v i d a c o n la i n t e n c i ó n de dar u n a o rgan izac ión 
de c o n j u n t o , un esp í r i tu eclesial y un f u n c i o n a m i e n t o c o h e 
ren te a la d i a c o n í a de la Iglesia l o c a l , sin qu i ta r a u t o n o m í a , sin 
subs t i tu i rse , a las iniciat ivas de la base y sin c o m p e t i r c o n 
el las, s ino , p o r el c o n t r a r i o , e s t imulándo las , ayudándolas y 
dándolas un sen t ido más fue r t emen te ec les ia l . 

b ) Después , den t ro del c o n t e x t o de un m u n d o que 
a c a b a b a de salir de la ca t á s t ro fe genera l de la S e g u n d a Gue r r a 
Mundia l , se t r a t aba de organizar la c o o p e r a c i ó n in t e rnac iona l 
de las d i acon ías nac iona l e s , en la c o n c i e n c i a de que " l a cues
t ión s o c i a T ' se h a b í a c o n v e r t i d o en un " p r o b l e m a m u n d i a l " , 
que la Iglesia d e b í a ayudar a la r e c o n s t r u c c i ó n mate r ia l y 
m o r a l de un m u n d o que se e s t aba dando además nuevas es t ruc
turas . 

c ) Es tas ideas cen t r a l e s , t o d a v í a en ge rmen ba jo m u c h o s 
aspec tos pe ro subs t anc i a lmen te c la ras , pres id ieron la c r e a c i ó n 
de Cari tas In te rna t iona l i s en la J o r n a d a de 1 9 5 0 y , pos te r io r 
m e n t e , en la A s a m b l e a cons t i t u t i va de 1 9 5 1 . Y , desde en ton 
ces , han ven ido s iendo expues ta s s i s t e m á t i c a m e n t e , en diversas 
fo rmas , y e laboradas p rogres ivamente a la luz de las sucesivas 
exper i enc ias pas to ra les . 

2 . E l a r t í c u l o t e r c e r o de los E s t a t u t o s 

Aquel las ideas cen t ra les fueron incorporadas en el a r t í cu 
lo t e r ce ro de los E s t a t u t o s de C . I . , t o d a v í a vigente c o n la 
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vieja t e r m i n o l o g í a de h a c e más de 3 0 años , para definir las 

no ta s que d e b í a posee r u n a organ izac ión nac iona l que quisiese 

conver t i r se en m i e m b r o de la C o n f e d e r a c i ó n . 

E s e a r t í c u l o t e r ce ro r ec ib ió p o s t e r i o r m e n t e u n a amplia

c i ó n —como t e n d r e m o s opor tun idad de exp l i ca r al refer i rnos 

a las e tapas de vida de la Confederac ión—; a m p l i a c i ó n , n o en el 

sen t ido de agregar más n o t a s a la def in ic ión de la Cari tas na

c i o n a l , s ino en el sen t ido de pe rmi t i r t a m b i é n la af i l iac ión a 

C. I . de ot ras o rganizac iones nac iona les que n o r eun ían las 

no t a s de u n a Caritas. E n t o d o c a s o , ese a r t í c u l o r ecoge los 

e l e m e n t o s esencia les de la v o c a c i ó n original de la Caritas 

nac iona l , p o n i e n d o el a c e n t o (es la p r e o c u p a c i ó n de la é p o c a ) 

en la capac idad de " r e p r e s e n t a c i ó n " de lo que l a Iglesia loca l 

h a c e en el c a m p o socia l —concep to és te que envuelve e im

p l i ca , sin duda, las ot ras n o t a s esencia les que más ta rde fueron 

expl ic i t adas más c la ramente—. 

3 . L a s i tuac ión ac tua l c o n re lac ión a esa v o c a c i ó n or iginal 

De l análisis que h e m o s h e c h o al c o m i e n z o de es ta expos i 

c i ó n , sobre las ca rac t e r í s t i ca s y los m o d e l o s que p resen tan las 

Organ izac iones M i e m b r o s , se deduce que b u e n a pa r t e de éstas 

só lo r e sponden a p r o x i m a d a m e n t e a aque l la v o c a c i ó n or iginal , 

a los e l e m e n t o s esencia les del a r t í c u l o t e r c e r o de los E s t a t u t o s 

en c u a n t o def inen u n a Caritas n a c i o n a l . 

a) Es c la ro q u e , después de la m e n c i o n a d a ampl i ac ión 

del a r t í c u l o t e r c e r o , den t ro de la C o n f e d e r a c i ó n h a y organiza

c iones nac iona le s que n o p o s e e n la v o c a c i ó n original de Ca

r i tas ; y ellas es tán l e g í t i m a m e n t e f o r m a n d o pa r te de es ta 

famil ia , p o r q u e aque l la ampl i ac ión p r e t e n d i ó , en su m o m e n t o , 

que C . I . afiliase t a m b i é n a otras o rgan izac iones "de p r o m o c i ó n 

h u m a n a " , s iempre que fuesen r e c o n o c i d a s p o r la respec t iva 

C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l . 
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b ) Pe ro en lo que se ref iere a las Caritas o a las Organiza

c iones M i e m b r o s que sin l levar el n o m b r e de Caritas (que n o es 

esenc ia l ) t i enen esa m i s i ó n , es c la ro que en m u c h o s casos se 

es tá le jos de aque l la v o c a c i ó n original . Las c i rcuns tanc ias 

h i s tór icas han h e c h o , a m e n u d o , que esa v o c a c i ó n —que es tá 

e x p l í c i t a en p r á c t i c a m e n t e t o d o s los e s t a tu tos nac iona l e s , o 

l o es tuvo en su m o m e n t o inicial— se t r ans fo rmase y se replan

tease pa ra l legar h o y a m o d e l o s p r á c t i c o s en que resul ta d i f íc i l 

r e c o n o c e r l a . 

E n e f e c t o , m u c h o s de los m o d e l o s ac tua les que h e m o s 

anal izado más arr iba impl ican Organ izac iones M i e m b r o s que 

p r og ra ma n , dirigen y e j ecu t an servicios y p r o y e c t o s d i rec tos 

de as i s tenc ia , de p r o m o c i ó n o de desar ro l lo . D e es ta m a n e r a , 

ellas se han pues to en el m i s m o nivel de tan tas o t ras organiza

c iones de a c c i ó n que t i ene la c o m u n i d a d c r i s t i ana y , p o r ese 

m i s m o h e c h o , han l i m i t a d o e inclusive anu lado el t í t u l o que 

t e n í a n para an imar , c o o r d i n a r y represen ta r esas otras organi

zac iones . E s verdad que es te " t í t u l o " l o da la J e r a r q u í a y que 

la Caritas n o lo t i ene p o r su p rop ia vo lun tad o su p rop io 

d e r e c h o , pe ro es c laro que al r enunc ia r , en la p r ác t i c a , a 

aque l la mis ión original , o a la pos ib i l idad de e je rcer la , la 

J e r a r q u í a h a t en ido que busca r o t r a o rgan izac ión , o c rea r 

u n a nueva , para a b s o r b e r esa func ión , c u a n d o se decid ió a 

p romove r l a . 

4 . L o s di lemas para el futuro 

D e l a n t e de es ta s i t uac ión , c a b e n algunas p reguntas . 

a) ¿ S i g u e n s i endo válidos o n o , en el d í a de h o y , aquel la 

m o t i v a c i ó n cen t ra l de 1 9 5 0 , aque l la v o c a c i ó n original , aquel los 

e l e m e n t o s def inidos en el a r t í c u l o t e r c e r o de los E s t a t u t o s ? 

Si e c h a m o s u n a mi rada a c u a n t o h a ocur r ido en los 

ú l t imos qu ince años den t ro de la pas to ra l socia l de la Iglesia , 

pa r ece ser que an imar , c o o r d i n a r y represen ta r el t r aba jo socia l 
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de la Iglesia loca l siguen s iendo u n a gran asp i rac ión y u n a 

e x p e c t a t i v a que t i ene t o n o s de u rgenc ia . E n todas las reunio

nes se h a b l a i n c a n s a b l e m e n t e de es ta neces idad . E l C o n s e j o 

Pon t i f i c i o C o r U n u m h a insis t ido a las Confe renc i a s E p i s c o 

pales pa ra que organicen esa func ión . Pa rece ser , e n t o n c e s , que 

aquel las ideas de 1 9 5 0 siguen s iendo de u n a ac tua l idad indis

c u t i b l e . 

b ) P e r o , supon i endo que aquel las ideas de 1 9 5 0 n o 

h a y a n "pasado de m o d a " , ¿es pos ib le para t an tas Organiza

c iones M i e m b r o s que , de h e c h o , se han separado de el las , 

r ecupera r una mis ión original que p o r m u c h o s años n o han 

e j e r c ido? Es un d i lema que exige u n a p ro funda y desapasio

nada r e f l e x i ó n , p o r q u e den t ro de él se j u e g a el fu turo de las 

Organ izac iones M i e m b r o s y la p rop ia razón de ser ac tua l de 

Cari tas In te rna t iona l i s c o m o c e n t r o de c o o p e r a c i ó n r e c í p r o c a 

en t re el las . 

4 

L A C O N F E D E R A C I Ó N 

S i e m p r e c o n el p r o p ó s i t o de apor ta r e l e m e n t o s de j u i c i o 

para la eva luac ión que us tedes deben real izar en es ta Asam

b l e a , y u n a vez c o n c l u i d o un análisis ráp ido de las Organiza

c iones M i e m b r o s , m e de tengo ahora en algunas cons idera

c iones sobre Cari tas In te rna t iona l i s en c u a n t o C o n f e d e r a c i ó n . 

1. L a s i nd i cac iones es ta tu tar ias 

U n o s breves apuntes j u r í d i c o s , a m o d o de i n t r o d u c c i ó n . 
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a) E n 1 9 5 1 , la A s a m b l e a cons t i t u t i va n o c r e ó un e n t e 

l l amado Cari tas In t e rna t iona l i s , s ino un c e n t r o c o n el n o m b r e 

de C o n f e r e n c i a In t e rnac iona l de Car idades Ca tó l i cas ( C I C C ) . 

E s t e n o m b r e es expres ivo : se t r a t a b a s i m p l e m e n t e de un lugar 

de e n c u e n t r o a nivel i n t e rnac iona l . 

b ) Pe ro en 1 9 5 7 la A s a m b l e a dio un paso ade lan te : 

t r a n s fo rmó esa " C o n f e r e n c i a " en u n a o rgan izac ión l l amada 

Car i tas In t e rna t iona l i s , def in iéndola c o m o C o n f e d e r a c i ó n de 

Órganos de A c c i ó n Car i ta t iva y S o c i a l . S e p o d r í a h a c e r u n a 

de ten ida i n t e rp re t ac ión del a l cance de este c a m b i o impor 

t a n t e , pe ro m e l im i to a señalar que u n a " C o n f e d e r a c i ó n " , 

d iversamente de u n a " C o n f e r e n c i a " , es y a u n a e s t ruc tu ra 

c o m p l e j a , en la que se e s t ab l ecen re lac iones j u r í d i c a s en t re 

los m i e m b r o s , y en la que los ó rganos cen t ra les es tán do tados 

de un p o d e r de r ep re sen t ac ión . E s t a nueva figura, p l a smada 

en los E s t a t u t o s c o n la a p r o b a c i ó n de la S a n t a S e d e , se h a 

m a n t e n i d o i n t a c t a ha s t a el p r e s e n t e . 

c ) Ha h a b i d o o t ros c a m b i o s es ta tu ta r ios i m p o r t a n t e s , 

c o m o lo d i remos más ade lan te , pe ro p o r el m o m e n t o sólo 

m e n c i o n o que en 1 9 7 6 el E s t a d o de la Ciudad del V a t i c a n o 

c o n c e d i ó a C . I . la pe rsona l idad j u r í d i c a civi l , que has t a e n t o n 

ces n o p o s e í a . 

2 . L a s e tapas h i s tó r icas 

T e n i e n d o en c u e n t a estas no t a s es ta tu ta r ias , que t i enen 

su i m p o r t a n c i a , c o n v i e n e ahora que d e m o s u n a mi rada al p ro

c e s o h i s tó r i co p o r el que h a pasado l a C o n f e d e r a c i ó n , p o r q u e 

él nos ayudará a t ene r un c i e r t o s en t ido de las p r o p o r c i o n e s 

de l a real idad ac tua l . 

P o d e m o s dist inguir , en ese p r o c e s o , t res e tapas pr inc i 

pa les . 
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a) 1951/1970, 

E s t a e t a p a inicial se ca rac t e r i za p o r algunas l íneas de 

a c c i ó n que c u b r e n la c r e a c i ó n de u n a inf raes t ruc tura , y otras 

que aseguran el " d e s p e g u e " de la C o n f e d e r a c i ó n . 

— L a c r e a c i ó n de Organ izac iones M i e m b r o s . 

Gran par te del pr inc ipa l esfuerzo de es ta e t a p a h a sido 

consag rado a la e x t e n s i ó n de Cari tas en el m u n d o . E s t e es

fuerzo dio el resu l tado cons ide rab le que seña laba al c o m i e n z o 

de es ta e x p o s i c i ó n : en 1 9 6 9 ex i s t í an y a 8 5 Organ izac iones 

M i e m b r o s , y la A s a m b l e a Gene ra l de ese año fue r ea lmen te 

represen ta t iva de todas las reg iones , la p r imera verdadera

m e n t e mund ia l . 

— L a t e o l o g í a de la ca r idad . 

E n es te p e r í o d o se fueron c r e a n d o suces ivamente las 

C o m i s i o n e s que ayudaban al C o m i t é E j e c u t i v o en su t r aba jo 

de p r o m o c i ó n . E n t r e el las , u n a que o c u p ó de i n m e d i a t o u n a 

p o s i c i ó n cen t r a l fue l a C o m i s i ó n de P rogramas , q u e , sob re t o d o 

b a j o la p res idenc ia de m o n s e ñ o r R o d h a i n , r e f l e x i o n a b a sobre 

la o r i e n t a c i ó n general y p repa raba las r eun iones de la A s a m 

b l e a . T o d o es te t r aba jo es tuvo c e n t r a d o , en es ta é p o c a , en u n a 

p ro fund izac ión de la t e o l o g í a de la ca r idad , p r e o c u p a c i ó n q u e , 

e f e c t i v a m e n t e , m a r c ó el p e n s a m i e n t o de las A s a m b l e a s G e n e 

rales e impregnó el apo r t e que C . I . dio e n t o n c e s al C o n c i l i o 

V a t i c a n o I I . 

— L a o rgan izac ión para las emergenc i a s . 

L a p r imera m a t e r i a de c o o p e r a c i ó n i n t e rnac iona l de que 

se o c u p ó la C o n f e d e r a c i ó n fue la i n t e rvenc ión en las emer 

genc ias . E l l a e s t a b a en l a l í n e a de las Cari tas nac iona l e s funda-
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doras , las cua les c o n s t i t u y e r o n la C o m i s i ó n de S o c o r r o s de 

Urgenc i a y , j u n t o c o n el S e c r e t a r i a d o G e n e r a l , un p r inc ip io 

de c o o r d i n a c i ó n . E s t a ac t iv idad fue o c u p a n d o un espac io 

c a d a vez m a y o r den t ro de la C o n f e d e r a c i ó n y m a r c ó en f o r m a 

de t e rminan t e la imagen de Caritas h a c i a el e x t e r i o r . 

— E l l a n z a m i e n t o en el desar ro l lo . 

L a in t eg rac ión progres iva del T e r c e r M u n d o , c o n la 

c r e a c i ó n de nuevas Organ izac iones M i e m b r o s , c o m e n z ó a 

inf luir , y a durante los años del C o n c i l i o , en el s e n t i d o de 

desper ta r u n a inqu ie tud p o r el desarrol lo den t ro de la C o n f e 

d e r a c i ó n . E s t a i nqu i e tud r ec ib ió un a p o y o decis ivo en 1 9 6 7 

c o n la E n c í c l i c a " P o p u l o r u m P r o g r e s s i o " (uno de c u y o s e jem

plares originales fue en t regado p e r s o n a l m e n t e p o r P a b l o V I 

al Pres iden te de C . L ) y p o r el a p o y o de un F o n d o Papal 

( sobre el cual vo lveremos más t a r d e ) , que p e r m i t i ó f inanciar 

los p r imeros p r o y e c t o s de desar ro l lo . 

— L a p resenc ia en las es t ruc turas i n t e rnac iona l e s . 

E s t e es el p e r í o d o en el cual la C o n f e d e r a c i ó n p ide y 

o b t i e n e , c o n el vivo in terés y el dec id ido a p o y o de la S a n t a 

S e d e , los diversos e s t a tu tos consu l t ivos que a c t u a l m e n t e posee 

an te las Nac iones Unidas y sus d i ferentes Agenc ias especia

l izadas , y en el q u e , pa ra a t ende r es tos c o m p r o m i s o s , c r e a las 

De l egac iones P e r m a n e n t e s en los pr inc ipales c e n t r o s in te rna

c iona l e s . E s t a red de p re senc ia se c o m b i n a c o n u n a e s t r e c h a 

c o o p e r a c i ó n en el s eno de la C o n f e r e n c i a de las Organiza

c i o n e s I n t e r n a c i o n a l e s Ca tó l i cas ( O I C ) y c o n un c r e c i e n t e 

d iá logo e c u m é n i c o en a c c ione s c o n c r e t a s . 

— L a c o o r d i n a c i ó n universal . 

E n 1 9 6 7 , la S a n t a S e d e o t o r g a a C .L u n m a n d a t o e s p e c í 

f ico para c o o r d i n a r , a nivel universal , el t r aba jo soc ia l de la 
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Iglesia . S o b r e las c i r cuns tanc ias y las c o n d i c i o n e s de es te 

m a n d a t o nos e x t e n d e r e m o s al t ra ta r más e s p e c í f i c a m e n t e la 

s i tuac ión de C . I . en la Ig les ia ; pe ro desde ahora se puede deci r 

que es te m a n d a t o , que n o e n t r a b a n o r m a l m e n t e en la c o m p e 

t e n c i a de u n a O I C c o m o la nues t r a , se i n s c r i b í a , sin e m b a r g o , 

e n t o n c e s , en la l óg ica de las ideas cen t ra les que h a b í a n presi

dido en 1 9 5 0 la c r e a c i ó n de C . I . c o n el fuerte a p o y o de la 

S a n t a S e d e . 

E n 1 9 6 9 se ajustan los E s t a t u t o s para pe rmi t i r la realiza

c i ó n de ese m a n d a t o . 

b ) 1970/1972. 

E s t a e t a p a se ca rac t e r i za p o r u n a fuerte crisis inst i tu

c i o n a l . E l f a c t o r de sencadenan te es , sin duda, la r e n u n c i a , en 

1 9 7 0 , de m o n s e ñ o r B a y e r , S e c r e t a r i o Gene ra l desde la crea

c i ó n de la C o n f e d e r a c i ó n , p roduc ida , de m a n e r a i nmed ia t a , 

p o r el d r a m á t i c o desenlace de la o p e r a c i ó n de e m e r g e n c i a en 

B ia f r a . P e r o , en rea l idad, es ta crisis —que se man i f i e s t a en 

signos de d e s o r i e n t a c i ó n , t ens iones en t re b l o q u e s , insufi

c i e n c i a en el f u n c i o n a m i e n t o de los órganos cen t r a l e s , incer t i -

dumbres y perple j idades en c u a n t o a las o p c i o n e s de fu turo , 

s e n t i m i e n t o s de insa t i s facc ión en las reg iones y pres iones 

exter iores— es el resu l tado de la a c c i ó n de múl t ip les f ac to re s . 

— E n el orden i n t e r n o , la e x t e n s i ó n de la C o n f e d e r a c i ó n 

fue tan rápida y tan grande , y v ino a sumarse a la i n t ensa 

" o n d a de c h o q u e " de las nuevas o r i e n t a c i o n e s del C o n c i l i o , 

que ni los c auces doc t r ina r ios de que se d i spon ían ni las 

es t ruc turas es tab lec idas fueron capaces de cana l iza r adecuada

m e n t e todas estas fuerzas nuevas y , p o r m o m e n t o s , opues tas 

en t re s í . P o r cons igu i en t e , ha s ido u n a verdadera crisis de 

c r e c i m i e n t o la que fue vivida en esos años , p r o v o c a d a sobre 

t o d o p o r u n a fal ta de s ín tes is de los n u m e r o s o s fac tores 

a cumulados p o r ese c r e c i m i e n t o . Es i m p o r t a n t e t o m a r c o n -
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c i e n c i a de es te h e c h o : esa s ín tes i s , en e f e c t o , es t o d o un pro

ce so que debe ser so s t en ido y dir igido, y que t odav í a en es te 

m o m e n t o es tá le jos de h a b e r c o n c l u i d o . 

— El T e r c e r M u n d o " e m e r g e n t e " en el s eno de C . I . fue, 

a s í m i s m o , u n o de los e l e m e n t o s disfuncionales que ace le ró 

es ta crisis . Para é l , la C . I . a p a r e c í a en sus o r i en t ac iones , en sus 

p l a n t e a m i e n t o s , en las inf luencias in te rnas d o m i n a n t e s y en su 

es t ruc tu ra , demas iado " e u r o p e a " ; sob re t o d o , A m é r i c a L a t i n a , 

región más ant igua y más organizada , que h a b í a pasado p o r 

u n a gran r enovac ión de ideas en la C o n f e r e n c i a de M e d e l l í n , 

d i scu t í a el as i s tenc ia l i smo d o m i n a n t e en la C o n f e d e r a c i ó n , la 

fal ta de perspect ivas " l i b e r a d o r a s " , el c en t r a l i smo de las deci

s iones , el p r agma t i smo sin ob je t ivos pas to ra les . Pe ro el T e r c e r 

M u n d o n o p r e t e n d í a , p o r e s o , a b a n d o n a r la C o n f e d e r a c i ó n , 

s i no , p o r el c o n t r a r i o , t e n e r den t ro de el la u n a m a y o r part i 

c i p a c i ó n para de t e rmina r u n c a m b i o . 

— La a c c i ó n de C I D S E y el gran p o d e r de sus r ecursos , 

c o n t r i b u y e r o n a a c e n t u a r e s t a cr is is . C I D S E , en e f e c t o , h a b í a 

n a c i d o años antes c o m o u n a " a n t i - C á r i t a s " i m p l í c i t a , y su 

a c c i ó n h a b í a t end ido desde el p r i m e r m o m e n t o a dejar de l ado 

a las Caritas nac iona le s en el desarrol lo y a marg inar la C . I . en 

las emergenc ia s . E n su A s a m b l e a de 1 9 7 0 h a b í a dec id ido , 

además , abr i r l a af i l iac ión a o rgan izac iones del T e r c e r M u n d o , 

e m b a r c á n d o s e en la f o r m a c i ó n de u n a fede rac ión parale la 

a C . I . 

— L a c r e a c i ó n de C o r U n u m , en 1 9 7 1 , dio la impres ión 

a m u c h a gen te , inclusive den t ro de l a C o n f e d e r a c i ó n , de que 

h a b í a l legado el m o m e n t o final pa ra C . I . E r a , sin duda, u n a 

impres ión equ ivocada , pe ro e l la , a c o m p a ñ a d a del h e c h o de 

q u e , c o n es ta c r e a c i ó n , C . I . p e r d í a su m a n d a t o de c o o r d i n a c i ó n 

universal , p rodu jo , en su m o m e n t o , un i m p a c t o p s i c o l ó g i c o 

c o n s i d e r a b l e . E s t e ma le s t a r se a c e n t u ó c u a n d o de i n m e d i a t o 
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el nuevo o rgan i smo pon t i f i c i o c o m e n z ó a t o m a r iniciat ivas 

de a c c i ó n d i rec ta en c a m p o s , c o m o las emergenc ia s , en que 

C . I . a c t u a b a desde s i empre . 

— E l c o n j u n t o de es tos f ac to res p r o d u j o u n a gran 

t ens ión i n t e rna y e x t e r n a , que d e s e m b o c ó en la A s a m b l e a 

Gene ra l de 1 9 7 2 , una de las más comple j a s y di f íc i les de la 

h i s to r i a de la C o n f e d e r a c i ó n . E l l a s eña ló , sin e m b a r g o , y al 

m i s m o t i e m p o , el c o m i e n z o de u n a pau la t ina r e c u p e r a c i ó n . 

c ) 1973/1983. 

E s t e p e r í o d o , c o m o c o n s e c u e n c i a de t o d o lo que a c a b a 

de exp l i ca r s e , h a s ido de c o n s o l i d a c i ó n , de c r e a c i ó n progres iva 

de nuevos equ i l ib r ios , i n t e rnos y e x t e r n o s , y de b ú s q u e d a y 

e x p e r i m e n t a c i ó n de nuevas o r i e n t a c i o n e s . S e ñ a l o b r e v e m e n t e 

las l íneas seguidas c o n es tos p r o p ó s i t o s , que luego tendrán 

u n desarrol lo u l t e r io r en o t ros c a p í t u l o s de es ta e x p o s i c i ó n . 

— E l reajus te ins t i tuc iona l . 

F u e necesa r io r eo rdena r p a u l a t i n a m e n t e el func iona

m i e n t o de los ó rganos ins t i tuc iona les . L a p r imera adquis ic ión 

i m p o r t a n t e en es te c a m p o fue la de act ivar el B u r ó , que 

n u n c a h a b í a f u n c i o n a d o , conv i r t i éndo lo en un ó rgano regular 

de r e f l ex ión y de d i r e c c i ó n . S e g u i d a m e n t e fue el m o m e n t o de 

la r ee s t ruc tu rac ión del persona l , de la o rgan izac ión y del 

f u n c i o n a m i e n t o del S e c r e t a r i a d o Gene ra l para darle func iona

l idad según los grandes ob je t ivos de la a n i m a c i ó n y de la 

c o o r d i n a c i ó n . Más tarde fue el r e o r d e n a m i e n t o de las C o m i 

s iones , pon iéndo la s al servicio i n m e d i a t o de la p r o g r a m a c i ó n 

del C o m i t é E j e c u t i v o . Y , p o r ú l t i m o , fue la revis ión global de 

todas las n o r m a s de f u n c i o n a m i e n t o , que es un esfuerzo que 

l lega a es ta A s a m b l e a Gene ra l c o n un p r o y e c t o de nuevo 

R e g l a m e n t o I n t e r n o . 
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— L a a u t o n o m í a f inanc ie ra . 

Al c o m e n z a r es te p e r í o d o , C . L h a b í a pe rd ido el c o n s i d e 

rable a p o y o que el F o n d o Papal , y a m e n c i o n a d o , daba para la 

admin i s t r ac ión , m ien t r a s , al m i s m o t i e m p o , las Organizac iones 

M i e m b r o s c o n t r i b u í a n só lo has t a un 2 3 p o r 1 0 0 de los c o s t o s 

de los servicios cen t ra les de la C o n f e d e r a c i ó n . F u e indispen

sable c rea r t o d o un s i s t ema nuevo q u e p rogres ivamente reorde-

nara las f inanzas: p a u l a t i n a m e n t e , las Organ izac iones M i e m 

bros fueron c o n t r i b u y e n d o r egu la rmen te , ha s t a l legar a que las 

cuo t a s es ta tu tar ias sos tuviesen n o r m a l m e n t e el 8 5 p o r 1 0 0 de 

los c o s t o s de los servicios de la C o n f e d e r a c i ó n . D e es ta m a n e r a , 

h o y , después de un largo p r o c e s o , la C o n f e d e r a c i ó n se sos t i ene 

regu la rmente sin a p o y o a lguno del e x t e r i o r . 

— L a reg iona l i zac ión . 

S e a f ron tó de l l eno la real idad y el futuro del t r aba jo 

regional . No s ó l o , a par t i r de la A s a m b l e a Gene ra l de 1 9 7 5 , se 

le dio den t ro de los E s t a t u t o s un lugar of ic ia l que has t a en ton 

ces n o t e n í a , s ino que se u t i l i za ron los me jo r e s recursos para 

p r o m o v e r l o y es t ruc tu ra r lo en t o d o s los c o n t i n e n t e s , dando 

as í a la C o n f e d e r a c i ó n u n a ins t anc ia o rgán ica den t ro de la 

cua l las Organ izac iones M i e m b r o s se r e c o n o c í a n y se in te

graban en m o d o func iona l . 

— L a v o c a c i ó n original de Caritas. 

L a e l a b o r a c i ó n y l a difusión de los e l e m e n t o s esencia les 

de la mis ión de Caritas han s ido o b j e t o de u n a c a m p a ñ a pe rma

n e n t e en es tos diez a ñ o s . Pe ro es l a c o n s i d e r a c i ó n de es tos ele

m e n t o s den t ro de u n a visión g loba l de pas tora l soc ia l , l a que 

h a sido fue r t emen te subrayada , c o n u n a deb ida in tegrac ión 

de la d i a c o n í a , as í c o n c e b i d a den t ro de la pas tora l de con 

j u n t o . E s t a o r i e n t a c i ó n h a s ido m a r c a d a n o só lo para recupera r 
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d e b i d a m e n t e la v o c a c i ó n original de Cari tas —de la que h e m o s 

h a b l a d o más atrás—, s ino t a m b i é n para p o n e r c o n s t a n t e m e n t e 

en relieve la espec i f ic idad de la a c c i ó n de Car i tas c o m o orga

n i smo de Iglesia —y n o c o m o una s imple " a g e n c i a de ayuda"— 

c o n todas sus amplias c o n s e c u e n c i a s . 

— L a base d iocesana . 

C o m o y a h e m o s t en ido opor tun idad de dec i r lo , sobre 

t o d o después de la A s a m b l e a Gene ra l de 1 9 7 5 se ins is t ió , 

c o m o o t r a l í n e a p e r m a n e n t e de a c c i ó n , en la p r o m o c i ó n y 

c o n s o l i d a c i ó n de la base d iocesana de las Organ izac iones 

M i e m b r o s . E s t a l í n e a t e n d í a a lograr n o s o l a m e n t e u n a trans

f o r m a c i ó n más en p rofundidad de las Organ izac iones M i e m 

b r o s , s ino t a m b i é n y sobre t o d o a res i tuar en el c e n t r o de la 

visión y de la a c c i ó n de Cari tas el valor de la c o m u n i d a d 

c r i s t i ana c o m o ta l , del m o v i m i e n t o c o l e c t i v o de es ta c o m u 

n idad (y n o só lo de algunos grupos) al servicio del m u n d o . 

— L a e l a b o r a c i ó n de cr i te r ios c o m u n e s . 

Para que la C o n f e d e r a c i ó n pudiese dar de s í c u a n t o se 

e spe raba e ra indispensable que las Organ izac iones nac iona les 

m i e m b r o s es tuviesen en c o n d i c i o n e s de t r aba ja r con jun t a 

m e n t e en los diversos sec to res de la pas tora l soc ia l y n o sola

m e n t e en o p o r t u n i d a d de las emegenc i a s . P e r o , pa ra e l lo , e ra , 

a su vez, necesa r io que c o m p a r t i e s e n algunos c r i t e r ios c o m u n e s 

bás i cos . E n es te p r o p ó s i t o se logró y a un gran empu je c o n la 

o rgan izac ión y el f u n c i o n a m i e n t o de los s is temas reg iona les ; 

p e r o és tos resu l taban insuf ic ientes an te los grandes p r o b l e m a s 

de la c o o p e r a c i ó n in t e rnac iona l , c o m o resu l t aba insuf ic ien te 

la sola r eun ión , c ada c u a t r o años , de la A s a m b l e a G e n e r a l . 

C o n es te p e n s a m i e n t o se p r o m o v i e r o n a lo largo de es te 

p e r í o d o , y p o r p r imera vez, diversos seminar ios i n t e rnac io 

na les , c o n p re senc ia de dir igentes de las d i ferentes reg iones , 
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de los cuales resu l tó un diálogo s u m a m e n t e val ioso y un prin
c ip io de def in ic ión de c r i te r ios c o m u n e s . 

— L o s t emas in t e rnac iona le s . 

E n es te p e r í o d o se insis t ió en dar más a t e n c i ó n a los 
t emas p ropues tos p o r el m e d i o i n t e rnac iona l , que al func iona
m i e n t o de las es t ruc turas i n t e rnac iona le s , que fue la p reocupa
c i ó n d o m i n a n t e de p e r í o d o s an te r io res . E s t o dio m a y o r aber
tura a la C o n f e d e r a c i ó n , aunque n o resolvió a d e c u a d a m e n t e el 
p r o b l e m a de los med ios y de los canales de u n a p resenc ia 
p e r m a n e n t e en el nivel i n t e rnac iona l of ic ia l . S o b r e es to tendre
m o s igua lmente opo r tun idad de volver más ade lan te . 

3 . A l g u n o s pr inc ip ios esenc ia les 

Para c o m p r e n d e r c ó m o h a func ionado la C o n f e d e r a c i ó n 
en su vida c o n c r e t a de c a d a d í a , d igamos aho ra que en todas 
las e tapas que h e m o s m e n c i o n a d o el la h a p r a c t i c a d o algunos 
pr inc ip ios esencia les que se desprenden de los E s t a t u t o s o que 
h a n s ido de l ineados desde el c o m i e n z o p o r las pr imeras Asam
bleas Gene ra l e s . 

a) L a a u t o n o m í a n a c i o n a l . 

L a Organ izac ión M i e m b r o n o es u n a filial de Cari tas In te r -
na t iona l i s , n o r ec ibe órdenes de R o m a en n ingún sen t ido , y 
só lo depende de su p rop ia C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l , de la cua l es 
i n s t r u m e n t o of icial pa ra l a pas tora l soc ia l n a c i o n a l . Las Orga
n izac iones M i e m b r o s , reunidas en el nivel i n t e rnac iona l , se 
au to l imi t an en t r e ellas e s t a b l e c i e n d o m o d o s de c o o p e r a c i ó n 
m u t u a . E n ese m o m e n t o l a Cari tas In t e rna t iona l i s a c t ú a c o m o 
p ropu l so ra de es tos acuerdos asumidos l i b r e m e n t e en t re e l las . 
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b ) L a Iglesia l o c a l . 

Po r cons igu ien t e , C . I . h a cons ide rado s iempre a la Iglesia 

l oca l c o m o sede fundamenta l de las dec is iones de pas tora l 

soc ia l . L o s órganos de C . I . se s ien ten l igados a estas dec is iones 

c a d a vez que u n a a c c i ó n in t e rnac iona l t o c a u n pa í s de termi

n a d o , y se s ien ten obl igados a respetar las y a hacer las respetar . 

c ) L a S a n t a S e d e . 

S igu iendo es tos pr inc ip ios de na tu ra leza ec les ia l , C . I . h a 

a c t u a d o , al m i s m o t i e m p o , den t ro de las ex igenc ias de la 

a c c i ó n in t e rnac iona l , en c o n s u l t a y en acue rdo c o n los órganos 

c o m p e t e n t e s de la S a n t a S e d e . E s p e c i a l m e n t e en las s i tuac iones 

del icadas y de c o n f l i c t o , C . I . , sin fo rmar par te de la Cur ia 

V a t i c a n a , se i m p o n e p rev iamen te del c r i t e r io de la S a n t a S e d e , 

b u s c a los conse jo s de los Nunc ios e i n f o r m a a las ins tancias 

va t icanas de los pasos que en t i ende dar. T a m b i é n r epe rcu te 

h a c i a las Organ izac iones M i e m b r o s las l í neas de d o c t r i n a socia l 

definidas en los d o c u m e n t o s p o n t i f i c i o s . 

d) L a ope rac iona l idad . 

E n el s i s t ema de la C o n f e d e r a c i ó n , son las Organ izac iones 

M i e m b r o s las que son operac iona les en el s en t ido de in tervenir 

en p rogramas , p r o y e c t o s y c a m p a ñ a s . L a C o n f e d e r a c i ó n , en 

c a m b i o , n o l o es , n o se subs t i tuye a las Organ izac iones M i e m 

bros a c t u a n d o d i r e c t a m e n t e en un t e r r i to r io d e t e r m i n a d o , y se 

m a n t i e n e exc lu s ivamen te c o m o c e n t r o de a n i m a c i ó n y de 

c o o r d i n a c i ó n de las mismas en el nivel i n t e rnac iona l . S ó l o 

e x c e p c i o n a l m e n t e , C . I . h a s ido alguna vez opera t iva en f o r m a 

d i rec ta , c u a n d o ha r ec ib ido un m a n d a t o e s p e c í f i c o de las 

Organ izac iones M i e m b r o s pa ra e l l o , o c u a n d o en un pa ís deter

m i n a d o n o e x i s t í a u n a Organ izac ión M i e m b r o ; pe ro en es te 

ú l t i m o caso h a a c t u a d o s iempre a través de aquel las es t ruc turas 

de la c o m u n i d a d c r i s t i ana que la J e r a r q u í a loca l le seña laba . 
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e) L a c o n s u l t a a la Organ izac ión M i e m b r o . 

C o m o c o n s e c u e n c i a n o r m a l de los p r inc ip ios an te r io res , 

C .L h a s en t ado s iempre c o m o n o r m a para t o d o p rog rama y 

t o d a ayuda desde el e x t e r i o r h a c i a cua lqu ie r grupo o z o n a de 

u n t e r r i to r io d e t e r m i n a d o , que la Organ izac ión M i e m b r o de 

ese pa ís debe ser p rev iamente c o n s u l t a d a y servir, en prin

c i p i o , de cana l au to r i zado . 

f) E l d iá logo c o n las otras O I C . 

Para l a p resenc ia in t e rnac iona l h a s ido s iempre u n a n o r m a 

m a n t e n e r e s t r e c h o c o n t a c t o c o n las o t ras Organ izac iones In te r 

nac iona les Ca tó l i ca s , consu l t ándose c o n ellas pa r t i cu l a rmen te 

a través de los Cen t ros de I n f o r m a c i ó n de la C o n f e r e n c i a de 

las O I C . 

g) L a p o l í t i c a de p e q u e ñ o s pasos . 

N o s iendo u n a a s o c i a c i ó n de t i p o un i ta r io s ino u n a C o n f e 

de rac ión de m i e m b r o s nac iona le s i ndepend ien te s , C . L h a 

p r o c u r a d o s iempre p r o c e d e r p o r p e q u e ñ o s pasos , c o n previas 

y ex t ensas consu l t as de sus m i e m b r o s y b u s c a n d o un c o n s e n s o 

lo más ampl io p o s i b l e . N o r m a l m e n t e se han ev i tado las grandes 

dec la rac iones púb l i cas , que p o d r í a n n o conven i r a t o d o s los 

m i e m b r o s , a s í c o m o las t r ans fo rmac iones radicales de las 

es t ruc turas in te rnas . L a C o n f e d e r a c i ó n h a guardado s iempre 

su in ic ia t iva , t a m b i é n i m p o r t a n t e , de sugerir y de fo rmula r 

p ropues tas , pe ro se h a c u i d a d o , en el in terés de t o d o s , de 

q u e m a r e tapas , aun a r iesgo , a veces , de n o pa r ece r suf ic ien te 

m e n t e ac t iva . 

E s t e c o n j u n t o de p r inc ip ios h a de l ineado un es t i lo de t ra

b a j o que es m u y p rop io de C . L y q u e , c o n t o d o s sus d e f e c t o s , 

h a p e r m i t i d o m a n t e n e r u n a f idel idad eclesial que es funda

m e n t a l para su m i s i ó n . 
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4. Tensiones internas 

Para t e rmina r de ca rac te r i za r la C o n f e d e r a c i ó n , y antes 
de en t ra r en la cons ide rac ión de diversos a spec tos e s p e c í f i c o s , 
t e n e m o s que m e n c i o n a r la e x i s t e n c i a , den t ro de e l la , de n u m e 
rosas t ens iones . Es tas t ens iones son p a r á m e t r o s de fuerzas que 
j u e g a n en la vida c o t i d i a n a de la C o n f e d e r a c i ó n ; ellas n o 
c o n s t i t u y e n p r o p i a m e n t e s i tuac iones de c o n f l i c t o —aunque el 
c o n f l i c t o puede l legar a producirse—, y , en rea l idad , s iempre 
que sean b ien valoradas y adminis t radas , pueden ser fac tores 
p ropulsores de nuevas s ín tes is in te rnas . Y a h e m o s m e n c i o n a d o , 
de p a s o , algunas de esas t ens iones al anal izar la s i tuac ión de las 
Organ izac iones M i e m b r o s ; ahora p r o c u r a r e m o s ident i f icar las 
más d i r e c t a m e n t e . 

a) L a diversidad de las Organ izac iones M i e m b r o s es , sin 
duda, u n a r iqueza ; pe ro c u a n d o ellas c o n f l u y e n en la Confede 
r ac ión , y és ta neces i t a , p o r ex igenc ia ineludible de su p rop ia 
d inámica ins t i tuc iona l , definir u n a o r i en t ac ión c o m ú n , surge 
de i n m e d i a t o la t ens ión en t re la diversidad que desea m a n t e 
nerse y la un idad que desea u n a exp re s ión p rop ia . Hay quienes 
sos t i enen , en t re n o s o t r o s , que C . I . n o d e b e r í a t e n e r u n a or ien
t a c i ó n p rop ia y que d e b e r í a l imi tarse a registrar y a respe ta r 
la o r i e n t a c i ó n divergente de sus m i e m b r o s , p r o c u r a n d o que 
en t re és tos se m a n t e n g a un d iá logo ; hay o t ro s que p iensan 
que u n a o rgan izac ión c o m o C. I . , que es tá l l amada a p r o m o v e r 
u n a p resenc ia de t e rminada en el m e d i o i n t e rnac iona l , n o 
puede ac tua r sin la def in ic ión de una o r i e n t a c i ó n . 

b ) L a a u t o n o m í a nac iona l hace que la C o n f e d e r a c i ó n 
p o s e a m i e m b r o s " p e r s o n a l i z a d o s " , c o n in ic ia t iva p rop ia , 
capaces de " n e g o c i a c i ó n " en s i tuac iones c o n c r e t a s ; p o r el 
o t ro l a d o , u n a p re senc ia i n t e rnac iona l , c o m o la e n c o m e n d a d a 
a C . I . , ex ige una c i e r t a c o o r d i n a c i ó n , y es ta c o o r d i n a c i ó n 
imp l i ca n e c e s a r i a m e n t e alguna l i m i t a c i ó n de la a u t o n o m í a 
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nac iona l . " T r a b a j a r j u n t o s " r equ ie re , en e f e c t o , c o n d i c i o n a r , 
en una c i e r t a med ida , la capac idad nac iona l de t o m a r inicia
tiva sin habe r se c o n s u l t a d o c o n los o t r o s y sin h a b e r i n t e n t a d o 
un pr inc ip io de c o m p l e m e n t a c i ó n , aun c u a n d o es te p r o c e s o 
lleve un c i e r to t i e m p o q u e , a p a r e n t e m e n t e , consp i r a en f o r m a 
inmed ia t a c o n t r a la e f i cac ia . 

c ) E n la fo rmu lac ión de las grandes o r i en t ac iones de 
Caritas, es tá s iempre p resen te la t ens ión en t re la t e n d e n c i a 
que p o n e el a c e n t o en el servicio d i r ec to " q u e h a y que dar 
a los más p o b r e s " y la t e n d e n c i a que c ree que el a c e n t o h a de 
pone r se n o en el servicio d i r ec to , s ino en la act iv idad de 
a n i m a c i ó n y de c o o r d i n a c i ó n del c o n j u n t o de la p r o m o c i ó n 
h u m a n a que la c o m u n i d a d cr i s t iana debe organizar . S o n , en 
e f e c t o , dos c o n c e p c i o n e s diversas que llevan a c o n s e c u e n c i a s 
diversas, t a n t o en el nivel d ioce sano y nac iona l c o m o en el 
nivel i n t e rnac iona l . 

d) T a m b i é n ex i s t e u n a t ens ión c o n s t a n t e , den t ro de la 
C o n f e d e r a c i ó n , en t re qu ienes só lo qu ie ren o í r hab la r de 
" a c c i ó n c a r i t a t i v a " y quienes ins is ten en que és ta es i n c o m 
prens ib le en Caritas sin u n a c la ra " a c c i ó n p o r la j u s t i c i a " . 
P o r art i f icial que p u e d a pa rece r h o y es ta c o n t r a p o s i c i ó n , el la 
n o só lo o b e d e c e a t r ad ic iones arraigadas, s ino a c o n c e p c i o n e s 
divergentes sobre la a c c i ó n de la Iglesia , que , de h e c h o , pre
t enden l levar a C . I . p o r un c a m i n o o p o r o t r o . 

e ) L a t ens ión ent re la a c c i ó n sobre los e f e c t o s y la 
a c c i ó n sobre las causas de los p r o b l e m a s soc ia les , t i ene la 
m i s m a ra íz que la an te r io r . S ó l o q u e , mien t ra s p r á c t i c a m e n t e 
t o d o s en la C o n f e d e r a c i ó n es tán de acue rdo en que la a c c i ó n 
sobre las causas es necesa r i a , n o t o d o s acep t an que el la d e b a 
asumirse en los h e c h o s c o n todas sus c o n s e c u e n c i a s . 
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f) Y a h e m o s apun tado más atrás que el P r imer M u n d o 
y el T e r c e r M u n d o c o n f l u y e n en la C o n f e d e r a c i ó n , y que e l lo 
c o n s t i t u y e t a m b i é n u n a gran r iqueza . A h o r a , de h e c h o , a m b o s 
M u n d o s conviven n o sin t ens iones —las mismas que , en el 
f o n d o , ex i s t en en el nivel i n t e rnac iona l general—. S ó l o que en 
la C o n f e d e r a c i ó n , a más de las di f icul tades c o n o c i d a s (pro
b l e m a s de d i fe renc ia de recursos y de pode r , de la a y u d a de 
u n o a o t r o y sus c o n d i c i o n e s , p r o b l e m a s de pr ior idades y de 
c e n t r o s de in terés y de in f luenc ia , p r o b l e m a s de diversidad de 
s i tuac iones y de s is temas cu l tu ra l e s ) , ex i s t en ot ras de t ipo 
ec les ia l , y t a m b i é n de orden in t e rno (el T e r c e r M u n d o dec ide 
c o n el v o t o y el P r imer M u n d o paga , y n o s iempre la vo lun tad 
de ambas acc iones c o i n c i d e . . . ) . 

g) U n a t ens ión que t a m p o c o es e s p e c i f i c a de C . I . , pe ro 
que den t ro de la C o n f e d e r a c i ó n t i ene sus ref le jos p rec i sos , es la 
e x i s t e n t e en t re la c o o p e r a c i ó n mul t i l a te ra l y la r e l ac ión bi la
teral en t re las Organ izac iones M i e m b r o s . G e n e r a l m e n t e , pe ro 
n o s i empre , el T e r c e r M u n d o es par t idar io de la c o o p e r a c i ó n 
mul t i l a te ra l y de que C . I . sea la sede organizat iva de esa c o o p e 
rac ión —porque de es ta m a n e r a se garant iza , en su op in ión , 
u n d i sce rn imien to ob je t ivo y n o se lec t ivo de las neces idades 
y de la ayuda—. P o r el o t r o l a d o , el P r imer M u n d o , que posee 
los recursos y que a m e n u d o asume c o m p r o m i s o s c o n los 
respec t ivos gob ie rnos , es pa r t ida r io , aunque n o s iempre , de 
la r e l ac ión b i la tera l —porque de es ta m a n e r a se garant izan 
m e j o r , en su op in ión , l a iden t idad del i n t e r l o c u t o r , el c o n o 
c i m i e n t o y el d iá logo r e c í p r o c o s , l a i n t e n c i ó n de los donan te s , 
l a de f in ic ión de responsabi l idades precisas y la m o t i v a c i ó n 
o p o r t u n a del p ú b l i c o con t r i buyen te—. E n rea l idad, en el 
f ondo de es ta respec t iva pos i c ión del T e r c e r M u n d o y del 
P r imer M u n d o , ex i s t en t a m b i é n ot ras m o t i v a c i o n e s espec í 
ficas (e inconfesadas ) según los casos c o n c r e t o s —pero, de u n a 
o de o t ra m a n e r a , tales pos i c iones p r e t enden , de par te de la 
C o n f e d e r a c i ó n , ac t i tudes al ternat ivas que a m e n u d o resul tan 
con t rad ic to r ias—. 



9 2 

h ) E x i s t e t a m b i é n o t r a t ens ión den t ro de la Confedera 

c i ó n , a p r o p ó s i t o de la i m p o r t a n c i a que se h a de dar a la 

p resenc ia en el nivel i n t e rnac iona l of ic ia l . Hay quienes sos

t i enen que las Organ izac iones M i e m b r o s n o t i enen b e n e f i c i o 

a lguno que re t i rar de esa p re senc ia , dadas las c o n d i c i o n e s del 

m e d i o in t e rnac iona l , y que t o d a invers ión en es te c a m p o , en 

esfuerzos y en recursos , c a r e c e de u n a con t r apa r t i da e f i caz . 

Pero hay t a m b i é n qu ienes p iensan que es ta p re senc ia imp l i ca 

u n p r o c e s o c o m p l e j o y c reador , y que las inversiones en es te 

c a m p o só lo pueden rendir a largo p lazo si se las h a c e c o n 

in te l igenc ia y c o n perseveranc ia . E s t a t ens ión t i ene sus c o n s e 

cuenc ias para C. I . , que es tá l l amada , e s p e c í f i c a m e n t e , a " s e r " 

y a " e s t a r " en el nivel i n t e rnac iona l . 

i ) Para c o n c l u i r , n o qu ie ro dejar de m e n c i o n a r u n a 

t ens ión que es e s p e c í f i c a p o r q u e se p r o d u c e a p r o p ó s i t o de 

l a ap l i cac ión de u n o de los p r inc ip ios esencia les de la C o n f e 

de rac ión , que se refiere a la Iglesia loca l c o m o sede funda

m e n t a l de las dec is iones de pas tora l soc ia l . T o d a ayuda —de

c i m o s , en vir tud de ese principio— debe pasar p o r la Iglesia 

l oca l y según su d i rec t iva ; p e r o , ¿ q u é ocur re c u a n d o es ta 

Iglesia l oca l es una Iglesia dividida o r enuen t e en organizar 

su pas tora l soc ia l ? Es un caso que se h a e s t ado r ep i t i endo , 

desg rac iadamen te , en los ú l t imos años , y que h a p r o d u c i d o 

perple j idades y divisiones en la C o n f e d e r a c i ó n . N o es p o s i b l e , 

p o r un l a d o , r enunc ia r a aquel p r i n c i p i o ; p o r o t r o l a d o , su 

ap l i cac ión p r o d u c e , en los h e c h o s , d i f icul tades insalvables . 

Es u n o de los t a n t o s desaf íos graves que h o y d e b e m o s afron

tar . 

Es tas t ens iones , todas el las , p lan tean a s í i m p o r t a n t e s 

a l te rnat ivas . El las pueden ayudar al c r e c i m i e n t o de la C o n f e 

derac ión si son guiadas c o n dec is ión y resuel tas c o n c o m p r o 

misos suces ivos . Pero si n o son af rontadas c o n r ea l i smo , o si 

s i m p l e m e n t e se las e lude , co r r en el riesgo de paral izar o de 

neut ra l izar la C o n f e d e r a c i ó n . 
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5 . L a reg iona l izac ión 

C o m o h e m o s seña lado más atrás , la C o n f e d e r a c i ó n h a 

t en ido un c r e c i m i e n t o real y decisivo en el nivel reg iona l . L a 

reg iona l izac ión h a s ido un p r o c e s o que a r rancó paula t ina

m e n t e desde los c o m i e n z o s de nues t ro t r aba jo i n t e rnac iona l , 

pe ro que c o b r ó u n a ace l e rac ión m a y o r en los ú l t imos qu ince 

años , p r o d u c i e n d o , al m i s m o t i e m p o , u n a r ee s t ruc tu r ac ión de 

c o n j u n t o de la C o n f e d e r a c i ó n . 

a) Su realidad actual. 

El p r o c e s o de reg iona l izac ión n o t i e n e , n a t u r a l m e n t e , la 

m i s m a c o n s i s t e n c i a y el m i s m o grado de p rogreso en t o d o s los 

c o n t i n e n t e s . L a región de Áf r i ca del N o r t e y del M e d i o Or ien te 

fue cons t i t u ida f o r m a l m e n t e só lo en 1 9 7 9 . Las Caritas euro

peas , an tes de darse u n a es t ruc tu ra regional en 1 9 7 3 , y a h a b í a n 

t e n i d o , desde 1 9 5 5 , diez reun iones de c o n s u l t a y de e s tud io . 

Las Cari tas l a t i n o a m e r i c a n a s , luego de varias ses iones parc ia les 

de t r aba jo c o n C R S , tuv ieron su p r imer Congreso c o n t i n e n t a l 

en 1 9 6 4 , durante el cual se dieron u n a e s t ruc tu ra regional 

in ic ia l . Las Cari tas asiát icas rea l izaron un p r i m e r gran en

c u e n t r o en 1 9 6 8 , pe ro só lo se d ieron u n a e s t ruc tu ra c la ra de 

c o o r d i n a c i ó n en 1 9 7 5 . Las Cari tas afr icanas tuv ie ron en t re s í 

sus p r imeros c o n t a c t o s en 1 9 7 0 y 1 9 7 1 , y a par t i r de 1 9 7 3 

e s t ab l ec i e ron un p r inc ip io de o rgan izac ión regional . C o n es tos 

impulsos in ic ia les , t o d o s ellos es t imulados y sos ten idos p o r 

C.I., las Organ izac iones M i e m b r o s de c a d a reg ión fueron , ellas 

m i s m a s , d e c i d i e n d o , p o r p rop ia in ic ia t iva , un s i s t ema determi

n a d o de c o o p e r a c i ó n reg ional , c o n ca r ac t e r í s t i c a s pecu l ia res . 

A c t u a l m e n t e t o d o s esos s is temas regionales c u e n t a n y a c o n 

varios años de e x p e r i e n c i a , que c o n s t i t u y e n m a t e r i a sufi

c i e n t e para u n a eva luac ión . 
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b ) Su repercusión en la estructura de C.I. 

Después de h a b e r " p r a c t i c a d o " la reg iona l izac ión en 
fo rma progresiva, el la fue o f i c i a l m e n t e i nco rpo rada en los 
E s t a t u t o s de la C o n f e d e r a c i ó n en 1 9 7 5 . E n ese m o m e n t o 
fueron f o r m a l m e n t e es tab lec idas las Confe renc i a s R e g i o n a l e s , 
a nivel de la A s a m b l e a G e n e r a l , y las C o m i s i o n e s R e g i o n a l e s , 
a nivel del C o m i t é E j e c u t i v o . D e es ta m a n e r a , las regiones 
par t i c ipan d i r e c t a m e n t e en t o d o el p r o c e s o de las e l ecc iones 
y de la t o m a de dec is iones den t ro de l a C o n f e d e r a c i ó n . 

E l p r inc ip io de la reg iona l izac ión se fue i n c o r p o r a n d o 
f u n c i o n a l m e n t e en todas las ac t iv idades . E l B u r ó , r eac t ivado 
a par t i r de 1 9 7 2 , c o m o lo h e m o s e x p l i c a d o , se c o n s t i t u y e 
f u n d a m e n t a l m e n t e c o n los Pres identes reg ionales , j u n t o al 
Pres idente y al T e s o r e r o i n t e rnac iona l e s . E n el C o m i t é E j e c u 
t ivo , las regiones o c u p a n lugares de t e rminados en la p ropor 
c i ó n e s t ab lec ida p o r la A s a m b l e a , y , p rogres ivamen te , esos 
lugares fueron s iendo des t inados a los coo rd inadore s regio
na les , de m o d o que a c t u a l m e n t e el E j e c u t i v o es un gran 
c e n t r o c o o r d i n a d o r de c o o r d i n a d o r e s , lo que fac i l i ta grande
m e n t e su responsabi l idad de p r o g r a m a c i ó n . A l m i s m o t i e m p o , 
las l lamadas C o m i s i o n e s " s e c t o r i a l e s " del C o m i t é E j e c u t i v o 
( E s t u d i o , D e s a r r o l l o , P o l í t i c a de las E m e r g e n c i a s , R e l a c i o n e s 
I n t e r n a c i o n a l e s , F o n d o de A y u d a M u t u a ) han sido organi
zadas c o n la pa r t i c ipac ión de todas las reg iones . E l m i s m o 
pr inc ip io h a s ido ap l icado al S e c r e t a r i a d o G e n e r a l , en el cua l 
el " S e r v i c i o A n i m a c i ó n " c u e n t a c o n u n a p e r s o n a or iginar ia 
de c a d a reg ión . 

c ) Algunos elementos positivos. 

El p r o c e s o de reg iona l izac ión h a p r o d u c i d o , sin duda, 
resul tados a l t a m e n t e pos i t ivos . 
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— Creada , an te t o d o , para favorecer el desarrol lo indi
vidual de las Organ izac iones M i e m b r o s , la reg iona l izac ión h a 
p e r m i t i d o in teresarse más e s p e c í f i c a m e n t e en el p r o b l e m a de 
c a d a una para ayudar la a superar lo c o n la a y u d a de todas las 
o t ras . E n es te p r o c e s o , el a spec to ta l vez más pos i t ivo sea que 
el d iá logo , en t re un n ú m e r o l i m i t a d o de Organ izac iones Miem
b r o s c u l t u r a l m e n t e af ines , h a p e r m i t i d o u n saludable cues t io -
n a m i e n t o r e c í p r o c o en vista de u n a evo luc ión c o n s t a n t e , para 
un m e j o r c u m p l i m i e n t o de la respec t iva mi s ión . N o s iempre 
a par t i r de ese c u e s t i o n a m i e n t o h a seguido u n a evo luc ión en 
los h e c h o s ; pe ro la pos ib i l idad de ese c u e s t i o n a m i e n t o , que 
d i f í c i l m e n t e puede darse en niveles más a l tos , h a a b i e r t o , para 
c a d a Organ izac ión M i e m b r o , grandes perspec t ivas , a veces 
impensadas , de c a m b i o y de p rogreso . 

— L a reg iona l izac ión h a p e r m i t i d o t a m b i é n la c r e a c i ó n 
de un s i s tema de r e l a c i o n a m i e n t o más p e r m a n e n t e en t r e Orga
n izac iones M i e m b r o s re la t ivamente vec inas . D e es ta m a n e r a , 
se h a supl ido en par te las dif icul tades que ex i s t en a nivel 
mund ia l para la i n f o r m a c i ó n y el i n t e r c a m b i o de expe r i enc i a s . 
N o s iempre ese s i s tema de r e l a c i o n a m i e n t o h a func ionado c o n 
l a e f i cac ia deseada , en par t i cu la r p o r fa l ta de m e d i o s adecuados 
y tal vez t a m b i é n p o r fa l ta de p rec i s ión en los ob je t ivos prác
t i c o s ; pe ro a l l í donde en par t i cu la r se h a t r aba jado p o r zonas 
y subzonas geográf icas , ese r e l a c i o n a m i e n t o h a consegu ido 
resul tados aprec iab les . 

— El t raba jo p o r regiones h a dado a las Organ izac iones 
M i e m b r o s u n a e x p e r i e n c i a de lo supranac iona l , que resu l taba 
dif íc i l desarrol lar c u a n d o c a d a u n a de ellas só lo p o d í a t ene r l a 
en re lac ión d i rec ta c o n los cen t ro s mundia les . L a regiona
l i zac ión h a c o n s t i t u i d o as í el p r imer e sca lón de la c o o p e r a c i ó n 
i n t e rnac iona l , en el cual se real iza un aprendizaje p r á c t i c o pa ra 
la pa r t i c i pac ión en u n a c o m u n i d a d mund ia l . E s t e resu l tado h a 
s ido de gran valor para C . I . p o r q u e , de h e c h o , h a sido un 
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c o m i e n z o de e scue la de f o r m a c i ó n in t e rnac iona l pa ra sus 

dir igentes nac ion a l e s . 

— L a reg iona l izac ión h a i n t e n t a d o , en fin, en t o d o s los 

c o n t i n e n t e s , la e l a b o r a c i ó n de ideas c o m u n e s sobre la mis ión 

de la Iglesia en l o soc ia l y sobre las responsabi l idades socia les 

del m o m e n t o , y e l lo h a p e r m i t i d o avanzar en la c o o p e r a c i ó n . 

T a m b i é n , a es te r e s p e c t o , n o s iempre n i en t odas par tes se han 

consegu ido resu l tados en p ro fund idad , p o r las diversas causas 

que h e m o s seña lado más a r r iba ; p e r o , de h e c h o , c o n el pasar 

de los años , se han iden t i f i cado las d i f icul tades pr inc ipa les que 

ex igen la c o n t i n u a c i ó n de esa e l a b o r a c i ó n en c o m ú n . 

d) Algunas carencias. 

Es c la ro que el s i s t ema regional h a acusado t a m b i é n l imi

t a c i o n e s , c o n t r a m a r c h a s y expe r i enc i a s negat ivas . 

— U n diá logo h a s ido c i e r t a m e n t e e s t ab l ec ido en t r e las 

Organ izac iones M i e m b r o s de u n a región , c o n los e l e m e n t o s 

pos i t ivos que h e m o s v is to . Pe ro se puede dudar de que de tal 

d iá logo se h a y a pasado r e a l m e n t e a u n a c o o r d i n a c i ó n , o a u n a 

c o o p e r a c i ó n , en t re e l las , en fo rma regular . 

E n las regiones del T e r c e r M u n d o que han t r aba jado c o n 

el s i s tema de áreas , la c o m u n i c a c i ó n en t re las zonas h a s ido 

m í n i m o o p r á c t i c a m e n t e i n e x i s t e n t e . 

E n las reg iones , c o m o E u r o p a , que han t r aba jado c o n el 

s i s tema de grupos, h a h a b i d o , salvo e x c e p c i o n e s , un inter

c a m b i o en t r e e x p e r t o s pe ro n o un i n t e r c a m b i o y una c o o p e 

rac ión en t r e Organ izac iones M i e m b r o s c o m o ta les ; o e n t o n c e s 

se h a logrado u n a c o n s u l t a en t re algunas Organ izac iones Miem

bros más poderosas en cosas m u y c o n c r e t a s ( c o m o el p rog rama 

de a l imen tos de la C E E ) , mien t ra s la gran m a y o r í a p e r m a n e c í a 

per i fé r ica c o n r e l ac ión al c a m p o de pos ib les p r o y e c t o s c o m u 

nes . 
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A es te r e s p e c t o , en todas las regiones h a fa l tado aún u n a 
m a d u r a c i ó n su f i c i en te , en es t ruc turas y m é t o d o s de t r aba jo , 
y u n a vo lun tad más def inida de l legar a resul tados tangibles 
c o n ob je t ivos más p rec i sos . T a m b i é n , en varias de el las , h a 
fa l tado un l iderazgo e f i caz , deb ido , pe ro sólo en pa r t e , a la 
l im i t ada d isponib i l idad , en t i e m p o y recursos , de los respon
sables reg iona les . 

— U n a c a r e n c i a sensible h a ev idenc iado el s i s t ema 
regional en general en el c a m p o de las o p e r a c i o n e s , par t icu
l a r m e n t e c o n ocas ión de graves s i tuac iones de emergenc i a , 
pe ro t a m b i é n en una p r o g r a m a c i ó n más c o n c e r t a d a del des
a r ro l lo . Algunas i m p o r t a n t e s e x c e p c i o n e s , sin e m b a r g o , se 
han p r o d u c i d o , c u a n d o algún c o o r d i n a d o r regional o de z o n a 
h a t o m a d o e s p o n t á n e a m e n t e iniciat ivas de a c c i ó n sin esperar 
que los h e c h o s se p rec ip i t en —pero estas e x c e p c i o n e s , que 
han dado un resu l tado p o r e n c i m a de t o d a p o n d e r a c i ó n , n o 
h a c e n más que c o n f i r m a r la s i tuac ión real y general—. 

E s t a c a r e n c i a es deb ida , sin duda , a la fa l ta de u n a es t ruc
tura adecuada , en las regiones del T e r c e r M u n d o , para res
p o n d e r o p o r t u n a y c o o r d i n a d a m e n t e a aquel las s i t uac iones , y a 
la fa l ta de r ecu r sos ; pe ro t a m b i é n es deb ida , al m i s m o t i e m p o , 
a la f o r m a de in t e rvenc ión d i rec ta y dispersa de algunas Orga
n izac iones M i e m b r o s más fuertes del P r imer M u n d o , q u e , 
i gnorando la pos ib le a c c i ó n de los coo rd inado re s regionales 
y zona les , se p rec ip i t an en b ú s q u e d a del p rop io p r o y e c t o 
pa ra p o d e r r e sponde r r áp idamen te al p rop io p ú b l i c o y t am
b i é n , a veces , al p rop io g o b i e r n o . 

— U n o de los ob je t ivos capi ta les de la reg iona l izac ión 
t i ende a in tegrar el es fuerzo de Cari tas en la e l a b o r a c i ó n y la 
e j e c u c i ó n de u n a pas tora l socia l regional , que es responsa
bi l idad de los Conse jos o Confe renc ia s Ep i scopa l e s R e g i o 
na les . T a m b i é n en es te c a m p o , c o m o y a lo a p u n t á b a m o s 
más a t rás , h a y vac ío s i m p o r t a n t e s . Nues t ros s is temas regio-
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nales han c o m e n z a d o a t o m a r , en los ú l t imos años , a lguna 

iniciat iva de a p r o x i m a c i ó n y de a c c i ó n , pe ro es tos pasos son 

inc ie r tos y p o c o s i s t emá t i cos , y n o ayudan su f i c i en t emen te 

a una in tegrac ión adecuada de nues t ro t r aba jo den t ro de la 

pas tora l de la r eg ión . Al m i s m o t i e m p o , es un h e c h o q u e , c o n 

e x c e p c i ó n de As ia y de A m é r i c a L a t i n a , las es t ruc turas ep i sco

pales regionales son aún débi les y c a r e c e n de u n a p o l í t i c a pas

tora l c l a r a m e n t e def inida, den t ro de l a cua l in tegrarse . 

— M a y o r e s v a c í o s ex i s t en t o d a v í a en o t r o s e c t o r , que es 

el de la p resenc ia de nues t ros s is temas regionales en la vida 

in t e rgube rnamen ta l reg iona l . Algún p rogreso , aunque l imi

t a d o , se h a regis t rado en Áf r i ca j u n t o a la O U A ; y posibi l i 

dades definidas ex i s t en en E u r o p a j u n t o al C o n s e j o de E u r o p a 

y la C o m u n i d a d E c o n ó m i c a E u r o p e a ; p e r o ta les pos ibi l idades 

han s ido m í n i m a m e n t e e x p l o t a d a s . E n las o t ras reg iones n o 

se han t o m a d o in ic ia t ivas , a pesar de los e s t í m u l o s de C . L 

E s t a pérd ida de t i e m p o puede t e n e r en el fu turo p r ó x i m o sus 

c o n s e c u e n c i a s . 

— M u c h o se h a h a b l a d o , en los ú l t i m o s años , de la 

i m p o r t a n c i a de c rear pos ib i l idades de i n t e r c a m b i o en t r e las 

d i ferentes reg iones ; pe ro numerosas r a zones , en t re las que 

las f inancieras n o son las m a y o r e s , han l i m i t a d o las inic ia

tivas en es te c a m p o , a pesar de lo s deseos y de las p ropues t a s . 

E s t a s i tuac ión h a p r o v o c a d o u n a ca renc i a sensible para las 

regiones en par t i cu la r y para la C o n f e d e r a c i ó n en genera l , 

que n o h a p o d i d o t ene r a s í t o d a la ampl i tud de respiro que 

su v o c a c i ó n e x i g e . 

E s t a c a r enc i a se h a h e c h o sent i r en las re lac iones r ec í 

p rocas en t re regiones del T e r c e r M u n d o , que poseen m u c h o s 

e l e m e n t o s c o m u n e s de s i tuac ión y de a c c i ó n ; p e r o el la h a s ido 

más p ro funda y más grave en u n p u n t o c o n c r e t o : en el largo 

e i n in t e r rumpido a i s l amien to de la región n o r t e a m e r i c a n a c o n 

re l ac ión a todas las o t ras reg iones . E l m a g n í f i c o t r aba jo de las 
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Char i t ies d iocesanas de los E s t a d o s U n i d o s y de la N C C C , n o 

h a t en ido r epe rcus ión in t e rnac iona l a lguna, y la r iqueza de 

es ta gran e x p e r i e n c i a de p r o m o c i ó n h u m a n a n o só lo n o h a s ido 

d e b i d a m e n t e c o n o c i d a , s ino que n o h a s ido ap rovechada ni 

in tegrada en u n a c o o p e r a c i ó n supranác iona l . 

— U n a ca r enc i a de re l ieve , en fin, del t r aba jo regional h a 

sido la f i nanc iac ión . N o es que los recursos , en def ini t iva, 

h a y a n fa l tado b á s i c a m e n t e —sea p o r la v ía del F o n d o de 

A y u d a M u t u a o de los p r o y e c t o s bi laterales—; h a fa l t ado , a 

pesar de los largos años de es tudio y de d e b a t e , un s i s t ema 

c l a r o , seguro y func iona l para sos t ene r r egu la rmente las es t ruc

turas y las act ividades regionales , las cua les , cada a ñ o , han 

t e n i d o que programarse sin t ene r c e r t e z a alguna de que pudie

sen real izarse . E l T e r c e r M u n d o h a b í a p e d i d o r e i t e r adamen te 

que al m e n o s los gastos esencia les de las es t ruc turas regionales 

fuesen inc lu idos en el p resupues to ord inar io de la Confede 

r ac ión , si e ra c i e r t o que ellas c o n s t i t u í a n un e l e m e n t o funda

m e n t a l del s i s t ema in t e rnac iona l , pe ro es te p r o p ó s i t o n u n c a 

fue c o n s e g u i d o . 

e ) Algunos dilemas. 

L a p r á c t i c a y el c r e c i m i e n t o de la reg iona l izac ión han ido 

p l a n t e a n d o t a m b i é n diversos di lemas q u e , p r e sen t ándose h o y 

c o m o in te r rogan tes , harán sent i r sus e f ec to s en el futuro 

p r ó x i m o . 

— Hay algunos que se p reguntan a quién p e r t e n e c e , en 

def ini t iva , el s i s t ema reg ional . ¿ E s u n a p rop iedad de las Organi

zac iones M i e m b r o s de la reg ión , o de C . I . ? ¿ T i e n e C . I . algo 

que ver o que dec i r en la e s t ruc tu rac ión y la o r i en t ac ión del 

nivel regional , s iendo é s t e , p o r de f in ic ión , una ins tanc ia y a 

i n t e rnac iona l ? ¿ O es una cues t ión p u r a m e n t e par t i cu la r de 

un grupo de Organ izac iones loca les , las cua les , si qu ie ren , 
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p u e d e n usar ese s i s t ema regional , a s í e n t e n d i d o , para en t ra r 

en re lac ión c o n C. I . , o c o n cua lqu ie r e s t ruc tu ra i n t e rnac iona l , 

o n o en t ra r en r e l ac ión c o n nad ie? ¿ E x i s t e un n e x o subs tanc ia l 

en t re el a c t o de u n a Organ izac ión M i e m b r o , que en un m o 

m e n t o dado c rea C . L , y el a c t o de la m i s m a Organ izac ión 

M i e m b r o , que en o t r o m o m e n t o c r e a el s i s t ema reg iona l? 

— E s t e d i lema pa rece rá r e t ó r i c o y ar t i f ic ia l , y , sin em

b a r g o , y a h a c a u s a d o , en la p r á c t i c a , deba tes y c o n f l i c t o s , 

c o m o en el c a so c o n c r e t o de la r eg iona l i zac ión as iá t ica coord i 

nada p o r O H D y sus re lac iones c o n C . L , c o n A P H D , c o n 

C I C M , e t c . 

E s t e m i s m o caso y en e s t a m i s m a l í n e a p l an t ea otras 

p reguntas . S i u n a región t i ene su p rop ia c o o r d i n a c i ó n en el 

m i s m o c o n t i n e n t e , ¿ n e c e s i t a aún es ta r r ep resen tada en el 

Se rv ic io A n i m a c i ó n del S e c r e t a r i a d o G e n e r a l ? Y , en caso 

pos i t i vo , ¿ c ó m o se dis t inguen estas d i fe ren tes func iones 

en l a p r á c t i c a ? 

Y si u n a r eg ión , en estas c o n d i c i o n e s , se da a s í m i s m a 

su p rop io plan de t r a b a j o , ¿ c ó m o se c o m p a g i n a es te plan 

regional c o n el p lan i n t e rnac iona l de t r aba jos de c u a t r o años? 

¿ D e b e o n o ex i s t i r u n a r e l ac ión func iona l en t re e l los? 

— D a n d o un paso ade l an t e , se puede t o d a v í a ident i f icar 

es te o t r o d i l ema de f o n d o , p r e sen t ado p o r la na tu ra leza de 

las Organ izac iones M i e m b r o s . S i e n d o éstas órganos of ic ia les 

de pas tora l soc ia l de las Confe renc i a s E p i s c o p a l e s , o t e n i e n d o 

t e n d e n c i a a se r lo , pa rece n o r m a l que en el nivel regional 

t engan c o m o vér t ice de c o o r d i n a c i ó n el o rgan i smo de pas tora l 

soc ia l de la C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l R e g i o n a l . E n estas cond i 

c i o n e s , ¿ t i e n e o b j e t o que C . L c u e n t e c o n un p rop io orga

n i s m o regional de c o o r d i n a c i ó n ? P e r o , c o n re lac ión a u n a 

C o n f e r e n c i a Ep i scopa l R e g i o n a l , ¿ q u é func iones puede c u m 

plir C . L ? O Caritas I n t e rna t i ona l i s , en es ta pe rspec t iva , ¿ d e b e 

rever la na tu ra leza de los servic ios que es tá l l a m a d a a pres ta r 
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y los ob je t ivos que debe perseguir , inclusive en el nivel inter

reg iona l? 

— Es tas perspect ivas de un futuro p o s i b l e m e n t e n o tan 

l e j a n o , n o deben mien t ras ocu l t a rnos o t ro s di lemas i n m e d i a t o s , 

u n o de los cuales es la t e n d e n c i a de las Organ izac iones Miem

bros de in tervenir en las dec is iones colegiadas de la Confede 

rac ión in t e rnac iona l a través de sus b loques reg ionales . Es 

n o r m a l que en el m o m e n t o de t omar se esas dec is iones j u e g u e 

a c t i v a m e n t e la sol idar idad regional —¿pero es n o r m a l que u n a 

región se c o n t r a p o n g a , c o m o un b l o q u e , a o t ras regiones que 

t a m b i é n r e a c c i o n a n c o m o b loques?—. ¿ N o se co r re el r iesgo, 

de es ta m a n e r a , de dividir la C o n f e d e r a c i ó n en grupos an tagó

n i cos e i n c o m u n i c a b l e s ? ¿ N o se a t e n t a de es ta m a n e r a c o n t r a 

la pe rsona l idad de la Organ izac ión M i e m b r o n a c i o n a l , c u y a 

af i l iac ión a la C o n f e d e r a c i ó n es individual? ¿ O tendrá que 

e s t ab l ece r se , en el fu tu ro , que el a cce so a la C o n f e d e r a c i ó n 

h a de hace r se p o r v ía reg iona l? 

C o m o puede verse , es tos di lemas se p resen tan p o r el 

m o m e n t o en fo rma confusa e imprec i sa , y el los n o t i enen 

el m i s m o valor ac tua l para todas las r eg iones . Pe ro son de

saf íos que se van d ibu jando p o c o a p o c o den t ro de la diná

m i c a n o r m a l que la C o n f e d e r a c i ó n va l l evando , y q u e , c ie r ta 

m e n t e , deben ser recog idos c o n lea l tad y c o n c la r iv idencia . 

6. L a vida ins t i tuc iona l de la C o n f e d e r a c i ó n 

Para t e rmina r de ca rac te r i za r la C o n f e d e r a c i ó n , e c h e m o s , 

en f in, u n a mi rada al m o v i m i e n t o de los ó rganos y de los orga

n i smos que es tán l l amados a expresa r l a , al j u e g o de re lac iones 

en t re la Organ izac ión M i e m b r o y C . I . y al o m n i p r e s e n t e p ro 

b l e m a de las f inanzas . 
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a) Los órganos centrales. 

C o m o y a h e m o s t en ido o p o r t u n i d a d de hace r lo n o t a r más 

a t rás , la A s a m b l e a Gene ra l , el C o m i t é E j e c u t i v o y el B u r ó han 

ido adqui r iendo c o n el t i e m p o , c o n el c r e c i m i e n t o de la C o n f e 

derac ión y c o n el desarrol lo de la reg iona l izac ión , u n a fiso

n o m í a p rogres ivamente d i fe ren te . Es un p r o c e s o que n o h a 

c o n c l u i d o y que requer i rá en el fu turo nuevos ajustes según 

los ob je t ivos que es ta A s a m b l e a a l cance a p r o p o n e r s e . 

— L a A s a m b l e a Gene ra l . 

Ha s ido , c o n t i n ú a s iendo y n o p o d r á dejar de ser en el 

fu turo , el c e n t r o de l ibe ra t ivo , el " m o m e n t o a l t o " , de l a vida 

de la C o n f e d e r a c i ó n , s iendo és ta , c o m o es , u n a o rgan izac ión 

d e m o c r á t i c a que depende de la vo lun tad de sus Organizac iones 

M i e m b r o s . S ó l o que duran te años es ta A s a m b l e a fue u n a 

p e q u e ñ a r eun ión de b u e n o s amigos que conver saban sobre el 

des t ino de Caritas en la Iglesia y en el m u n d o . H o y , superado 

el n ú m e r o de c ien Organ izac iones M i e m b r o s y presen tes todas 

las regiones del m u n d o , e l la c o n s t i t u y e u n a gran r eun ión insti

tuc iona l i zada que ex ige comple j a s y r ígidas reglas de func iona

m i e n t o para garant izar el d e r e c h o de t o d o s y , al m i s m o t iem

p o , para r e f l ex iona r y p rog ramar c o n un m í n i m o de r ea l i smo , 

pa ra que las diferencias cul tura les puedan mani fes ta rse y dar 

u n a c o n t r i b u c i ó n e s p e c í f i c a , pa ra e n c o n t r a r un c a m i n o c o m ú n , 

y c u y a p repa rac ión y o rgan izac ión ex igen grandes recursos . 

Rea l i za r h o y u n a A s a m b l e a - c o n estas ca rac t e r í s t i ca s p l an t ea 

numerosas dif icul tades de t o d o t i p o ; d i f icul tades que será 

necesa r io superar , p o s i b l e m e n t e c o n nuevas moda l idades , 

pe ro sin a t en t a r c o n t r a la na tu ra l eza represen ta t iva que t i ene 

y que le es esencia l p o r e n c i m a de t o d a c o n s i d e r a c i ó n . 
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— El C o m i t é E j e c u t i v o . 

T a m b i é n el C o m i t é E j e c u t i v o fue durante m u c h o s años 

un grupo de b u e n o s amigos que se r e u n í a dos veces al año para 

l levar la d i r ecc ión y la a l ta admin i s t r ac ión de la C o n f e d e r a c i ó n . 

Más t a rde , t a m b i é n el c r e c i m i e n t o de la C o n f e d e r a c i ó n y el 

ex t ende r se de la r eg iona l i zac ión , p rodu je ron un c a m b i o subs

tanc ia l en su c o m p o s i c i ó n y en sus func iones p rác t i ca s . H o y , 

c o m o l o seña lábamos en o t r o c a p í t u l o , es un c e n t r o de coord i 

nadores regionales que se reúne j u n t o c o n la Pres idenc ia u n a 

vez al año para p rogramar el t r aba jo del a ñ o s iguiente , de 

acue rdo c o n el plan cuadr ienal de la A s a m b l e a . P o r consi 

gu ien te , só lo en las grandes l íneas el E j e c u t i v o m a n t i e n e 

func iones de d i recc ión y de admin i s t r ac ión —y en es te nuevo 

c o n t e x t o su figura d e b e r í a ser adap tada en func ión del c o n 

j u n t o — . 

- E l B u r ó . 

N u n c a se reunió f o r m a l m e n t e el B u r ó an tes de 1 9 7 1 , y , 

a par t i r de 1 9 7 2 , lo h i zo regu la rmente tres o c u a t r o veces al 

a ñ o . E n es tos ú l t imos diez años , p o r c o n s i g u i e n t e , h a sido el 

verdadero ó rgano de d i r ecc ión de C. I . , den t ro de las l íneas 

definidas p o r la A s a m b l e a y el C o m i t é E j e c u t i v o . Cons t i t u ido 

p o r el P res iden te , los V icep re s iden t e s de todas las regiones y 

el T e s o r e r o , el B u r ó c o n s t i t u y e , en e f e c t o , un equ ipo ágil , 

represen ta t ivo en el m á x i m o nivel , que posee t o d a la movi

l idad necesa r ia , dirige las re lac iones esencia les de la Confede 

r a c i ó n , c o n t r o l a el S e c r e t a r i a d o Gene ra l y resuelve las c o y u n 

turas e c o n ó m i c a s . Es ev iden te , en estas c o n d i c i o n e s , que el 

B u r ó es el ó rgano cen t ra l que da verdadera c o n t i n u i d a d y le 

c o r r e s p o n d e r í a , p o r cons igu i en t e , ser def in ido c o n funciones 

p rop ias , que h o y n o es tán c l a r amen te exp l i c i t adas . 



1 0 4 

b ) El Secretariado General. 

Ú n i c o ó rgano p e r m a n e n t e , el S e c r e t a r i a d o h a s ido un 

p e q u e ñ o e q u i p o duran te m u c h o s a ñ o s , ha s t a que c r e c i ó 

c o n s i d e r a b l e m e n t e en t re los años 1 9 6 8 y 1 9 7 1 , en m o m e n t o s 

que a s u m í a numerosas responsabi l idades d i rec tas . Después de 

la A s a m b l e a Gene ra l de 1 9 7 2 fue p rogres ivamente r educ ido 

has t a l legar a la c o m p o s i c i ó n ac tua l de 1 7 m i e m b r o s , de los 

cua les 7 en el g rupo de d i r ecc ión ; en es te e q u i p o es tán repre

sentadas todas las reg iones , c o n 9 nac iona l idades d i ferentes 

y un t r aba jo p e r m a n e n t e en 5 lenguas . 

— E n los p r imeros t i e m p o s , el S e c r e t a r i a d o se organi

z a b a según sec to res de as i s tenc ia . P o s t e r i o r m e n t e , y en f o r m a 

progresiva, esa o rgan izac ión fue s i endo subs t i tu ida p o r depar ta

m e n t o s regionales , a los cua les , h a c i a el a ñ o 1 9 7 0 , se agregó 

un " S e r v i c i o de E m e r g e n c i a " y o t r o para las re lac iones inter

nac iona l e s . 

— Después de la A s a m b l e a de 1 9 7 5 , y c o n el fin de 

c o o r d i n a r m e j o r las ac t iv idades , el S e c r e t a r i a d o fue organizado 

en tres equ ipos : un " S e r v i c i o A n i m a c i ó n " , c o n s t i t u i d o c o n 

personas p roven ien tes de todas las reg iones , enca rgado de 

an imar las Organ izac iones M i e m b r o s y los s is temas reg ionales , 

de real izar es tud ios , de e s t imula r la func ión educa t iva y 

pas tora l de Caritas y de l levar las re lac iones in te rnac iona les 

genera les , que d i spone de u n a s e c c i ó n de prensa y de un c e n t r o 

de d o c u m e n t a c i ó n ; un " S e r v i c i o O p e r a c i o n e s " , enca rgado de 

es t imular y de c o o r d i n a r las a c c ione s de e m e r g e n c i a y de 

desarrol lo que real izan las Organ izac iones M i e m b r o s , de 

evaluarlas, de registrarlas en es tad í s t i cas y de l levar las rela

c iones in t e rnac iona le s e spec í f i ca s q u e se ref ieren a estas 

a c c i o n e s ; y , en f in , u n e q u i p o auxi l ia r pa ra las t r a d u c c i o n e s , l a 

c o r r e s p o n d e n c i a y la admin i s t r ac ión . 



1 0 5 

E s t a e s t ruc tu ra , que responde más d i r e c t a m e n t e a la 
mis ión de Car i tas , a c u y o servicio es tá el S e c r e t a r i a d o , h a 
p e r m i t i d o dar m a y o r g lobaüdad a los p l a n t e a m i e n t o s del tra
b a j o , aun c u a n d o es tá le jos de h a b e r s ido e x p l o t a d a en todas 
sus pos ib i l idades . 

— E l S e c r e t a r i a d o Gene ra l es un ó rgano e j e c u t i v o , encar 
gado de l levar a la p r á c t i c a las dec is iones de los órganos cen
trales de d i r e c c i ó n , pe ro n o es u n a cen t r a l opera t iva en el sen
t ido e s p e c í f i c o del t é r m i n o , c o m o n o es t a m p o c o un b a n c o 
pa ra la f inanc iac ión de p r o y e c t o a lguno . A más de su l a b o r 
n o r m a l de s e c r e t a r í a de la C o n f e d e r a c i ó n , su t r aba jo es el de 
an imar y c o o r d i n a r las Organ izac iones M i e m b r o s y los respon
sables reg iona les , según las l íneas decididas en las ses iones 
es ta tu ta r ias , a t ravés del d iá logo y de p ropues tas c o n c r e t a s , de 
es tud ios , de viajes y de i n f o r m a c i o n e s . 

D e h e c h o , el t r aba jo del S e c r e t a r i a d o va más allá y t i ene 
s igni f icado m a y o r de lo que p resc r iben los E s t a t u t o s y los 
R e g l a m e n t o s . L a p repa rac ión de las r eun iones y de las deci
s iones de los órganos cen t r a l e s , la f o r m u l a c i ó n de p ropues tas 
a las regiones y la pa r t i c ipac ión en ses iones in t e rnac iona les 
de t o d o t i p o , le o t o r g a n , en la p r á c t i c a , u n a c a p a c i d a d y u n a 
representa t iv idad que j u r í d i c a m e n t e , sin e m b a r g o , n o se le 
r e c o n o c e n . T a m b i é n en es te p u n t o se i m p o n e n , para el fu turo , 
ajustes adecuados . 

— El fu turo del S e c r e t a r i a d o , de su o rgan izac ión y de su 
m e t o d o l o g í a de t r a b a j o , e s t á , sin duda , l igado al c r e c i m i e n t o y 
a la i m p o r t a n c i a i n t e rnac iona l de la C o n f e d e r a c i ó n y a las 
c o n d i c i o n e s f inancieras ; pe ro t a m b i é n y sobre t o d o a la res
pues t a que se qu ie ra dar a los di lemas que p l a n t e a la regiona-
l i zac ión . E s t a va e x i g i e n d o , de h e c h o , p o r p rop ia d inámica , 
u n a c o n s t a n t e descen t r a l i zac ión , pe ro tal e x i g e n c i a , p o r o t r o 
l a d o , r e c l a m a , al m i s m o t i e m p o , u n a neces idad imper iosa de 
un idad y de m a y o r c o o r d i n a c i ó n . 
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c ) Comisiones, grupos de trabajo y seminarios. 

Diversos o rgan ismos e iniciat ivas auxi l iares han a p o y a d o 

el t r aba jo de los ó rganos cen t ra les pa ra e l abora r dec is iones y 

p r o p o n e r m o d o s de cumpl i r las direct ivas de la A s a m b l e a 

Gene ra l . 

— Las C o m i s i o n e s . 

U n to t a l de 1 3 Comis iones h a t r aba jado j u n t o al C o m i t é 

E j e c u t i v o : 2 t écn i cas (F inanzas y A s u n t o s J u r í d i c o s ) , 5 regio

nales (Áf r i ca , Mo-Na , A m é r i c a L a t i n a , A s i a - O c e a n í a , E u r o p a ) , 

6 sec tor ia les ( E s t u d i o , Desa r ro l l o , E m e r g e n c i a s —Subcomis ión 

pa ra Ope rac iones y S u b c o m i s i ó n pa ra l a Po l í t i ca—, R e l a c i o n e s 

In t e rnac iona l e s , F o n d o de A y u d a M u t u a ) . E l e s q u e m a de 

Comis iones h a ido e v o l u c i o n a n d o c o n el t i e m p o y el ac tua l 

o b e d e c e a las sucesivas iniciat ivas de las Asambleas Gene ra l e s , 

en func ión de los p lanes de t r aba jo de c u a t r o a ñ o s . Es indiscu

t ib le el va lor func iona l que todas estas Comis iones han t e n i d o 

para la p r o g r a m a c i ó n del t r a b a j o , aun c u a n d o la m a y o r par te 

de ellas só lo se han reun ido u n a vez al a ñ o en ocas ión de la 

ses ión del E j e c u t i v o . H a pa rec ido d i scu t ib le , en c a m b i o , el 

s i s t ema de las Comis iones sec to r ia les , en pa r t i cu la r p o r lo que 

se refiere a las que én f o r m a para le la t ra tan asuntos que 

impl ican ayuda e x t e r i o r . 

— L o s grupos de t r a b a j o . 

U n grupo de t r aba jo que se h a reun ido c o n c i e r t a regula

r idad a nivel del S e c r e t a r i a d o G e n e r a l , h a s ido el c o n s t i t u i d o 

p o r los De legados P e r m a n e n t e s de C . I . an te las ins tancias 

i n t e rnac iona l e s , para u n a c o o r d i n a c i ó n más i nmed ia t a en el 

p l a n o e j e c u t i v o . 

O t ros grupos ad h o c , f o rmados p o r e x p e r t o s , han fun

c i o n a d o en razón de t emas in t e rnac iona le s p ropues tos a la 



1 0 7 

a t e n c i ó n de la C o n f e d e r a c i ó n (Minusvál idos , A n c i a n o s , e t c . ) . 

E s t o s grupos , des t inados a preparar es tudios y p ropues tas pa ra 

las Organ izac iones M i e m b r o s , se han revelado c o m o fórmulas 

ágiles y e f icaces que p o d r í a n ú t i l m e n t e c o m p l e m e n t a r , y aun 

subst i tu i r según el c a s o , a las C o m i s i o n e s . 

— L o s seminar ios in te rnac iona les de e s tud io . 

C o m o y a l o di j imos en su m o m e n t o , la neces idad de 

hab i l i t a r i n s t rumen tos que pe rmi t i e sen a las Organ izac iones 

M i e m b r o s e l abora r de m a n e r a más p ro funda c r i t e r ios c o m u 

nes sobre la mis ión de Cari tas y sobre aspec tos de la vida 

i n t e rnac iona l , l levó a p rogramar en los ú l t i m o s años diversos 

seminar ios de e s tud io , rea l izados t o d o s en R o m a c o n l a part i

c i p a c i ó n de dir igentes de todas las r eg iones . 

D o s de esos seminar ios se ref i r ieron a las s i tuac iones de 

emergenc i a : las na tura les ( 1 9 7 7 ) y las p rovocadas p o r el 

h o m b r e ( 1 9 8 0 ) , y l levaron la e l a b o r a c i ó n de las dos par tes del 

Manua l de E m e r g e n c i a . O t ro s dos seminar ios abo rda ron 

aspec tos fundamenta les de la mi s ión de Car i tas : u n o sobre la 

Cari tas d iocesana ( 1 9 7 8 ) y o t ro sobre a n i m a c i ó n y coo rd ina 

c i ó n ( 1 9 8 2 ) , que l levaron a la p repa rac ión i nmed ia t a de las 

Asambleas Genera les de 1 9 7 9 y 1 9 8 3 . O t r o s emina r io , en 

fin, a b o r d ó ( 1 9 8 1 ) los diversos p r o b l e m a s de la ayuda e x t e r i o r , 

e spec i a lmen te refer ida al desar ro l lo : h a l levado al cues t iona -

m i e n t o de los ob j e t i vos , de los m é t o d o s y de la c o o r d i n a c i ó n 

que la C o n f e d e r a c i ó n l leva ade lante en ese c a m p o . 

L a e x p e r i e n c i a rea l izada c o n es tos seminar ios , que p o r 

p r imera vez se han reun ido en la h i s to r i a de la C o n f e d e r a c i ó n , 

es s u m a m e n t e val iosa . E l lo s c o n s t i t u y e n u n a fó rmula de tra

ba jo f ecunda y que ace le ra y p rofundiza u n a c o m u n i c a c i ó n 

en t re Organ izac iones M i e m b r o s , de la que se t i ene u n a gran 

neces idad . 
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d) La relación C.LlOrganización Miembro. 

L a b u e n a m a r c h a de la vida ins t i tuc iona l de la Confede 
rac ión n o depende s o l a m e n t e del ef icaz en lace de los ó rganos , 
de los organismos y de las iniciat ivas del nivel i n t e rnac iona l , 
que a c a b a m o s de p resen ta r . E n rea l idad, esa b u e n a m a r c h a 
depende m u c h o m á s , y en grado fundamenta l , de la a c t i t ud 
que las Organizac iones M i e m b r o s asuman c o n re lac ión a la 
C o n f e d e r a c i ó n , y en t re ellas den t ro de la C o n f e d e r a c i ó n . 
Ningún m e c a n i s m o puede suplir es ta a c t i t ud de esp í r i tu , q u e , 
p o r o t r o l a d o , c i e r t a m e n t e , los ó rganos de la C o n f e d e r a c i ó n 
deben mot iva r , a l imen ta r y , si es n e c e s a r i o , p r o v o c a r . 

— E s t a cues t i ón es t a n t o más i m p o r t a n t e si cons ide 
r a m o s , c o m o y a lo h e m o s r epe t ido varias veces , que la adhe
s ión de la Organ izac ión nac iona l m i e m b r o , c o m p l e t a m e n t e 
a u t ó n o m a , es u n a adhes ión m o r a l , vo lun ta r ia , dada, en c a d a 
c a s o , c o n e s p o n t á n e a l i be r t ad . L o s ó rganos de la Confedera 
c i ó n só lo pueden susci tar c o n buenas razones esa adhes ión , 
pe ro n u n c a pueden es tar c o m p l e t a m e n t e seguros de o b t e 
ner la . C o m o con t r apa r t i da , en c a m b i o , la Organ izac ión na
c iona l m i e m b r o debe c o n s t a n t e m e n t e t ene r p re sen te , en c o n 
c i e n c i a , que su responsab i l idad de Iglesia n o se ago ta den t ro de 
los l í m i t e s de las f ronteras nac iona l e s . 

— Es un h e c h o , además , que el in terés de adher i r y de 
par t i c ipar , de par te de u n a Organ izac ión M i e m b r o , depende 
de su s i tuac ión par t i cu la r . G e n e r a l m e n t e , las Organ izac iones 
M i e m b r o s del T e r c e r M u n d o b u s c a n u n a defensa y un a p o y o 
en el nivel i n t e rnac iona l —a veces m u c h o más grandes de lo 
que el p rop io es fuerzo jus t i f ica—. Las del P r imer M u n d o , en 
c a m b i o , que c u e n t a n c o n servicios m u c h o más do tados que el 
p rop io S e c r e t a r i a d o Gene ra l de R o m a y c o n recursos m u y 
super iores , n o neces i t an ni buscan a p o y o , pref ie ren n o o í r 
hab la r de c o o r d i n a c i ó n y sos t i enen el cana l i n t e rnac iona l , p o r 
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i m p e r f e c t o que sea , c o m o un recurso ad ic iona l y c o m o u n a 
p l a t a f o r m a que p e r m i t a , en c i e r tos casos , dar un sa l to más 
largo que el p e r m i t i d o p o r el t r a m p o l í n n a c i o n a l . E n estas 
c o n d i c i o n e s , los órganos de la C o n f e d e r a c i ó n se ven ob l igados 
a m e n u d o a busca r c o n gran di f icul tad un equ i l ib r io i n t e rno 
en t re m o t i v a c i o n e s con t ra r i as y has ta c o n t r a d i c t o r i a s , c o n 
riesgo de ser acusados p o r unos y o t ros de parc ia l idad . 

— E n este c o n t e x t o , la adhes ión , la pa r t i c i pac ión y la 
conv ivenc ia son só lo pos ib les si se a c e p t a un c ó d i g o de c o m 
p o r t a m i e n t o c o m ú n , que dé un c r i t e r io a los ó rganos de d i rec
c i ó n y un sen t ido al p rogreso de l a C o n f e d e r a c i ó n . E s e c ó d i g o 
e x i s t e , h a s ido madurado en largas expe r i enc ia s buenas y 
ma la s , pe ro n o h a s ido n u n c a esc r i to ni i n s t i t uc iona l i zado . U n a 
p r o p u e s t a en tal s en t ido es p resen tada p o r el p r o y e c t o de 
nuevo R e g l a m e n t o I n t e r n o que es ta A s a m b l e a t i ene a su 
c o n s i d e r a c i ó n —pero su v igencia real d e p e n d e , u n a vez m á s , 
n o t a n t o de un vo to s ino de fuertes m o t i v a c i o n e s in ternas 
de f ra ternidad y de verdadero esp í r i tu eclesial—. 

— A s o c i a r a las Organ izac iones M i e m b r o s en empresas 
c o m u n e s c o n c r e t a s den t ro de la C o n f e d e r a c i ó n , h a s ido u n a de 
las l í neas que los ó rganos de d i recc ión han p r o c u r a d o seguir a 
l o largo de todas las e tapas . Pe ro n inguna de esas iniciat ivas 
h a t en ido é x i t o , salvo una , q u e , p o r e s o , m e r e c e ser especia l 
m e n t e c i t ada : l a del F o n d o de A y u d a M u t u a . F u e n e c e s a r i o , 
es c i e r t o , en 1 9 6 9 , el in terés decis ivo de la S a n t a S e d e para 
c o n s t i t u i r l o , pe ro p rogres ivamente las Organ izac iones Miem
bros a c e p t a r o n par t i c ipa r . 

E l F o n d o h a t r aba jado desde 1 9 6 9 h a s t a el p r e s e n t e , c o n 
el fin de ayudar a la c o n s o l i d a c i ó n de las es t ruc turas nac iona le s 
nuevas y , más ade l an t e , t a m b i é n c o n el p r o p ó s i t o de sos t ene r 
p a r c i a l m e n t e las es t ruc turas regionales . D e s d e su c r e a c i ó n h a 
d is t r ibuido c o n es tos p r o p ó s i t o s , l a s u m a t o t a l de 
2 . 7 9 4 . 8 2 7 , 3 7 dólares ; de es ta suma , el F o n d o Papal h a dado , 
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en t re 1 9 6 9 y 1 9 7 4 , el i m p o r t e de 1 . 1 0 0 . 0 0 0 dó la res ; a par t i r 

de 1 9 7 5 el F o n d o h a func ionado c o n el exc lus ivo apor t e de 

las Organ izac iones M i e m b r o s . 

S e t ra ta , e n t o n c e s , de un f o n d o mul t i l a te ra l , en el que 

n o r m a l m e n t e c o o p e r a de un 3 0 a un 5 0 p o r 1 0 0 de las Organi

zac iones M i e m b r o s c a d a a ñ o , y que d is t r ibuye el C o m i t é 

E j e c u t i v o e s c u c h a n d o la op in ión de las regiones y las pro

pues tas de una C o m i s i ó n espec ia l . A u n q u e , en la p r á c t i c a , las 

ayudas pa ra las es t ruc turas dispensadas p o r la v í a b i la te ra l han 

s ido y siguen s iendo m u c h o m a y o r e s que el f ondo mul t i l a te ra l , 

és te h a b e n e f i c i a d o a áreas geográf icas clave en el m o m e n t o 

o p o r t u n o y , sob re t o d o , h a s ido u n s igno tangib le de la solida

ridad de l a C o n f e d e r a c i ó n en su c o n j u n t o . 

— E n es te s i s tema de r e l a c i o n a m i e n t o i n t e r n o , c o m 

p u e s t o a m e n u d o de adhes iones f lexib les y provisorias según 

la m o t i v a c i ó n de las c i r cuns t anc i a s , u n c o m p o n e n t e esencia l es 

el flujo de la i n f o r m a c i ó n en t re la Organ izac ión M i e m b r o y la 

C o n f e d e r a c i ó n , y viceversa . L a c a n t i d a d , la ca l idad , la opo r tu 

n idad y la i n t e rp re t ac ión de es ta i n f o r m a c i ó n c o n s t i t u y e n el 

p r o b l e m a clave de l a vida i n t e rnac iona l y t a m b i é n del t r aba jo 

de Cari tas In t e rna t iona l i s . E s t e f lu jo , en su dob le d i r ecc ión , 

h a m e j o r a d o c o n s i d e r a b l e m e n t e en los ú l t imos diez años , p e r o 

es tá m u y le jos de r e sponder a las reales neces idades ac tua les 

t a n t o del nivel nac iona l c o m o del nivel i n t e rnac iona l . Y es a s í 

c o m o , en la real idad, los v a c í o s que se p resen tan en es te c a m p o 

p r o d u c e n un ma les t a r difuso que m i n a las re lac iones in ternas 

den t ro de la C o n f e d e r a c i ó n . E s t e es , tal vez , el p r o b l e m a 

fundamenta l que t endrá que ser superado en el p r ó x i m o 

p e r í o d o c o n gran pr ior idad . 

e ) Las finanzas. 

D i g a m o s , en f in, algunas pa labras sobre el gran c o n d i c i o 

n a n t e de las f inanzas , pa ra c o m p l e t a r es te análisis e s q u e m á t i c o 

de la vida i n t e rna de la C o n f e d e r a c i ó n . 
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— L o s c o s t o s . 

R e c i é n fundada la p e q u e ñ a C o n f e d e r a c i ó n , se d io , en 

1 9 5 1 , su p r imer p resupues to de gastos p o r un t o t a l de 1 2 . 0 0 0 

dólares . Y a h e m o s h e c h o n o t a r que en t o d a esa p r imera fase 

n o h a b í a más que un r educ id í s imo e q u i p o en R o m a (que n o 

t e n í a s iquiera seguros socia les . . . ) y que los gastos m a y o r e s 

es taban cons t i t u idos p o r viajes de e x t e n s i ó n de Cari tas en el 

m u n d o . Q u i n c e años después , en 1 9 6 5 , los gastos h a b í a n 

l legado a 4 4 . 0 0 0 dólares , en m o m e n t o s en que la Confede 

rac ión c o n t a b a c o n 4 8 Organ izac iones M i e m b r o s , o sea , q u e , 

en la p r á c t i c a , el s i s tema de gastos se m a n t e n í a subs tancia l -

m e n t e i d é n t i c o , c o n un a u m e n t o l imi t ado de m i e m b r o s en el 

e q u i p o del S e c r e t a r i a d o . Es a par t i r de 1 9 6 6 , en que los frutos 

de la s i embra an te r io r c o m i e n z a n a apa rece r c o n u n a sucesiva 

m u l t i p l i c a c i ó n de Organ izac iones M i e m b r o s ( 8 5 en 1 9 6 9 ) , la 

c r e a c i ó n de nuevos servicios y la subvenc ión de pasajes a los 

delegados del T e r c e r M u n d o , c u a n d o los gastos c o m i e n z a n a 

c r e c e r en r i t m o ace l e r ado : 8 0 . 0 0 0 dólares en 1 9 6 7 , 1 2 0 . 0 0 0 

en 1 9 6 8 , 2 1 6 . 0 0 0 en 1 9 7 1 ; t a m b i é n la i n t e rvenc ión d i rec ta 

del S e c r e t a r i a d o en la gran emergenc i a de B ia f ra c o n t r i b u y ó 

a es te a u m e n t o s ignif icat ivo en ese p e r í o d o . 

L a crisis i n t e rna de los años 1 9 7 0 / 1 9 7 2 y la sucesiva 

crisis mundia l que c o m e n z ó en 1 9 7 4 , impulsa ron a la Asam

b l e a Gene ra l de 1 9 7 5 a reduc i r los gas tos ; de c e r c a de 4 0 0 . 0 0 0 

dó la res , el los ba j a ron , en 1 9 7 6 , a 2 8 0 . 0 0 0 ; desde e n t o n c e s , 

revisado a f o n d o el s i s t ema financiero, los gastos fueron 

c r e c i e n d o regular y m o d e r a d a m e n t e has ta 1 9 8 0 ( 4 2 7 . 0 0 0 

dó la res ) , en que u n a nueva crisis m o n e t a r i a general obl igó a 

dar nuevos sa l tos , l l egando , en es te a ñ o de 1 9 8 3 , a 6 3 5 . 0 0 0 

dólares . 

E s t o s gastos c o m p r e n d e n , a más del S e c r e t a r i a d o y sus 

servic ios , todas las ses iones es ta tu tar ias y de los o rgan ismos 

auxi l ia res , y la previs ión de los c o s t o s de la A s a m b l e a Gene ra l . 

E l l o s son , en s í , e levados , pe ro c o r r e s p o n d e n b á s i c a m e n t e , y 
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aún en f o r m a l imi tada , a las ex igenc ias de u n a gran Confede 

rac ión i n t e rnac iona l . 

— L o s recursos . 

E n la financiación de los gastos m e n c i o n a d o s , pueden 

dist inguirse t res e t apas . 

— D e 1 9 5 0 a 1 9 6 5 , C . I . se m a n t i e n e al nivel n o r m a l de 

todas las O I C , repr imidas en la más e s t r e c h a p o b r e z a , y es 

sos ten ida p o r a lgunos dona t ivos de algunas Organ izac iones 

M i e m b r o s y p o r p e q u e ñ o s recursos de fuente pr ivada que el 

S e c r e t a r i o Gene ra l se e m p e ñ a en b u s c a r en t re sus r e l ac iones . 

— D e 1 9 6 6 a 1 9 7 2 , in te rv iene a favor de C . I . el a p o y o 

mas ivo del l l a m a d o F o n d o Papal . E s t e F o n d o p r o v e n í a de u n a 

gran c o l e c t a de e m e r g e n c i a pa ra l a Ind ia rea l izada p o r la S a n t a 

S e d e ; c u b i e r t a aque l la e m e r g e n c i a en lo esenc ia l , l a S a n t a S e d e 

au to r i zó a C . I . a u t i l izar ese F o n d o pa ra el a p o y o de su admi

n i s t r ac ión , para la c r e a c i ó n de nuevas Caritas n a c i o n a l e s , pa ra 

la f inanc iac ión d i rec ta de a lgunos p r o y e c t o s de desar ro l lo , para 

l a c r e a c i ó n del F o n d o de A y u d a M u t u a . E s t a i n y e c c i ó n finan

c i e ra pe rmi t i ó u n a gran e x p a n s i ó n y es tá en la base del c rec i 

m i e n t o de los gastos que se manf i e s t a en es te p e r í o d o ; t u v o , 

sin e m b a r g o , al m i s m o t i e m p o , u n a c o n s e c u e n c i a i n t e rna nega

t iva: d i spon iendo C . I . de es tos r ecursos , las Organ izac iones 

M i e m b r o s de ja ron de p reocupar se p o r el s o s t e n i m i e n t o de la 

C o n f e d e r a c i ó n , has ta el p u n t o de q u e , c u a n d o se ago tó el 

F o n d o Papal , a finales de 1 9 7 2 , el apo r t e de ellas só lo c u b r í a 

el 2 3 p o r 1 0 0 de los c o s t o s de los servic ios i n t e rnac iona l e s . 

— D e 1 9 7 3 a 1 9 8 3 , Caritas In t e rna t iona l i s se e n c a m i n ó 
h a c i a u n a e s t ab i l i zac ión , b u s c a n d o , j u n t o a u n a r ac iona l i zac ión 

de los gas tos , un e m p e ñ o d i r ec to y p rec i so de todas las Organi

zac iones M i e m b r o s , de sos t ene r r egu la rmen te la C o n f e d e r a c i ó n 
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que ellas h a b í a n c r e a d o . E s t e esfuerzo dio un resu l tado posi

t ivo , gracias al impulso inicial de m o n s e ñ o r V a t h , Pres idente 

de 1 9 7 2 a 1 9 7 4 , y a la c o m p e t e n c i a , sagacidad y vigi lancia del 

T e s o r e r o , S r . C i ru j ano , y la ayuda de su C o m i s i ó n de F i n a n z a s . 

El apor te regular de las Organ izac iones M i e m b r o s pasó de un 

2 3 p o r 1 0 0 a un 8 5 p o r 1 0 0 de los c o s t o s de los servicios 

cen t r a l e s . E n es te m o m e n t o la C o n f e d e r a c i ó n se sos t i ene 

p r á c t i c a m e n t e c o n el a p o y o exc lus ivo de sus m i e m b r o s . 

— Algunas cons ide r ac iones . 

A pesar de es te r eco r r ido c r e c i e n t e y pos i t i vo , l a s i tuac ión 

f inanc ie ra t i e n e , sin e m b a r g o , sus p r o b l e m a s . 

E n p r i m e r lugar , l a r epa r t i c ión ac tua l del pe so de la f inan

c i a c i ó n h a c e que 1 4 Organ izac iones M i e m b r o s apor t en el 8 5 

p o r 1 0 0 de los r ecursos , y que las 8 8 Organ izac iones M i e m b r o s 

res tan tes apo r t en el 1 4 p o r 1 0 0 . T e n i e n d o en c u e n t a la ac tua l 

s i tuac ión mund ia l , es ta p r o p o r c i ó n e n t r a den t ro de u n a c i e r t a 

l óg i ca , pe ro el la t i ene sus c o n s e c u e n c i a s : es , en e f e c t o , u n a 

s i tuac ión frágil y c o n d i c i o n a n t e , su je ta a sorpresas repen t inas 

y pel igrosas . E n l a p r á c t i c a , m u c h a s Organ izac iones M i e m b r o s 

del T e r c e r M u n d o es tán en c o n d i c i o n e s de c o n t r i b u i r más y de 

r e s t ab l ece r un necesa r io equ i l ib r io . 

E n segundo lugar , aunque los gastos han c r e c i d o rac iona l 

y p r o p o r c i o n a d a m e n t e , el los d i f í c i lmen te podrán c o n t i n u a r 

c r e c i e n d o de acue rdo c o n las verdaderas neces idades si la 

ac tua l s i tuac ión mundia l de i n c e r t i d u m b r e y de r eces ión 

e c o n ó m i c a s se a c e n t ú a . E l l o p o n e en un d i l ema la c o n t i n u i d a d 

y el p e r f e c c i o n a m i e n t o de los servicios de la C o n f e d e r a c i ó n , y 

requer i rá , p o s i b l e m e n t e , nuevas a l ternat ivas . 



1 1 4 

5 

C A R I T A S I N T E R N A T I O N A L I S E N L A I G L E S I A 

Organ izac ión de Iglesia , C . L h a s ido c r eada en u n a pers

pec t iva ecles ia l que le da t o d a su r azón de ser ; pe ro e l la h a 

t en ido que buscarse t a m b i é n un lugar en la Igles ia , el cua l , 

c o m o lo enseñan sus t r e in ta años de h i s to r ia , n o es só lo el 

ind icado p o r algunos t e x t o s j u r í d i c o s s ino sobre t o d o el resul

t ado de perspect ivas movib les den t ro de la c o m u n i d a d cris

t i ana ( t a m b i é n en el la ex i s t e un j u e g o de fuerzas . . . ) . Conv iene 

anal izar a lgunos e l e m e n t o s que han in te rven ido para e s t a 

sucesiva u b i c a c i ó n ecles ia l de C . L , p o r q u e los in te r rogan tes 

que numerosas Organ izac iones M i e m b r o s se p lan tean a es te 

r e spec to demues t ran que esa u b i c a c i ó n n o es tá aún c la ra , 

s i endo , sin e m b a r g o , fundamenta l para la p r o g r a m a c i ó n 

futura de Cari tas In t e rna t iona l i s . 

1 . E t apas recor r idas 

S e pueden dist inguir p o r l o m e n o s tres e tapas en el pro

ce so de la u b i c a c i ó n ecles ia l de Car i tas In t e rna t iona l i s . 

a) 1950/1967. 

Y a h e m o s h e c h o n o t a r c ó m o el in terés y el a p o y o di

r e c t o de la S a n t a S e d e fueron de t e rminan t e s pa ra la c r e a c i ó n 

de Cari tas In t e rna t iona l i s . Pues b i e n , ese favor e x p l í c i t o y 

c o n s t a n t e de l a S a n t a S e d e ca r ac t e r i zó t o d o es te p r i m e r 

p e r í o d o , c o n i m p o r t a n t e s c o n s e c u e n c i a s para su imagen an te 

los ob ispos del m u n d o . Pab lo V I r e p e t i d a m e n t e se ref ir ió en 

p ú b l i c o a "nues t r a Cari tas I n t e r n a t i o n a l i s , , ; en varias oca 

s iones delegó en C . L la sol idar idad de la S a n t a S e d e en si tua

c iones de e m e r g e n c i a ; la c o n c e s i ó n del F o n d o Papal , al cual 
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nos h e m o s re fe r ido , m a r c ó un m o m e n t o de p re fe renc ia y de 

c o n f i a n z a , de gran valor ; y , en f in, l a en t rega de un e j empla r 

au tógra fo de l a " P o p u l o r u m P r o g r e s s i o " al Pres iden te de 

C . I . , que t a m b i é n y a h e m o s m e n c i o n a d o , fue p a r a l a Confede 

rac ión un mensa j e y u n a ind icac ión de p r imera i m p o r t a n c i a , 

t e n i e n d o en c u e n t a el c o n t e x t o de esos años . 

E n 1 9 6 6 / 6 7 se c o n c r e t a b a , en e f e c t o , la c r e a c i ó n de 

C I D S E , c o n el favor de algunas Confe renc i a s Ep i scopa le s 

europeas (Mise reor h a b í a sido y a c r eada en 1 9 5 8 ) , c o n el 

p r o p ó s i t o —en par te paradój ico— de organizar c o m o a c c i ó n 

espec ia l izada l a ac t iv idad en favor del desarrol lo s o c i o - e c o n ó 

m i c o ( " a s u n t o de l a icos y n o de la J e r a r q u í a " , d e c í a la C I D S E ) 

f rente al c o n j u n t o de la a c c i ó n socia l de la Ig les ia , pe ro s iempre 

en n o m b r e de la Igles ia . Cari tas In t e rna t iona l i s l u c h ó m u c h o 

en ese m o m e n t o para evi tar es ta d i c o t o m í a en el nivel in terna

c iona l c a t ó l i c o , pe ro la p o s i c i ó n "an t i -Cá r i t a s " , que y a h e m o s 

seña lado , y que d o m i n a b a c ie r tos a m b i e n t e s eclesia les euro

p e o s , pa r t i cu l a rmen te a l emanes , pud ie ron más que las conve 

n ienc ias de u n a c o n c e r t a c i ó n y que las propias l í neas de p ro

g ramac ión de la S a n t a S e d e . 

O t ro s h e c h o s singulares in te rv in ie ron en es te p e r í o d o , que 

ob l igaron a C . I . a repensar de m u c h a s maneras su s i tuac ión y 

su a c c i ó n ec les ia les . E n p r imer lugar, el C o n c i l i o V a t i c a n o I I 

( 1 9 6 2 / 1 9 6 5 ) , c o n t o d o el r ep l an t eo cap i ta l que la " G a u d i u m 

e t S p e s " h a c e para u n a verdadera pas tora l soc ia l . L u e g o , la 

c o n s t i t u c i ó n a p o s t ó l i c a " P o e n i t e m i n i " ( 1 9 6 6 ) sobre la reorde

n a c i ó n de la p e n i t e n c i a a la luz del C o n c i l i o , y que puede 

cons iderarse c o m o la verdadera ca r t a de las Campañas de Cua

r e sma . Y , en f in, l a c r e a c i ó n de la C o m i s i ó n Pon t i f i c i a J u s t i c i a 

y Paz ( 1 9 6 7 ) , l l amada , en t r e o t ras c o m p e t e n c i a s , a r e f l ex iona r 

sobre la pas to ra l de la p r o m o c i ó n h u m a n a , y en la cual el Presi

den te de C . I . pa r t i c ipaba persona l y r egu la rmen te durante los 

p r imeros años . 
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b ) 1967/1970. 

L a c o m p l e j i d a d que de es ta m a n e r a se h a b í a c r e a d o en el 

c a m p o de la p r o m o c i ó n h u m a n a de la Iglesia en los años si

guientes al C o n c i l i o , impulsó a la S a n t a S e d e a p ronunc i a r 

def in ic iones y a de l imi ta r c a m p o s de c o m p e t e n c i a . L a c a r t a 

del cardenal C icognan i , S e c r e t a r i o de E s t a d o , del 2 8 de j u n i o 

de 1 9 6 7 , se re f i e re , en es te s e n t i d o , a la C o m i s i ó n J u s t i c i a y 

Paz , l l amándo la un e q u i p o de e s t u d i o ; a l a C I D S E , c o m o a 

un grupo de t raba jo (es dec i r , u n a sede de consu l t a en t re 

algunas in s t i t uc iones , sin p o d e r de r e p r e s e n t a c i ó n ) ; y a la 

Cari tas In t e rna t iona l i s , c o m o el en te of ic ia l r epresen ta t ivo 

de todas las act ividades de p r o m o c i ó n h u m a n a de la Igles ia , 

a través del cua l deben pasar t o d o s los organismos c a t ó l i c o s 

en es te s e c t o r c u a n d o se t r a t a de iniciat ivas en el nivel in terna

c iona l e i n t e r con fe s iona l . 

E n es ta ca r t a , p o r cons igu i en t e , la S a n t a S e d e c o n c e d e a 

Cari tas In te rna t iona l i s un m a n d a t o e s p e c í f i c o pa ra coo rd ina r , 

a nivel universal , el t r aba jo socia l de la Ig les ia . Y a h e m o s 

h e c h o n o t a r que es te m a n d a t o e s t a b a den t ro de la l óg i ca del 

p e n s a m i e n t o de la S a n t a S e d e e x p r e s o duran te las j o r n a d a s 

cons t i tu t ivas de C . I . en 1 9 5 0 y 1 9 5 1 —tanto más que las 

Organ izac iones nac iona les m i e m b r o s d e b í a n ser , p o r defini

c i ó n , órganos of ic ia les de c o o r d i n a c i ó n en las Iglesias de sus 

respect ivos países—. Pe ro n o s iendo C . I . un o rgan i smo de la 

Cur ia V a t i c a n a , y e s t a n d o , c o m o t o d a O I C , e s t ruc tu rada sobre 

base d e m o c r á t i c a , tal m a n d a t o só lo p o d í a e je rcerse a través de 

u n a af i l iac ión vo lunta r ia de o rgan izac iones ca tó l i cas de pro

m o c i ó n h u m a n a , nac iona les e i n t e rnac iona l e s , en su p rop io 

s e n o . Y es ta es l a pos ib i l idad que C . I . abr ió en sus E s t a t u t o s , 

c o n las m o d i f i c a c i o n e s in t roduc idas en l a A s a m b l e a de 1 9 6 9 . 

Pe ro si e s ta pos ib i l idad fue r ec ib ida f avo rab l emen te p o r 

algunas o rgan izac iones nac iona les que n o r e spond ían a la 

mis ión de Caritas, c o m o C a t h o l i c R e l i e f Serv ices y o t r a s , fue 

n e t a m e n t e r echazada p o r las o rgan izac iones in t e rnac iona les y , 
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en par t icu la r , p o r C I D S E . Cons ide ra ron ellas que tal posibi
l idad impl i caba una abso rc ión y un m o n o p o l i o den t ro de la 
a c c i ó n socia l de la Igles ia . 

C u r i o s a m e n t e , mien t ras C. I . se p repa raba a e j ecu t a r el 
m a n d a t o r e c i b i d o , la p rop ia S a n t a S e d e —realizando, tal vez , 
u n a eva luac ión de la nueva s i tuac ión creada— dispuso, en 
s ep t i embre de 1 9 6 8 , que la C o m i s i ó n P on t i f i c i a J u s t i c i a 
y Paz organizara una " M e s a R e d o n d a " de c o o r d i n a c i ó n de 
o rgan izac iones in t e rnac iona les ca tó l i cas activas en el c a m p o 
de la p r o m o c i ó n h u m a n a . A s í , sin que su m a n d a t o hub iese 
s ido r evocado (la " M e s a R e d o n d a " era , en rea l idad , un m e c a 
n i smo de b ú s q u e d a ) , Cari tas In te rna t iona l i s se v e í a , de h e c h o , 
pa sando de la c o n d i c i ó n de agente de c o o r d i n a c i ó n a e l e m e n t o 
c o o r d i n a d o . 

Mien t ras esa " M e s a R e d o n d a " se r e u n í a , sin l legar a resul
t ado a lguno ap rec i ab l e , a pesar de los esfuerzos y de la med ia 
c ión de J u s t i c i a y Paz , y mien t ra s se rea l i zaba la gran r e f o r m a 
es ta tu ta r i a de la A s a m b l e a de 1 9 6 9 , C. I . e n t r a b a en aquel 
di f íc i l p e r í o d o de crisis que h e m o s m e n c i o n a d o al anal izar las 
e tapas h i s tó r icas de la C o n f e d e r a c i ó n , que c o m p r o m e t í a grave
m e n t e su s i tuac ión y su mis ión den t ro de la Ig les ia . 

c ) 197111983. 

E n j u l i o de 1 9 7 1 , de lan te de es ta s i t uac ión , la S a n t a S e d e , 
p r o c e d i e n d o p o r v ía de au to r idad , c r e a b a un o rgan i smo en la 
Cur ia V a t i c a n a para " l a p r o m o c i ó n y la c o o r d i n a c i ó n " en el 
c a m p o de las act ividades de "progreso h u m a n o y c r i s t i a n o " , 
q u e , c o n el n o m b r e de Conse jo Pon t i f i c i o de C o r U n u m , 
r e c i b í a el m a n d a t o de c o o r d i n a c i ó n de la p r o m o c i ó n h u m a n a 
a nivel universal de la Iglesia . Po r ese m i s m o a c t o c a í a n , de 
h e c h o , los m a n d a t o s a n t e r i o r m e n t e c o n c e d i d o s a C . I . y a 
J u s t i c i a y Paz . Mient ras C . I . i ba r e n a c i e n d o p a u l a t i n a m e n t e 
de su crisis , luego de la A s a m b l e a Gene ra l de 1 9 7 2 , se en
c o n t r ó , p o r c o n s i g u i e n t e , devuel ta a su c o n d i c i ó n p r imera , 
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vale deci r , la c o n d i c i ó n de una O I C l l amada a an imar y a 
c o o r d i n a r sus p rop ios m i e m b r o s n a c i o n a l e s , sin o t ras p re ten
s iones . A pesar de la c o m p r e n s i b l e r e a c c i ó n perp le ja y nega
t iva de la m a y o r par te de es tos m i e m b r o s n a c i o n a l e s , C . I . 
a c e p t ó l e a lmen te es ta s i tuac ión y aseguró a C o r U n u m su 
p l ena c o o p e r a c i ó n —que, c o m o t e n d r e m o s t o d a v í a ocas ión 
de dec i r lo , n o fue fáci l , sobre t o d o en m o m e n t o s en que el 
nuevo C o n s e j o Pon t i f i c io b u s c a b a a obscuras su p rop io ca 
m i n o en m e d i o de las grandes desconf ianzas y de las acen
tuadas confus iones del m u n d o c a t ó l i c o de la p r o m o c i ó n 
humana—. 

P e r o , mien t r a s , c o m o los h e c h o s lo han d e m o s t r a d o , 
resu l taba , en la p r á c t i c a , que C . I . c o n s t i t u í a , a m e d i d a que 
r e t o m a b a su ace le rado c r e c i m i e n t o , u n a O I C "sui gene r i s " . 
E n e f e c t o , su je ta a la c o o r d i n a c i ó n de C o r U n u m , a su vez 
c o o r d i n a b a , p o r v í a de servic ios , los ó rganos of ic ia les de 
c o o r d i n a c i ó n de las Confe renc i a s Ep i scopa l e s nac iona le s en 
el c a m p o de l o soc ia l . Ninguna O I C en la Iglesia h a l legado 
n u n c a a t ene r es ta func ión de p o n e r en diálogo y en c o o p e 
rac ión a ó rganos of ic ia les de e j e c u c i ó n de u n a l í n e a de la 
pas tora l de c o n j u n t o . E s t a resul ta , al m i s m o t i e m p o , u n a 
s i tuac ión a m b i g u a , pe ro que da a C . I . , p o r c o n t r a s t e , t o d a su 
or iginal idad y su valor par t i cu la r d e n t r o de la Iglesia . 

E n este p e r í o d o , C . I . fue r e c o n f o r t a d a , den t ro de la 
Ig les ia , n o só lo p o r los signos de amis tad rec ib idos de t an tas 
Confe renc ia s Ep i s copa l e s , s ino t a m b i é n p o r a lgunos a c t o s 
persona les del magis te r io de Pab lo V I . U n o de e l los , de gran 
s ign i f icac ión , es el c o n j u n t o de direct ivas dadas suces ivamente 
p o r él a la Caritas I t a l i ana , l a b e n j a m i n a de las Caritas eu ro
peas , c r eada p o r su p rop ia in ic ia t iva : son u n a r e i t e r ac ión , en 
t é r m i n o s m o d e r n o s , de aquel la m i s ión de 1 9 5 0 , en l a que él 
m i s m o tuvo t a n t o que ver . 

O t r o a c t o de valor ines t imab le para la o r i e n t a c i ó n de 
Caritas fue la p r o m u l g a c i ó n de la E n c í c l i c a "Evangel i i Nun-
t i a n d i " ( 8 de d i c i embre de 1 9 7 5 ) , que r e c o g í a t o d o s los 
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desaf íos ac tua les de la pas tora l social den t ro de su re lac ión 

c o n la evange l izac ión . E s t e d o c u m e n t o m e m o r a b l e , t an p o c o 

e x p l o t a d o en t o d a su profundidad has t a el p r e s e n t e , señala c o n 

gran luc idez y ac tua l idad el c o n t e n i d o y el a l c a n c e pas tora l de 

la a c c i ó n de p r o m o c i ó n h u m a n a de la Igles ia . 

E n f in, el Papa J u a n Pab lo I I h a a c o m p a ñ a d o c o n dete

n ido in terés el p rogreso de Cari tas In t e rna t iona l i s . E n la Asam

b l e a Gene ra l de 1 9 7 9 des t acó el va lor p r o m o c i o n a l y la mis ión 

c o o r d i n a d o r a de las Caritas d iocesanas j u n t o a c a d a o b i s p o . E n 

j u n i o de 1 9 7 9 visitó p e r s o n a l m e n t e la sede del S e c r e t a r i a d o 

Gene ra l . Y suces ivamente a c o m p a ñ ó la pos i c ión y la a c c i ó n de 

Caritas en las grandes emergenc ias de los ú l t imos años . R e 

n o v ó , en f in, p o r dos veces consecu t ivas , la persona l idad j u r í 

d ica civil va t i cana de C . I . , que es un i n s t r u m e n t o adminis t ra

t ivo de par t i cu la r valor . 

2 . C o r U n u m 

P o r t o d o lo que h e m o s señalado en los apuntes h i s tó 

ricos que p r e c e d e n , l a suer te de C . I . h a e s t ado e s t r e c h a m e n t e 

l igada al n a c i m i e n t o y a la pos t e r io r act ividad del C o n s e j o 

C o r U n u m . D e al l í que n o sea inúti l dar en es te m o m e n t o 

algunos datos sobre é l , q u e , p o r o t r a pa r t e , n o s o t r o s m i s m o s 

h e m o s o f r e c i d o , en opo r tun idad del d é c i m o aniversario de su 

in s t i t uc ión , a los responsables del C o n s e j o . 

a) La estructura para el diálogo. 

Órgano de la S a n t a S e d e , C o r U n u m n o h a e s t a b l e c i d o , 

pa ra el c u m p l i m i e n t o de su mi s ión , un s i s t ema de af i l iación 

y de fede rac ión , c o m o el de C. I . , s ino un C o n s e j o —represen

ta t ivo de áreas geográficas y de sec to res de p r o m o c i ó n hu

m a n a , de organ izac iones y de m i e m b r o s del Pueb lo de Dios—, 

que se reúne a n u a l m e n t e para " a c o n s e j a r " a la S e c r e t a r í a de 

E s t a d o y al S a n t o Padre , y u n a S e c r e t a r í a e j ecu t iva . Algunos 
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grupos de t r aba jo y a lgunos grupos ad h o c han c o m p l e t a d o el 
e s q u e m a de base para e m p r e n d e r u n d iá logo . 

— A pesar de la l im i t ac ión de pe rsona l y de r ecur sos , 
es ta e s t ruc tu ra h a rea l izado un gran esfuerzo pa ra organizar 
u n diá logo s i s t e m á t i c o en t r e los responsab les de l a p r o m o c i ó n 
h u m a n a y para i n t en t a r dar a és tos un m a y o r esp í r i tu de 
un idad y de Ig les ia . E n este p r o p ó s i t o han s ido par t icular 
m e n t e út i les los grupos ad h o c , pa ra t r a t a r u n p r o b l e m a 
d e t e r m i n a d o , y las visitas di rectas a las Confe renc ia s E p i s c o 
pa les . 

— P e r o , a pesar de habe r se e s t a b l e c i d o u n s i s t ema orgá
n i c o de d iá logo , en l a p r á c t i c a n o se h a consegu ido pasar de él 
a u n a verdadera c o o r d i n a c i ó n . E s t a rea l idad o b e d e c e a n u m e 
rosas causas . 

b ) La coordinación a nivel internacional. 

E s t a c o o r d i n a c i ó n fue a f ron tada en un in t enso diá logo 
en t re las Organ izac iones in te resadas , en t re ellas C . I . , t a n t o en 
el c a m p o general c o m o en los s ec to re s espec ia l izados ( emer 
gencias , desar ro l lo , sa lud , e t c . ) . S in e m b a r g o , diversos fac to res 
consp i r a ron para neu t ra l i za r la . 

— L a r e f l ex ión sobre la c o o r d i n a c i ó n se h a h e c h o p e r o 
n o se han a f ron tado c l a ra , d i rec ta y c o n c r e t a m e n t e los obs 
t ácu los que ex i s t en en el c a m p o c a t ó l i c o in t e rnac iona l pa ra 
real izar la c o o r d i n a c i ó n . 

— L a c o o r d i n a c i ó n h a s ido p l a n t e a d a t e n i e n d o en c u e n t a 
las s i tuac iones que p r e sen t a el T e r c e r M u n d o ; pe ro los m a y o r e s 
p r o b l e m a s de la c o o r d i n a c i ó n n o se generan en el T e r c e r 
M u n d o , s ino en el P r i m e r o , y , c o n re lac ión a é s t e , n u n c a 
se desarrol ló u n a a c c i ó n s i s t emá t i ca . 
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— U n e l e m e n t o de t e rminan t e para la c o o r d i n a c i ó n 

in t e rnac iona l lo c o n s t i t u y e n las Congregac iones Re l ig iosas ; 

c o n ellas se h a d ia logado a nivel de R o m a , p e r o , en la p rác 

t i ca , nada se h a o b t e n i d o , guardando ellas s i empre su p r o p i o 

es t i lo , d isfuncional c o n r e l ac ión al c o n j u n t o . 

— Las grandes o rgan izac iones i n t e rnac iona l e s , l lamadas 

a la c o o r d i n a c i ó n , han p r o c u r a d o defender p o r t o d o s los 

m e d i o s su p rop ia a u t o n o m í a , dando a és ta más valor que a 

cua lqu ie r e m p e ñ o de un idad ; t a m b i é n C . I . siguió es ta po l í 

t i c a en los p r imeros años de la e x i s t e n c i a de C o r U n u m , asus

t ada p o r la i ncógn i t a que r ep resen taban los ob je t ivos inme

diatos del C o n s e j o P o n t i f i c i o , n o s u f i c i e n t e m e n t e def in idos ; 

p e r o h a y que dec i r que más t a rde , c u a n d o u n a c o m u n i c a c i ó n 

más c o n f i a n t e y regular p u d o es tab lece r se c o n él , C . I . fue u n a 

de las organizac iones que más e s p o n t á n e a m e n t e e s t a b a dis

pues t a a plegarse a u n a c o o r d i n a c i ó n si el la hub iese resu l t ado 

p o s i b l e . 

— C o r U n u m n o e m p r e n d i ó n u n c a u n a eva luac ión a 

f o n d o de grandes ope rac iones c o n c r e t a s en que varias organi

zac iones in t e rnac iona les hub ie sen i n t e rven ido , tal vez p o r fa l ta 

de recursos adecuados ; pe ro este h e c h o consp i ró c o n t r a u n a 

t o m a de c o n c i e n c i a de las c o n d i c i o n e s precisas de u n a coord i 

n a c i ó n p r á c t i c a en el t e r r e n o . 

— E n fin, C o r U n u m a f ron tó el p r o b l e m a de la coord i 

n a c i ó n c o m o si és ta fuese un fin en s í m i s m a ; c u a n d o , en rea

l idad, la c o o r d i n a c i ó n n o es más que un m e d i o de u n a au tén

t i c a pas to ra l socia l y es só lo c o m p r e n s i b l e y ac tuab le den t ro 

de los ob je t ivos de és ta . 

c ) La pastoral social a nivel universal. 

E l gran p r o b l e m a , en e f e c t o , es la f o r m u l a c i ó n y la 

s u b s t a n c i a c i ó n , en el nivel universal , de u n a pas tora l socia l 
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de la Igles ia , p o r par te de la S a n t a S e d e , en c o n e x i ó n o rgán ica 

c o n las Confe renc ia s Ep i s copa l e s . E s t e es , a s í m i s m o , u n o de 

los ob je t ivos cen t ra les de C o r U n u m , c o m o se desprende de 

la ca r t a de i n s t i t uc ión . 

P e r o , de h e c h o , en el nivel de la S a n t a S e d e , la m a t e r i a 

de la pas tora l socia l es tá f ragmentada en sec to res diversos, 

c a d a u n o de los cuales c o n s t i t u y e el o b j e t o de organismos 

di ferentes y para le los , u n o de los cuales es C o r U n u m . E n 

estas c o n d i c i o n e s , las Confe renc ia s Ep i scopa l e s r e c i b e n orien

t ac iones dispersas y c o n a c e n t o s diversos, en u n a d imens ión 

pas tora l que ex ige an te t o d o u n a vis ión g loba l . 

C o r U n u m se h a v i s to , de es t a m a n e r a , p r o y e c t a d o en 

un e s q u e m a d e t e r m i n a d o , e x p l i c a b l e h i s t ó r i c a m e n t e , p e r o 

den t ro del cua l su r e n d i m i e n t o es f o r z o s a m e n t e l i m i t a d o . 

d) La coordinación a nivel nacional. 

C o r U n u m e m p r e n d i ó , desde el c o m i e n z o de su act i 

vidad, u n a in tensa c a m p a ñ a j u n t o a las Confe renc ia s E p i s c o 

pales del T e r c e r M u n d o para la c r e a c i ó n de los l l amados 

"ó rganos nac iona le s de c o o r d i n a c i ó n " . E n e s t a c a m p a ñ a , 

p reparada a través de un largo diá logo a nivel i n t e rnac iona l , 

Cari tas In te rna t iona l i s opuso o b j e c i o n e s de diverso t i p o . E n 

e f e c t o : 

— E l l a n o fue p l an teada a par t i r de un es tud io de 

c ó m o las Confe renc ia s Ep i scopa le s h a b í a n a b o r d a d o en el 

p a s a d o , y abo rdaban a c t u a l m e n t e , el p r o b l e m a de la coo rd i 

n a c i ó n , s ino a par t i r de un deba t e t e ó r i c o sobre el c o n c e p t o , 

para l legar luego a u n a fó rmula de c o m p r o m i s o , forzosa

m e n t e amb igua , en t re pos i c iones opues tas mani fes tadas p o r 

las o rgan izac iones in t e rnac iona les d ia logantes . 

— L a c a m p a ñ a se e n d e r e z a b a al nivel n a c i o n a l , c u a n d o 

la opo r tun idad de la c r e a c i ó n de un ó rgano nac iona l y la 
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ga ran t í a de su b u e n a salud depend í an , en real idad, de la 

e x i s t e n c i a y de la b u e n a m a r c h a de órganos d iocesanos de 

c o o r d i n a c i ó n . 

— E l l a a p u n t a b a , c o m o c o n t e n i d o esenc ia l , la a rmoni 

z a c i ó n de la ayuda e x t e r i o r , a spec to q u e , p o r c o m p l e j o y 

e sp inoso , d e b e r í a ser t r a t ado n o r m a l m e n t e al final de un 

p e r í o d o de a s e n t a m i e n t o de u n a c o o r d i n a c i ó n general de la 

pas to ra l soc ia l . 

— Y , en fin, o b j e c i ó n fundamenta l de C .I.: C o r U n u m , 

ó rgano de la S a n t a S e d e , en m o m e n t o s en que a b o r d a b a el 

p r o b l e m a de la c o o r d i n a c i ó n n a c i o n a l , d e s c o n o c í a la v o c a c i ó n 

original de las Caritas n ac iona l e s , enderezada p r ec i s amen te 

h a c i a la c o o r d i n a c i ó n y la a n i m a c i ó n , según insp i rac ión y 

a p o y o e x p l í c i t o de años an te r iores de la p rop i a S a n t a S e d e , e 

ignoraba , a s í m i s m o , la e x p e r i e n c i a que tales Caritas nac io 

na les , aunque sea en f o r m a parcial o l imi t ada , h a b í a n e s t a d o 

y e s t aban l levando a c a b o en ese o rden de cosa s . 

e ) Algunas conclusiones. 

Es c la ro que la c r e a c i ó n y el c o m i e n z o de la act iv idad 

de C o r U n u m han sido vividas en fo rma t r a u m á t i c a p o r C .I. 

El nuevo o rgan i smo h a b í a n a c i d o , en c i e r t a m a n e r a , en c o n t r a 

p o s i c i ó n a C .I., y en los p r imeros años t e n d í a a invadir impera

t i vamen te el lugar que C .I. o c u p a b a . 

L a e x p e r i e n c i a y el d iá logo l levaron , sin e m b a r g o , p o c o a 

p o c o , a u n a m e j o r c o m p r e n s i ó n m u t u a . Para C .I. fue innegab le , 

c o n el t i e m p o , que era de gran valor c o n t a r en el seno de la 

Cur ia V a t i c a n a c o n un organ i smo of ic ia l q u e , aunque l imi

t a d o , siguiese las vicis i tudes del c a m p o de la p r o m o c i ó n 

h u m a n a , y que , en c i e r tos m o m e n t o s de l i cados , in terviniese 

an te algunas Confe renc ia s Ep i scopa les c o n la au to r idad de la 

S a n t a S e d e . Para C o r U n u m h a s ido p o s i b l e m e n t e i m p o r t a n t e 
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p o d e r c o n t a r en C . I . c o n u n a organ izac ión n o só lo de gran 

e x t e n s i ó n in t e rnac iona l y p resen te en t o d o s los sec to res de la 

p r o m o c i ó n h u m a n a , s ino sobre t o d o l igada, e s t r echa y leal-

m e n t e , más que o t ra s , a l a J e r a r q u í a . D e es ta m a n e r a , se fue 

e s t ab l ec i endo progres ivamente u n a c o o p e r a c i ó n , que t uvo 

m o m e n t o s de par t i cu la r i m p o r t a n c i a , e spec i a lmen te en algunas 

graves s i tuac iones de e m e r g e n c i a . 

T o d o e s t o n o quiere deci r que las dif icul tades de re lac io -

n a m i e n t o h a y a n desaparec ido c o m p l e t a m e n t e . D e u n a p a r t e , 

p o r las razones apuntadas y p o r ot ras de orden c o n t i n g e n t e , 

los ob je t ivos i nmed ia to s y el a l cance de la a c c i ó n de C o r 

U n u m resul tan aún de def in ic ión p o c o p rec i sa ; t a m b i é n el 

c o n c e p t o p r á c t i c o que C o r U n u m se h a c e de Caritas es tá 

l e jos de co r r e sponde r a la mis ión que Caritas c r ee que es la 

suya . D e o t r a p a r t e , la ambigüedad c o n que m u c h a s Caritas 

nac iona les a f ron tan esa mi s ión , y la p ragmat ic idad sin prin

c ip ios pas tora les c o n que otras in te rv ienen en de te rminadas 

ope rac iones —elementos és tos q u e y a h e m o s des t acado en 

o t r a par te de es ta expos ic ión—, consp i ran c o n t r a la credib i 

l idad y la representa t iv idad de C . I . c u a n d o és ta i n t e n t a dia

logar c o n C o r U n u m . 

3 . CIDSE 

Y a h e m o s m e n c i o n a d o r e p e t i d a m e n t e el p r o b l e m a de 

las re lac iones de C . I . c o n C I D S E . S e t r a t a , sin duda, de la 

o rgan izac ión c a t ó l i c a más vec ina y más p o d e r o s a q u e , desde 

su n a c i m i e n t o , en 1 9 6 6 , h a c u e s t i o n a d o la u b i c a c i ó n eclesial 

de Cari tas In t e rna t iona l i s . Di f icu l tades pers i s ten tes han cru

zado estas r e l ac iones ; n o es , e n t o n c e s , superf luo m e n c i o n a r 

los nudos pr inc ipales en los cuales se es t rangularon esas rela

c iones en es tos q u i n c e años . 
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a) Los intentos de acuerdo. 

E n t r e 1 9 6 6 y 1 9 7 0 se esc r ib ie ron n u m e r o s o s p r o y e c t o s 

de acue rdo en t re C . I . y C I D S E en un desesperado i n t e n t o de 

evi tar una rup tura c o m p l e t a . Pero es tos p r o y e c t o s , en r e sumen , 

pe r segu ían , c o n un sen t ido p r á c t i c o e x a s p e r a d o , la pa r t i c ión 

de la p r o m o c i ó n h u m a n a de la Iglesia: las emergenc ias y la 

as i s tenc ia para C. I . , el desarrol lo para C I D S E . E l C o m i t é E j e c u 

t ivo de C . I . n u n c a a c e p t ó estas p ropues t a s . D e s p u é s , la crisis 

que atravesó C . I . y la dec i s ión de C I D S E de abr i r l a af i l iac ión 

al T e r c e r M u n d o , c o n c l u y e r o n d rás t i camen te es ta e t apa de 

n e g o c i a c i ó n . 

b ) La búsqueda de complementariedad. 

I n m e d i a t a m e n t e después de nues t r a A s a m b l e a Genera l de 

1 9 7 2 , el d iá logo volvió a c o m e n z a r c o n á n i m o de e x p l o r a r 

o t ros c a m i n o s aun n o r eco r r idos . N o se t r a t a b a y a de repar t i rse 

el m u n d o : se t r a t a b a más b ien de definir la espec i f ic idad 

respec t iva en la a c c i ó n soc ia l de la Iglesia y de busca r , sobre 

es ta ba se , u n a c o m p l e m e n t a r i e d a d . R e u n i o n e s de Pres identes 

y Sec re t a r i o s Gene ra l e s , r eun iones de los dos B u r ó s , r eun iones 

ampl iadas c o n represen tan tes de las d i ferentes regiones p o r 

a m b o s l ados , se suced ie ron en t re 1 9 7 2 y 1 9 7 6 , c o n es te p r o p ó 

s i t o . T a m p o c o es ta e t a p a l legó a c o n c l u s i o n e s que pudiesen ser 

acep tadas p o r ambas pa r t e s ; pe ro el d iá logo rea l izado en esos 

años sobre la Iglesia l o c a l , l a d imens ión pas tora l del desarrol lo 

y la c o o r d i n a c i ó n fue, tal vez , el más úti l y el más p r o f u n d o 

para l legar a c o n o c e r s e m u t u a m e n t e y para l legar a acep ta rse . . . 

sin p r e t e n d e r c a m b i o a lguno de la respec t iva p o s i c i ó n . 

c ) La identidad de CIDSE. 

A f inales de 1 9 7 6 , c o n m o t i v o de una eva luac ión en 

p ro fund idad , C I D S E , c o m o grupo, en t ró en p ro funda crisis 
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de b ú s q u e d a de iden t idad . E s t a e t a p a h a pasado p o r n u m e 

rosos p e r í o d o s y se ha p ro longado has t a la v íspera de es ta 

nues t ra A s a m b l e a G e n e r a l . E l l a h a l levado a C I D S E a deci

s iones he ro i ca s , c o m o ser : desist ir de las af i l iac iones en el 

T e r c e r M u n d o y volver al e s q u e m a original de r eag rupamien to 

de las Campañas de Cua re sma de los pa íses indust r ia l izados; 

c en t r a r la c o o p e r a c i ó n en un p rog rama e lás t i co de par tena-

r i ado ; profundizar u n a e c l e s i o l o g í a que dé base t e o l ó g i c a a la 

a c c i ó n p o r el desa r ro l lo ; y , ú l t i m a m e n t e , d isminui r al m í n i m o 

la e s t ruc tu ra para conve r t i r s e , más que en un c e n t r o , en un 

" p r o g r a m a " . 

E n es ta larga e t apa , C . I . se m a n t u v o r e s p e t u o s a m e n t e 

c o m o un e spec t ado r , in te resado c i e r t a m e n t e , p e r o a d i s tanc ia . 

S ó l o c o n t i n u a r o n , e s p o r á d i c a m e n t e , los c o n t a c t o s in forma

tivos y u n a pa r t i c ipac ión a t e n t a en respect ivas r eun iones , 

regionales i n t e rnac iona le s . 

d) Algunas conclusiones. 

E s t e largo y estér i l c o n f l i c t o c o n C I D S E h a de jado 

huel las profundas en la d i r ecc ión de Cari tas In t e rna t iona l i s . 

E n p r imer lugar, n o s o t r o s s o m o s c o n s c i e n t e s de que p o r 

causa de él h e m o s dado escánda lo en la p r o m o c i ó n h u m a n a 

de la Iglesia , en pe r ju i c io , sobre t o d o , de las Iglesias l oca l e s . 

S o m o s t a m b i é n c o n s c i e n t e s de n o h a b e r s ido n o s o t r o s los que 

h e m o s i n t e n t a d o dividir a las Iglesias l oca l e s , s ino q u e , p o r el 

c o n t r a r i o , t r a t ando de defender las y , c o n el las , a nues t ras 

Organ izac iones M i e m b r o s , h e m o s pe rd ido , tal vez, la flexibi

l idad necesa r ia para c o n c e b i r so luc iones provisor ias y progre

sivas. P e r o , c i e r t a m e n t e , es un gran escánda lo que dos grandes 

o rgan izac iones ca tó l i cas c o m o las nues t ras n o hayan c o n s e 

gu ido , a pesar de sus pr inc ip ios de b a s e , t raba ja r j u n t a s . 

Pero t raba ja r j u n t a s , según la p e n o s a e x p e r i e n c i a de es tos 

q u i n c e años , es t a m b i é n , desde o t r o p u n t o de vis ta , u n a em

presa de sen t ido a m b i g u o . C I D S E , en e f e c t o , es un grupo sin 
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p o d e r de legado de r e p r e s e n t a c i ó n ; los p r o b l e m a s de in ter fe
r enc i a que h e m o s t en ido sobre t o d o en diversas reg iones del 
T e r c e r M u n d o , n o resu l tan , a p a r e n t e m e n t e , p r o v o c a d o s p o r 
C I D S E , s ino p o r algunos de sus m i e m b r o s n a c i o n a l e s ; és tos 
han ap l icado su p rop ia p o l í t i c a pa r t i cu la r de desarrol lo y de 
e x p a n s i ó n , que C I D S E , p o r su l a d o , n o ha es t ado en cond i 
c iones de c o n t r o l a r ni de reo r i en ta r en func ión de u n a negoc ia 
c i ó n in t e rnac iona l . 

E n estas c o n d i c i o n e s , y t e n i e n d o en c u e n t a este c o n 
j u n t o de e l e m e n t o s , C . I . t endrá que discernir , en el futuro 
p r ó x i m o , u n a nueva es t ra tegia de r e l a c i o n a m i e n t o en es te 
c a m p o . 

4. CICM 

Cari tas In t e rna t iona l i s h a m a n t e n i d o desde s iempre un 
c o n t i n u o diá logo c o n la C o m i s i ó n C a t ó l i c a I n t e r n a c i o n a l de 
Migrac iones . A s í lo r e q u e r í a el c a m p o de a c c i ó n que p o s e e m o s 
en c o m ú n . Pe ro n o s iempre se h a p o d i d o definir c o n prec i s ión 
la ó p t i c a e s p e c í f i c a en que ese c a m p o de a c c i ó n es a b o r d a d o 
p o r cada u n a de nues t ras o rgan izac iones , y el lo h a h e c h o que 
en más de u n a ocas ión nues t ras r e lac iones respect ivas hayan 
a t ravesado m o m e n t o s de perp le j idad . 

a) Mien t ras C I C M se o c u p ó p r e p o n d e r a n t e m e n t e de la 
u b i c a c i ó n de refugiados de un c o n t i n e n t e a o t r o , era relat iva
m e n t e c la ro admi t i r que C I C M se enca rgaba de las ges t iones 
j u r í d i c a s , de los p r o b l e m a s del t r anspor te i n t e rnac iona l y de la 
u b i c a c i ó n , y que Caritas se enca rgaba del t r aba jo socia l en el 
t e r r e n o y de la in t eg rac ión . Pero c u a n d o C I C M c o m e n z ó a 
ocuparse de mig rac iones intra-regionales y de m o v i m i e n t o s de 
refugiados den t ro de u n a m i s m a reg ión , de las masas de despla
zados y de es t ruc turas loca les para a t ende r e s tos p r o b l e m a s , la 
superpos ic ión c o n Caritas c o m e n z ó a sent i rse a c t i v a m e n t e . 
C u a n d o , s egu idamen te , C I C M t a m b i é n c o m e n z ó a dirigir 
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programas d i rec tos de as i s tenc ia en los c a m p o s de refugiados , 
en países en donde C . I . t e n í a sus propias Organ izac iones M i e m 
bros que p o d í a n y d e b í a n a t ende r esos p r o b l e m a s , los in ter ro
gantes a u m e n t a r o n . 

b ) E x i s t e , además , u n a s i tuac ión singular c o n re lac ión a 
C I C M : el 5 0 p o r 1 0 0 y más de las o rgan izac iones afiliadas a 
el la son Organ izac iones M i e m b r o s de C . I . E l l o h a t r a í d o c o n s e 
cuenc ias p o r lo m e n o s en tres ó rdenes de s i t uac iones : 

— Las f inanzas . T o d a s las Organ izac iones M i e m b r o s más 
poderosas de C . I . deben t a m b i é n m a n t e n e r los servicios de 
G i n e b r a , a más de los de C . I . en V a t i c a n o ; es u n c o m p r o m i s o , 
que en más de una ocas ión pa r t i cu la r h a p r o v o c a d o alguna 
de so r i en t ac ión . 

— L a reg iona l i zac ión . E n algunas reg iones , c o m o E u r o p a 
y A m é r i c a L a t i n a , C I C M h a e s t a b l e c i d o , c o n nues t ras Organiza
c iones M i e m b r o s , un s i s t ema regional para le lo al de Cari tas 
In t e rna t iona l i s ; y , c o m o en el ca so de A m é r i c a L a t i n a , c o n u n a 
es t ruc tu ra equ iva len te : s ec re t a r i ado reg ional , r eun iones c o n t i 
nen ta l e s , r eun iones p o r áreas , seminar ios de f o r m a c i ó n , e t c . 
E l l o h a p r o v o c a d o , en diversas opo r tun idades , superpos ic iones 
l amen tab l e s y dup l icac iones de gas tos . 

— L o s p r o y e c t o s . Ocur re en numerosas ocas iones que 
las Organ izac iones M i e m b r o s de C . I . del T e r c e r M u n d o env ían 
p r o y e c t o s a C I C M , la cua l los cursa a las Organ izac iones M i e m 
bros de C . I . del P r imer M u n d o , las cua le s , a su vez , in te r rogan 
sobre los m i s m o s al S e c r e t a r i a d o Gene ra l de C . I . R e a l m e n t e 
n o se t e r m i n a de saber , al f inal , qu ién es qu ién en el m u n d o 
c a t ó l i c o y qu ién f inanc ia qué c o s a y pa ra q u é , 

c ) D e b e m o s rendi r h o m e n a j e a C I C M de habe r se avenido 
s iempre a t ra ta r c o n C . I . e s tos y pa rec idos p r o b l e m a s . C u a n d o 
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C I C M quiso real izar u n a p e n e t r a c i ó n más a f o n d o en Áf r i ca , 

b u s c ó un e n t e n d i m i e n t o e x p l í c i t o y previo c o n C . I . para evi tar 

la dup l i cac ión de es t ruc turas y de in ic ia t ivas . Las consu l tas 

r e c í p r o c a s y el i n t e r c a m b i o de i n f o r m a c i ó n h a n c r e c i d o 

c o n s i d e r a b l e m e n t e en t re nues t ras dos Organ izac iones en los 

ú l t i m o s años , c o n ev idente b e n e f i c i o pa ra ambas pa r t e s . 

Pe ro es c l a ro que aque l los p r o b l e m a s de f o n d o que h e m o s 

m e n c i o n a d o , y o t ro s que giran a l rededor de e l los , r equ ie ren en 

el futuro u n a so luc ión pa ra b i en r e c í p r o c o . C I C M es u n a Orga

n i zac ión espec ia l izada de gran c o m p e t e n c i a y ser iedad, que 

m e r e c e nues t r a m e j o r a t e n c i ó n y c o n la que es necesa r io 

c o o p e r a r en los t é rminos más e f i caces . 

5 . L a s Organ izac iones In t e rnac iona l e s Ca tó l i ca s 

Cari tas In te rna t iona l i s es u n a O I C y c o m o ta l h a t r a t ado 

de convivi r c o n la famil ia de las O I C , que suman ap rox imada 

m e n t e 3 3 . 

a) LaAICylaSVP. 

D e n t r o de es ta famil ia de las O I C , Cari tas In t e rna t iona l i s 

h a t e n i d o re lac iones privilegiadas c o n la A s o c i a c i ó n In t e rna 

c iona l de Caridades ( A I C ) y el C o n s e j o I n t e r n a c i o n a l de la 

S o c i e d a d de S a n V i c e n t e de Paúl ( S V P ) , que r e sponden a la 

inspi rac ión v i cen t ina y c u y o c a m p o de a c c i ó n o c u p a un lugar 

de p r imera i m p o r t a n c i a en la pas tora l soc ia l . 

— A m b a s Organ izac iones han m a n t e n i d o desde h a c e 

m u c h o s años u n a verdadera a soc i ac ión m o r a l c o n C . I . en el 

p l a n o i n t e rnac iona l , sin que p o r lo m i s m o se h a y a n es tab le

c i d o lazos j u r í d i c o s . Pe ro regu la rmente h a n pa r t i c ipado en las 

r eun iones es ta tu tar ias de C . I . , en algunas ses iones de c o m i 

s iones y en a lgunos congresos reg ionales . Las consu l t as r ec í 

p r o c a s , sobre la s i tuac ión de áreas geográf icas de te rminadas 
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o sobre algunas emergenc ias graves, han s ido , en un m o m e n t o 

d a d o , de m u c h a i m p o r t a n c i a , aunque han ca r ec ido luego de 

c o n t i n u i d a d . 

— E n el nivel n a c i o n a l ex i s t en n u m e r o s o s c o n t a c t o s , de 

t ipo m u y diverso según el pa í s , en t r e la Organ izac ión M i e m b r o 

de C . I . y las filiales de esas Organ izac iones . Pe ro —digámoslo 

c o n franqueza— la m a y o r par te de las Organ izac iones M i e m 

b r o s h a t r a t a d o , en la p r á c t i c a , a los vo lun ta r ios y a las volun

tarias de insp i rac ión v icen t ina , c o n un c i e r t o c o m p l e j o de 

super ior idad , cons ide rando tal vez de p o c a p e n e t r a c i ó n ese 

t r aba jo "de l tú al t ú " que desarrol lan c o n p re fe renc ia en la 

b a s e . Es c i e r t o q u e , en n o p o c o s p a í s e s , es tos grupos han 

t en ido di f icul tad en adaptarse a u n a pas tora l socia l del con 

j u n t o de l a c o m u n i d a d c r i s t i ana ; p e r o es igua lmente c i e r t o que 

t a m b i é n en o t ro s m u c h o s pa í ses h a n rea l izado u n gran es fuerzo 

de r enovac ión y de revis ión. 

Es t a m b i é n verdad, en f in, q u e en el nivel regional de C . I . 

se han h e c h o p o c o s esfuerzos para l legar a e n t e n d i m i e n t o s 

ser ios c o n A I C y S V P , a pesar de las ins is tencias y de las suge

rencias del S e c r e t a r i a d o G e n e r a l . 

— Es l l egado , e n t o n c e s , el m o m e n t o de que el b u e n 

e n t e n d i m i e n t o que nues t ras Organ izac iones p r o c u r a n t e n e r en 

el nivel i n t e rnac iona l , r epe rcu ta en iniciat ivas c o n c r e t a s de 

c o o p e r a c i ó n r e c í p r o c a en los niveles regional y n a c i o n a l , y 

aun más h a c i a l a b a s e , si resul ta p o s i b l e . Es el p r o p ó s i t o que 

desea a f ron ta r u n o de los grupos de t r aba jo previs tos en e s t a 

A s a m b l e a . 

b ) La Conferencia de las OIC. 

E n la C o n f e r e n c i a que agrupa a todas las O I C , Cari tas 

In te rna t iona l i s h a p r o c u r a d o t e n e r , durante m u c h o s años , u n a 

p resenc ia ac t iva , b u s c a n d o formas de c o o p e r a c i ó n c o n las 

Organ izac iones h e r m a n a s . 
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— Pa r t i cu l a rmen te en los años 6 0 y al c o m i e n z o de los 

años 7 0 , esa c o o p e r a c i ó n fue in tensa en el c a m p o de la pre

senc ia i n t e rnac iona l a través de los l l amados C e n t r o s de In fo r 

m a c i ó n de las O I C es tab lec idos en las pr inc ipa les sedes in te rna

c iona l e s . D e h e c h o , es tos Cen t ro s fueron s iempre los servicios 

más c o m p e t e n t e s y más út i les de la C o n f e r e n c i a , y has t a el 

p resen te o f r ecen u n a pos ib i l idad de c o n s u l t a y de c o o r d i n a c i ó n 

que t i ene par t i cu la r va lor . 

— M e n o s suer te h a t e n i d o C . I . p o r lo que se ref iere a los 

grupos de t r aba jo organizados p o r la C o n f e r e n c i a . S i e n d o m u y 

p o c a s las O I C de a c c i ó n soc ia l —casi todas son e s t r i c t a m e n t e 

de apos to l ado seglar—, p o c a s t a m b i é n han s ido las opor tun i 

dades de asun tos c o n c r e t o s que es t imula ron la c o m p e t e n c i a 

de Cari tas I n t e r n a d o n a l i s . 

— Es c la ro t a m b i é n que la crisis de las o rgan izac iones 

de apos to l ado seglar, después del C o n c i l i o , y la c r e a c i ó n del 

C o n s e j o Pon t i f i c io para los L a i c o s , a f ec t a ron la c a p a c i d a d de 

c o n v o c a t o r i a y de p ropues tas de ob je t ivos de pa r te de la 

C o n f e r e n c i a . U n a r enovac ión de fo n d o se i m p o n e en é s t a , en 

que la C . I . debe c o n t r i b u i r c o n su p rop ia e x p e r i e n c i a , pe ro 

c u y a o r i e n t a c i ó n es tá le jos de pa r ece r c l a ra . 

6 

L A C O N F E D E R A C I Ó N Y L A V I D A I N T E R N A C I O N A L 

C o n c l u i m o s es te análisis c o n algunas ap rec i ac iones sobre 

nues t ra p re senc i a i n t e rnac iona l . No p o r ser el ú l t i m o , es te 

c a p í t u l o es el m e n o s i m p o r t a n t e . P o r el c o n t r a r i o ; Cari tas 

I n t e m a t i o n a l i s h a s ido c r e a d a para asegurar la ac t iv idad inter-
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nac iona l de sus Organ izac iones nac iona le s m i e m b r o s , den t ro 

de la cual u n a p resenc ia o rgan izada en el m e d i o in t e rnac iona l 

of ic ia l es un o b j e t i v o cap i t a l . P o r c o n s i g u i e n t e , es ta ac t iv idad 

e s p e c í f i c a t o c a la p rop ia razón de ser de C . I . , t a n t o en su 

c o n d i c i ó n de Organ izac ión N o - G u b e r n a m e n t a l ( " l a cues t i ón 

soc ia l se h a vue l to h o y i n t e r n a c i o n a l " ) c o m o en su c o n d i c i ó n 

de O I C ( " l a vida i n t e rnac iona l es h o y un lugar de evangeliza-

don"). 

1 . L í n e a s cen t ra les 

Y a h e m o s seña lado en o t r a pa r t e de e s t a e x p o s i c i ó n que 

la ac t iv idad p r o p i a m e n t e in t e rnac iona l de la C o n f e d e r a c i ó n 

h a pasado p o r dos e tapas p r inc ipa les , dis t inguibles sobre t o d o 

p o r el a c e n t o que h a s ido p u e s t o en u n o u o t r o a s p e c t o . 

a) Hasta 1970. 

L o s p r imeros veinte años han s ido e spec i a lmen te dedi

cados a pres tar u n a a t e n c i ó n pa r t i cu la r a las es t ruc turas del 

s i s tema in t e rnac iona l genera l . E s la é p o c a en que C . I . se 

e m p e ñ a , c o m o casi todas las o t ras O I C , en consegu i r el es ta

t u t o consu l t ivo ante las Nac iones Unidas y sus d i ferentes 

Agenc ias especia l izadas . Cari tas In te rna t iona l i s lo o b t i e n e an te 

la cen t ra l de Nac iones Unidas , an te el C o n s e j o E c o n ó m i c o y 

S o c i a l , la U N E S C O , la F A O , el U N I C E F , la O I T . Y luego , para 

c o r r e s p o n d e r d e b i d a m e n t e a es te e s t a t u t o consu l t ivo y para 

a c o m p a ñ a r de c e r c a la ac t iv idad de estas ins tanc ias , se c rean 

las De legac iones P e r m a n e n t e s : en Nueva Y o r k , G i n e b r a , Par ís 

y R o m a . 

E s t a p resenc ia en las e s t ruc tu ras , a u n q u e c o n m e n o r 

in tens idad y de o t r a m a n e r a , h a c o n t i n u a d o s iempre h a s t a el 

p r e s e n t e . E n 1 9 7 4 se o b t i e n e el e s t a tu to consu l t i vo an te el 

C o n s e j o de E u r o p a , y se c r ea la D e l e g a c i ó n P e r m a n e n t e en 

Es t r a sburgo para a t ende r lo . P o r la m i s m a é p o c a se enlazan 
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re lac iones más es t rechas , en el s e c t o r de refugiados , c o n la 

Organ izac ión de la U n i d a d Af r i cana , pa r t i cu l a rmen te aten

dida, en Addis A b e b a , p o r nues t ra Organ izac ión M i e m b r o 

de E t i o p í a . E n 1 9 7 8 , an te la descen t ra l i zac ión de las activi

dades del C o n s e j o E c o n ó m i c o y S o c i a l de las Nac iones Un idas , 

se c r ea la De l egac ión P e r m a n e n t e en V i e n a . A n t e la C o m u 

nidad E c o n ó m i c a E u r o p e a , las Cari tas europeas e s t a b l e c e n , en 

c o n e x i ó n c o n el B u r ó de C. I . , un s i s t ema c o o r d i n a d o de 

n e g o c i a c i ó n de p rogramas . 

b ) Desde 1971. 

A u n sin a b a n d o n a r la p resenc ia e s p e c í f i c a m e n t e es t ruc

tura l , c o m o h e m o s v i s to , en es ta segunda e t apa el a c e n t o es 

pues to p r e f e r e n t e m e n t e en los p r o b l e m a s del a m b i e n t e in te rna

c i o n a l . E s t o , de h e c h o , n o hub iese s ido pos ib le si durante los 

ve in te años an te r io res C . L n o hub iese c r e a d o sus propias 

es t ruc turas de p re senc i a , si n o hub iese a c u m u l a d o a través de 

sus De legac iones u n a r i ca y p lu r i fo rme e x p e r i e n c i a , y si gracias 

a ellas n o huniese o c u p a d o un lugar ca l i f i cado en t r e las Organi

zac iones N o - G u b e r n a m e n t a l e s . 

L a p r e o c u p a c i ó n p o r los p r o b l e m a s del a m b i e n t e in te rna

c iona l ha t e n i d o dos ver t i en tes p r inc ipa les : 

— L o s grandes t e m a s de la vida i n t e rnac iona l . 

Car i tas In t e rna t iona l i s t r a tó de elegir , a t ravés de la deci

s ión de sus ó rganos es t a tu ta r ios , en t re los asuntos que es taban 

en deba te en el a m b i e n t e i n t e rnac iona l , aque l los q u e , p o r u ñ a 

razón u o t ra , t o c a b a n más de c e r c a la ac t iv idad y la c o m p e 

t e n c i a de las Organ izac iones M i e m b r o s . E n p r imer lugar , y 

p o r m u c h o t i e m p o , los t emas inc lu idos en las D é c a d a s p o r el 

Desa r ro l lo fueron pa r t i cu l a rmen te e x p l o r a d o s . P o s t e r i o r m e n t e , 

y en fo rma sucesiva, fueron abo rdados o t r o s : P o b l a c i ó n , 

Habitat, R e f o r m a Agrar ia y Desa r ro l lo R u r a l , la Muje r , el 
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V o l u n t a r i a d o , los Países M e n o s Desa r ro l l ados , el N i ñ o , los 

Minusvál idos , los A n c i a n o s . 

— L a r e f l ex ión c o n las Organ izac iones No-Guberna 

m e n t a l e s . 

Cari tas In te rna t iona l i s fue in teg rándose , c ada vez más 

a c t i v a m e n t e , en las c o o r d i n a c i o n e s es tab lec idas p o r las O N G 

en cada c e n t r o i n t e rnac iona l . Ta l e s c o o r d i n a c i o n e s n o fueron 

n u n c a ef icaces al p u n t o de susci tar pos i c iones c o m u n e s an te 

de te rminadas Organ izac iones I n t e r g u b e r n a m e n t a l e s ; pe ro fue

ron c e n t r o s en donde se ven t i l a ron las grandes p r e o c u p a c i o n e s 

in te rnac iona les y se e x p u s i e r o n , c o n m o t i v o de los t emas 

vent i lados a nivel mund ia l , las ideas cen t ra les de los diversos 

s is temas p o l í t i c o s y cu l tu ra les . E s t o s foros han dado opor tu 

n idad a C . I . de e x p o n e r sus propias c o n v i c c i o n e s , en n o m b r e 

de sus Organ izac iones M i e m b r o s . 

2 . L o s i n s t rumen tos u t i l izados 

Es c o n o c i d o el s i s tema seguido n o r m a l m e n t e p o r C . I . 

pa ra preparar las dec i s iones , tomar las y e jecu ta r l as ; s i s t ema 

que t a m b i é n h a sido u t i l i zado para la p re senc ia en el m e d i o 

in t e rnac iona l . 

Conv iene recorda r , sin e m b a r g o , que en es te c a m p o , en la 

p repa rac ión de las dec i s iones , han t r a b a j a d o , en par t i cu la r , la 

C o m i s i ó n de R e l a c i o n e s I n t e r n a c i o n a l e s —que se reveló c o m o 

un i n s t r u m e n t o ve rdaderamen te opor tuno—, las De legac iones 

P e r m a n e n t e s y el S e c r e t a r i a d o G e n e r a l . Pe ro la base a par t i r 

de la cual t o d a es ta ac t iv idad fue m e d i t a d a , h a s ido el con 

j u n t o de las D e l e g a c i o n e s . 

a) Los Delegados. 

L o s que es tán e j e r c i e n d o sus func iones has ta e s t a Asam

b l e a son : el D r . L o n g a r z o (Nueva Y o r k ) , m o n s e ñ o r B o u v i e r 
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( G i n e b r a ) , el S r . Dure l y la S r a . More l l e t ( P a r í s ) , el S r . Calvani 

y la S r a . Cerbe l l a ( R o m a ) , el S r . Wal te r y el D r . K o p f (Es t ras 

b u r g o ) , el S r . Kr inz inge r ( V i e n a ) . No es pos ib le dejar de men

c i o n a r en este m o m e n t o a quienes en el pasado p e r m i t i e r o n 

c o n su esfuerzo que estas De legac iones ocupasen un lugar 

i m p o r t a n t e den t ro y fuera de la C o n f e d e r a c i ó n : el S r . S z m i t -

kowsk i ( G i n e b r a ) , el S r . G o m a r t ( P a r í s ) , los Padres Pasini y 

T r i c a r i c o ( R o m a ) . 

b ) El trabajo de las Delegaciones. 

U n d o c u m e n t o espec ia l , que es tá a d i spos ic ión de cada 

u n o de los pa r t i c ipan tes de es ta A s a m b l e a , p re sen ta las activi

dades real izadas p o r las De legac iones P e r m a n e n t e s desde la 

an te r io r A s a m b l e a Gene ra l . N o m e de t end ré , en c o n s e c u e n c i a , 

en exp l i ca r ese t r aba jo , p e r o , en c a m b i o , señalaré algunos 

p u n t o s que n o se m e n c i o n a n e x p l í c i t a m e n t e en esos in fo rmes 

y que t i enen i m p o r t a n c i a a los e f e c t o s de una eva luac ión . 

— L a s c o n d i c i o n e s de t raba jo de las De legac iones son 

l imi tadas . Algunas , c o m o la de Nueva Y o r k , n o d i sponen de 

recurso a lguno . Las ot ras es tán a ca rgo de la respec t iva Organi

zac ión M i e m b r o de la sede i n t e rnac iona l , p e r o , en es te c a s o , 

sus responsables c o m p a r t e n la act iv idad de la De l egac ión c o n 

otras de su Organ izac ión n a c i o n a l . 

E l p r o b l e m a de los recursos para las De legac iones n o h a 

e n c o n t r a d o has ta ahora u n a so luc ión adecuada . Has ta 1 9 7 2 , 

algunas D e l e g a c i o n e s , c o m o las de Nueva Y o r k y G i n e b r a , 

t e n í a n sus gastos previs tos en el p resupues to ordinar io de 

Cari tas In t e rna t iona l i s . A par t i r de e n t o n c e s , n ingún recurso 

h a s ido previs to en esos presupues tos ord inar ios , a causa de 

decis iones sucesivas de la A s a m b l e a y del C o m i t é E j e c u t i v o . 

S e h a c r e a d o , a s í , una s i tuac ión que es c o n t r a d i c t o r i a y p e n o s a , 

que requiere u n a de ten ida r e f l e x i ó n . 
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— A pesar de estas c i r cuns t anc i a s , las De legac iones h a n 

real izado un e n o r m e t r a b a j o , p a c i e n t e , perseverante y deli

c a d o . Han observado d e t e n i d a m e n t e l a evo luc ión de la po l í 

t i c a y de las t endenc ias de las Organ izac iones In te rguberna-

m e n t a l e s , s o m e t i e n d o a cu idadoso análisis la i n m e n s a docu

m e n t a c i ó n que se a c u m u l a en e s tos a s p e c t o s ; han in te rven ido 

en f o r m a esc r i t a y ora l , previo acue rdo del S e c r e t a r i a d o 

Gene ra l , pa ra man i fes t a r l a p o s i c i ó n de C .L en r eun iones que 

la r e q u e r í a n ; han l l a m a d o la a t e n c i ó n sobre los a spec tos 

p rog ramá t i cos que más p o d í a n in te resar a las Organ izac iones 

M i e m b r o s ; han h e c h o p resen te el p e n s a m i e n t o de C . L en los 

deba tes de las O N G . 

Y , sin e m b a r g o , es te t r aba jo m e t i c u l o s o , ser io y de largo 

resp i ro , h a s ido gene ra lmen te ignorado y m u y p o c o va lorado 

p o r las Organ izac iones M i e m b r o s . N o p o r fa l ta de i n f o r m a c i ó n : 

los in formes pe r iód icos de los De legados han sido s iempre 

p u n t u a l m e n t e enviados c o n la deb ida t r a d u c c i ó n . A las Organi

zac iones M i e m b r o s h a fa l t ado , p o r un l a d o , u n a clave adecuada 

para in te rpre ta r esa i n f o r m a c i ó n ; h a fa l t ado , p o r o t r o l ado , un 

sen t ido de las perspect ivas y del valor de la vida i n t e rnac iona l . 

E l h e c h o es q u e , sin es te t r aba jo de las D e l e g a c i o n e s , C . L 

hub ie ra ope rado a ciegas en el m e d i o in t e rnac iona l y n o 

hub ie ra p o d i d o , sobre t o d o , h a c e r visibles la e x i s t e n c i a y la 

capac idad de las Organ izac iones M i e m b r o s . 

c ) Los estudios y el sector operativo. 

El S e c r e t a r i a d o Gene ra l se fue reservando progresiva

m e n t e , p o r razones p r ác t i c a s , a u n q u e m a n t e n i é n d o s e en c o n 

sul ta c o n las D e l e g a c i o n e s , los a spec tos p r o p i a m e n t e de es tudio 

de los temas in te rnac iona les y de c o o r d i n a c i ó n de la infor

m a c i ó n en el á rea de las o p e r a c i o n e s . 

E n el c a m p o de los e s tud ios , u n a e x p e r i e n c i a pos i t iva , y a 

señalada , h a sido la de los grupos ad h o c c o n e x p e r t o s de 

diversas Organ izac iones ; a s í se h a p r o c e d i d o en el c a m p o de los 
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minusvál idos , de los anc i anos , de la mu je r . Es u n a l í n e a de 
t r aba jo q u e , p o r sus b u e n o s resu l tados , c o n v e n d r á , pos ib le 
m e n t e , organizar en f o r m a más p e r m a n e n t e en el fu tu ro . 

E n el á rea de las o p e r a c i o n e s , a más de los c o n t a c t o s 
d i rec tos y de las consu l tas per iódicas c o n las Organ izac iones 
que en ellas in te rv ienen , se h a pa r t i c ipado en el G r u p o L i c r o s s / 
Vo lags (Cruz R o j a , O x f a m , C R S , C o n s e j o Mundia l de Iglesias , 
F e d e r a c i ó n L u t e r a n a M u n d i a l ) , pa ra el i n t e r c a m b i o y la 
p rofun diz ac ión de t o d o s los a spec tos de u n a p o l í t i c a en los 
soco r ros de emergenc i a . 

3 . L o s resu l tados 

L o s resul tados de nues t ra p re senc ia en la vida in te rna
c iona l son discut ib les y re la t ivos ; y , en t o d o c a s o , a p r o p ó s i t o 
de e l los , es necesa r io h a c e r opor tunas d i s t inc iones . 

a) S o n l imi t ados , si se p iensa en el b e n e f i c i o i n m e d i a t o 
que las Organ izac iones M i e m b r o s h a y a n p o d i d o re t i ra r ; só lo 
q u e , a es te r e s p e c t o , hay que r eco rda r que u n a O I C c o m o la 
nues t r a n o es tá p resen te en eP m e d i o in t e rnac iona l só lo pa ra 
re t i rar de él algún p r o v e c h o r e n t a b l e , s ino sobre t o d o para dar 
algo de su p a t r i m o n i o ecles ia l en b e n e f i c i o de t o d a la c o m u 
nidad h u m a n a . 

b ) S o n acep tab les en aquel los casos en que el m u n d o 
in t e rgube rnamen ta l , r e c o n o c i e n d o el va lor e s p e c í f i c o de las 
O N G , o t e n i e n d o in terés en valerse del c o n c u r s o de e l las , les 
h a ab ie r to a lguna pue r t a de c o l a b o r a c i ó n c o m o , p o r e j e m p l o , 
a lgunos programas C E E , algunos programas P A M , algunos 
p r o y e c t o s de a l f abe t i zac ión , el es tudio del fu turo de algunos 
servicios socia les que pesan e x c e s i v a m e n t e en los p resupues tos 
gube rnamen ta l e s . 
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c ) S o n i lusorios en c u a n t o a las pos ibi l idades reales de 
in f luenc ia para t r ans fo rmar o m e j o r a r las ins tancias in te rna
c i o n a l e s ; éstas son p rop iedad de los gob ie rnos , que n o en t ien
den c o m p a r t i r , ni s iquiera los más d e m o c r á t i c o s , las cond i 
c iones de una p o l í t i c a de c a m b i o . 

d) S o n , al m i s m o t i e m p o , g l o b a l m e n t e i m p o r t a n t e s , 
p o r q u e es ta ac t iv idad h a p e r m i t i d o p r o y e c t a r u n a imagen 
de Caritas c o m o organ izac ión in t e rnac iona l p resen te en todas 
las áreas geográf icas y en m u c h o s sec to res clave y sensibles de 
la p r o m o c i ó n h u m a n a . 

A h o r a , h a y que admi t i r c o n e x t r e m a f ranqueza q u e , a 
pesar de los esfuerzos h e c h o s , e s t a p resenc ia en la vida in terna
c i o n a l , en su c o n j u n t o , h a s ido l levada p o r C .L en f o r m a 
inorgán ica , d i s con t inua y a u n nivel s ecunda r io , de t o n o b a j o . 
Las grandes po tenc ia l idades que l a C o n f e d e r a c i ó n p o s e e , es tán 
le jos de h a b e r s ido exp lo t adas en ser io y a f o n d o en l a r i ca y 
c o m p l e j a t r a m a del m e d i o i n t e rnac iona l —medio éste q u e , si 
p o r un l a d o , c a r ece de adecuadas es t ruc turas de par t ic ipa
c i ó n , o f r e c e , p o r o t ro l a d o , pos ib i l idades impensadas para 
u n a in ic ia t iva s is temát ica—, 

4 . Causas de e s tos resu l tados 

E s t e e s t ado de cosas o b e d e c e a causas de diverso o rden , 
de las que h a y que dejar c o n s t a n c i a pa ra los p ropós i t o s de u n a 
p r o g r a m a c i ó n futura . 

a) Imputables al medio internacional. 

L o s c o n d i c i o n a m i e n t o s del p r o p i o m e d i o han s ido, en 
p r i m e r lugar, p o d e r o s o s . 
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— Y a h e m o s d i c h o que l a o rgan izac ión del m e d i o 

depende de la vo lun tad de los gob ie rnos . E s t o s h a n reservado 

s iempre un espac io l im i t ado a las O N G , las cua les , s í , son 

consu l tadas en c ie r tos m o m e n t o s , pe ro cuyas op in iones n u n c a 

han sido tenidas se r i amen te en c u e n t a , a pesar de r ep resen ta r 

m o r a l m e n t e el s e n t i m i e n t o de u n a base popu la r . 

— U n a po l i t i zac ión e x t r e m a de todas las r e l ac iones en 

el m e d i o in t e rnac iona l h a neu t r a l i zado , as í m i s m o , el apo r t e 

e s p e c í f i c o de las O N G . Más aún: los gob ie rnos han h e c h o 

grandes esfuerzos para ins t rumenta l i za r las O N G , p r o m o 

v i endo , inc lus ive , l a c r e a c i ó n de can t i dad de ellas para a p o y a r 

l a respec t iva i d e o l o g í a que p ro fesan . 

— Y a h e m o s seña lado al c o m i e n z o de es ta e x p o s i c i ó n 

c ó m o el n ú m e r o de pa í ses que r ea lmen te p o s e e n un verdadero 

rég imen d e m o c r á t i c o es m í n i m o . E s t o h a t r a í d o c o m o c o n s e 

c u e n c i a p r á c t i c a u n a gran di f icul tad de c o o p e r a c i ó n c o n los 

gob ie rnos de la m a y o r pa r te de los pa í ses c u a n d o se a f ron tan 

p r o b l e m a s fundamenta les de la p r o m o c i ó n h u m a n a —y esa 

c o o p e r a c i ó n es f o r z o s a m e n t e ob l igada c u a n d o se t r a ta de 

p rogramas que se originan en las ins tancias in t e rnac iona les 

oficiales—. 

— L a p rop ia crisis del s i s t ema de c o o p e r a c i ó n en t re las 

O I C h a d i sminu ido , as í m i s m o , la capac idad de cada u n a de 

ellas para a f ron ta r los p rob l emas del m e d i o in t e rnac iona l y 

para i n t e n t a r u n a in f luenc ia más c o o r d i n a d a y más a f o n d o . 

b ) Imputables a las Organizaciones Miembros. 

T a m b i é n las Organ izac iones M i e m b r o s de C . I . han t e n i d o , 

en es tos resul tados ambiguos de la p resenc ia i n t e rnac iona l , sus 

p rop ias responsab i l idades . 
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— Es c la ro que b u e n a pa r t e de nues t ros dir igentes n a c i o 
nales t i enen u n a m u y l imi tada f o r m a c i ó n pa ra t ra ta r asuntos 
in t e rnac iona le s . E l l o , p o r u n l a d o , es n o r m a l , y a que la func ión 
c o t i d i a n a que e j e rcen se l leva en o t r o nivel . Pe ro en el m u n d o 
de h o y n o es pos ib le t r a ta r p r o b l e m a a lguno de la p r o m o c i ó n 
h u m a n a sin u n a pe r spec t iva i n t e r n a c i o n a l ; y e s t a visión supra-
nac iona l debe ser adqui r ida c o n m e d i o s adecuados , que n o se 
p o n e n en p r á c t i c a . 

— Las Organ izac iones M i e m b r o s del P r imer M u n d o , 
dominadas p o r el esp í r i tu p r a g m á t i c o que es c a r a c t e r í s t i c o 
del p rop io e s q u e m a cu l tu ra l , ev idenc ian u n a m a r c a d a indife
renc ia h a c i a los grandes p r o b l e m a s de f o n d o de la vida in terna
c i o n a l ; ellas se p r e o c u p a n p o r la v ida in t e rnac iona l só lo en la 
m e d i d a en que puede o f r ece r ventajas para de t e rminados 
programas as i s tenc ia les . 

— Las Organ izac iones M i e m b r o s del T e r c e r M u n d o , q u e , 
p o r el c o n t e x t o en que viven, p u e d e n ser más sensibles a 
aquel los p r o b l e m a s de f o n d o , gene ra lmen te n o a lcanzan 
t a m p o c o a seguirlos a causa de las c o n d i c i o n e s m u y l imi
tadas que poseen pa ra ap rovechar l a e n o r m e y espec ia l izada 
i n f o r m a c i ó n in t e rnac iona l que p o d r í a in t roduci r las en e l los ; 
p e r o , al m i s m o t i e m p o , son p o c a s las que han pensado en 
c ó m o ir co r r ig iendo es ta s i t uac ión . 

— E n general , en el c o n j u n t o de las Organ izac iones 
M i e m b r o s , ex i s t e un r ece lo de pene t r a r en sec to res con f l i c -
t ivos de la vida in t e rnac iona l , en los que se j u e g a n , sin em
b a r g o , impor t an t e s valores c r i s t i anos , p o r t e m o r —una vez 
más— a c o m p r o m e t e r la a c c i ó n as i s tenc ia l . E s t a reserva n o es , 
p o r c i e r t o , desprec iab le , sobre t o d o en algunas s i tuac iones 
a l t a m e n t e de l icadas ; p e r o c u a n d o se p iensa , p o r e j e m p l o , que 
p r á c t i c a m e n t e casi t o d o s los esfuerzos emprend idos desde 
los órganos cen t ra les de l a C o n f e d e r a c i ó n en el c a m p o de los 
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de rechos h u m a n o s han e n c o n t r a d o una ac t i t ud pasiva de 

s i lenc io o de ind i fe renc ia en las Organ izac iones M i e m b r o s , 

u n o puede p regun ta r se , c o n ans iedad, qué t ipo de solida

r idad in t e rnac iona l y ecles ia l nos d o m i n a . 

— T a m b i é n los s is temas regionales en los d i ferentes 

c o n t i n e n t e s han d e m o s t r a d o u n a gran c o r t e d a d y u n a inexpl i 

cab l e l i m i t a c i ó n para organizar una p resenc ia seria en las 

respect ivas ins tancias i n t e rgube rnamen ta l e s reg iona les , aun en 

el ca so en que los canales para real izar la se hub i e sen a b i e r t o . 

E s c i e r t o que nues t ros s is temas reg iona les , r e l a t i vamen te 

nuevos t o d a v í a , han p re fe r ido ocuparse c o n m a y o r in tens idad 

en un c o n s o l i d a m i e n t o i n t e r n o ; pe ro es igua lmen te verdad que 

en t r e las Organ izac iones M i e m b r o s fa l ta aún ese s en t ido po l í 

t i c o de la p r o m o c i ó n h u m a n a que d e b e r í a impulsar las a 

c o l a b o r a r en la c o n s t r u c c i ó n de las unidades reg iona les , que 

h o y apa recen tan e v i d e n t e m e n t e , en el nivel civil , c o m o u n a 

e t a p a u rgen te y necesa r i a de l a r ee s t ruc tu rac ión mund ia l . 

c ) Imputables a Caritas Internationalis. 

Hay que discernir igua lmente responsabi l idades en el 

nivel de los ó rganos cen t ra l e s de la C o n f e d e r a c i ó n , c u a n d o se 

t r a t a de saber p o r qué nues t r a p re senc i a i n t e rnac iona l n o h a 

l legado a t e n e r los a lcances deseados . 

— P o r de p r o n t o , es un h e c h o ev iden te q u e , en el c u r s o 

del ú l t i m o d e c e n i o , h a ex i s t i do u n a p r e o c u p a c i ó n pr inc ipa l y 

d o m i n a n t e p o r t ra ta r de superar la crisis i n s t i tuc iona l desenca

denada a c o m i e n z o s de los años 7 0 y p o r c o n s o l i d a r y es t ruc

turar m e j o r el gran c r e c i m i e n t o de la C o n f e d e r a c i ó n . Las 

m e j o r e s energ ías han sido empleadas para "ar reg lar la casa 

p o r d e n t r o " , mien t ras " l o de fue ra" pa sa ba a ser , p o r el 

m o m e n t o , un apénd ice secunda r io . S ó l o que ese " m o m e n t o " 

h a durado e x c e s i v a m e n t e y , tal vez , n o se h a t e n i d o el rea-
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l i smo suf ic iente para ver q u e , para la p rop ia r ecupe rac ión 

in te r io r , e ra p r e c i s a m e n t e necesa r io c o m p r o m e t e r s e más 

a f o n d o c o n las vicis i tudes del m u n d o que nos c o n d i c i o n a b a . 

— Las l im i t ac iones f inancieras q u e sobrev in ie ron en 

m o m e n t o s de gran p res ión in t e rna se h i c i e ron pesar en es te 

s e c t o r . C o m o lo h e m o s e x p l i c a d o m á s a t rás , los p o c o s recursos 

que se des t inaban a l a p re senc ia i n t e rnac iona l fueron progre

s ivamente re t i rados y , f o r z o s a m e n t e , los i n s t rumen tos c o n 

que se c o n t a b a n queda ron reduc idos a p r o p o r c i o n e s exces iva

m e n t e m o d e s t a s para la amp l i t ud de los c o m p r o m i s o s in te rna

c i o n a l e s . Desde e n t o n c e s , los esfuerzos emprend idos c o n 

a h i n c o p o r De l egac iones y S e c r e t a r i a d o Gene ra l s irvieron al 

m e n o s para m a n t e n e r las pos i c iones ganadas , pe ro n o pa ra 

nuevas p rogres iones decisivas. 

— E n el nivel de los ó rganos es ta tu ta r ios h u b o u n a fa l ta 

de acue rdo e x p l í c i t o pa ra def inir u n a p o l í t i c a y sus pr ior idades 

en es te c a m p o . Y a h e m o s m e n c i o n a d o más atrás que u n a de 

las t ens iones in ternas de l a C o n f e d e r a c i ó n res id ía p r e c i s a m e n t e 

en el lugar a dar a l a p r e senc i a i n t e rnac iona l . E n el j u e g o de 

estas t ens iones , p reva lec ie ron las pos i c iones que j u z g a b a n es ta 

ac t iv idad c o m o " m e n o s r e n t a b l e " . . . Más t a rde , a par t i r de la 

A s a m b l e a de 1 9 7 9 , la c r e a c i ó n de l a C o m i s i ó n de R e l a c i o n e s 

In t e rnac iona l e s dio un c o m i e n z o de razón a las pos i c iones 

con t r a r i a s . 

— E n el nivel del S e c r e t a r i a d o Gene ra l h u b o , a s í m i s m o , 

d i f icul tades e spec í f i cas pa ra organizar u n a c o r r i e n t e adecuada 

y c o n t i n u a de i n f o r m a c i ó n y pa ra e x p l o t a r l a más a f o n d o y 

más ú t i l m e n t e . Y a h e m o s seña lado que és te es un p u n t o 

cap i t a l : sin u n a i n f o r m a c i ó n t e j ida c u i d a d o s a m e n t e según 

o p c i o n e s b i en prec i sas , n o h a y p re senc ia in t e rnac iona l que 

p u e d a llevarse ade lan te c o n p r o v e c h o en u n a C o n f e d e r a c i ó n 

c o m o la nues t r a . 
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L l e g a n d o al final de es ta l l amada " i n t r o d u c c i ó n pa ra u n a 

e v a l u a c i ó n " , c r e o que n o p u e d o l ib ra rme de la responsab i l idad 

de o f rece r algunas conc lu s iones de c o n j u n t o , p e r o s iempre en 

p lan de susc i ta r u n a r e f l e x i ó n . Mis c o n c l u s i o n e s e s t r i c t a m e n t e 

persona les i r í an , sin duda, más l e jo s , pe ro p i enso que lo que 

a q u í in te resa es más que nada la eva luac ión de las Organiza

c iones M i e m b r o s , a la cual nada puede subs t i tu i rse válida

m e n t e . 

1. E l e m e n t o s pos i t ivos y negat ivos de la s i tuac ión g loba l 

de Car i tas In t e rna t iona l i s 

D e t o d o lo d i cho en es ta larga e x p o s i c i ó n , m e p a r e c e que 

c a b e af i rmar los s iguientes e x t r e m o s : 

a) Caritas Internationalis es hoy un gran centro interna

cional, que ha crecido en forma sostenida, a pesar de 

sus recursos limitados. 

— E s t e c r e c i m i e n t o n o h a s ido e s p o n t á n e o ; h a r eque r ido 

el es fuerzo y el sacr i f ic io de m u c h a gen te , c o n un t r aba jo 

dif íc i l y pe r severan te , real is ta y de gran visión de los m o 

m e n t o s de la h i s to r i a . A m e n u d o t e n d e m o s a olvidar es ta 

verdad , al m i s m o t i e m p o senc i l la y grande , y a la gen te que h a 

sufr ido pa ra pe rmi t i rnos a n o s o t r o s es tar a q u í y l ucha r c o n una . 

c o n v i c c i ó n adquir ida . Nues t ro Pres idente h a c i t a d o , al c o 

m i e n z o de la A s a m b l e a , los grandes n o m b r e s de nues t ro 

pasado , que n o repet i ré a q u í ; pe ro m e n c i o n a r é , u n a vez m á s , 

a mi p r e d e c e s o r en el S e c r e t a r i a d o , m o n s e ñ o r Kar l B a y e r , que 

fue el c o n s t r u c t o r incansab le de es ta real idad que es tá en t r e 

A P R E C I A C I O N E S F I N A L E S 
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nuest ras m a n o s —y al e q u i p o del S e c r e t a r i a d o , el que fue s u y o 
y el que fue m í o , c u y a capac idad múl t ip le y s i l enc iosa e f i cac ia 
han c o n s t i t u i d o l a verdadera ga ran t í a de fidelidad—. 

— E n el fu tu ro , es te c e n t r o i n t e rnac iona l n o se sos tendrá 
y t a m p o c o progresará sin gran e s fue rzo . Para e l lo será n e c e 
sario que las Organ izac iones M i e m b r o s le des t inen n o aque l los 
dir igentes que sobran en el nivel n a c i o n a l , s ino los m á s capaces 
y los más c lar iv identes . E n el nivel i n t e rnac iona l n inguna segu
r idad es tá de f in i t ivamente adqui r ida , p o r el c o n t r a r i o ; y en es te 
nivel se j u e g a hoy % el fu turo de las me jo r e s esperanzas de la 
h u m a n i d a d . 

b ) Caritas Internationalis es una de las OIC más grandes 
y representativas que tiene hoy la Iglesia Universal 

— E s t a real idad h a h e c h o y h a c e que en n o p o c o s am
b ien te s susc i t e , a más de un c i e r t o r e s p e t o , t a m b i é n m i e d o y 
so specha , p o r un e x c e s o de p o d e r que se le a t r i buye y p o r 
supuestas p re t ens iones de d o m i n a c i ó n y de m o n o p o l i o . 

— Pero la verdad es que su gran vo lumen y su gran 
e x t e n s i ó n e n c u b r e n u n a fragilidad y u n a vulnerabi l idad indu
dables , p roven ien tes de l a de l icada c o h e s i ó n m o r a l que la man
t i ene en p i e , y q u e , al m i s m o t i e m p o , mien t r a s subs is ta , es su 
gran valor . 

— E n t o d o c a s o , es un h e c h o que se t r a t a de un instru
m e n t o de par t i cu la r i m p o r t a n c i a , un " j u g u e t e pe l ig roso" . . . , 
que só lo usado c o n in te l igenc ia y m u c h a generos idad puede 
p roduc i r los b u e n o s frutos ecles ia les p á r a l o s cuales fue c r e a d o . 
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c ) Caritas Internationalis está sometida a la presión de 
grandes tensiones internas q u e , b i en dirigidas, pueden 
t o d a v í a hace r le c r e c e r , pe ro q u e , n o af rontadas o mal 
o r i en tadas , pueden disminuir la g ravemen te . 

— L a t ens ión más seria es tá en la b ú s q u e d a de u n a or ien
t a c i ó n que sea c o m ú n a todas las Organ izac iones M i e m b r o s , 
y que sea, al m i s m o t i e m p o , e x p l í c i t a , c la ra y m o d e r n a para 
c u m p l i r u n a mi s ión de Igles ia , h o y . 

— O t r a t ens ión fundamenta l es la b ú s q u e d a de un sis
t e m a de c o l a b o r a c i ó n o rgán ica y leal en t r e sus Organ izac iones 
M i e m b r o s , e spec i a lm e n te en t re las más p o b r e s y las más p o d e 
rosas . 

— O t r a t ens ión i m p o r t a n t e , en f in, es la p r o v o c a d a p o r 
el c r e c i m i e n t o de la C o n f e d e r a c i ó n , que ex ige un ajuste más 
func iona l , de m o d o que todas las Organ izac iones M i e m b r o s 
pa r t i c ipen más a f o n d o en ob je t ivos c o m u n e s . 

d) Caritas Internationalis está también sujeta a pre
siones externas p roven ien tes de den t ro y de fuera de 
la Ig les ia , pa ra definirse en un sen t ido o en o t r o . 

— H a y quienes desear ían que C . I . e l iminase defini t iva
m e n t e , o al m e n o s t r ans fo rmase , en fo rma signif icat iva, la 
l l a m a d a v o c a c i ó n original de Caritas den t ro del c o n t e n i d o 
subs tanc ia l de su a n i m a c i ó n . 

— Hay qu ienes , en c a m b i o , en el o t r o e x t r e m o , pe ro 
c o n las mismas c o n s e c u e n c i a , quisieran que C L ex t end i e se 
su a c c i ó n a u n a m u l t i t u d de sec to res pulver izados de la a c c i ó n 
soc ia l . 
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— D e n t r o de C . I . hay compl i c idades d isponibles para 
unas u ot ras p res iones ; si éstas l legan a i m p o n e r s e , la Confede 
rac ión hab rá perd ido def in i t ivamente su o p o r t u n i d a d h i s tó r i ca . 

e ) Caritas Internationalis ha usado hasta ahora en forma 
insuficiente el gran potencial de que dispone. 

— Para ayudar a organizar u n a pas to ra l soc ia l a l a a l tura 
de los desaf íos ac tua les que debe a f ron ta r la Iglesia , superando 
m o d o s de p resenc ia p u r a m e n t e t rad ic iona les , i n c o n e x o s y 
n o su f i c i en t emen te evaluados , c o m o los que aún perduran en 
tantas de nuest ras ac t iv idades . 

— Para c o n t r i b u i r a a f ron ta r los grandes p r o b l e m a s 
in te rnac iona les de la c o m u n i d a d h u m a n a , en un m o d o más 
c o n s c i e n t e , más segu ido , más c o m p e t e n t e , s in t iéndose c o -
responsable de u n a s i tuac ión mundia l que se de te r io ra grave
m e n t e . 

2 . O p c i o n e s urgentes y necesar ias 

A n t e es tos desa f íos , c r e o que n o p o d e m o s dejar de 
p o n e r n o s an te algunas opc iones m a y o r e s : 

a) Caritas Internationalis necesita una teología más 
segura y más clara. 

Que ayude a susc i ta r u n a espi r i tual idad de c o m p r o m i s o , 
de t o d a la c o m u n i d a d c r i s t i ana y p a r t i c u l a r m e n t e de los l a i c o s . 
C o m p r o m i s o más c la r iv iden te , más audaz y c o n m a y o r sen t ido 
de Iglesia . Y e n d o más al lá de la f i l o so f í a b a r a t a de u n a s imple 
" a g e n c i a de a y u d a " . 
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b ) Caritas Internationalis debe saber optar en favor de 
la construcción de una pastoral social verdadera y 
global. 

Y n o agotarse en u n a aspi rac ión vaga y ambigua de 
" a y u d a r a los p o b r e s " , sin ampl i tud de miras y sin discerni
m i e n t o de los signos de los t i e m p o s , que son los que van indi
c a n d o el d inamismo ac tua l que t i ene la a scens ión de los p o b r e s 
en la h i s to r i a . 

c ) Caritas Internationalis debe proponerse consciente
mente ayudar a realizar una coordinación de la pas
toral social a nivel universal. 

Que sea seria y v iab le , y el lo c o n u rgenc ia . 
P o r q u e aunque C . I . n o es la responsab le de tal coord i 

n a c i ó n , si és ta n o se va l og rando , t o d o s , en la Ig les ia , co r re 
m o s h o y el r iesgo de neut ra l izar los m e jo r e s esfuerzos . Y 
Cari tas In te rna t iona l i s y sus m i e m b r o s nac iona les se encuen
t ran en las c o n d i c i o n e s más ventajosas para favorecer leal-
m e n t e un b u e n resu l tado en es te c a m p o . 

d) Las Organizaciones Miembros deben evolucionar 
seriamente. 

E s t o p re supone un esp í r i tu ab i e r to al c a m b i o , más allá 
de c ier tas seguridades loca les t r ad ic iona les , q u e , e s p e c i a l m e n t e 
en el P r imer M u n d o , frenan la a sunc ión de responsabi l idades 
nuevas . 

E v o l u c i o n a r , para numerosas Organ izac iones M i e m b r o s , 
s ignif ica real izar c a m b i o s radicales de f ondo y n o de s imples 
detal les de f u n c i o n a m i e n t o o de est ra tegias m e n o r e s . 

L a evo luc ión de C . I . depende de la evo luc ión de sus Orga
n izac iones M i e m b r o s . S o n éstas la verdadera subs t anc ia de C . L , 
su ú n i c a razón de ser —en e l la , t o d o , en def in i t iva , depende 
de la b u e n a salud eclesial de sus Organ izac iones Miembros—. 





La acción 
caritatìvo-social 

en el nnundo 





LA S O L I D A R I D A D F R A T E R N A L EN A F R I C A 

1 . L a o r i e n t a c i ó n pas tora l de la car idad 

L a car idad t i ene la edad de la Igles ia . S e h a man i f e s t ado 

desde su i m p l a n t a c i ó n en los pa íses del c o n t i n e n t e . L o s mis io 

ne ros la han p r a c t i c a d o desde el p r inc ip io , apo r t ándo la a 

m e n u d o en respues ta i nmed ia t a y p ragmá t i ca a la m a n e r a de 

S a n M a r t í n o de San V i c e n t e de Paúl . 

Pe ro es sobre t o d o la t o m a de c o n c i e n c i a de los grandes 

p r o b l e m a s del pa í s y el c o n v e n c i m i e n t o de los c r i s t ianos de 

que la Iglesia debe c o m p r o m e t e r s e de u n a m a n e r a más con

c r e t a en un verdadero t r aba jo de p r o m o c i ó n h u m a n a , lo que 

h izo evo luc iona r es ta p r imera c o n c e p c i ó n de la ca r idad , sobre 

t o d o en el m o m e n t o de la i ndependenc ia de estas j ó v e n e s 

n a c i o n e s . 

L a m a y o r par te de las Caritas de Áf r i ca han n a c i d o en los 

años 6 0 y 7 0 . He a q u í c ó m o p resen taban ellas sus ob je t ivos y a 

en es ta é p o c a : 
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a) Promover el espíritu de ayuda, ve lando para que es ta 
ayuda es té s iempre inspirada p o r la car idad , que es la e senc ia 
m i s m a de la rel igión de C r i s t o . 

b ) Animar y sensibilizar a los c a t ó l i c o s en re lac ión c o n 
los p r o b l e m a s de la miser ia y del desar ro l lo . 

c ) Luchar directamente contra los efectos de la miseria 
( h a m b r e , en fe rmedad e ignoranc ia ) y atacar sobre todo sus 
causas. 

d) Iluminar esta caridad, n o pe rmi t i éndo l a l imi ta r sus 
h o r i z o n t e s a los p r o b l e m a s loca les de la miser ia y del sub-
desar ro l lo , s ino o r i en t ándo l a h a c i a los p r o b l e m a s del m u n d o 
en t e ro i n t roduc i endo as í a los c a t ó l i c o s en u n a verdadera 
e c o n o m í a de c o m p a r t i r , b i e n sea p o r q u e el los m i s m o s apor t en 
a ot ras nac iones la ayuda en la m e d i d a que sean capaces de 
dar, b ien a c e p t a n d o c o n t o d a senci l lez la ayuda que otras 
nac iones deben y quieren dar . 

e ) Asegurar la coordinación en t re las obras y servicios 
de inspi rac ión c r i s t i ana que pers iguen, inc luso a t í t u l o subsi
d iar io , un fin de ayuda ma te r i a l , soc ia l y m o r a l . 

( E x t r a c t o de los E s t a t u t o s de u n a Caritas a f r icana c r eada 
en 1 9 7 0 ) . 

L a o rgan izac ión de Caritas e n Áf r i ca es un servicio de la 
pas tora l socia l de la Igles ia . S e inspira e senc i a lmen te en la 
ca r idad , v i r tud t eo loga l . E s t e a m o r f ra terno en Cr is to se 
c o n c r e t i z a p o r el c o m p a r t i r . Caritas quiere ser expres ión e 
i n s t r u m e n t o de la car idad c r i s t i ana presidida p o r el ob i spo 
y encargada por él de es t imula r l a sol idar idad en t re los h o m 
bres para u n a m a y o r j u s t i c i a soc ia l . 

L o s d o c u m e n t o s p o n t i f i c i o s , desde L e ó n X I I I has t a 
J u a n P a b l o I I , han c o n t r i b u i d o a la evo luc ión de Caritas c o m o 
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o rgan i smo p e r m a n e n t e de p r o m o c i ó n y de t r ans fo rmac ión 
para u n a soc iedad más j u s t a y más h u m a n a . Pe ro es sobre t o d o 
la e n c í c l i c a de Pab lo V I sobre el desarrol lo de los p u e b l o s , la 
que responderá t odav í a más a las expec ta t ivas de las Iglesias 
de los pa íses en desarrol lo y c o n f i r m a r á a Caritas en su mis ión 
de evangel izac ión al desar ro l lo . 

Mien t ras t a n t o , las grandes urgencias del c o n t i n e n t e , 
e spec i a lmen te los c o n f l i c t o s p o l í t i c o s , las s equ í a s , el h a m b r e , 
las i nundac iones , los c i c l o n e s , las epidemias . . . , dan a Caritas 
ocas ión de solidarizarse c o n los suf r imientos h u m a n o s y de 
apor ta r u n a respues ta de Iglesia a los p r o b l e m a s de los h o m 
bres . 

So l i c i t adas p o r los G o b i e r n o s , las Confe renc ia s E p i s c o 
pales e s t imula ron a sus Caritas a c o m p r o m e t e r s e t o d a v í a más 
en las obras sociales y en el desarrol lo de los pa í ses . L o s 
ob i spos ind ica ron a Caritas el m a r c o en el que és ta deberá 
e f ec tua r su a c c i ó n de t r a n s f o r m a c i ó n en un esp í r i tu de c o m p l e -
men ta r i edad y sup lenc ia . 

L a car idad es tá v inculada a la j u s t i c i a , y pa ra p r o m o v e r 
la paz h a c e fal ta p rac t i ca r la j u s t i c i a . Y a en 1 9 8 1 , el s impos io 
de las Confe renc ia s Ep i scopa le s de Áf r i ca y de Madagascar 
( S C E A M ) , h a b i e n d o t o m a d o c o n c i e n c i a de los grandes pro
b l emas p o l í t i c o s , e c o n ó m i c o s y socia les c o n los que se enfren
tan las p o b l a c i o n e s del c o n t i n e n t e , p iden a las Iglesias de 
Áf r i ca ocuparse de "sens ib i l izar la c o n c i e n c i a de sus m i e m b r o s 
en u n a j u s t i c i a socia l y e c o n ó m i c a ve rdade ramen te h u m a n a s ; 
nada es más i m p o r t a n t e que desarrol lar las vir tudes in te r iores 
de j u s t i c i a , de b o n d a d y de devoc ión al b i en c o m ú n , p o r q u e 
el p rogreso t é c n i c o n o puede c o n t r i b u i r a la p r o m o c i ó n de 
todos sin la j u s t i c i a " . 

Po r su pa r t e , las Caritas de los países f r ancó fonos de 
Áf r i ca , reunidas en el Senega l , para su c u a r t o seminar io de 
es tudio y eva luac ión , f i jaron c o m o t e m a de t raba jo el de 
"La Caritas D i o c e s a n a , d i a c o n í a de la pas tora l del c o m p a r t i r , 
de l a j u s t i c i a y de la p r o m o c i ó n h u m a n a " , dando as í u n a 
c o n t i n u a c i ó n pos i t iva a las p r e o c u p a c i o n e s de sus o b i s p o s . 
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2 . L o s grandes p r o b l e m a s 

E n t r e los grandes p r o b l e m a s del c o n t i n e n t e , se p o d r í a n 
c i t a r : los c o n f l i c t o s p o l í t i c o s , la guerra , la d i sc r iminac ión 
rac ia l , cu l tura l y re l ig iosa , la d ic tadura y la repres ión , las 
ca tás t ro fes na tura les , la c a í d a de los t é rminos de c a m b i o 
y la reces ión . . . 

Algunas c o n s e c u e n c i a s : la inseguridad, el é x o d o (refu
giados y personas desplazadas) , el p a r o , la mise r ia , l a p o b r e z a , 
el h a m b r e , las ep idemias , el c r e c i m i e n t o de la deuda de los 
pa í ses p o b r e s , la in f l ac ión , la ignoranc ia , e t c . 

Es tas son las s i tuac iones que al ienan los de rechos del 
h o m b r e y que le rehusan en estas c i rcuns tanc ias la posibi 
l idad de desarrol larse , según la p l en i tud de su v o c a c i ó n , en 
u n a soc iedad de la cual es m i e m b r o . 

E n la m e d i d a que Caritas puede in tervenir , apo r t a su 
respues ta de Iglesia a es tos p r o b l e m a s , a y u d a n d o a las c o m u 
nidades en la base a organizarse e inv i tando a sus m i e m b r o s 
a t o m a r p o r s í m i s m o s la carga de sus responsabi l idades de 
h o m b r e y de mu je r . 

S e c i t a l a cifra de siete mi l lones de refugiados en el 
c o n t i n e n t e a f r i cano . Numerosas Caritas se han c o m p r o m e t i d o 
en programas de as is tencia y r ehab i l i t ac ión en favor de las 
familias s iniest radas . D e s g r a c i a d a m e n t e , la s i tuac ión p o l í t i c a , 
c l i m á t i c a y e c o n ó m i c a en el c o n t i n e n t e c o n t i n u a r á p rovo
c a n d o el é x o d o . 

L a in t e rvenc ión de Caritas c o m o organ i smo de Igles ia , 
es cada vez más so l i c i t ada , y a m e n u d o p o r los G o b i e r n o s 
i nc lu so , en s i tuac iones de u rgenc ia , r ehab i l i t ac ión y desar ro l lo . 

Las Caritas, p o r su pa r t e , se han e n c o n t r a d o a m e n u d o 
c o n grandes p r o b l e m a s : 

a) U n a c o n c e p c i ó n de la car idad organizada , que en
c u e n t r a dif icul tades para evo luc iona r . Cier tas pe r sonas , más 
que nada t rad ic iona l i s tas , p iensan que las Caritas d ebe r í an 
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ocuparse de los soco r ros de u rgenc ia y de la as i s tenc ia d i rec ta 
a los p o b r e s y a los marg inados . 

E s t a c o n c e p c i ó n viene de los países más avanzados de 
E u r o p a , donde ex i s t e u n a d i c o t o m í a en t re as i s tenc ia y des
a r ro l lo . D e h e c h o , en los pa í ses de Á f r i c a , d o n d e es ta división 
h a sido p ropa lada , h a h a b i d o a m e n u d o c o n f l i c t o en t re las 
nuevas es t ruc turas de desarrol lo que han s ido c readas p o r la 
d e m a n d a de las agencias de ayuda y Caritas, o rgan i smo au tó
n o m o de la Iglesia l o c a l . 

b ) Es t ruc tu ra s inadecuadas en las Caritas de pa í ses 
m e n o s avanzados que que r í an c o m p r o m e t e r s e en el desarrol lo 
in tegral . 

c ) La fal ta de r enovac ión en los cuadros y la ausenc ia de 
j ó v e n e s en las Caritas. 

d) L a a r m o n i z a c i ó n de iniciat ivas y la c o n c e r t a c i ó n 
en t re o rgan ismos de ayuda en el s eno de la Iglesia l oca l de los 
pa í ses m e n o s avanzados y de los países más avanzados , e 
inc luso a nivel de Iglesia universal , e s tá t o d a v í a le jos de ser u n a 
real idad. A veces , se t i ene inc luso la impres ión de que se 
ignoran . 

e ) E n c i e r to s pa íses de insp i rac ión soc ia l i s ta m a r x i z a n t e , 
los G o b i e r n o s d e s c o n f í a n de la Iglesia y n o a c e p t a n la c o l a b o 
rac ión de Caritas en los programas de desarrol lo n a c i o n a l . 

f) Las dif icul tades para las Cari tas de l legar a auto-
f inanciar sus p resupues tos de f u n c i o n a m i e n t o . 

g) L a fal ta de fondos para f inanciar : 

— L o s p r o y e c t o s de desar ro l lo . 
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— L a f o r m a c i ó n de cuad ros . 

— L o s salarios del personal t é c n i c o y cua l i f i cado . 

h ) El f inanc iamien to de las agencias de ayuda de la 

Iglesia universal queda a m e n u d o c o n d i c i o n a d o , b i en sea p o r 

la s i tuac ión p o l í t i c a de los pa íses en desar ro l lo , b i e n sea p o r 

las re lac iones que los represen tan tes de esas agencias man

t i enen en esos m i s m o s pa í ses . 

i) L a s Caritas de E u r o p a n o t i e n e n los suf ic ien tes 

fondos ( ¡o n o los qu ie ren emplea r ! ) pa ra r e sponder a las 

neces idades de las Caritas de los pa í ses en desar ro l lo , en las 

áreas de f o r m a c i ó n y desar ro l lo . 

j ) E l c o f i n a n c i a m i e n t o de los p r o y e c t o s p o r los orga

n i smos c a t ó l i c o s de ayuda , q u e d a en un deseo p i adoso e m i t i d o 

durante el seminar io de C . I . sobre la a y u d a e x t e r i o r en 1 9 8 1 . 

E n e f e c t o , en la rea l idad, las Caritas y las Campañas de Cua

re sma en E u r o p a , m u y d i f í c i lmen te se p o n e n de acue rdo para 

co f inanc i a r los grandes p r o y e c t o s que p rov ienen de las Caritas 
de los pa íses m e n o s avanzados . 

3 . Algunas expe r i enc i a s 

a) La Caritas Diocesana de Kigoma en Tanzania. 

L a diócesis de K i e o m a ( 4 2 . 5 3 2 k m . 2 ) , al b o r d e del lago 

T a n g a n i c a , t i ene u n a p o b l a c i ó n de 2 7 2 . 5 0 0 h a b i t a n t e s . Caritas 

K i g o m a fue c reada en 1 9 7 5 , y en 1 9 8 0 se n o m b r ó u n d i r ec to r 

(de p rofes ión m a e s t r o ) de Caritas a t i e m p o p l e n o , asegurán

dose su salario p o r tres a ñ o s , p o r u n a agencia de ayuda . 

L o s fines de la Caritas son p r o m o v e r el a m o r y el c o m 

par t i r ; o rganizarse , a c o n s e j a r y asist ir a las c o m u n i d a d e s 

loca les en sus esfuerzos para m e j o r a r sus c o n d i c i o n e s de vida 

a través del " a u t o d e s a r r o l l o " . 
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Las es t ruc turas de la Caritas D i o c e s a n a son : 

— C o m i t é D i o c e s a n o de Desa r ro l l o . E s t e c o m i t é se 

c o m p o n e de 1 2 pe r sonas , en t re ellas el o b i s p o . 

— C o m i t é Par roquia l de Desa r ro l l o . L o s c o m i t é s par ro

quiales de desarrol lo o de Caritas ( 1 4 ) t raba jan en c o n e x i ó n 

c o n las 8 7 pequeñas c o m u n i d a d e s cr is t ianas de base en t o d a la 

d ióces i s . 

— C o m i t é de E v a l u a c i ó n . Es un c o m i t é t é c n i c o para 

es tudiar y evaluar p r o y e c t o s y programas de as is tencia y de 

desarrol lo que prov ienen de las par roquias y de los grupos 

c a t ó l i c o s en la d ióces i s . 

L a Caritas D i o c e s a n a h a c o m e n z a d o su t r aba jo p o r un 

c e n s o y un inventar io del e fec t ivo de la Iglesia en la d ióces i s , 

en las áreas de as i s tenc ia , e d u c a c i ó n , p r o m o c i ó n y desar ro l lo . 

Caritas de K i g o m a h a r e d a c t a d o un p r o g r a m a t r ienal de 

desarrol lo para el p e r í o d o 1 9 8 2 - 8 5 . L o s c a m p o s pr ior i ta r ios de 

la d ióces is , cuyas f ronteras c o r r e s p o n d e n a p r o x i m a d a m e n t e a 

la c i r cunsc r ipc ión adminis t ra t iva , son p a r t i c u l a r m e n t e : la 

f o r m a c i ó n , los minusvál idos y el desar ro l lo . 

Cua ren t a y dos p r o y e c t o s han s ido in tegrados en un pro

grama de desarrol lo global para la diócesis en las áreas si

gu ien tes : e d u c a c i ó n , agr icul tura y ganader í a , salud, adminis

t r a c i ó n , pequeñas industr ias , c o m e r c i o , t r an spo r t e , c o m u n i 

c a c i ó n y p r o m o c i ó n rural . 

b ) La formación de los cuadros o la africanización. 

U n a e x p e r i e n c i a in te resan te h a s ido rea l izada en el área 

de la f o r m a c i ó n de an imadores af r icanos de las Caritas de los 

pa í ses f r ancó fonos en B o b o D iou l a s so , en el A l t o V o l t a , de 

sep t i embre a o c t u b r e de 1 9 8 0 . V e i n t i d ó s pa r t i c ipan tes de 
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diez pa í ses , s iguieron la p repa rac ión que fue organizada p o r 

el c o o r d i n a d o r de las Caritas de los pa íses f r ancó fonos de 

Af r i ca , en c o n e x i ó n c o n el Serv ic io de A n i m a c i ó n de Caritas 

I n t e r n a c i o n a l , c o n el c o n c u r s o del personal del C e n t r o de 

F o r m a c i ó n del C E S A O ( C e n t r o de Es tud ios E c o n ó m i c o s y 

Soc ia l e s del Af r i ca O c c i d e n t a l ) y a lgunos o rgan ismos de a y u d a 

al e x t e r i o r . 

E n el Af r i ca a n g l o f o n a , después de u n a e x p e r i e n c i a 

s imilar c o n m u c h o é x i t o real izada en o c t u b r e de 1 9 7 8 en 

T a n z a n i a y la aper tura del " C e n t r o Nac iona l de Pas tora l y 

Desa r ro l lo S o c i a l " de K e n e m a , en S ie r ra L e o n a ( c e n t r o pa t ro 

c i n a d o p o r l a C o n f e r e n c i a E p i s c o p a l regional de S ie r ra L e o n a , 

L ibe r i a y G a m b i a , en Af r i ca O c c i d e n t a l a n g l o f o n a ) , se dec id ió 

a len ta r l a pa r t i c ipac ión de las Caritas de la z o n a en estas 

p r epa rac iones , para l a f o r m a c i ó n del desarrol lo in tegra l . E s t e 

a ñ o , los cuadros fo rmados han venido inc luso del O c é a n o 

I n d i c o , pa r t i cu l a rmen te de las Caritas de S e y c h e l l e s y Mau

r i c i o . 

c ) De la rehabilitación al desarrollo en Guinea Ecua

torial. 

Desde la c a í d a de M a c í a s N g u é m a en 1 9 7 9 , G u i n e a E c u a 

tor ia l h a m e j o r a d o sus re l ac iones i n t e rnac iona l e s . G o z a n d o de 

la e s t ima del nuevo G o b i e r n o y de la p o b l a c i ó n , la Iglesia se 

l anzó a un vas to p rog rama de as i s tenc ia de urgenc ia y de 

r ehab i l i t a c ión , c o n el c o n c u r s o de la a y u d a e x t e r i o r . 

E s t i m u l a d a p o r Caritas E s p a ñ o l a y sos t en ida p o r Caritas 
I n t e r n a c i o n a l y a lgunos o rgan i smos de ayuda , l a Caritas 

r eemprende vida y a f ron ta los grandes p rob l emas del sub-

desar ro l lo , pe ro c o n s t a t a t a m b i é n la ausenc ia de es t ruc turas 

indispensables para r e sponder a el lo c o n c r e t a m e n t e . A es te 

r e s p e c t o , el pasado h a c í a sen t i r su p e s o . V a r i o s p r o y e c t o s de 

desar ro l lo , a s í c o m o l a e s t ruc tu r ac ión de la Caritas de G u i n e a 

E c u a t o r i a l , son es tudiados en las visitas de los represen tan tes 



1 5 9 

de Caritas E s p a ñ o l a y de Caritas I n t e r n a c i o n a l , en los dos años 
s iguientes . Después siguió un p e r í o d o de d e s á n i m o . 

Pe ro al c o m i e n z o de 1 9 8 3 dos a c o n t e c i m i e n t o s v inieron 

a re lanzar a la Igles ia . E l p r imero es el n o m b r a m i e n t o p o r 

R o m a de dos nuevos ob i spos , a quienes les son conf iadas la 

nueva diócesis de E b e b i y i n y la de B a t a . E l segundo es la orga

n i zac ión , a p e t i c i ó n de Caritas I n t e r n a c i o n a l , de u n a M e s a 

R e d o n d a en t re los organismos de ayuda y los dir igentes de la 

Caritas de G u i n e a E c u a t o r i a l , en p resenc ia de la j e r a r q u í a de 

la Iglesia y de los represen tan tes del G o b i e r n o . E s t a r eun ión 

especia l t uvo lugar en febre ro de 1 9 8 3 , en M a l a b o . E l l a per

m i t i ó la eva luac ión del t r aba jo de las Caritas D iocesanas y de 

los p r o y e c t o s real izados o en curso de rea l i zac ión , la cons t a 

t a c i ó n de los p r o b l e m a s a superar y el es tud io de la es t ruc tura 

c i ó n de u n a Caritas n ac iona l pres idida p o r los ob i spos para la 

a n i m a c i ó n y la c o o r d i n a c i ó n de las act ividades de as i s tenc ia , 

de f o r m a c i ó n y de desar ro l lo , en el cuadro de un plan de 

desarrol lo f i jado p o r el G o b i e r n o . 

E s t a r eun ión tuvo é x i t o . H a b í a e s t ado p reced ida p o r 

visitas a las expe r i enc ia s que se es taban l l evando a c a b o en los 

p u e b l o s , que pe rmi t i e ron a los pa r t i c ipan tes , sobre t o d o del 

e x t e r i o r , famil iarizarse c o n las real idades de es te pa ís "olvi 

d a d o " . A d e m á s , es te e n c u e n t r o re lanzó el d iá logo indispen

sable para u n a m e j o r c o o p e r a c i ó n futura en t re s o c i o s . 

L o s organismos de ayuda y Cari tas I n t e r n a c i o n a l siguen 

c o n un in terés par t icu la r es ta e x p e r i e n c i a y la c o n t i n u a c i ó n 

que la j e r a r q u í a y las Cari tas D iocesanas t i enen i n t e n c i ó n de 

dar a las conc lu s iones de este e n c u e n t r o , para u n a m a y o r 

sol idar idad c o n un p u e b l o que h a c e m u c h o t i e m p o que sufre 

y que espera el c o m p a r t i r . 

4 . L a red de Cari tas en Af r i ca /Su r -Saha r i ana 

L a región se c o m p o n e de : 
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— Cuaren ta o rgan izac iones m i e m b r o s . 

— Cua t ro pa íses m i e m b r o s c o r r e s p o n d i e n t e s . 

E s t o s 4 4 pa íses es tán reagrupados en c u a t r o zonas de tra
ba jo l ingüís t icas y geográf icas : z o n a ang ló fona , z o n a f rancó
fona , z o n a l u s ó f o n a y z o n a de las islas del S u r o e s t e del O c é a n o 
I n d i c o . 

L a an imac ión y c o o r d i n a c i ó n de las Caritas de estas 
c u a t r o zonas es tán conf i adas , r e s p e c t i v a m e n t e , a l a s Caritas de 
los s iguientes pa í s e s , v inculadas e s t r e c h a m e n t e c o n el Se rv ic io 
de A n i m a c i ó n de Caritas I n t e r n a c i o n a l en R o m a : 

— Z o n a ang ló fona : S e c r e t a r i a d o C a t ó l i c o de E t i o p í a . 

— Z o n a f r a n c ó f o n a : Caritas de T o g o . 

— Z o n a l u s ó f o n a : Caritas de A n g o l a . 

— Z o n a del O c é a n o I n d i c o : Caritas de Is la M a u r i c i o . 

E l v icepres idente de Caritas I n t e r n a c i o n a l para Áf r i ca y 
los coo rd inado re s de los c u a t r o pa í ses encargados de la an ima
c i ó n , c o n s t i t u y e n la C o m i s i ó n R e g i o n a l de Áf r i ca y p e r t e n e c e n 
al C o m i t é E j e c u t i v o de la C o n f e d e r a c i ó n . 

El Se rv ic io de A n i m a c i ó n de Caritas I n t e r n a c i o n a l en 
R o m a , t i ene c o m o o b j e t i v o s : 

a) P r o m o v e r y o f rece r as i s tenc ia t é c n i c a a las es t ruc
turas y a los programas educa t ivos de las o rgan izac iones 
m i e m b r o s . 

b ) F a v o r e c e r los e n c u e n t r o s en t r e las Caritas pa ra el 
es tudio del p rograma cua t r iena l a p r o b a d o p o r las Caritas en 
el curso de la ú l t ima A s a m b l e a G e n e r a l de C . I . , y de los pro
b l emas c o m u n e s en la reg ión . 
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c ) C o o r d i n a r las act ividades c o m u n e s en las zonas que 

c o m p o n e n la región y fac i l i ta r su rea l izac ión y v incu lac ión c o n 

las o t ras o rgan izac iones y o t r o s grupos o i n s t i t uc iones . 

d) E s t a r c o n s t a n t e m e n t e a t e n t o a los a c o n t e c i m i e n t o s y 

expe r i enc ia s del c o n t i n e n t e , y t ene r en c u e n t a las p reocupa 

c iones pas tora les de las Confe renc ia s Ep i scopa le s de la región 

en el t r aba jo de la C o n f e d e r a c i ó n . 

e ) E s t i m u l a r y a rmon iza r la a c c i ó n de los c o o r d i n a d o r e s 

de las zonas y ayudar les en el c u m p l i m i e n t o de sus t a reas . 

5 . E l m a ñ a n a de Car i tas 

Es de prever que las c o n s e c u e n c i a s de los grandes p ro 

b l emas que c o n t i n u a r á n c o n f r o n t a n d o a los pa í ses a f r i canos , 

c o n d i c i o n a r á n s iempre el c o m p r o m i s o socia l de la Iglesia en 

el c o n t i n e n t e : é x o d o , p o b r e z a , h a m b r e , e n f e r m e d a d , discrimi

n a c i ó n , r ep res ión , ignoranc ia . . . 

Caritas, o rgan i smo of ic ia l de la Ig les ia , c o n s t i t u i d a pa ra 

c o m b a t i r las causas mismas de la op re s ión , y c u y o m a n d a t o es 

p r o m o v e r la car idad y la j u s t i c i a , debe rá , p o r e s t o , equiparse 

pa ra apor ta r respuestas de Igles ia , respuestas c o n c r e t a s a los 

p r o b l e m a s de los h o m b r e s . 

E s t o supone que la Caritas a f r icana deberá seguir , desde 

h o y m i s m o , diversas e t apas : 

a) Eva luar l a ca l idad de c o m p r o m i s o de Caritas para ver 

en qué m e d i d a su a c c i ó n c o n t r i b u y e a t r ans fo rmar l a soc i edad 

en un m u n d o más j u s t o y más h u m a n o . 

b ) C o n f r o n t a r las rea l izac iones de Caritas c o n las ex igen

cias del p r o g r a m a n a c i o n a l de desarrol lo en el p a í s . 
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c ) T e n e r el valor necesa r io para h a c e r c a m b i o s en la 

Caritas, v iendo la m a n e r a de r e sponde r a u n a nueva o r ien ta 

c i ó n c o n es t ruc turas más adecuadas . 

d) Afr ican izar los cuadros , de m a n e r a que los m i s m o s 

a f r icanos , c o m o p r imeros responsables de su desar ro l lo , 

puedan decidi r p o r s í m i s m o s sus pr io r idades . 

e ) B u s c a r en el p r o p i o pa í s t o d o s los recursos dispo

n ib les , an tes de apelar al e x t r a n j e r o . 

f) Es tud ia r la pos ib i l idad de que c a d a diócesis t enga su 

p r o p i o p rog rama de desarrol lo t r i ena l , sin olvidar las pr io

ridades fijadas p o r el G o b i e r n o y la Ig les ia . 

g) Crear fondos apar te pa ra h a c e r f rente a ope rac iones 

de u rgenc ia y al f i nanc i amien to de p e q u e ñ o s p r o y e c t o s . 

h ) B u s c a r y p r o m o v e r u n a c o o r d i n a c i ó n ef icaz c o n los 

o t r o s o rgan ismos de pas tora l de l a Iglesia y las diversas instan

cias apropiadas en el p a í s . 

i ) R e c o r d a r que la b ú s q u e d a de so luc iones a los p ro

b l e m a s de h o y d í a debe pasar n e c e s a r i a m e n t e p o r la r eno

vac ión de los c u a d r o s ; dar lugar a los j ó v e n e s , que respon

derán del porveni r . 

E n fin, se admi t i rá que los grandes p r o b l e m a s de los 

pa í ses m e n o s avanzados es tán v inculados a las dec i s iones 

p o l í t i c a s y e c o n ó m i c a s de los pa í ses más avanzados . El c o m 

p r o m i s o socia l de las Iglesias es tá igua lmente c o n d i c i o n a d o . 

T a m b i é n p e r t e n e c e r á a las Caritas y a los o rgan ismos de 

ayuda , an imar a la soc i edad a c o n t r i b u i r a l a c o n s t r u c c i ó n de 

un m u n d o basado en la j u s t i c i a y e n el a m o r . 

D e n i s Cangy 

R e s p o n s a b l e del Serv ic io de A n i m a c i ó n en Á f r i c a , 

en el S e c r e t a r i a d o Gra l . de C . I . en R o m a 



LA ACCIÓN SOCIAL EN EL ISLAM 

I 

L A A C C I Ó N S O C I A L E N L A D O C T R I N A 

Y E N L A L E Y M U S U L M A N A 

1 . E l Corán 

L o s p r imeros t e x t o s del Corán es tán l lenos de l lamadas 

ins is tentes dirigidas a los ricos y a t o d o s los c r e y e n t e s verda

deros , para que ayuden a los más p o b r e s . U n a de las más 

ant iguas sunnas del Corán d ice : " M i r a qu ien cons ide ra m e n t i r a 

el J u i c i o , el que rehusa al hué r fano y n o a l ien ta a nadie a 

a l imen ta r a los p o b r e s " ( 1 0 7 / 1 - 3 ) . U n o de los t e x t o s más 

be l los sobre es te t e m a es el de la sunna 9 3 ; en el la se r e l ac iona 

la inv i t ac ión a la b e n e f i c e n c i a hac i a los pobres c o n la exper ien

c i a que el P ro fe t a t i ene en su p rop ia vida de la b o n d a d de 

Dios para c o n é l : " T u S e ñ o r . . . n o te h a cons ide rado hué r f ano 

y te h a p r o p o r c i o n a d o un refugio. . . t e h a c o n s i d e r a d o p o b r e 

y te h a en r iquec ido . . . Al h u é r f a n o n o le m o l e s t a . Al m e n d i g o 

n o le r e h u s a " ( 9 3 / 3 - 1 0 ) . 
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L a r iqueza es un favor de D ios y el r i co debe rec ib i r la 

c o m o ta l , cu idando de que el p o b r e par t i c ipe de sus b i enes . 

E n c ie r tos vers ícu los del Corán se c r i t i c a a los r icos in jus tos , 

f raudulentos o usureros (s . 8 3 , 8 9 , 9 0 , 9 2 , 1 0 4 ) ; las r iquezas 

endurecen el c o r a z ó n ( 8 3 / 1 4 ) , nos vuelven injustos c o n los 

pobres ( 8 9 / 1 8 - 2 0 , 1 0 7 / 3 ) ; el que se c o m p l a c e en ellas rehusa 

el Mensa je de D i o s , se c r ee i n m o r t a l , n iega el J u i c i o y a c a b a 

p o r negar al m i s m o Dios (Caspar , p . 1 5 ) . 

2 , L a vida de los p r imeros m u s u l m a n e s 

L o s " h a d i t h s " nos c u e n t a n los h e c h o s y las gestas del 

P ro f e t a , y la " S i r a " o b iog ra f í a of ic ia l del P ro fe t a y de sus 

c o m p a ñ e r o s nos t rae t a m b i é n m u c h o s e j emplos t o m a d o s de 

la vida del P ro fe t a , de los p r imeros califas y de los c o m p a 

ñeros del P ro fe t a , a través de los cua les el verdadero c r e y e n t e 

se s iente i nc i t ado a escoger un m o d o de vida senc i l lo , a dar 

a b u n d a n t e m e n t e a los más p o b r e s , a respe tar escrupulosa

m e n t e el d e r e c h o y l a j u s t i c i a , aun c o n r e s p e c t o a los que n o 

son m u s u l m a n e s . 

Algunos c o m p a ñ e r o s del P r o f e t a , c o m o A b u D h a r r 

A r R i f a ' i , han sido p resen tados en nues t ro t i e m p o c o m o 

e n t e r a m e n t e socia l i s tas . 

U n o de los t e x t o s del P r o f e t a c i t a d o más a m e n u d o en 

los Es t ados a c t u a l m e n t e , es el s igu ien te : " V e d c ó m o los musul

manes en su b o n d a d , sus a f ec tos y sus s e n t i m i e n t o s r e c í p r o c o s , 

fo rman c o m o un c u e r p o q u e , c u a n d o u n o de sus m i e m b r o s 

sufre , ve que el r es to del c u e r p o c o m p a r t e a p o r f í a su insom

n io y su f i e b r e " ( c f . Arna ldez , p . 1 3 5 ) . 

L a desc r ipc ión id í l i ca de la ayuda m u t u a en t re los musul

manes en M e d i n a y la del r e ino del ca l i fa Ornar , recuerdan 

desde un c i e r t o p u n t o de vista lo que se dice de la p r imera 

c o m u n i d a d c r i s t i ana en las A c t a s de los A p ó s t o l e s ( c f . B a m m a -

t t e , p p . 4 5 - 4 7 ) . 
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E s t o s r ecuerdos rel igiosos t i enen u n a p o d e r o s a fuerza de 

a t r acc ión en el c o r a z ó n de los c r e y e n t e s . S e reavivan cuo t id ia 

n a m e n t e p o r las r ep resen tac iones que se h a c e n a n u a l m e n t e en 

las te levis iones de los pa íses m u s u l m a n e s , e spec i a lmen te c o n 

ocas ión del R a m a d á n y de las fiestas rel igiosas . 

3 . E l cuadro legal de la b e n e f i c e n c i a en el d e r e c h o m u 

sulmán 

C o m o se sabe , el Corán n o se c o n t e n t a c o n dirigir al c re 

y e n t e l lamadas generosas para h a c e r el b i e n , s ino que le p ro

p o n e t a m b i é n ob l igac iones precisas para encuadra r su vo

lun tad . E l d e r e c h o musu lmán h a organizado estas obl iga

c i o n e s . 

L a p r imera de en t re ellas es el Zakat o l i m o s n a legal que 

el c r e y e n t e debe ret i rar cada año vo lun t a r i amen te de sus 

c o s e c h a s , sus r e b a ñ o s , sus r iquezas , en o b j e t o s p rec iosos o 

en d ine ro . E l Corán ( 9 / 5 8 - 6 0 ) p rec i sa que los recursos as í 

o b t e n i d o s deben dest inarse a soco r r e r a los indigentes , a 

r emune ra r a los h o m b r e s encargados de adminis t ra r es tos 

recursos , a ganar los c o r a z o n e s , a la c o m u n i d a d m u s u l m a n a , 

a pagar las deudas , a s o c o r r e r a las viudas y a los hué r f anos , 

a pagar el r e sca t e de los esc lavos , a la guerra c o n t r a los infieles 

y al alivio de los viajeros (Pare ja , p . 6 5 6 ) . 

L a segunda de las in s t i tuc iones musu lmanas sobre l a que 

se h a a p o y a d o largo t i e m p o la a c c i ó n socia l de b e n e f i c e n c i a , es 

l a de los Waqfs. E l Corán invi ta al c r e y e n t e a r e c o n o c e r el 

d o m i n i o s o b e r a n o de D ios sobre t o d o s los b i enes que p o s e e . 

S o b r e es ta b a s e , un had i th del P ro fe t a c u e n t a c ó m o el ca l i fa 

Ornar c o n s t i t u y ó en b i e n " w a q f " u n a t ie r ra que h a b í a adqui

r ido y c u y a r en t a se da r ía a los p o b r e s ( G a r d e t , p . 8 5 ) . E l 

w a q f cons i s t e , en e f e c t o , en inmovi l izar un b ien que se h a 

o f rec ido a D ios y cuyas rentas deben ent regarse a u n a insti

t u c i ó n p iadosa . 
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Más de c i en versos c o r á n i c o s hab l an de l a limosna. Casi 
s iempre se t r a t a de la l i m o s n a legal , de l a que se h a h a b l a d o 
an tes . Pero pueden ex i s t i r o t ras m u c h a s formas de l i m o s n a , 
c o m o la que se da c o n ocas ión de la f iesta del R a m a d á n , o 
t a m b i é n la l i m o s n a vo lun ta r ia h e c h a sin que ex i s t a u n a obl i 
gac ión e s t r i c t a , o la l i m o s n a des t inada a o b t e n e r la r emis ión 
de u n a fa l ta , a expresa r el r e c o n o c i m i e n t o a D ios p o r un 
favor o b t e n i d o , e t c . 

II 

LA ACCIÓN SOCIAL EN L A SOCIEDAD MUSULMANA 
EN LA ÉPOCA CLASICA 

D e h e c h o las soc iedades musu lmanas han pues to m u y 
p r o n t o a p u n t o ins t i tuc iones soc ia l e s ; a m e n u d o estas inst i tu
c iones han p r e c e d i d o c r o n o l ó g i c a m e n t e a las que c o n el 
t i e m p o n a c e r í a n en O c c i d e n t e . 

Las rentas del " z a k a t " y de los " w a q f s " ( l lamados "ha -
b o u s " en M a r r u e c o s ) , o la generos idad de los p r ínc ipes o de 
los c o m e r c i a n t e s ricos, han p e r m i t i d o la rea l izac ión de u n a 
m u l t i t u d de obras socia les abier tas a los neces i t ados o a t o d o s 
los t r anseún tes , de acue rdo c o n sus neces idades : fuentes pú
bl icas (el agua es la p r imera car idad en los pa íses c á l i d o s ) , 
hosp i ta les (mar i s tan en el p e r í o d o t u r c o ) , caravasares , escuelas 
gratui tas c o n c o m i d a asegurada para t o d o s los es tudiantes 
p o b r e s , e t c . 

E n m u c h o s pa í ses musu lmanes las c o s t u m b r e s t r ad ic io 
nales de a y u d a m u t u a de la soc i edad rural han t o m a d o t am
b ién u n a c o n n o t a c i ó n de ob l igac ión re l ig iosa , c o m o la " T w i z a " 
de Áf r i ca del N o r t e , o t o d o el aduar o f racc ión de aduar 
t o m a d o c o m o p re s t ac ión vo lunta r ia en cada t r aba jo ag r í co l a 



1 6 7 

o r e c o l e c c i ó n o t r aba jo i m p o r t a n t e ( c o n s t r u c c i ó n de u n a 
casa , t e r m i n a c i ó n de un c a m p o ) , o t a m b i é n la c o l e c t a o " T a w -
s a " , c o n ocas ión de un m a t r i m o n i o o de un duelo (Ga rde t , 
p . 2 3 7 ) . 

Las cof rad ías religiosas h i c i e ron t a m b i é n de sus casas 
c o m u n e s (zaouias , en M a r r u e c o s ) , lugares de acog ida para los 
via jeros , los p o b r e s , los anc i anos , y o rganizaron regu la rmente 
fiestas en el curso de las cuales t o d o s p o d í a n t o m a r u n a 
c o m i d a más c o n s i s t e n t e , e t c . 

I I I 

E L C O M P R O M I S O S O C I A L E N L A S C O M U N I D A D E S 
M U S U L M A N A S E N L A A C T U A L I D A D 

1. L a evo luc ión de las i n s t i t uc iones t rad ic iona les de la 
a c c i ó n socia l en el Is lam 

E v i d e n t e m e n t e , la evo luc ión de las soc iedades m o d e r n a s 
h a m o d i f i c a d o de un m o d o p ro fundo la s igni f icac ión c o n c r e t a 
de real idades musu lmanas c o m o el zaka t , los waqf s , las cos 
t u m b r e s t rad ic iona les de ayuda m u t u a o las ins t i tuc iones de 
las h e r m a n d a d e s . 

E n l a d o c t r i n a m u s u l m a n a , el Zakat hub i e r a deb ido ser 
el pr incipal m o d o de c o m p a r t i r en t re ricos y p o b r e s . D e 
h e c h o , se e s t ab l ec i e ron m u y p r o n t o o t ro s impues to s p o r los 
p r í n c i p e s , n o sin e n c o n t r a r o p o s i c i ó n en los m e d i o s re l igiosos 
que cons ide raban tales impues tos c o m o con t r a r io s a la ley 
c o r á n i c a . A c t u a l m e n t e , t o d o s los E s t a d o s musu lmanes esta
b l e c e n impues to s que de h e c h o aseguran la r ed i s t r ibuc ión más 
i m p o r t a n t e en t re r icos y p o b r e s . Pero n o fal tan m u s u l m a n e s , 
par t idar ios de u n a vuel ta a la soc iedad m u s u l m a n a de los 
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o r ígenes , y r ec l aman que el zaka t sea la base to t a l del c o m 
par t i r las r iquezas en t re los musu lmanes . P o r o t r a pa r t e , los 
musu lmanes p iadosos c o n t i n ú a n en t o d o s los pa íses en t re 
gando el zaka t y d i s t r ibuyendo sus frutos en t re los p o b r e s , 
b i en d i r e c t a m e n t e o p o r m e d i o de ins t i tuc iones musu lmanas 
de b e n e f i c e n c i a ( inc luso t a m b i é n n o e s p e c í f i c a m e n t e musul
m a n a s ) . 

L o s waqfs han p r o p o r c i o n a d o m u c h o s p rob l emas a los 
Es t ados m o d e r n o s . S e e s í i m a que en 1 9 3 5 , en T u r q u í a , los 
b ienes waqfs r ep resen taban las t res cuar tas par tes de la super
ficie cu l t ivada ; en E g i p t o , la s ép t ima . L a m a y o r par te de los 
E s t a d o s han t en ido que t o m a r diversas d ispos ic iones pa ra 
reduci r los abusos a los que c o n d u c í a n la c o n s t i t u c i ó n de 
waqfs pr ivados , y para c o n t r o l a r (y aun supr imir c o m o en la 
U R S S ) la de los p ú b l i c o s . P o r o t r a p a r t e , la carga de las insti
t uc iones socia les r ecae c a d a vez más en los m i s m o s E s t a d o s , 
p o r el i n t e rmed io de los diversos min i s te r ios impl icados 
( E d u c a c i ó n , San idad , A s u n t o s S o c i a l e s , e t c . ) . 

Del m i s m o m o d o , el u r b a n i s m o y la en t r ada en las es t ruc
turas es ta ta les modernas han r educ ido en numerosas regiones 
la i m p o r t a n c i a y la s igni f icac ión de las formas t rad ic iona les de 
ayuda m u t u a en los p u e b l o s . L o m i s m o sucede c o n el papel 
j u g a d o en es te a spec to p o r las he rmandades rel igiosas . 

2 , L a c o n c i e n c i a del v í n c u l o necesa r io en t re la fe y la 
b e n e f i c e n c i a 

S in e m b a r g o , t o d o s los c r e y e n t e s musu lmanes c o n t i n ú a n 
e s t a b l e c i e n d o un fuerte v í n c u l o en t r e la fe y la b e n e f i c e n c i a 
soc ia l . L a l i m o s n a individual es m u y f r ecuen te , y n o h a y 
apenas famil ia r i ca o p o b r e que n o p rocu re sos tene r , de una 
f o r m a o de o t r a , a u n a in s t i t uc ión soc ia l , a familias más p o b r e s , 
e t c é t e r a . E n t r e o t ras c i r cuns t anc i a s , los m a t r i m o n i o s y los 
duelos son ocas iones de e j e r ce r l a so l idar idad, q u e , de a lguna 
m a n e r a , o c u p a el lugar de u n a "segur idad s o c i a l " . 
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P o r o t r a p a r t e , se t r a t a m u y f r e c u e n t e m e n t e de u n a ayuda 
m u t u a en t re los m i e m b r o s de u n a m i s m a famil ia pa t r ia rca l . S e 
m a n t i e n e a los par ien tes m e n o s favorec idos , a los hué r f anos de 
la famil ia , a las viudas o divorciadas , e t c . 

Cada u n o t i ene t a m b i é n deberes par t icu la res en re lac ión 
c o n los vec inos o las personas originarias de la m i s m a reg ión . 

U n obse rvador n o musu lmán p o d r á quizá cons ide ra r e s t a 
ayuda m u t u a c o m o u n a sol idar idad famil iar o reg ional . D e 
h e c h o , se t r a ta t a m b i é n de vivir de u n a m a n e r a c o n c r e t a la 
o b e d i e n c i a a u n a insp i rac ión rel igiosa. 

3 . E l c h o q u e en t re la a c c i ó n t r ad ic iona l de la b e n e f i c e n c i a 
y la nueva i deo log í a soc ia l 

E v i d e n t e m e n t e , el p rogreso de las c ienc ias socia les y la 
difusión del m a r x i s m o , han ar ras t rado a m u c h a s personas y 
grupos a e m p r e n d e r u n a c r í t i c a s i s t e m á t i c a a c e r c a de la b e n e 
f i cenc ia p o r mo t ivos re l ig iosos . E n n u m e r o s o s pa í ses se en
c u e n t r a el m i s m o deba te que en las soc iedades de t r ad ic ión 
c r i s t iana , en t r e los que quer r í an e j e rce r la b e n e f i c e n c i a en 
p r o v e c h o de los más p o b r e s y los que ins is ten en la neces idad 
de e s t ab l ece r es t ruc turas socia les nuevas que reduzcan la p o 
b r e z a e impidan el n a c i m i e n t o de desigualdades demas iado 
grandes en t re individuos y grupos . 

E s t e deba te se a l i m e n t a de a rgumen tos re l ig iosos . L o s 
par t idar ios del soc i a l i smo i s l ámico h a c e n n o t a r q u e la p r imera 
soc i edad m u s u l m a n a era igual i tar ia , que las pa labras del Pro
fe ta (had i ths ) a f i rman la c o m u n i d a d de los b ienes fundamen
tales necesa r ios pa ra l a e x i s t e n c i a de t o d o s (pas tos , agua, e t c . ) . 
S o b r e es ta base t ra tan de c r i t i ca r el d e r e c h o de p rop iedad . L o s 
m e d i o s más t rad ic iona les p iensan e n c o n t r a r en el Corán un 
f u n d a m e n t o de la desigualdad en t re las for tunas de los h o m 
b r e s : D ios d is t r ibu i r ía a c a d a u n o su par te ( r izq) de los b i enes 
de es te m u n d o y ped i r í a a los ricos el c o m p a r t i r l o s sobre la 
base de un debe r m o r a l y n o ba jo el a p r e m i o del E s t a d o . 
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4 . La diversidad de las condiciones concretas de la acción 
social en la sociedad musulmana actual 

E l m u n d o musu lmán se e x t i e n d e al Áf r i ca negra , a la 
I n d o n e s i a . Es impos ib le h a c e r u n a desc r ipc ión exhaus t iva de 
las s i tuac iones e x t r e m a d a m e n t e d i ferentes en las que puede 
c o n c r e t a r s e la a c c i ó n soc ia l h o y en t ierras del I s l am. A lo más 
se podrán sugerir p o r algunas n o t a s que descr iban los pr inci
pales t ipos de s i tuac iones en las que se e j e rce h o y la a c c i ó n 
socia l de los m u s u l m a n e s . P o r o t r a pa r t e , n o debe olvidarse 
que la diversidad se e n c o n t r a r á t a m b i é n en el i n t e r io r de c a d a 
p a í s , según el m e d i o soc ia l , las ideas rel igiosas del i n t e r l o c u t o r , 
o las r eg iones : c iudades o aldeas r e m o t a s . 

IV 

ENSAYO DE UNA TIPOLOGÍA DE LOS CONTEXTOS 
DE LA ACCIÓN SOCIAL EN PAÍS MUSULMÁN 

1 . L a soc iedad m u s u l m a n a c lás ica sobrevive 

en c ier tas regiones de Áf r i ca y de As ia , en las que el 
E s t a d o m o d e r n o n o h a e s t ab l ec ido t o d a v í a sus es t ruc turas 
de i n t e rvenc ión . E n los pueb los o en las provincias a le jadas , 
l a m a y o r par te de las in s t i tuc iones soc ia les c o n t i n ú a n t e n i e n d o 
su base en el c o m p r o m i s o vo lun ta r io n o s o l a m e n t e de los más 
r i cos , s ino t a m b i é n en todas las familias que suminis t ran lo 
necesa r io a los maes t ro s de las escue las co rán i ca s en los pue
b l o s , organizan c o m i d a s c o m u n i t a r i a s , t o m a n a su ca rgo a las 
familias a qu ienes h a a c a e c i d o a lguna desgracia , e t c . 



1 7 1 

2 . E n los pa í ses m o d e r n o s de es t ruc tu ra l ibera l , 

las c o m u n i d a d e s musu lmanas se o rgan izan , c o n indepen

denc ia de la a c c i ó n del E s t a d o , para asegurar la c r e a c i ó n y el 

f u n c i o n a m i e n t o de diversas obras soc ia l e s . S e puede e n c o n t r a r 

un b u e n e j e m p l o en el Magasid del L í b a n o , que sirve de base 

a numerosas i n s t i t u c i o n e s : o r fe l ina tos , c e n t r o s de f o r m a c i ó n 

f e m e n i n a , hosp i t a l e s , e t c . E n es te ca so y en m u c h o s o t ro s se 

cons ide ra gene ra lmen te que u n a par te i m p o r t a n t e del presu

p u e s t o de estas a soc iac iones musu lmanas es tá sa t i s fecha p o r 

las rentas pe t ro l í f e ras de los pa íses musu lmanes del G o l f o 

o p o r l a A r a b i a Saud i t a . 

3 . E n los pa í ses m o d e r n o s de es t ruc tu ra soc ia l i s ta , 

el E s t a d o t i ene t e n d e n c i a a asumir c a d a vez más ampl ia

m e n t e todas las neces idades soc ia les . L o s par t icu la res es tán 

invi tados a c o m p a r t i r p o r m e d i o de c a m p a ñ a s nac iona l e s orga

nizadas en de te rminadas c i r cuns tanc ias ( i nundac iones , af luen

c ia de re fugiados . . . ) . Algunas veces , es tas pa r t i c ipac iones es tán 

re ten idas d i r e c t a m e n t e sobre los salarios o recogidas p o r los 

s ind ica tos o las o rgan izac iones n ac io n a l e s . 

E l c o m p r o m i s o socia l de los c r e y e n t e s m u s u l m a n e s 

t end rá que hace r se e n t o n c e s p o r m e d i a c i ó n de las i n s t i t uc iones 

es ta ta les o para-es ta ta les (Cruz R o j a , U n i ó n de Muje res , U n i ó n 

de Minusvá l idos , e t c . ) , f r e c u e n t e m e n t e ligadas a un Min is te r io 

o al Pa r t i do . 

M u c h o s c r eyen t e s t rad ic iona les p re fe r i r í an otras formas 

de c o m p r o m i s o soc ia l . L o m i s m o sucede c o n aque l los c iuda

danos que n o suscr iben las pr ior idades definidas p o r el E s t a d o 

o p o r los m o d o s de a c c i ó n u t i l izados pa ra l levarlas a la p rác 

t i ca . 

A lgunos E s t a d o s n o acep tan c o n gusto la e x i s t e n c i a de 

grupos de a c c i ó n socia l c o n base c o n f e s i o n a l . E n t o d o c a s o , 

es p rec i so que es té c la ro que la a c c i ó n que se l leva a c a b o 
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bene f i c i a a t odos los neces i t ados sin d i s t inc ión de or igen 
en t re los c iudadanos . 

4 . A c á y allá c o m i e n z a n a verse nace r a soc i ac iones de 
a c c i ó n soc ia l 

que sobre una base de vo lun ta r i ado reúnen a c r i s t ianos 
y musu lmanes , o , para ser más e x a c t o s , asoc ian a los ciuda
danos sin d is t inc ión de con fe s iones ( c f . Osra t Al P k h a en 
S i r i a , M o v i m i e n t o S o c i a l en el L í b a n o ) . 

V 

C O N C L U S I Ó N 
Algunas pistas de r e f l ex ión para Car i tas I n t e r n a c i o n a l 

E n las perspect ivas de la Caritas I n t e r n a c i o n a l , se p u e d e n 
p r o p o n e r , p o r el m o m e n t o , las s iguientes pis tas de a c c i ó n o de 
r e f l e x i ó n . 

1. E x i s t e la pos ib i l idad de u n a r e f l e x i ó n rel igiosa c o m ú n 

sobre los lazos e s t r e c h o s que ex i s t en en t r e nues t r a fe en 
D i o s y el c o m p r o m i s o soc ia l . E l Corán y l a t r ad ic ión musul
m a n a han h e c h o m u c h o s l l a m a m i e n t o s en es te sen t ido , que 
p o d r í a n ser sugest ivos pa ra los c r i s t i anos , y v iceversa . C i t e m o s 
senc i l l amen te es ta b e l l í s i m a pa l ab ra del P r o f e t a ( h a d i t h ) : 
" D i o s r e c o m p e n s a r á al c é n t u p l o la b o n d a d : de e l la se h a reser
vado el n o v e n t a y nueve p o r c i e n t o y h a de jado s o l a m e n t e un 
u n o p o r c i e n t o sobre la t ierra . E n vir tud de es te u n o p o r 
c i e n t o , t odos los seres es tán an imados c o n un c i e r t o senti-
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m i e n t o de b o n d a d ; tan es as í , que el c aba l lo apar ta rá su 

p e z u ñ a del n i ñ o p o r m i e d o a h e r i r l e " . 

2 . L a r e f l ex ión en c o m ú n d e b e r í a t o m a r en cons ide r ac ión 

p a r t i c u l a r m e n t e t o d o lo que en las dos t r ad ic iones reli

giosas c o m p r o m e t e a la a c c i ó n socia l sin d i sc r iminac ión de 

personas . 

E n e f e c t o , ¿se t r a t a de servir al h o m b r e en t a n t o que es 

h o m b r e , o de e j e rce r s i m p l e m e n t e l a sol idar idad c o n f e s i o n a l ? 

E s t a cues t i ón es m u y i m p o r t a n t e en todos los pa íses en los 

que la h i s to r i a h a e s t ab l ec ido a las dos c o m u n i d a d e s en u n a 

c i e r t a s i tuac ión de c o n c u r r e n c i a . 

3 . O t r o a s p e c t o a m p l i a m e n t e ab ie r to a l a r e f l ex ión en 

c o m ú n es el de las re lac iones a e s t ab l ece r en t re la a c c i ó n 

necesar ia del E s t a d o , p r imer responsab le del " b i e n c o m ú n " , y 

el c o m p r o m i s o persona l y responsab le de las personas y de 

los c r e y e n t e s , en par t icu la r . 

E s t a cue s t i ón es d i f íc i l de t ra ta r en t o d o s los pa í ses de 

o r i e n t a c i ó n p o l í t i c a ú n i c a , y en los cuales es de desear que la 

a c c i ó n de los c iudadanos pase a través de los cuadros def in idos 

de a n t e m a n o p o r el E s t a d o . 

4. E n el p l ano de la a c c i ó n c o m ú n , 

t odos los a spec tos es tán igua lmen te ab i e r to s . L a c o l a b o 

r ac ión para u n a respues ta c o m ú n a neces idades c o n c r e t a s , c r e a , 

a m e n u d o , las c o n d i c i o n e s me j o r e s pa ra u n a e s t i m a r e c í p r o c a 

y un d e s c u b r i m i e n t o m u t u o p o r e n c i m a de los p re ju ic ios acu

mulados p o r las generac iones pasadas . Es pa r t i cu l a rmen te 

s ignif icat ivo que es te a c e r c a m i e n t o se rea l ice a través de un 

c o m p r o m i s o p o r el h o m b r e en t a n t o que es h o m b r e y sin 

d i s t inc ión de or igen . 
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5 . Durante el decenio de la ONU por los minusválidos, 

se p o d r í a dar u n a pr ior idad de a c c i ó n en c o m ú n en p ro
v e c h o de los minusvál idos , y b u s c a r las c o n d i c i o n e s y los 
lugares pa ra un d iá logo sob re es te t e m a c o n las o rgan izac iones 
musu lmanas in t e rnac iona l e s , regionales o l o c a l e s . 

+ Enrique Teissier 
Arzobispo de Argel 
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LAS ESTRUCTURAS DE CARITAS EN UN PAÍS 
M U S U L M Á N , SOCIALISTA Y DE PARTIDO ÚNICO 

( E l c a so de los Serv ic ios de Caritas en las diócesis de Argel ia) 

I 

EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO DE NUESTRA ACCIÓN 

L a a c c i ó n de Caritas en Argel ia debe inser tarse en un 
c o n t e x t o que a p r imera vista n o d e b e r í a dejar la n inguna posi
b i l idad de t raba ja r ni aun de ex i s t i r . 

Arge l ia , en e f e c t o , e s : 

1 . U n pa í s m u s u l m á n 

U n país musu lmán en el que los c r i s t i anos , grupo m u y 
m i n o r i t a r i o ( 8 0 . 0 0 0 en t re 2 0 mi l lones de m u s u l m a n e s ) , son 
casi t o d o s de origen e x t r a n j e r o y cons ide rados c o m o he rederos 
del p e r í o d o co lon i a l o represen tan tes del n e o c o l o n i a l i s m o a 
través de la ayuda e x t r a n j e r a . A los o jos de las au tor idades 
musu lmanas t r ad ic iona les , las es t ruc turas de la Iglesia d e b e r í a n 
n o r m a l m e n t e l imi ta r su a c c i ó n ú n i c a m e n t e a los benef ic ia r ios 
c r i s t i anos , y los c r i s t ianos debe r í an m a n t e n e r sus re lac iones 
c o n los musu lmanes en un p lano e s t r i c t a m e n t e p ro fe s iona l . 
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2. Un país socialista 

U n pa ís soc ia l i s ta en el cual el E s t a d o organiza d i rec ta
m e n t e t o d o s los p r o y e c t o s de desarrol lo y t o d o s los c a m p o s 
de la a c c i ó n soc ia l . E l E s t a d o p lan i f i ca , a s i m i s m o , las t res 
r evo luc iones : agraria , industr ia l y cu l tu ra l , y reúne a las 
clases m e n o s favorecidas de la soc i edad a través de sus propias 
es t ruc turas : asambleas populares c o m u n a l e s , s e c t o r sani tar io 
para la m e d i c i n a gra tu i ta , pueb los socia l is tas p á r a l o s a ldeanos 
sin t ierras , f o r m a c i ó n p rofes iona l pa ra t o d o s , a la salida de la 
escue la b á s i c a ob l iga to r ia y . gra tu i ta , casas públ icas especia
l izadas según las d i ferentes d i f icul tades de las personas (c iudad 
de la in fanc ia a b a n d o n a d a , c e n t r o pa ra minusvá l idos , casa de 
anc i anos , e t c . ) . 

3 . Un país de Partido único 

Un pa ís de Par t ido ú n i c o en el cua l el t r aba jo de an ima
c i ó n y c o n c i e n c i a c i ó n e s t á a ca rgo e x c l u s i v a m e n t e del Pa r t ido 
y de sus organismos de m a s a : u n i ó n n a c i o n a l de agr icu l to res , 
u n i ó n de muje res , un ión de es tud ian tes , un ión general de 
t r aba jadores , e t c . L a a c c i ó n soc ia l e s t á d is t r ibuida , sob re t o d o , 
en t re el Min is te r io de A s u n t o s S o c i a l e s , el Min i s te r io de S a 
n idad y la M e d i a L u n a argel ina, c o n e x c l u s i ó n de todas las 
o rgan izac iones c u y a in ic ia t iva e scapa r í a al c o n t r o l del E s t a d o 
o del P a r t i d o . 

4 . La Caritas en este contexto 

E n u n c o n t e x t o s e m e j a n t e , el t r aba jo de Caritas n o puede 
si tuarse mas que en c a m p o s escog idos m u y c u i d a d o s a m e n t e y 
de un m o d o m u y espec ia l . 

Ni Caritas, ni la Ig les ia , ni n inguna o t r a e s t ruc tu ra pri
vada , pueden cons iderarse responsab les del desenvo lv imien to 
del p a í s , de la c o n c i e n c i a c i ó n de las c o m u n i d a d e s de b a s e , o de 
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la respues ta a las neces idades soc ia les , si n o es e s t r e c h a m e n t e 
unidas a los respec t ivos responsables p ú b l i c o s . Y , sin e m b a r g o , 
los servicios de Cari tas de Argel ia c o n t i n ú a n su a c c i ó n l imi
tada , c i e r t a m e n t e , pe ro c r e e m o s que s ignif icat iva. 

E n los párrafos s iguientes nos e s fo rza remos en h a c e r 
c o m p r e n d e r las pecul iar idades de nues t ra a c c i ó n p r e s e n t a n d o 
suces ivamen te : 

— L a evo luc ión del m a r c o j u r í d i c o de n u e s t r o t r a b a j o . 

— L a a c c i ó n de los servicios de Caritas sob re su p rop io 
t e r r eno en c u a t r o d ióces is . 

— L a a c c i ó n del bu reau n a c i o n a l . 

II 

EVOLUCIÓN DEL MARCO JURÍDICO 
DE NUESTRA ACCIÓN 

Nues t ro p r o p ó s i t o n o es h a c e r u n a h i s to r i a de la a c c i ó n 
de Caritas, s ino m o s t r a r c ó m o la evo luc ión del c o n t e x t o s o c i o -
p o l í t i c o n o s h a l levado a mod i f i c a r el m a r c o j u r í d i c o de 
nues t ro es fuerzo pa ra adaptar lo a las nuevas c o n d i c i o n e s de 
t r aba jo que nos h a b í a n d e j a d o . 

1. E l S o c o r r o C a t ó l i c o ( 1 9 5 1 - 1 9 6 2 ) 

Has ta la i ndependenc i a de Argel ia ( 1 9 6 2 ) , el t e r r i to r io 
argel ino e ra cons ide rado c o m o te r r i to r io f rancés . Las diócesis 
de Argel ia o rgan izaron al p r inc ip io su a c c i ó n c o m o la de u n a 
de legac ión d iocesana del S o c o r r o C a t ó l i c o f rancés , a par t i r de 
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1 9 5 1 para la diócesis de Arge l ia , y desde 1 9 5 2 pa ra las o t ras 

d ióces i s . Desde 1 9 5 6 , es tas de legac iones d iocesanas del S O S 

tuvieron que t r aba ja r e s t r e c h a m e n t e unidas c o n e l C R S / 

N C W C , que p o n í a en pie un p rog rama de 6 . 0 0 0 t. anuales 

de p r o d u c t o s a l imen t i c ios para r e sponde r a las cons iderab les 

neces idades de las p o b l a c i o n e s a las que la guerra de l a inde

p e n d e n c i a h a b í a pr ivado de sus m e d i o s hab i tua les de subsis

t e n c i a . 

2 . L a Car i tas argel ina ( 1 9 6 2 - 1 9 7 8 ) 

C o n la i n d e p e n d e n c i a , las de legac iones d iocesanas del 

S o c o r r o C a t ó l i c o f o r m a r o n j u n t a s l a "Caritas a rge l ina" , r e c o 

n o c i d a r áp idamen te p o r las nuevas au tor idades . C e n t r a d a al 

p r inc ip io sobre las u rgenc ias , l a nueva Caritas argel ina mul t i 

p l i c ó sus iniciat ivas e n t o d o s los ó rdenes : mic ro - rea l i zac iones , 

ses iones de f o r m a c i ó n para t raba jadores soc ia les , a p o y o a un 

gran n ú m e r o de servicios pr ivados an imados p o r la Iglesia: 

c e n t r o de f o r m a c i ó n p ro fes iona l , c e n t r o de a l f abe t i zac ión , 

ob rado re s , j a rd ines de in fanc ia , d ispensar ios , hogares p a r a 

j ó v e n e s , e t c . P e r o , c o n el p rogreso de la soc ia l i zac ión , todas 

estas ins t i tuc iones deb ie ron integrarse p rogres ivamente en las 

es t ruc turas del E s t a d o , c o n e x c e p c i ó n de las casas de anc ianos 

de las Herman i t a s de los Pobre s y de algunos secre ta r iados 

popu la res . E l 1 6 de e n e r o de 1 9 7 8 , la m i s m a Caritas argel ina 

fue i n f o r m a d a de que le h a b í a s ido denegado e l nuevo p e r m i s o 

ex ig ido desde 1 9 7 2 para todas las a s o c i a c i o n e s . 

3 . L o s Serv ic ios de Car i tas en las d ióces is de Argel ia ( 1 9 7 8 -

¿ D e b e la Iglesia c a t ó l i c a de Argel ia r enunc ia r del t o d o a l a 

a c c i ó n soc ia l y l imi ta rse ú n i c a m e n t e a l a a n i m a c i ó n cu l tura l y 

espir i tual de sus f ieles? L o s ob ispos de Arge l ia y los respon

sables de Caritas e s t i m a r o n que n o e ra pos ib le que u n a c o m u -
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n idad c r i s t i ana adoptase este p u n t o de vista . N o se cues t io 
n a b a , sin e m b a r g o , el o b r a r en el m a r c o de l a Caritas a rgel ina , 
a soc i ac ión dec larada i legal; p o r o t r a pa r t e , las c o m u n i d a d e s 
c r i s t i anas , c o m o ta les , t e n í a n que seguir p u d i e n d o expresa r su 
c o m p r o m i s o pa ra c o n los más p o b r e s . E l ca rdena l Duva l , 
a r zob i spo de Arge l ia , t o m ó c o n t a c t o c o n los responsables al 
más a l to nivel y p id ió que el c o m p r o m i s o soc ia l de los cr is
t i anos pudie ra c o n t i n u a r s e , n o en el m a r c o de u n a a s o c i a c i ó n , 
p e r o s í c o m o u n a a c c i ó n que p r o c e d í a d i r e c t a m e n t e de la 
Iglesia c a t ó l i c a de Arge l ia ; de a h í la nueva d e n o m i n a c i ó n de 
nues t ros e q u i p o s : " L o s Serv ic ios de Caritas en las diócesis 
de A r g e l i a " . 

Desde e n t o n c e s , los " S e r v i c i o s de la Caritas de A r g e l i a " se 
c o n t i n u a r o n a dos niveles : 

— P o r u n a p a r t e , los " S e r v i c i o s de Caritas de las c u a t r o 
d i ó c e s i s " . 

— P o r o t r a , el bu reau n a c i o n a l . 

I I I 

L A A C C I Ó N D E L O S S E R V I C I O S D E C A R I T A S 
E N L A S C U A T R O D I Ó C E S I S 

Cada diócesis h a pues to a p u n t o la e s t ruc tu ra de an ima
c i ó n de su a c c i ó n socia l según c o r r e s p o n d í a a sus neces idades 
par t i cu la res . 

1 . L a dióces is de L a g h o n a t 

Desde h a c e t i e m p o , la a c c i ó n soc ia l en la diócesis de 
L a g h o n a t r eposa sobre dos p u n t o s p e r m a n e n t e s : formarse en 
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la a c c i ó n socia l y es tar dispersos p o r los pr incipales oasis del 

S a h a r a . Las dis tancias cons ide rab les (casi dos mil k i l óme t ro s 

de Nor t e a S u r , y casi o t r o t a n t o de E s t e a Oes t e ) h a c í a n 

impos ib le el e s t a b l e c i m i e n t o de u n a e s t ruc tu ra d iocesana 

cen t r a l . Cada " p e r m a n e n t e " ( e n f e r m e r a , as i s ten te soc ia l , 

educado ra , an imadora , e t c . ) o b r a en n o m b r e y en re lac ión 

c o n la c o m u n i d a d c r i s t i ana l o c a l , p e r o s i empre , ev idente

m e n t e , ba jo el c o n t r o l y de a c u e r d o c o n las au tor idades 

l o c a l e s . L o s c o m p r o m i s o s c o n c r e t o s son , p o r o rden de impor 

t anc i a : la f o r m a c i ó n de la mu je r y de la j o v e n , la ayuda a los 

n iños minusvá l idos , e l so s t én de las familias que t i enen dif icul

tades y , l o c a l m e n t e , l a p r o m o c i ó n de los p e q u e ñ o s agr icul tores 

del oasis . Es el o b i s p o quien sigue d i r e c t a m e n t e es t a a c c i ó n . 

Las c o m u n i d a d e s loca les se in te resan en ellas a través de 

c o m p r o m i s o s p e r m a n e n t e s . 

2 , L o s Serv ic ios de Car i tas en la d ióces is de C o n s t a n t i n a 

E s t o s reposan sobre u n p e q u e ñ o e q u i p o cen t r a l : 

— U n capel lán d ioce sano enca rgado , sob re t o d o , del 

c o n t a c t o c o n los sace rdo tes an imadores de la c o m u n i d a d , a los 

que reúne regu la rmente y c o n los que es tudia los ges tos con 

c r e t o s de sol idar idad vividos en las c o m u n i d a d e s cr is t ianas y 

los que p o d r í a n serles p r o p u e s t o s . 

— Un argel ino musu lmán " p e r m a n e n t e " que r ecoge las 

neces idades soc ia les , y a d i r e c t a m e n t e , y a vis i tando las " c o 

m u n a s " , y a p o r m e d i o de las as is tentes soc ia les de los diversos 

servicios of ic ia les que acuden a é l . 

— Un s a c e r d o t e , an t iguo d i r e c t o r nac iona l de la Caritas 

argel ina, que sos t i ene la a c c i ó n de los dos p r eceden t e s y ase

gura la ges t ión , la c o m p a t i b i l i d a d y la p r e sen t ac ión de los 

p r o y e c t o s . 
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Las a cc iones que se llevan a c a b o son , p o r o rden de im

p o r t a n c i a : l a p r o m o c i ó n de la mu je r y de la j o v e n , la a y u d a 

a los n iños minusvál idos , la ayuda a las familias que t i enen 

dif icul tades y la in t e rvenc ión en los casos de u rgenc ia . El 

ob i spo sigue d i r e c t a m e n t e el t r aba jo de Car i tas , c u y o s des

p a c h o s es tán , además , s i tuados en el m i s m o o b i s p a d o . Las 

c o m u n i d a d e s cr is t ianas se m a n t i e n e n a través del c o m p r o 

mi so de es tos an imadore s . 

3 . L a dióces is de Oran 

L a diócesis de Oran h a pues to a p u n t o , desde h a c e 

c u a t r o años , un c o m i t é de a c c i ó n soc ia l a n i m a d o p o r el ca

pel lán d ioce sano de los Serv ic ios de Car i t as . E s t e c o m i t é 

r eúne m e n s u a l m e n t e a las personas c o m p r o m e t i d a s en los 

diversos sec to res de la a c c i ó n soc ia l , sea en los e s t a m e n t o s 

p ú b l i c o s , sea en n o m b r e de las c o m u n i d a d e s c r i s t i anas . E s t o s 

e n c u e n t r o s aseguran el i n t e r c a m b i o de las i n f o r m a c i o n e s 

ú t i les , la eva luac ión de las neces idades perc ib idas p o r los 

u n o s o p o r los o t r o s , l a e l e c c i ó n de los p r o y e c t o s que se van 

a p resen ta r al e x t e r i o r , la b ú s q u e d a de los m e d i o s a e m p l e a r 

pa ra c o m p r o m e t e r más a las c o m u n i d a d e s cr is t ianas en u n a 

d inámica del c o m p a r t i r . 

Las par roquias de Oran, sede del a r zob i spado , y algunas 

par roquias del in t e r io r es tán representadas en es te c o m i t é . S in 

e m b a r g o , el esfuerzo que se h a c e c o n ocas ión de la c a m p a ñ a 

anual del c o m p a r t i r , a l canza a m u c h a s c o m u n i d a d e s . 

Las a c c i o n e s llevadas a c a b o son seme jan t e s a las de las 

o t ras d ióces is : f o r m a c i ó n de la mu je r y de la j o v e n , ayuda a 

los n iños minusvá l idos , a las familias que t i enen d i f icu l tades , 

e t c é t e r a . L o s m i e m b r o s del c o m i t é son los in te rmed ia r ios 

hab i tua les en t re las c o m u n i d a d e s , la Cari tas y las neces idades 

de las pe r sonas . 
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4 . La diócesis de Argel 

L a diócesis de Argel h a seguido u n c a m i n o un p o c o dife
r e n t e , gracias a la a c c i ó n perseveran te del cape l lán a n i m a d o r . 
E s t e ú l t i m o h a t o m a d o c o n t a c t o , d i r e c t a m e n t e an te t o d o , c o n 
c a d a c o m u n i d a d c r i s t i ana , c o n v e n c i d o de que en ellas y a se 
e s t a b a c o m p a r t i e n d o y q u e , en c o n s e c u e n c i a , e ra más impor 
t a n t e ayudar a las personas a descubr i r lo que se vivía y a en 
es te p l a n o en su s e c t o r , que susc i ta r a c c i o n e s que hub ie ran s ido 
pensadas desde el e x t e r i o r . H a y que h a c e r n o t a r en pa r t i cu la r 
el es fuerzo h e c h o en es te c a m p o pa ra ayudar a los c r i s t ianos 
a unirse p o r la s i m p a t í a y aun , e v e n t u a l m e n t e , p o r u n a par t ic i 
p a c i ó n d i rec ta en los gestos de sol idar idad y a vividos en la 
m i s m a c o m u n i d a d m u s u l m a n a . 

IV 

LAS ESTRUCTURAS DE ACCIÓN DEL BUREAU 
NACIONAL DE "SERVICIOS DE CARITAS" 

E l bureau nac iona l de los " S e r v i c i o s de Caritas en las 
diócesis de A r g e l i a " a s u m e , al m i s m o t i e m p o , varias m i s iones : 

1. Asegura el c o m p a r t i r ideas , m e d i o s y esperanzas en t r e los 
servicios d iocesanos , t o m a n d o la in ic ia t iva en los en

c u e n t r o s t r imes t ra les que r eúnen a los delegados de las diócesis 
c o n los responsab les de los servicios n a c i o n a l e s . 

2 . A y u d a a los servic ios d i o c e s a n o s a e l abo ra r los p r o y e c t o s 
l oca l e s y b u s c a , si se p r e sen t a el c a s o , los f i nanc i amien tos 

e x t e r i o r e s . 
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3 . S e esfuerza en e s t ab l ece r una re lac ión regular c o n los 

r e sponsab les de los min i s te r ios o de los o rgan i smos a los 

que c o n c i e r n e la a c c i ó n soc ia l y la p r o m o c i ó n . H a c e c o m 

p r ende r a las diócesis las o r i en t ac iones del pa í s en lo que 

r e spec t a a la a c c i ó n soc ia l . 

4 . A n i m a d i r e c t a m e n t e diversos p r o y e c t o s de d imens ión 

nac iona l , que es tán ab ie r tos s i empre , p o r o t r a p a r t e , p o r 

un o rgan i smo argel ino (p rograma de f o r m a c i ó n de j a rd ines de 

in fanc ia c o n un b o l e t í n mensua l de f o r m a c i ó n , p rog rama de 

f o r m a c i ó n de persona l espec ia l izado para hace r se ca rgo de 

n iños minusvá l idos , pub l i c ac iones de f ichas soc ia les , p rog rama 

de ayuda a refugiados saharauis , e t c . ) . 

5 . Organiza ses iones de f o r m a c i ó n para t r aba jadores so

c ia les de la c o m u n i d a d c r i s t i ana . 

6. B u s c a nuevos t e r r enos de c o m p r o m i s o (po r e j e m p l o , en 

es te m o m e n t o , en el c a m p o de la ayuda a los p e q u e ñ o s 

ag r i cu l to res ) , b u s c a n d o c o n t a c t o s a la vez c o n los c r i s t ianos 

que e n c u e n t r a n a las personas impl icadas y c o n los respon

sables de los min i s te r ios o de los o rgan ismos p ú b l i c o s . 

7 . Organiza el l a n z a m i e n t o de la c a m p a ñ a anual del c o m 

par t i r , en la Cua re sma , sobre la base de las p ropos i c iones 

hechas p o r los equ ipos d iocesanos . 

8 . Asegura la admin i s t r ac ión , el f i n a n c i a m i e n t o de los gastos 

c o m u n e s , el sacar de la aduana y el a l m a c e n a m i e n t o de 

los mate r ia les r ec ib idos de las Cari tas e x t e r i o r e s . 

9 . E s t a b l e c e los lazos de un ión c o n las Car i tas e x t e r i o r e s y 

c o n los demás organismos que c o m p a r t e n nues t r a a c c i ó n 

soc ia l . 
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10. L o s lazos en t re el bureau nac iona l y las c o m u n i d a d e s . 

E x i s t e s iempre el r iesgo de ver al bu reau nac iona l c o m o 

u n a agencia de desarrol lo que func iona independ ien te de la 

Iglesia l o c a l . Puede ser és ta la s i tuac ión para algunos pro

gramas . Sin e m b a r g o , de u n a m a n e r a g lobal , pa rece que se 

puede deci r que ex i s t e u n i n t e r c a m b i o regular y f e c u n d o en t r e 

las sugest iones de la c u m b r e (que t i enen en c u e n t a los p ro

gramas nac iona l e s , los de lo s min i s t e r ios y o rgan i smos , e t c . ) y 

las r eacc iones de las c o m u n i d a d e s cr is t ianas q u e , desde la b a s e , 

p e r c i b e n m e j o r las neces idades reales de las p o b l a c i o n e s y las 

pos ib i l idades de r e sponder a" e l las . E s t e i n t e r c a m b i o t i ene lugar 

en los e n c u e n t r o s t r imes t ra les en t re los an imadores y los res

ponsab les del bureau n a c i o n a l , y t a m b i é n en las visitas de 

nues t ros Serv ic ios en las diócesis y c o m u n i d a d e s . L a c a m p a ñ a 

sobre el c o m p a r t i r j u e g a t a m b i é n un papel i m p o r t a n t e de 

c o n c i e n c i a c i ó n y d inamizac ión del c o m p r o m i s o socia l de las 

c o m u n i d a d e s . 

V 

C O N C L U S I O N E S 

1 . L a s m o d e s t a s d imens iones de nues t ro t r aba jo 

C o m o se h a d i c h o , e l c o n t e x t o s o c i o - p o l í t i c o de n u e s t r o 

t r a b a j o , la p e q u e n e z de l a c o m u n i d a d c r i s t i ana y su c a r á c t e r de 

ser e x t r a n j e r a , l imi tan c o n s i d e r a b l e m e n t e las pos ib i l idades de 

nues t ro c o m p r o m i s o . E l desenvo lv imien to del pa í s y el t o m a r 

a su ca rgo las neces idades soc ia les , es o b r a del E s t a d o y de la 

c o m u n i d a d m u s u l m a n a m a y o r i t a r i a . Es m u y f recuen te que las 

c o m u n i d a d e s cr is t ianas t engan di f icul tades en reuni r a las per-
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sonas r ea lmen te neces i t adas . La m a y o r í a de los l a icos s i túan su 

c o m p r o m i s o en el pa ís en el p l a n o p ro fes iona l , que es , p o r o t r a 

pa r t e , el t e r r eno de su a p o r t a c i ó n pr inc ipa l al desar ro l lo . L o s 

servicios de Caritas debe r í an p o d e r unirse más a los l a icos en 

es te t e r r e n o , para desempeñar c o n el los las d imens iones hu

manas y espir i tuales de su t raba jo p ro fes iona l . D e h e c h o , e s t a 

r e f l ex ión se pros igue , sobre t o d o , en c a d a c o m u n i d a d c r i s t i ana , 

en el c u a d r o de la c e l e b r a c i ó n e u c a r í s t i c a o p o r la r e f l ex ión en 

p e q u e ñ o s grupos . L a Cari tas pa r t i c ipa en ellas desde su p u e s t o 

c o n el m i s m o rango que las o t ras . 

2. L o s Serv ic ios de Car i tas en la c o m u n i d a d c r i s t i ana 

L o s Serv ic ios de Caritas t i enen , sin e m b a r g o , un papel 

i m p o r t a n t e en la c o m u n i d a d cr i s t iana : 

— S o s t i e n e n a los m i e m b r o s de la c o m u n i d a d que p ro fe -

s i o n a l m e n t e es tán c o m p r o m e t i d o s en un t raba jo soc ia l . M u y 

a m e n u d o és tos son religiosas o la icos p e r m a n e n t e s de la a c c i ó n 

soc ia l . Caritas o rganiza para el los e n c u e n t r o s y ses iones . 

A p o r t a n la ayuda necesa r ia en mate r ia les o en d ine ro , pa ra 

faci l i tar el l a n z a m i e n t o de u n a a c c i ó n que de todas maneras 

será más p r o n t o o más tarde t o m a d a a ca rgo p o r las autor i 

dades responsab les . 

— Desp ie r t an a las c o m u n i d a d e s cr is t ianas a las d imen

s iones del c o m p a r t i r y de la sol idar idad, p o r m e d i o de la 

c a m p a ñ a anual del c o m p a r t i r , durante la C u a r e s m a , p o r la 

p r e s e n t a c i ó n de sugest iones c o n c r e t a s de a c c i ó n , p o r la visi ta 

de los que t raba jan sobre el t e r r eno y o y e n las nuevas l l amadas , 

e t c é t e r a . 
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3 . Los Servicios de Caritas en su colaboración con los 
servicios públicos 

P e r t e n e c e a las ca t ego r í a s del p e n s a m i e n t o musu lmán el 

que u n a c o m u n i d a d rel igiosa p u e d a t o m a r a su ca rgo a los 

p o b r e s de su p rop ia c o m u n i d a d . 

A d m i t i d o es te p u n t o de par t ida , se a c a b a p o r acep t a r 

i gua lmen te , si n o de d e r e c h o al m e n o s de h e c h o , que n o s o t r o s 

n o nos e n c e r r e m o s en los l í m i t e s m u y e s t r echos de nues t ra 

c o m u n i d a d rel igiosa y que b e n e f i c i e m o s c o n nues t ros servicios 

a las personas que nos los so l i c i t an . 

Nuestras a cc i o nes en favor de los n o cr i s t ianos n o se 

e j ecu tan b a j o nues t ra responsabi l idad d i rec ta n a d a más que de 

u n a m a n e r a m u y e x c e p c i o n a l . D e u n a m a n e r a hab i tua l prefe

rimos ayudar a las personas o a los o rgan ismos a ayudarse a 

s í m i s m o s . I n t e r v e n i m o s c o m o fuerza de a p o y o (sea s imple

m e n t e c o n s e j o , sea ayuda a nivel de i n f o r m a c i ó n y t a m b i é n , 

e v i d e n t e m e n t e , c o n ayuda ma te r i a l . . . ) . 

— In t e rven imos para r e sponder a neces idades u rgen tes ; 

son in te rvenc iones de t i po p u r a m e n t e ca r i t a t ivo . 

— Para l e l amen te c u i d a m o s de susci tar el m a y o r n ú m e r o 

de sol idar idades pos ib les l o c a l m e n t e para las responsabi l idades 

c o m u n i t a r i a s . 

— Nues t ro o b j e t i v o es que c a d a u n o l legue a ser l o más 

a u t ó n o m o pos ib l e y el agente de su p r o p i o desar ro l lo . 

¿ Q u é es l o que p e r m i t e que n o s o t r o s p o d a m o s c o n t i n u a r 

e x i s t i e n d o ? 

— U n a larga c a m a r a d e r í a c o n las amis tades que se 

anudan y que duran. E s t a es la m e j o r ga ran t í a de nues t ra 

du rac ión . 
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— L a b u e n a ca l idad , pe ro m u y d isc re ta , de los servicios 

h e c h o s . 

— L a p e r c e p c i ó n p o r m u c h o s de nues t ros i n t e r l ocu to re s 

de que e s t amos en re lac ión c o n u n a red in t e rnac iona l de sol ida

ridad h u m a n a . L o cual represen ta muchas venta jas : p o d e r 

adquir i r i n f o r m a c i ó n sobre la m a n e r a de r e sponder a c ie r tas 

neces idades (po r e j e m p l o : minusvá l idos ) ; pos ib i l idad de p r o c u 

rarse un mate r i a l a d e c u a d o ; servicios de personas c o m p e t e n t e s 

y des interesadas . . . 

L o s Serv ic ios de Caritas b u s c a n , pues , i n c a n s a b l e m e n t e 

c o m p a ñ e r o s en t r e los responsables loca les ( a y u n t a m i e n t o s , 

e t c é t e r a ) o nac iona le s (min i s te r ios , e t c . ) . S e h a d i cho que los 

Serv ic ios de Caritas n o t i enen n ingún t í t u l o of ic ia l pa ra in ter

venir ; p o r t a n t o , es p rec i so que nues t ros c o m p a ñ e r o s nos 

a c e p t e n l i b r e m e n t e , p o r q u e han r e c o n o c i d o el desinterés de 

nues t ro c o m p r o m i s o y c o m p r e n d e n que los más p o b r e s podrán 

benef ic ia r se de la in t e rvenc ión volunta r ia de los c r i s t i anos . Es 

p rec i so t a m b i é n que es tos responsables of ic ia les asuman 

e n t o n c e s p e r s o n a l m e n t e los riesgos de es ta c o l a b o r a c i ó n , que 

será s iempre suscep t ib le de revisarse p o r el c a m b i o del func io

nar io al que c o n c i e r n e o p o r u n a n o t a del servicio dando 

nuevas i n s t rucc iones . S in e m b a r g o , a pesar de la p reca r i edad 

de es ta s i t uac ión , las c o l a b o r a c i o n e s se han e s t ab l ec ido y han 

p o d i d o sobrevivir aun a los c a m b i o s de los responsab les . 

Cier tas acc iones han p o d i d o inc luso d e s e m b o c a r en conven

c iones of ic ia les definidas p o r escr i to en t re las dos par tes . . . , de 

las cua les , una , sin e m b a r g o , n o t i ene más e x i s t e n c i a que la 

de la Iglesia c a t ó l i c a . Es el c a s o , p o r e j e m p l o , de la cons 

t r u c c i ó n del i m p o r t a n t e c e n t r o de r e e d u c a c i ó n para minus

vál idos v í c t i m a s del t e m b l o r de t ierra de E l A s n a m . 

A través de estas c o l a b o r a c i o n e s , las personas más pob re s 

se han un ido y las f ronteras en t re los h o m b r e s se deshacen . E l 
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servicio a los más p o b r e s es , p o r t a n t o , al m i s m o t i e m p o , la 
pues t a en m a r c h a de un d inamismo de c o m u n i ó n en t re per
sonas a las que las es t ruc turas de l a soc i edad y los p re ju ic ios de 
la h i s to r ia que r í an separar en t re s í c u i d a d o s a m e n t e . 



CARITAS EN ESTADOS UNIDOS 

L a C o n f e r e n c i a Nac iona l C a t ó l i c a de Car idad ( N C C C ) en 

E s t a d o s U n i d o s es un m o v i m i e n t o de quienes t raba jan con jun

t a m e n t e para l levar el mensa je evangél ico de Car idad y J u s t i c i a . 

F o r m a d o p o r pe r sonas , difiere en es t i los y p rog ramas , p e r o , sin 

e m b a r g o , t i ene u n a p r o p u e s t a c o m ú n : servir a D i o s , s i rviendo 

al p o b r e y al o p r i m i d o . E s t e papel descr ibe a la g e n t e , sus ser

vic ios y ac t iv idades . 

L a C o n f e r e n c i a Nac iona l C a t ó l i c a de Car idad represen ta 

1 5 6 agencias d iocesanas de Car idad y las of ic inas de sus 4 1 0 

ramas . T a m b i é n h a y 1 8 0 ins t i tuc iones que se cu idan de los 

anc i anos , de los d isminuidos f í s icos o p s í q u i c o s , o de " n i ñ o s 

d e p e n d i e n t e s " . Unas 1 4 0 . 0 0 0 personas c o n t r i b u y e n c o n su 

t i e m p o y su t a l e n t o en un servicio pagado o vo lun ta r io a e s t a 

a c c i ó n , a través de estas agencias amer i canas . Algunas de estas 

pe r sonas , j u n t o c o n o t ras , fo rman los 3 . 0 0 0 m i e m b r o s indivi

duales que m a n t i e n e n la C o n f e r e n c i a . L a C o n f e r e n c i a es tá 

a soc iada c o n la S o c i e d a d de San V i c e n t e de Paúl , l a Asoc i a 

c ión de D a m a s de la Car idad en E E U U y c o n la S o c i e d a d de 

Cr i s to N i ñ o . 

E n 1 9 7 2 , agobiados los m i e m b r o s de N C C C , se plan

t ea ron a s í m i s m o s un es tud io t i tu lado " H a c i a u n a r enovac ión 

del M o v i m i e n t o C a t ó l i c o de Ca r idad" . Desde e n t o n c e s , es te 

d o c u m e n t o h a ven ido s iendo la idea fuerza para las agencias 

ca tó l i ca s de Car idad . E l d o c u m e n t o t i ene un tr iple c o n t e n i d o 

pa ra la C o n f e r e n c i a y los m i e m b r o s que t rabajan en la realiza

c i ó n de estas m e t a s . Las tres par tes son : 
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— C o n t i n u a r c o m p r o m e t i d o s en el se rv ic io . 

— H u m a n i z a n d o y t r an s fo rmando la defensa del o rden 

soc ia l . 

— C o n c i e n c i a n d o al Pueb lo de D i o s . 

Cada diócesis a p o r t ó sus p u n t o s de vis ta , según sus 

propias expe r i enc ia s y formas de ser . 

Algunas co r r i en tes in ternas h a b í a n dirigido a las agencias 

p o r d is t in tos r u m b o s . Es tas co r r i en te s i n c l u y e n : min i s t e r io 

socia l de la pa r roqu ia , iden t idad y desarrol lo de un c ó d i g o 

é t i c o . Cada cua l d iscut i rá a m p l i a m e n t e sobre e s t o . U n e x t e n s o 

p u n t o de vista de los servicios y act ividades de las agencias 

m i e m b r o s , de las ins t i tuc iones y de la C o n f e r e n c i a c o m o un 

t o d o , dará al l e c t o r un b á s i c o e n t e n d i m i e n t o de a l cance de l a 

Car idad en l a Iglesia c a t ó l i c a en A m é r i c a . 

E l servicio d i r ec to a las pe rsonas en neces idad , h a s ido 

desde h a c e t i e m p o el pr inc ipa l y p r i m e r o b j e t o de las agencias 

e ins t i tuc iones de Car idad en A m é r i c a . L a m a y o r pa r te de las 

act ividades de los m i e m b r o s es tá dirigida a aliviar los sufri

m i e n t o s de individuos y de grupos . E n 1 9 8 2 , la Superv is ión 

de los Serv ic ios y Act iv idades de l a N C C C , Agenc ias m i e m b r o s 

e In s t i t uc iones ( "Superv i s ión 1 9 8 2 " ) , i n f o r m ó que el 1 0 0 p o r 

1 0 0 de los servicios soc ia les d iocesanos h a b í a n s ido revisados, 

mien t ras que o t ras func iones de las agencias de Car idad C a t ó 

l icas (Ca tho l i c Char i t ies ) lo h a b í a n s ido m e n o s f recuen te 

m e n t e . 

E l g rupo m a y o r que r ec ibe servicios es " F a m i l i a s y 

N i ñ o s " . Ca tho l i c Char i t ies t i ene u n a t rad ic iona l ded icac ión 

a la p r o t e c c i ó n del n i ñ o c o m o el más vulnerable m i e m b r o de 

la soc i edad . E l valor de l a famil ia l iga a e l la t o d o s los servicios 

que ayudan a los n i ñ o s , p o r q u e e s t o t i ene u n a especia l impor 

t anc i a para el n i ñ o en par t i cu la r y pa ra l a soc i edad en genera l . 
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E n 1 9 8 2 , las Agenc ias Ca tó l i cas de Car idad A m e r i c a n a s 

a t end ie ron a más de 1 . 9 0 0 , 0 0 0 personas en 6 2 5 . 0 0 0 famil ias . 

E l pr inc ipa l servicio para la m a y o r í a de las personas fue el 

c o n s e j o ; sin e m b a r g o , m u c h a s t a m b i é n r ec ib i e ron o t r o t i p o de 

ayuda : a d o p c i ó n , cu idados familiares de n u t r i c i ó n , servicios 

d o m é s t i c o s , cu idados diar ios , a t e n c i o n e s i n s t i t uc iona l e s , 

emergenc ias de c o m i d a , a l o j a m i e n t o y as i s tenc ia f inanc ie ra , 

cu idados m é d i c o s , servicios de e m p l e o y servicios legales . 

E s t o s servicios eran t a m b i é n p r o p o r c i o n a d o s a o t ros 

grupos de p o b l a c i ó n aun c u a n d o n o fueran familias o n i ñ o s . 

L a t ab l a inc lu ida a c o n t i n u a c i ó n nos m u e s t r a el t o t a l de per

sonas en cada c a t e g o r í a . U n a e x p o s i c i ó n p o r par tes de cada 

serv ic io , se r í a un in fo rme de m u c h a s páginas ; a s í que damos 

un p u n t o de vista g loba l : 

Número de personas 

Familias y niños 

Jóvenes 

Ancianos 

1.899.438 

501.603 

460.181 

en 622 .144 familias 

Poblaciones de alto riesgo 

Enfermos físicos o disminuidos 

Enfermos mentales o disminuidos 

Alcohólicos 

Padres no casados 

Niños maltratados 

Adultos maltratados 

Personas divorciadas o separadas 

Refugiados y emigrantes 

Familias de militares 

Indios americanos 

Presos y en libertad provisional 

Personas sin domicilio 

67 .138 

82 .664 

36 .740 

68 .608 

21 .988 

10.510 

56.664 

216 .832 

7.953 

17.512 

36.261 

63.051 

en 4 .486 familias 
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Hay varios grupos de personas que es tán cons ideradas 

c o m o de a l to r iesgo, c o n especia les neces idades , a las cua les 

Ca tho l i c Char i t ies c o n c e d e u n a par t i cu la r a t e n c i ó n . R e c i b e n 

b á s i c a m e n t e los m i s m o s servic ios ; sin e m b a r g o , la profun

didad y m e t o d o l o g í a del t r a t a m i e n t o puede ser d i fe rente 

a causa de las par t iculares neces idades de las personas de 

es tos grupos , y los m é t o d o s prevent ivos t endrán que ser 

a jus tados de a c u e r d o a e l l o . 

Ca tho l i c Char i t ies h a p rov is to s iempre de servicios a las 

madres sol teras y a sus b e b é s . E n 1 9 8 2 , 6 8 . 6 0 8 padres n o 

casados b u s c a r o n as i s tenc ia en a lguna agenc ia o ins t i tuc ión 

de Ca tho l i c Char i t ies . D e e l los , 7 . 0 8 2 eran padres q u e , j u n t o 

c o n las madres , fueron aconse j ados y dec id ie ron u n a m e j o r 

a c c i ó n para el fu tu ro . Cua t ro mi l j ó v e n e s madres dec id ie ron 

c e d e r a sus b e b é s para ser adop t ados , y los n iños fueron 

c o l o c a d o s c o n parejas q u e , en m u c h o s c a s o s , h a b í a n esperado 

duran te años un h i jo p r o p i o . L a m a y o r í a de las j ó v e n e s madres 

se queda ron c o n sus b e b é s y m u c h a s c o n t i n u a r o n n e c e s i t a n d o 

ayuda después del n a c i m i e n t o del h i j o . 

A d e m á s , para p r o p o r c i o n a r d i r e c t a m e n t e servicios a los 

padres n o casados , la C o n f e r e n c i a Nac iona l de Ca tho l i c Chari

ties t i ene c o n c i e r t o c o n t raba jadores espec ia l i zados , los cuales 

t ra tan los p r o b l e m a s de las embarazadas sol teras has t a la f echa 

del n a c i m i e n t o , t e n i e n d o especia l des t reza en el á rea . H a y un 

" I n s t i t u t o para Padres n o C a s a d o s " , para el cua l los p rofes io 

nales de t o d o el pa ís r ecogen y par t i c ipan c o n c o n o c i m i e n t o s , 

t écn icas y expe r i enc i a s . L a N C C C viene t a m b i é n c o o p e r a n d o 

c o n la J o s e p h P. K e n n e d y , J r . F o u n d a t i o n , que es u n a organi

zac ión f i l an t róp ica pr ivada, en la f o r m a c i ó n de t raba jadores 

en " U n a C o m u n i d a d de C u i d a d o s " , c o n s i s t e n t e en un pro

grama para ayudar y prevenir la c o n d u c t a sexua l del adoles

c e n t e med ian t e u n a e d u c a c i ó n vál ida de b a s e . El p rog rama se 

esfuerza p o r i n c r e m e n t a r el c o m p r o m i s o de la famil ia en la 

" e d i f i c a c i ó n " de la p rop ia e s t ima de los j ó v e n e s . L a o f i c ina 

nac iona l ha t e n i d o t a m b i é n ins t rumenta l para la o r i en t ac ión 
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legal , que a f e c t a en es te c a m p o tan sens ib le , asegurando que 
el valor de la famil ia es té preservado y que n o sea fuerte el 
énfasis p ro - abo r to en los programas del G o b i e r n o . 

O t r o ampl io grupo de servicios en los E E U U es el de los 
refugiados p o l í t i c o s de o t ros pa í ses . E l 9 0 p o r 1 0 0 de las 
agencias de Ca tho l i c Char i t ies t i enen c o n t r a t o s c o n el G o 
b i e r n o de U S A , a través de los ob i spos c a t ó l i c o s , para el 
a s e n t a m i e n t o de los refugiados de C u b a , Sudes t e a s i á t i co , 
A m é r i c a Cen t ra l y del S u r , E s t e de E u r o p a y Áf r i ca . L o s 
servicios i nc luyen todas y c a d a u n a de las cosas que les serán, 
individual y f ami l i a rmen te , necesar ias para e m p r e n d e r u n a 
nueva vida en un nuevo p a í s : a l o j a m i e n t o , ma te r i a l d i rec ta
m e n t e as is tencia l —al imento , ropa , e tc .—, cu idados m é d i c o s , 
f o r m a c i ó n p rofes iona l y c o l o c a c i ó n , l e c c i o n e s de inglés e in te 
grac ión social en A m é r i c a . Las agencias de Ca tho l i c Char i t ies 
han t o m a d o b a j o su responsabi l idad los menguados presu
pues tos del G o b i e r n o para los nuevos c iudadanos de A m é r i c a , 
y a que las neces idades de la gente c o n t i n ú a n a u m e n t a n d o . 

Es ta s neces idades que a t i ende Ca tho l i c Char i t ies son 
grandes y n u m e r o s a s . N o es suf ic ien te p roveer d i r e c t a m e n t e 
a la ayuda individual de quienes se ace rcan a las agenc ias . 
Ca tho l i c Char i t ies es tá t a m b i é n a c o m e t i e n d o el c a m b i o soc ia l 
y p o l í t i c o de es t ruc turas que les a fec tan n e g a t i v a m e n t e . T r a b a 
j a d o r e s pagados o voluntar ios y m i e m b r o s del C o n s e j o , es tán 
ac t i vamen te c o m p r o m e t i d o s en asegurar que los valores cris
t i anos es tén rep resen tados en la f o rmu lac ión de la p o l í t i c a a 
t o d o s los niveles . E s t o se hace t r aba jando p o r c a m b i a r la 
leg is lac ión , pa r t i c i pando en los c o m i t é s g u b e r n a m e n t a l e s , 
sumin i s t r ando consu l t as a los legis ladores o a las agencias 
gube rnamen ta l e s impl icadas en las regulac iones del desar ro l lo . 
Las áreas en las que C a t h o l i c Char i t ies h a e s t ado más ab ie r t a 
i n c l u y e n : e c o n o m í a n a c i o n a l , vida famil iar , a b o r t o , h a m b r e y 
n u t r i c i ó n , vivienda y j u s t i c i a i n t e r n a c i o n a l . L a l is ta sigue 
t odav í a . C a t h o l i c Char i t ies se imp l i ca en general en cua lqu ie r 
c u e s t i ó n que a fec t e a la c o n d i c i ó n h u m a n a a consegu i r un 
orden socia l más j u s t o y h u m a n o . 
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El t e rce r c o m p o n e n t e de C a t h o l i c Char i t ies en U S A es 

cons t ru i r u n a c o m u n i d a d fuerte del P u e b l o de D i o s y capac i t a r 

a los la icos para vivir su l l amada al Evange l io . E s t e esfuerzo de 

c o n c i e n c i a c i ó n se m u e s t r a en var iedad de t é rminos y a m u c h o s 

niveles : pa r roqu ia l , d i o c e s a n o , es ta ta l y reg ional . Genera l 

m e n t e , m o v e r a la gente de los t ó p i c o s que le son vál idos , 

c o m o se h a m e n c i o n a d o más ar r iba , requiere un c a m b i o po l i -

t i c o y legis la t ivo. Es a l en tador ver que c a d a a ñ o hay un incre 

m e n t o sus tancia l sobre el an t e r io r de personas c o m p r o m e t i d a s . 

E n los años 7 0 c o m e n z ó un m o v i m i e n t o de la Iglesia en 

general y de C a t h o l i c Char i t ies en par t icu la r , a través de la 

r enovac ión par roquia l y de p rogramas c o n c e n t r a d o s en las 

pa r roqu ias . E n el V a t i c a n o I I se r e c o n o c i ó que los seglares en 

la Iglesia t i enen el privilegio y la ob l igac ión de h a c e r el t ra

ba jo de Cr i s to , y que u n a fuerte c o m u n i d a d es la e senc ia de 

l a Ig les ia . Muchas agencias de C a t h o l i c Char i t ies c o m e n z a r o n 

a implan ta r programas para c a p a c i t a r a la gen te a t o m a r la 

responsabi l idad de amar a su p r ó j i m o . Mien t ras muchas per

sonas , b u s c a n d o el servicio de C a t h o l i c Char i t i es , r equ ie ren 

ayuda profes iona l p o r la na tu ra leza de sus d i f icul tades , m u c h o s 

de los p r o b l e m a s a los que t i enen que h a c e r f rente pueden ser 

resuel tos p o r u n a c o m u n i d a d que des in t e re sadamen te les 

a p o y a . E l min is te r io socia l de la pa r roqu ia es un p r o c e s o 

c o m p r o m e t i d o que h a t en ido é x i t o u t i l i zando los recursos 

na tura les den t ro de la c o m u n i d a d ec les ia l . E l s en t ido de la 

p e r t e n e n c i a y c u m p l i m i e n t o que viene a h a c e r par t ic ipar a 

la g e n t e , es a m e n u d o cura t ivo en s í m i s m o y de s í m i s m o . 

L o s p rogramas y las act ividades de c a d a agenc ia de 

Ca tho l i c Char i t ies en U S A son n e c e s a r i a m e n t e diversos , 

según las d i ferentes neces idades de c a d a grupo de p o b l a c i ó n . 

L o s E s t a d o s Un idos t i enen grandes di ferencias p o r las diversas 

áreas geográf icas , c o n d i c i o n e s s o c i o - e c o n ó m i c a s de la gen t e , 

y gran var iedad de t rad ic iones é t n i c a s . Las s imi l i tudes , sin 

e m b a r g o , sobrepasan las d i ferencias y a s í c a d a Ca tho l i c Chari

t ies t r aba ja hac i a la j u s t i c i a soc ia l . 
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L a C o n f e r e n c i a Nac iona l de C a t h o l i c Char i t ies es tá m u y 

in te resada en que sus servicios y act ividades es tén real izados 

n o só lo de m a n e r a agradable , s ino que t a m b i é n t engan u n a a l t a 

ca l idad , de m o d o que las personas que buscan as i s tenc ia se 

b e n e f i c i e n del m e j o r servicio pos ib le d isponib le pa ra enfren

tarse c o n sus neces idades . 

L a C o n f e r e n c i a es tá fundada para enlazar c o n los cui

dados profes iona les sumin i s t r ando unos y o t ro s y enseñanza . 

L a p ropues t a original de la C o n f e r e n c i a fue e x p u e s t a en los 

" P r o c e d i m i e n t o s de la p r imera A s a m b l e a a n u a l " en 1 9 1 0 . 

" L a C o n f e r e n c i a h a s ido c r eada para h a c e r f rente 

a u n a def ini t iva s i tuac ión . Aspi ra a preservar el 

c a r á c t e r o rgán ico y espir i tual de C a t h o l i c C h a r i t y . 

Aspi ra a busca r y e n t e n d e r las causas de depen

denc ia . Aspi ra a ap rovechar la m a d u r a c i ó n y 

e x p e r i e n c i a en as i s tenc ia y t r aba jo prevent ivo que 

los h o m b r e s , donde quiera que sea , han log rado , y 

servir de es ta m a n e r a c o m o l azo de u n i ó n de innu

merab le s o rgan izac iones en E E U U que es tán 

h a c i e n d o t raba jos de ca r idad . Asp i ra , f i na lmen te , 

a l legar a ser el ' abogado de los p o b r e s ' en la so

c i edad m o d e r n a , para p resen ta r su p u n t o de vista 

y defender les has t a los días en que la j u s t i c i a soc ia l 

p u e d a asegurarles sus d e r e c h o s " . 

S e t e n t a y cua t ro años más t a rde , la p r o p u e s t a sigue 

s i endo la m i s m a . Las agencias privadas y las o rgan izac iones 

es tán e n c o n t r a n d o neces idades en la gente y en sus c o m u n i 

dades . L a C o n f e r e n c i a Nac iona l les da m e c a n i s m o s para ac tua r 

j u n t o s en un r enovado esfuerzo que i m p a c t e en el s i s t ema . 

A c t o s aislados de car idad son esencia les en la as i s tenc ia indivi

dual del que sufre , pe ro son inef icaces en el l og ro ins t i tuc iona l 

y en el c a m b i o soc ia l , que t endrá más ampl io e f e c t o . Según se 

r e c o n o c i ó en 1 9 1 0 , es i m p o r t a n t e t ene r fuertes c o n o c i m i e n t o s 
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c o m o fundamen to de la a c c i ó n . L a C o n f e r e n c i a c o m e n z ó a 

enlazar c o n la Univers idad C a t ó l i c a , c o n servicios y a o f r ec idos . 

L a C o n f e r e n c i a h a c o n t i n u a d o a l e n t a n d o las r e lac iones c o n los 

" c o l l e g e s " c a t ó l i c o s y c o n las univers idades , pa r t i cu l a rmen te 

c o n las escuelas de t r aba jo soc ia l . E l i n t e r c a m b i o en t re el c o n o 

c i m i e n t o t e ó r i c o y p r á c t i c o h a b e n e f i c i a d o a ambas c o m u n i 

dades , y en general al E s t a d o , en el d e s e m p e ñ o de la car idad . 

N C C C p u b l i c a , en c o l a b o r a c i ó n c o n la E s c u e l a Nac iona l C a t ó 

l i ca de Se rv ic io S o c i a l y c o n la Univers idad C a t ó l i c a de A m é 

rica, u n a revista t r imes t ra l —"Social Thougth"— que p ropor 

c i o n a un foro de discusión de t e o r í a y de p r á c t i c a . O t r a publ i 

c a c i ó n de l a C o n f e r e n c i a —"Charities USA"— es u n a revis ta 

mensua l que p r e t ende c a p t a r m i e m b r o s individuales y grupos , 

i n f o r m a n d o de los asun tos co r r i en t e s y de los programas de 

la o f i c ina nac iona l y de diversas d ióces i s . 

H a y u n a A s a m b l e a anual de los m i e m b r o s cua l i f i cados , 

c a d a o t o ñ o . Es u n a o p o r t u n i d a d para los d i rec t ivos , volun

tar ios y cuadros de todas las agencias e ins t i tuc iones para 

c a m b i a r ideas y aprender nuevos m é t o d o s de se rv ic io , y para 

tener les i n fo rmados de lo que es tá suced i endo en es te c a m p o . 

P o s i b l e m e n t e el más i m p o r t a n t e servic io que la A s a m b l e a anual 

p r o p o r c i o n a es el c o n t a c t o de los m i e m b r o s de es ta red de 

t r aba jo c o n ot ras personas que es tán h a c i e n d o cosas s imilares 

y verse el los m i s m o s c o m o par te de un t o d o . E s , e n t o n c e s , 

c u a n d o el sen t ido de la C o n f e r e n c i a se ve más e v i d e n t e m e n t e 

c o m o un " m o v i m i e n t o v i v o " . 

U n o de los m a y o r e s c o m p o n e n t e s de la A s a m b l e a anual 

es el C o n g r e s o . Cada a ñ o , u n o o dos in fo rmes p o l í t i c o s sob re 

pr inc ip ios i m p o r t a n t e s de j u s t i c i a soc ia l , son p resen tados a los 

a l tos m i e m b r o s . S e gasta m u c h o t i e m p o en los in fo rmes para 

asegurar que el lenguaje sea tan a d e c u a d o que haga el m a y o r 

i m p a c t o p o s i b l e . A lgunos e j emp los de in fo rmes p o l í t i c o s s o n : 

— Inmig rac ión en U S A y refugiados p o l í t i c o s . 

— P o l í t i c a p ú b l i c a y neces idades de e n c u e n t r o s hu

m a n o s . 
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— Personas minusvál idas y d i sminuidos . 

— D e c l a r a c i ó n p o l í t i c a sobre la fami l ia . 

E n la ac tua l idad , un c o m i t é está r e d a c t a n d o un docu

m e n t o sobre " J u s t i c i a c r i m i n a l " , el cua l será v o t a d o en 1 9 8 4 . 

J u n t o c o n el D e p a r t a m e n t o P o l í t i c o , el Congreso es t a m b i é n 

el lugar donde se i n t roducen reso luc iones para ser aprobadas 

p o r sus m i e m b r o s . E s t o s son más e s p e c í f i c o s en sus p ropues tas 

que el D e p a r t a m e n t o P o l í t i c o ; sin e m b a r g o , el los t a m b i é n 

p resen tan u n a a n c h a gama de pr inc ip ios de j u s t i c i a soc ia l . S o n 

gene ra lmen te r e c o m e n d a c i o n e s para los d i rec t ivos de las 

of ic inas nac iona l o l o c a l , para que puedan llevar a c a b o sus 

e spec í f i cos c o m e t i d o s o p o l í t i c a s . E l p r o c e s o del Congreso 

p e r m i t e a los m i e m b r o s unirse t odos en una sola voz para 

t o m a r u n a p o s i c i ó n sobre so luc iones soc ia les i m p o r t a n t e s . 

D o s p rocesos han c o m e n z a d o para dar respues ta al c o n s 

t an t e esfuerzo exp re sado p o r los m i e m b r o s para p roveer de 

un servicio de ca l idad . E n 1 9 8 0 , la C o n f e r e n c i a Nac iona l un ió 

dos di ferentes redes de servicios socia les en U S A , para fo rmar 

el C o n s e j o sobre A c r e d i t a c i ó n de Serv ic ios a Niños y F a m i l i a s . 

E l C o n s e j o h a desarro l lado no rmas para el servicio p ro fes iona l , 

y m u c h a s agencias de N C C C están en p r o c e s o de es tudiar sus 

es t ruc turas y programas para ver c ó m o deben med i r el des

arrol lo ob j e t i vo de las n o r m a s en el t r aba jo de base en general . 

Las agencias que han c o m p l e t a d o el p r o c e s o han s ido todas 

" c e r t i f i c a d a s " y han pasado a d m i r a b l e m e n t e . N o sólo se 

ce r t i f i có el p r o c e s o de su e x c e l e n c i a y e j e c u c i ó n , s ino que 

t a m b i é n dio a las agencias u n a o p o r t u n i d a d de h a c e r un aná

lisis de sus mis iones y servir c o n u n a r enovada e x p e r i e n c i a . 

C o n la a c r e d i t a c i ó n , Ca tho l i c Char i t ies e s t ab l ec ió su 

e x c e l e n c i a en el s i s t ema de b i enes t a r soc ia l . E s t o in te resó a 

los m i e m b r o s , p o r q u e , a t en iéndose a los p r inc ip ios secu la res , 

las agencias de Ca tho l i c Char i t ies pe rd ían su iden t idad c a t ó 

l i ca . E n respues ta a e s t o , se e s t ab l ec ió un c o m i t é pa ra r edac t a r 
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un cód igo de é t i cas , el cua l a r t i cu la r í a pr inc ip ios que guiar ían 

las act ividades de Ca tho l i c Char i t i es , asegurando que las agen

cias es tén f i r m e m e n t e c imen tadas pa ra l levar a c a b o el t r aba jo 

de Cr i s t o . U n a r e d a c c i ó n enviada a t odos los m i e m b r o s c o m o 

c o m e n t a r i o y c o n s u l t a , se r ec ib ió p o r par te de los t e ó l o g o s , 

mora l i s tas y p r á c t i c o s . Después de un a ñ o y c i n c o revisiones 

de la J u n t a de D i r e c t o r e s de N C C C , se a c e p t ó el d o c u m e n t o 

en o c t u b r e de 1 9 8 3 . A c t u a l m e n t e , las agencias de C a t h o l i c 

Chari t ies es tán en p r o c e s o de imp lan t a r el cód igo a los educa

dores (d i rec t ivos ) , vo luntar ios y m i e m b r o s de la J u n t a , sobre 

los pr inc ip ios y valores de C a t h o l i c Char i t i es . P e r o , c o m o es 

un d o c u m e n t o vital , debe t ene r d i ferente sen t ido para dife

ren tes gen tes , de a c u e r d o c o n sus neces idades y c o n las n e c e 

sidades de su c o m u n i d a d . S in e m b a r g o , los pr inc ip ios pe rma

nece rán s iendo los m i s m o s , pe ro las in t e rp re t ac iones pueden 

diferir de acue rdo c o n las c i r cuns tanc ia s par t i cu la res . 

Es és te un t i e m p o inqu i e t an t e para Ca tho l i c Char i t ies 

en A m é r i c a . Las agencias m i e m b r o s es tán en p r o c e s o de 

revaluar sus programas y sus m i s i o n e s , pa ra asegurarse de 

que es tán l levando a c a b o las m á s altas n o r m a s de D ios y de 

la c o m u n i d a d . L o que ellas es tán e n c o n t r a n d o es un r enovado 

c o m e t i d o y en tus i a smo para el t r aba jo que desarrol lan en 

n o m b r e de D i o s . 

T h o m a s J . Harvey 

D i r e c t o r E j e c u t i v o de Caritas de E E U U 

Vice -Pres iden te de C.I. 



CARITAS Y LA PASTORAL SOCIAL 
EN AMERICA LAT INA 

Caritas, l l amada a h a c e r p resen te el A m o r de D ios en 
nues t ro m u n d o , debe sent i rse v inculada a la His tor ia de la 
Sa lvac ión . 

D ios anunc ia y real iza la sa lvación de un m u n d o sumer
gido en el p e c a d o , y h a c e p resen te su Pa te rna l P rov idenc ia . 
D e s d e J e s ú s , t o d o h o m b r e es l l amado a pasar de esclavo a 
h i j o , c o n v o c a d o a vivir la verdadera f ra ternidad en Cr is to y a 
t r ans fo rmar el m u n d o c o n l a novedad del A m o r . 

P r e c i s a m e n t e la t a rea socia l de Caritas se conv ie r t e en 
P A S T O R A L , p o r q u e n o só lo vela p o r la d igni f icac ión h u m a n a 
de la pe r sona , s ino que t ra ta de ser i n s t r u m e n t o del A m o r de 
Dios y c o n d u c e al h o m b r e desde c o n d i c i o n e s m e n o s humanas 
a más h u m a n a s , has t a abr i r lo a l o t r a s c e n d e n t e ; de l o t e m p o r a l 
a lo e t e r n o ; de la in jus t ic ia y esc lavi tud a la l i be r t ad de h i jo 
de D i o s . 

Caritas h a b l a el lenguaje universal del A m o r y es tá más 
c e r c a de los p o b r e s , a m e n u d o olvidados de los h o m b r e s , pe ro 
p resen tes s iempre en el C o r a z ó n de D i o s . 

L a a c c i ó n de Cari tas es "pas to ra l s o c i a l " , p o r q u e n a c e de 
Cr is to y t e r m i n a en E l ; p o r q u e es evangel izadora y p o r q u e 
—inspirada en la B u e n a Nueva— c o l a b o r a c o n J e s ú s en h a c e r 
p resen te su Mensaje de A m o r c o n s t r u y e n d o un m u n d o más 
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j u s t o , h u m a n o y f ra te rno . S a b e que y a n o se c o m p r e n d e a 

Dios sin el h o m b r e , n i al h o m b r e sin D i o s . 

1 . Car i tas en A m é r i c a L a t i n a 

Es necesa r io c o n o c e r la real idad que evangel iza Caritas 

c o n su Pas tora l S o c i a l . V e a m o s c ó m o es tá nues t ro C o n t i n e n t e . 

Qu ie ro p resen ta r u n a visión de la c r e c i e n t e p o b r e z a en 

A m é r i c a L a t i n a c o n su p r o y e c c i ó n al a ñ o 2 0 0 0 . 

a) Brecha. 

J u a n Pab lo I I nos h a b l a a m e n u d o del t e r ce r mi l en io que 

y a es tá c e r c a . ¿ C ó m o llegará a él A m é r i c a L a t i n a ? ¿ Q u é 

m u n d o de p o b r e z a evangel izará Caritas c o n su Pas tora l S o c i a l ? 

S a l t a a la vista l a e x i s t e n c i a de u n a c r e c i e n t e b r e c h a en t re 

r icos y p o b r e s , p roduc ida p o r es t ruc turas que generan y man

t ienen desigualdades en t re nac iones y , al in te r io r de és tas , 

en t re grupos soc ia les . 

Es t ados Un idos de N o r t e a m é r i c a c o n só lo el 6 p o r 1 0 0 de 

la p o b l a c i ó n mundia l u t i l i za el 4 0 p o r 1 0 0 de los recursos del 

m u n d o . El 5 p o r 1 0 0 del c r e c i m i e n t o de P N B de U S A , en 

1 9 7 6 , fue igual al P N B c o m b i n a d o de 7 0 pa íses del T e r c e r 

M u n d o (da tos de " T h e E c o n o m i c Cha l lenge : Dia logue o r 

C o n p o r t a t i o n " ) . 

O t r o índ ice es la r e n t a pe r cáp i t a , que en los pa í ses indus

tr ia l izados osc i l a en t re 5 y 1 2 mil dó la res , y en nues t ros pa í ses 

" e n d e s a r r o l l o " osc i la en t re 2 6 0 y 3 . 0 0 0 dólares . 

L a esperanza de vida e ra , h a c e t res años , de 5 8 años en 

los pa íses en desarrol lo y de 7 4 en los indust r ia l izados . L a 

re lac ión de m o r t a n d a d infant i l es de 1 2 a 1, y del anal fabe

t i smo del 1 al 4 4 p o r 1 0 0 . 

C u a n d o diferencias parec idas se dan al in te r io r de los 

pa í ses , la s i tuac ión se vuelve d ramá t i ca , p o r las s i tuac iones 

de e x t r e m a p o b r e z a y miser ia que ve remos a c o n t i n u a c i ó n . 
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b ) Pobreza en América Latina. 

E x i s t e n 4 3 5 mi l lones de personas g ravemente desnu

tridas en 8 6 pa íses " e n desa r ro l l o " . D e c o n t i n u a r es ta ten

denc ia serán 5 1 0 mi l lones en 1 9 9 0 y 5 9 0 mi l lones en el 

a ñ o 2 0 0 0 ( " H o r i z o n t e 2 0 0 0 " . F A O - R o m a ) . 

¿ C u á n t o co r r e sponde a A m é r i c a L a t i n a ? 

L a e x i s t e n c i a de la p o b r e z a masiva en A m é r i c a L a t i n a 

n o es una novedad . L o nuevo es que el n o t a b l e c r e c i m i e n t o 

e c o n ó m i c o logrado en los ú l t imos decen ios " n o h a t en ido 

repercus iones equiva lentes sobre los ingresos de los p o b r e s , 

que son m u y n u m e r o s o s " ( C E P A L - I n f o r m e E c o n ó m i c o -

ene ro 1 9 7 9 ) . 

D e la m i s m a fuente ( C E P A L ) e x t r a e m o s los s iguientes 

da tos : 

— E l 4 0 p o r 1 0 0 de familias en s i tuac ión de e x t r e m a 

miser ia , y el 1 9 p o r 1 0 0 p o r deba jo de la l í n e a de indigencia 

( 1 9 7 0 ) . 

— 1 1 5 mi l lones —el 3 8 p o r 1 0 0 de la pob lac ión— en 

s i tuac ión de e x t r e m a p o b r e z a ( 1 9 7 9 ) . 

— Brasi l —en el más a l to p r o c e s o de i n d u s t r i a l i z a c i ó n -

t i ene l a m i t a d de los pobres del C o n t i n e n t e : en 1 9 7 9 , 4 7 

m i l l o n e s ; aho ra , 5 9 mi l l ones , y para el a ñ o 2 0 0 0 , 8 1 m i l l o n e s . 

E s t á n en s i tuac ión de e x t r e m a p o b r e z a : 

— E l 6 0 p o r 1 0 0 en Honduras . 

— D e l 3 5 al 5 0 p o r 1 0 0 en Bras i l , C o l o m b i a , Perú 

y P a n a m á . 

— D e l 1 5 al 3 5 p o r 1 0 0 en Ch i l e , M é x i c o y V e n e z u e l a . 
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— M e n o s del 1 0 p o r 1 0 0 só lo Argen t ina . 

— No se i nc luyen las islas del Ca r ibe , c u y a s i tuac ión es 

grave, has ta cons ide ra r a H a i t í c o m o pa í s del Cua r to M u n d o . 

— S ó l o en los pa í ses m e n c i o n a d o s , el n ú m e r o de l a t ino 

amer i canos en p o b r e z a abso lu t a se e levará a 1 6 3 mi l lones para 

el a ñ o 2 0 0 0 . 

— Según las p r o y e c c i o n e s que h a c e C E P A L , para el a ñ o 

2 0 0 0 só lo M é x i c o p o d r á reduc i r su í n d i c e re la t ivo de p o b r e z a 

del 3 4 al 2 8 p o r 1 0 0 ; sin e m b a r g o , el n ú m e r o a b s o l u t o de 

pobres se i n c r e m e n t a r á de 2 3 a 3 3 m i l l o n e s . 

— A pesar del c r e c i m i e n t o e c o n ó m i c o de A m é r i c a 

L a t i n a , resul tará d r a m á t i c o pensar q u e , para el año 2 0 0 0 , el 

3 7 p o r 1 0 0 de la p o b l a c i ó n t endrá c o m o ingreso p r o m e d i o 

u n o s 4 0 0 dólares anuales , es dec i r , casi u n dólar d iar io . 

c ) Reflexión. 

E s t a s i tuac ión n o se puede a t r ibu i r a f ac to res inevi tables 

y a jenos a la c o n c i e n c i a y vo lun tad h u m a n a s . T a m p o c o se 

puede leg i t imar el s ta tus quo c o m o si escapara a la in ter

venc ión del h o m b r e y de la soc i edad . 

E l h o m b r e , al cons t ru i r su h i s to r i a , p r o d u c e c o n d i c i o n e s 

y es t ruc turas cu l tura les , e c o n ó m i c a s y socia les —justas o in

justas— y es responsable de l o que p r o d u c e . 

L a Pas tora l S o c i a l t i ene u n a t a rea h i s t ó r i ca , un desaf ío 

mora l y u n a responsabi l idad evangel izadora . A s í l o ex ige el 

S e ñ o r de la h i s to r i a , que " h i z o al h o m b r e a su imagen y 

s e m e j a n z a " y le e n c o m e n d ó d o m i n a r la t ie r ra . 

Caritas t i ene la Pa labra de D i o s c o m o inspi rac ión , la 

v igencia de los valores evangél icos c o m o t a r ea y c o m o c a m i n o 

la luz del Magis te r io , e spec i a lmen te de la L a b o r e m E x e r c e n s . 
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Es n e g a c i ó n de D i o s , de los valores del esp í r i tu y de la 

dignidad h u m a n a , seguir c o n s t r u y e n d o el m u n d o c o n t r a el 

m i s m o h o m b r e . 

P o r o t r o l a d o , las cifras señaladas más ar r iba n o pueden 

reduc i r nues t r a a c c i ó n soc ia l a la b ú s q u e d a de so luc iones pura

m e n t e e c o n ó m i c a s y ma te r i a l e s , o a la de m o d e l o s p o l í t i c o s y 

soc ia les . 

Para que la a c c i ó n de Cari tas sea verdadera "pas to ra l 

s o c i a l " t i ene que ser evangel izadora ; " d e b e aba rca r al h o m b r e 

e n t e r o , en todas sus d imens iones , inc lu ida su aper tura al 

A b s o l u t o , que es D i o s . V a , p o r t a n t o , un ida a c i e r t a c o n c e p 

c i ó n del h o m b r e , a una a n t r o p o l o g í a que n o puede n u n c a 

sacr if icarse a las ex igenc ias de u n a es t ra tegia cua lqu ie ra , de u n a 

prax is o de un é x i t o a c o r t o p l a z o " ( E N n, 3 3 ) . 

E l m u n d o n u n c a puede quedar hué r f ano del apor te de la 

Iglesia , c o n t o d a la or iginal idad y novedad de la B u e n a Nueva , 

en especia l del Mensa je de A m o r que t rae J e s ú s ( c f . E N ns . 3 1 

a 3 9 ) . 

2 . O b j e t i v o de la pas tora l socia l 

E n mi c o n c e p t o , p o d e m o s inspirarnos en S . Pab lo c u a n d o 

nos invi ta a volver al p lan de D ios y a res taurar todas las cosas 

en Cr i s to : " T o d o es vues t ro ; voso t ros de C r i s t o ; Cr is to de 

D i o s " (1 C o r 3 , 2 3 ) . 

a) "Todo es vuestro". 

Dios h a en t regado la t ier ra a t o d o s los h o m b r e s para que 

vivan c o n dignidad. 

Pe ro en el c o r a z ó n del h o m b r e anidan el e g o í s m o y el 

afán de l u c r o ; p o r e l l o , de él n a c e n s i tuac iones y es t ruc turas 

que degradan al h o m b r e y c o n d e n a n a las inmensas m a y o r í a s 

a c o n d i c i o n e s de e x t r e m a p o b r e z a y mise r ia . 
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E l Magis ter io S o c i a l de los Papas y de los Ob i spos de 

A m é r i c a L a t i n a denunc ia s i tuac iones es t ruc tura les que privi

legian a unos en d e t r i m e n t o de o t r o s , que " h a y ricos cada 

vez más ricos, a c o s t a de pob re s c a d a vez más p o b r e s " ( J u a n 

Pab lo I I en P u e b l a ) , y que dan pr ior idad al capi ta l sobre el 

t r a b a j o , r educ iendo a és te a u n a especie de m e r c a n c í a o 

" fue rza a n ó n i m a necesa r i a para la p r o d u c c i ó n " ( L E n . 7 ) . 

L o s mi l lones de h o m b r e s en s i tuac ión de p o b r e z a abso

lu ta podrán dec i r : nada es n u e s t r o , n i s iquiera t e n e m o s aque l lo 

que c u b r a nuest ras neces idades más fundamenta les para 

subsist i r . 

P e n s e m o s en t o d o el s e c t o r in fo rmal de la c iudad y el 

c a m p o , en los que subs is ten den t ro de u n a e c o n o m í a sub

te r ránea ; en los emigran tes y en las m i n o r í a s rac ia les . E l los 

ni s iquiera t i enen t r a b a j o , ¿ c ó m o podrán real izarse c o m o 

pe r sonas? 

Hay o t r a i nnumerab l e m u l t i t u d de n iños , minusvál idos , 

e n f e r m o s , anc ianos a b a n d o n a d o s , que n o t i enen recursos para 

subsist i r , ni pos ib i l idades de a t e n c i ó n m é d i c a o vivienda 

d e c e n t e . 

¿ E s és ta u n a visión pes imis t a? 

N o , es real y d o lo rosa . Y repugna a la c o n c i e n c i a cris

t i ana , p o r q u e es la n e g a c i ó n del p lan de D i o s que h a dado a 

t o d o s los h o m b r e s el d e r e c h o y la capac idad de t raba jar y 

m e d i a n t e su t r aba jo realizarse c o m o personas y c o m o hi jos 

de D i o s . 

L a ac tua l s i tuac ión del C o n t i n e n t e , m a r c a d a p o r el 

mis t e r io del p e c a d o , n o debi l i ta la a c c i ó n de la Iglesia . Al 

c o n t r a r i o , su F e en J e s u c r i s t o v e n c e d o r del M u n d o ( J n 1 6 , 3 3 ) 

la c o m p r o m e t e a u n a pas tora l socia l más dec id ida —misión 

que el S e ñ o r c o n f i ó a Caritas—, pa ra ser p o r t a d o r a y an imadora 

de la esperanza del R e i n o . 

E s t a esperanza se a l imen ta y sos t i ene en la p red i l ecc ión 

del S e ñ o r p o r los pob re s y en la F e y suf r imien to de nues t ros 

h e r m a n o s (Pueb l a 1 3 2 , 4 3 7 , 4 5 2 y o t r o s ) , en c u y o seno b r o t a n 
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c o n t i n u a m e n t e m o v i m i e n t o s sol idar ios para superar la margina-

c i ó n y la miser ia a que es tán s o m e t i d o s . 

L a a c c i ó n de Cari tas debe h a c e r sent i r y amar al D ios 

L i b e r a d o r , c u y a p resenc ia es c r e í d a y t e s t i m o n i a d a en peque 

ñas c o m u n i d a d e s eclesiales que r e c i b e n la Pa labra , anunc ian 

su F e , a l imen tan su esperanza y se c o m p r o m e t e n solidaria

m e n t e en el a m o r f ra te rno que n a c e de Cr is to m u e r t o y resuci

t a d o . E n m e d i o de su p o b r e z a , c o m p e n s a d a p o r el a m o r , 

s ien tan la verdad de que " t o d o es v u e s t r o " . 

b ) "Vosotros de Cristo 

L a pas tora l soc ia l debe "a r ranca r el c o r a z ó n de p i e d r a " 

—causa de t o d a injusticia— para infundir c o n el S e ñ o r " u n 

c o r a z ó n de c a r n e " . 

Y a P a b l o V I r e c o r d a b a que es " i m p o r t a n t e y u rgen te l a 

ed i f i cac ión de es t ruc turas más h u m a n a s , más j u s t a s , más respe

tuosas de los de rechos de la p e r s o n a , m e n o s opresivas y m e n o s 

avasal ladoras; pe ro que aun las me jo r e s es t ruc turas y los sis

t emas más ideal izados se conv ie r t en p r o n t o en i n h u m a n o s , si 

las inc l inac iones inhumanas del h o m b r e n o son saneadas , si n o 

h a y u n a conve r s ión de c o r a z ó n y de m e n t e de qu ienes viven en 

esas es t ruc turas o las r i g e n " ( L E n . 3 6 ) . 

P o r lo m i s m o , J u a n Pab lo I I , en su mensa j e para la 

J o r n a d a de la Paz de 1 9 8 4 , insiste en la neces idad de c a m b i a r 

el c o r a z ó n , p o r q u e la in jus t ic ia n a c e del esp í r i tu del h o m b r e y 

la paz b r o t a de un c o r a z ó n n u e v o . T o d o nues t ro t r aba jo soc ia l 

será i lusor io sin un a u t é n t i c o c a m b i o del c o r a z ó n . 

" E s p rec i so renovar el c o r a z ó n del h o m b r e pa ra renovar 

los s i s temas , las ins t i tuc iones y los m é t o d o s . L a F e Cr i s t iana 

p o s e e u n a pa labra para designar ese c a m b i o fundamen ta l del 

c o r a z ó n ' conve r s ión ' " ( L E n. 3 ) . S ó l o as í se avanzará p o r el 

c a m i n o de l a j u s t i c i a , de la so l idar idad, de la c o n f i a n z a m u t u a 

y el a m o r f ra te rno . 
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Nob le t a rea la de la pas tora l soc ia l : c rea r un c o r a z ó n 

n u e v o , a la m e d i d a del Evange l io , pa ra dec i r a c a d a c r e y e n t e 

y a cada c o m u n i d a d : ¡ V o s o t r o s sois de Cr i s t o ! A s í , n o s o t r o s 

c o n Cr is to s o m o s de D i o s y j u n t o s q u e r e m o s avanzar h a c i a 

nues t ra sa lvac ión . 

Conc lu s ión 

L a Pas tora l S o c i a l de Caritas d e b e inspirarse en la e x t r a o r 

dinaria E n c í c l i c a L a b o r e m E x e r c e n s , r e c o n o c i e n d o en el t ra

b a j o " l a clave esencia l en t o d a la c u e s t i ó n s o c i a l " . E s t o i lumina 

nues t r a o p c i ó n pre fe renc ia l p o r los p o b r e s , que n o es o t r a que 

la o p c i ó n p o r " l o s h o m b r e s del t r a b a j o " y p o r las "masas 

inmensas de desempleados y s u b e m p l e a d o s " . 

E s t a o p c i ó n se c o n c r e t a en la sol idar idad, p o r q u e " l a 

Iglesia se ha l la v ivamente e m p e ñ a d a en es ta causa , p o r q u e la 

cons ide ra su mi s ión , su servicio y c o m o u n a ver i f i cac ión de 

su f idel idad a C r i s t o , pa ra ser a s í ve rdade ramen te la Iglesia de 

los p o b r e s " ( L E n . 8 y c f r . 1, 3 , 1 8 ) . 

A par t i r de Cr is to p o b r e y D i o s , Caritas t r ansmi te sus 

mensa jes a t o d o s los h o m b r e s . S a b e que los p o b r e s , c u a n d o se 

ab ren al Evange l io son fuerza a p o s t ó l i c a y t r a n s f o r m ador a . 

L a Pas tora l S o c i a l , c o n sus a c c i o n e s de f o r m a c i ó n de la 

c o n c i e n c i a , de p r o m o c i ó n y de conve r s ión , es f e r m e n t o que 

transf igura c o n Cr is to un m u n d o i n h u m a n o en un m u n d o más 

h u m a n o . 

A s í , Caritas c o n t r i b u i r á a movi l iza r las energ ías l a t en te s 

en el p u e b l o de D i o s , c o n t o d o el p o t e n c i a l c rea t ivo que inspira 

el E s p í r i t u . 

+Luis A. Bambaren 
Obispo de Chimbóte - Perú 

Vice-Presidente de C.I. 



LA OPCIÓN DE LOS POBRES, ¿QUE SIGNIFICA? 

C o m o t o d o s y c a d a u n o de los ob i spos en el m u n d o , h e 

t r a t ado de e n t e n d e r mi par t icu la r responsabi l idad h o y en d í a 

en nues t r a Iglesia l oca l de As ia . N o s o t r o s , a q u í , t r a t a m o s de 

c o m p r e n d e r l o que los ob i spos as iá t icos h e m o s p r o c l a m a d o 

o f i c i a lmen te en 1 9 7 5 en nues t ro e n c u e n t r o en Man i l a : " D i o s 

es tá l l a m a n d o a las Iglesias en As ia a l legar a ser la Iglesia de 

los pobres". Nos l l enó de c o m p l a c e n c i a el saber que nues t ros 

h e r m a n o s , los ob i spos de L a t i n o a m é r i c a , h a b í a n h e c h o u n a 

opción preferencial por los pobres. Nos d imos c u e n t a que su 

o p c i ó n re f l e jaba nues t r a p rop ia v o c a c i ó n en As ia . 

A mi en t ende r , e s to m e l leva a pensar que es ta o p c i ó n , 

si la h a c e m o s , es tá tan l l ena de imprevis tos y profundas c o n s e 

cuenc ia s para la Iglesia y para los ob i spos , c o m o la dec i s ión de 

los p r imeros c r i s t i anos a dejar sus t rad ic iones j u d í a s y su m e d i o 

y aventurarse den t ro del m u n d o g r e c o - r o m a n o . 

Algunos de los c r i s t ianos de J e r u s a l é n sen t i r í an p r o b a b l e 

m e n t e que e s to era más arr iesgado que m u c h a s de las prescr ip

c iones de la L e y m o s a i c a , pe ro n o t e n í a n o t r o c a m i n o de 

c o n o c i m i e n t o que la o p c i ó n que e n t e n d í a n para la Iglesia y la 
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h i s to r i a de la h u m a n i d a d . ¿ P o d í a n e l los imaginar a sus descen

dientes d i scu t i endo las ca t ego r í a s p l a tón icas de Cr i s to? ¿ O un 

h o m b r e c o m o C o n s t a n t i n o ? E l l o s fueron ade lan te , p o r q u e 

pensa ron que J e s ú s era el S e ñ o r y t o d o s p o d í a n t e n e r a c c e s o 

a E l . E n t e n d i e r o n def in i t ivamente e l m a n d a t o del S e ñ o r : " I d 

a t o d o el m u n d o ; p r o c l a m a d el Evange l io a t o d a la c r e a c i ó n " 

(Me 1 6 , 1 6 ) . F u e la más grande dec is ión ec les ia l en t o d a l a 

h i s to r i a . 

E s t a dec is ión al l ado de los p o b r e s , es un sa l to s imilar 

que a fec ta rá c a d a a s p e c t o de nues t ras vidas. C u á n t o y en qué 

p ro fund idad , n o lo s a b e m o s . E s t a m o s l l amados a h a c e r l o p o r 

u n c ú m u l o de razones —religiosas, soc io lóg i ca s , históricas— 

que se unen unas a o t r a s , y f i na lmen te p resen te la o p c i ó n de 

los más p o b r e s c o m o la c o n c l u s i ó n del a r g u m e n t o que es 

b á s i c a m e n t e un a c t o de fe : es la o p c i ó n de J e s ú s , el Evan

gelio h e c h o p o r E l m i s m o . H a c i e n d o e s t o , u n o s iente que 

vuelve a las r a í c e s . 

D i o s es tá en t re los p o b r e s 

Pe ro la pr inc ipa l r azón que n o s o t r o s t e n e m o s pa ra op t a r 

p o r los p o b r e s es p o r q u e D i o s es tá c o n e l los . D i o s —y Cristo— 

y a han o p t a d o . Mi amigo el P . S a m u e l R a y a n , un j e s u í t a ind io , 

t e ó l o g o , n o s h a c e las s iguientes c o n s i d e r a c i o n e s : 

" E s en la l u c h a del p o b r e en la que Dios hab la y 

se revela . E s t o es lo que se p o n e de m a n i f i e s t o en 

la B i b l i a . Pe ro es d i fe ren te desde C o n s t a n t i n o , c o n 

l a idea de que D i o s es t á al l a d o del rico. E l privi

legio del p o b r e n o es un f a c t o r n a c i o n a l o soc ia l . 

E l p o b r e n o es un pr ivi legiado en base a su raza , 

v i r tud o i n s t r u c c i ó n . E l l o s son a m a d o s de D i o s , 

p o r q u e son v í c t i m a s del s i s t ema , reduc idos a nada , 

marg inados p o r los p o d e r o s o s (1 C o r 1, 2 6 - 3 1 ; 

Me 1 2 , 1 0 - 1 2 ) . S o n los e legidos y el V e r b o se dirige 
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a e l los . D e es ta m a n e r a se l evan tan a p r e t a d a m e n t e 

a D i o s y organizan la l u c h a . E l l o s , y D ios a través 

de e l los , es tán ahora inv i t ándonos a l a c o n v e r s i ó n " 

( V i d y a j y o t i , m a r z o de 1 9 8 2 ) . 

L a o p c i ó n p o r los pob re s n o se t i ene que e n t e n d e r c o m o 

que el p o b r e es m e j o r que el r i c o ; n i n g u n o de el los es s a n t o , y 

el r i c o n o l o es , m u c h o m e n o s lo son la m a y o r í a . S i m p l e m e n t e 

h a y que e n t e n d e r que D ios t i ene p red i l ecc ión p o r e l los . 

Las e l ecc iones que D ios h a c e p a r e c e n s iempre arbi t rar ias . 

N o ac ie r t a qu ien insiste en es to sobre algo más ap rop iado . 

R e c o r d e m o s la h i s to r ia de E l i a s : D i o s n o e s t a b a en el v i e n t o , 

ni en el t e r r e m o t o , o en el fuego, s ino en la suave br i sa . E l 

lugar privi legiado para e n c o n t r a r a D i o s es en la l u c h a del 

p o b r e . S i e m p r e h a s ido as í . E s t e a c t o de fe en la p resenc ia de 

D i o s en el p o b r e es tan dif íc i l de h a c e r c o m o lo que h i c i e ron 

T o m á s y N i c o d e m o , que fueron l l amados a e n c o n t r a r al D i o s 

del Nuevo T e s t a m e n t o en un h o m b r e m o r t a l . 

Hay razones soc io lóg icas para al inearse c o n los p o b r e s 

—la pa r t i c ipac ión de los pueb los pobres en la t o m a de deci

s iones , h a s ido ped ida inc luso en la A s a m b l e a Gene ra l de 

N a c i o n e s Unidas—; p e r o , para los c r i s t i anos , la o p c i ó n p o r los 

p o b r e s es en el f ondo la o p c i ó n p o r J e s ú s . Es la o p c i ó n a la 

fiel b ú s q u e d a de D i o s , h o y d í a , en la l u c h a del p o b r e ; su l u c h a 

pa ra so luc iona r los p r o b l e m a s de su vida, c o n l a a t roz verdad 

de c a d a d í a en mi pa í s F i l ip inas , c o n c e r c a de 1 . 0 0 0 n iños 

que m u e r e n desnut r idos o p o r i n f e c c i o n e s , l o cual p o d r í a 

ser r e m e d i a d o . D ios se e n c u e n t r a en la ayuda que mu tua 

m e n t e se dan u n o a o t r o . S e le e n c u e n t r a en sus esfuerzos 

organizados para m e j o r a r sus vidas a p u n t a n d o en sus aspira

c iones a u n a vida t o t a l . 

P o n g a m o s o t r o c a m i n o . Si la B i b l i a se h u b i e r a e sc r i t o 

h o y , h u b i e r a s ido a c e r c a de la l u c h a de algún p u e b l o p o b r e p o r 

la t ie r ra en algún p e q u e ñ o pa í s m u y p o c o c o n o c i d o p o r nos 

o t r o s . E l e sc r i t o r sagrado descr ib i r í a el a m o r de D i o s a ese 
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p u e b l o y sus l íde res , y se e n c o n t r a r í a la m a n o de Dios en t o d o 

lo que les a c o n t e c i e r a , b u e n o o m a l o . S e d i r ía p o c o de las 

supe rpo tenc ia s ; n o más se di jo de R o m a o de E g i p t o en el 

pa sado ; p o c o de los p r o b l e m a s o de las pr ior idades de las 

supe rpo tenc ias , de sus p u n t o s de vista e i deo log ía s , de sus 

mis iones h i s tó r i cas . 

T e ó l o g o s y pas tores nos d icen que es el p o b r e quien nos 

enseñará a c e r c a de D ios y C r i s t o . S o b r e e s t o , e l los serán 

quienes, nos evangel izarán. E l P. J a m e s C a r n e y , un j e s u í t a 

a m e r i c a n o que se p iensa que h a s ido ases inado p o r los mil i

tares h o n d u r e n o s en s ep t i embre de 1 9 8 3 , e sc r ibe : 

" L o s c a m p e s i n o s p o b r e s de Honduras m e h a n 

revelado el evangel io . Y o n o c o n o c í a al verdadero 

J e s ú s , al pa i sano de Naza re t , has t a que ref lejé en 

l a b ib l i a al l í de r c a m p e s i n o de a q u í . Y o n o en

t e n d í a n a d a de la vida humi lde de M a r í a , la mu je r 

c a m p e s i n a de Nazare t , has ta que c o n t e m p l é en 

Honduras a l a m u j e r c a m p e s i n a c o r t a n d o l e ñ a pa ra 

el fuego y aca r reándo la a su casa sobre su c a b e z a 

para c o c i n a r " . 

E l P. Carney n o h a d i c h o que t e n e m o s que aprender de 

los p o b r e s ; n o , en t a n t o en c u a n t o a l o que t i ene de d o c t r i n a 

especula t iva , s ino en l o que t i ene de vál ido para ac tua r c o m o 

cr i s t ianos h o y . E n el pasado o b t e n í a m o s la espir i tual idad de 

d i ferentes fuentes , i n c l u y e n d o las con t empla t i va s —monjes y 

monjas—, c o m o S a n t a T e r e s i t a de L i s i e u x . H o y d í a t e n e m o s 

que sen ta rnos a los pies de los p o b r e s . 

P u n t o de vista de los p o b r e s 

¿ Q u é es l o que se e n t i e n d e p o r la o p c i ó n p o r los p o b r e s ? 

S e en t i ende ver el m u n d o , su rea l idad y su h i s to r i a , a través de 

los o jos del p o b r e . Pe ro n o de cua lqu ie r p o b r e , s ino de aquel 
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que h a l legado a abr i r los o jos a su dignidad h u m a n a y a su 

des t ino y es tá p repa rado a h a c e r algo p o r s í m i s m o , si t o d a v í a 

n o t i ene su des t ino en sus m a n o s . 

No e s toy igualando el m o d o de ver el m u n d o el p o b r e , 

c o n el m o d o de ver c o r r e c t o , y m u c h o m e n o s d i c i endo que ese 

es el " e sp í r i t u de C r i s t o " . E s t o es , p o r supues to , p e c a d o e igno

ranc ia de los p o b r e s . 

C u a n t o digo es la aspi rac ión p o r u n a m a y o r j u s t i c i a ; un 

m u n d o más h u m a n o y fraternal r esonará más u r g e n t e m e n t e y 

c o n más fuerza del c o r a z ó n del p o b r e , de los despose ídos y 

op r imidos , que son las v í c t imas deshumanizadas de la avaricia 

y la c o d i c i a . 

A s í , la c o n s t i t u c i ó n pas tora l sobre " L a Iglesia en el 

m u n d o de h o y " (Gaud ium et S p e s ) , inspirada en la fe de 

Cr i s to , lo impulsa en sus pr imeras l í n e a s : " L a s alegrías y las 

esperanzas , las t r is tezas y las angustias de los h o m b r e s de 

n u e s t r o t i e m p o , sobre t o d o de los pob re s y de c u a n t o s sufren, 

son a la vez las alegrías y esperanzas , t r is tezas y angustias de 

los d i sc ípu los de C r i s t o " (n . 1 ) . 

A s í c o m o el p o b r e que n o t i ene t odav í a c o n c i e n c i a de su 

p rop ia dignidad h u m a n a , ni de su des t i no , y m u c h o m e n o s 

h a c e algo p o r él m i s m o , la ta rea de los c r i s t ianos e n c u e n t r o 

que es darles el c o n o c i m i e n t o de s í m i s m o s y de su responsa

bi l idad para ac tua r en favor de su dignidad h u m a n a y de su 

de s t i no . 

L a o p c i ó n p o r el p o b r e nos l l amará a vivir c o n el p o b r e 

c o m o as í l o h i zo J e s ú s m u c h o s años ; a s í l l egaremos n o s o t r o s 

a ser sensibles a la voz de D ios y en él a los p o b r e s . J e s ú s o y ó 

la l l amada del Padre y e n t e n d i ó su vo lun tad para él en el 

c o n t e x t o de los p o b r e s : el des t ino que E l ab razó —escarnios , 

m u e r t e v io len ta acep tada , aparen te fracaso— p o d í a n o h a b e r 

t e n i d o sen t ido para El en o t r o c o n t e x t o . 
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Pa r t i c ipac ión del p o b r e 

A m e n o s que n o s o t r o s deseemos ser de los faraones de 

h o y , t e n e m o s que pe rmi t i r a los p o b r e s ac tua r c o m o D i o s les 

inspira a t o m a r par te en las dec is iones que a fec t an a su fu turo . 

E s t a a c t i t ud es igua lmente c i e r t a pa ra la soc iedad civil y para 

la Iglesia . E n las Esc r i tu ras , D i o s n o h a c e d i s t inc ión en e s to 

en t re las dos esferas . 

A es te f in, los m e c a n i s m o s son vál idos en las organiza

c iones del p u e b l o (civi les) y en nues t ras c o m u n i d a d e s de b a s e . 

S e m e j a n t e s m e c a n i s m o s han n a c i d o de nues t r a fe de que Dios 

es tá en el p o b r e . N o s o t r o s a l e n t a m o s el c r e c i m i e n t o de es tos 

grupos y t e n e m o s m u y en c u e n t a lo que d icen en la dec i s ión 

y e l a b o r a c i ó n de los p r o c e s o s . 

M u c h o s , en o t ros c a m p o s , es tán de acue rdo c o n es te 

modus operandi ( p r o c e d i m i e n t o ) , c o m o c i e n t í f i c o s soc ia les , 

p lan i f icadores del desarrol lo y t raba jadores en e s t o . P ienso que 

y a h e m o s t en ido t o d o lo que h a h a b i d o de pa r ec ido a las posi

bi l idades de pa r t i c i pac ión de la gen te después del fallo de la 

e x p e r i e n c i a de o t ras a p r o x i m a c i o n e s . Después de t an tos años 

de p lan i f i cac ión de a r r iba a aba jo y de dec is iones hechas en el 

T e r c e r M u n d o , t e n e m o s los m i s m o s i r resolubles p r o b l e m a s que 

an tes : p o b r e z a , in jus t ic ia , m a l n u t r i c i ó n , en fe rmedades , tor 

turas y miser ia de vida. T r a d i c i o n a l m e n t e , las p lan i f i cac iones 

de la Iglesia y las dec is iones h e c h a s , h a n s ido t a m b i é n de ar r iba 

a a b a j o . D u r a n t e siglos, h a s ido a s í en As ia , has t a inc luso en 

u n a p e q u e ñ a m i n o r í a del 2 al 3 p o r 1 0 0 ; u n a m i n o r í a l amen ta 

b l e m e n t e a l ienada en e s t o . No t e n e m o s p o r qué decir que 

todas las dec is iones hechas en el pasado es tuvieran equivo

cadas ; pe ro s í p o d e m o s af i rmar q u e , según el s i s t ema de plani

f i cac ión y dec i s ión , eran t r i s t emen te inadecuadas . S imp le 

m e n t e , n o se h a t r aba jado e f e c t i v a m e n t e b i e n . Y la par t ic ipa

c i ó n de la gen t e , pa r t i cu l a rmen te de los pob re s que c o n un 

sen t ido de su dignidad h u m a n a han t o m a d o su des t ino en sus 

m a n o s , es u n a a l te rna t iva de un p r e c i o m u y m o l e s t o . 
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Ningún gob ie rno que y o c o n o z c a , c o m u n i s t a o cap i ta 

l i s ta , es a b o g a d o genuino de la pa r t i c ipac ión del p u e b l o ; 

m u c h o m e n o s , de la pa r t i c ipac ión de los p o b r e s . E l lo s guardan 

c e l o s a m e n t e el t e so ro de su au to r idad . Piensan que el p u e b l o , 

y más los p o b r e s , c a r e c e n de sab idur ía para t o m a r dec is iones 

p ruden te s . A d e m á s , el p u e b l o es vulnerable y p u e d e f ác i lmen te 

ser m a n i p u l a d o p o r el e n e m i g o . T a m p o c o se p u e d e con f i a r en 

el p u e b l o . C o n s e c u e n t e m e n t e , el g o b i e r n o se def iende y se 

p ro t ege del p u e b l o , según sus p rop ios pr inc ip ios y l e y e s . 

D e a h í que se r ac iona l i ce c o n v e n i e n t e y a rb i t r a r i amen te su 

a c t i t u d en dec la rac iones , y de a h í su so l i c i tud p o r la seguridad 

del E s t a d o . D e s g r a c i a d a m e n t e , las au tor idades de la Iglesia n o 

son e x c e p c i ó n en estas re lac iones de p r inc ip ios , par t icular

m e n t e en lo que se refiere a los p o b r e s . 

I m p l i c a c i o n e s de la o p c i ó n p o r los p o b r e s 

¿Cuáles son las imp l i cac iones de la o p c i ó n p o r los p o b r e s ? 

Las imp l i cac iones que para n o s o t r o s t i ene es ta o p c i ó n , m e 

pa rece que son las s iguientes : 

1 ) T e n e m o s que admi t i r que e s t amos en l a c lase m e d i a 

y que nues t r a perspec t iva , p o r e l l o , es d i ferente de la del 

p o b r e . D e e l lo resul ta q u e , c o m o desde h a c e t i e m p o n o h e m o s 

c o m p a r t i d o su pe rspec t iva , n o p o d e m o s enfa t iza r c o n él sobre 

la u rgenc ia y " v i o l e n c i a " de su aspi rac ión a la j u s t i c i a , verdad, 

l i be r t ad , c o m p a ñ e r i s m o , a m o r y paz . El r iesgo que c o r r e m o s 

en es te p u n t o es que ca igamos en el lu jo de h a b l a r separada

m e n t e de los p r o b l e m a s del p o b r e , fo rmar c o m i t é s de es tud io 

de e l los , h a c e r planes para los pobres que n o g o c e n de gran 

pr ior idad y c o n f o r m a r n o s pensando q u e , al fin y al c a b o , 

h e m o s h e c h o algo p o r los p o b r e s . A s í nos q u e d a m o s insen

sibles a su n e c e s i d a d . 
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2 ) ¿ N o s h e m o s ab ie r to al c l a m o r de los pobres y les 

h e m o s o í d o en orden a aprender de e l los? L a t e n t a c i ó n que 

nos a c e c h a en es te p u n t o es pensar que n o t e n e m o s nada que 

aprender de los p o b r e s , que su ignoranc ia les h a c e fácil p resa 

de los comun i s t a s y que n o t e n e m o s que conf i a r en e l los . 

E x a c t a m e n t e la m i s m a ac t i t ud es asumida p o r los gob ie rnos 

d ic ta tor ia les en sus pr inc ip ios y l e y e s . 

3 ) N o p o d e m o s p o r m e n o s que t o m a r la m i s m a a c t i t u d 

que J e s u c r i s t o , el Evange l io , ab i e r t o a t odas las posibi l idades 

y formas al adven imien to del R e i n o de D ios en el c o n t e x t o de 

s i tuac iones c o n c r e t a s y y e n d o c o n el p r o c e s o h i s t ó r i c o , po 

n i e n d o t o d a nues t r a con f i anza y esperanza en el D i o s de la 

a l ianza , c u y o sueño pa ra su p u e b l o es f rus t rado en l a ac tua l 

c o n d i c i ó n del p o b r e , del h a m b r i e n t o y del af l igido. E s t e 

esp í r i tu de p o b r e z a se man i f i e s t a p o r s í m i s m o en un s imple 

es t i lo de vida l i b r e m e n t e abrazado p o r la causa del R e i n o . 

E s t a p o b r e z a voluntar ia asegura u n a j u s t a c o m p a s i ó n , miser i

c o r d i a , d i s t r ibuc ión equ i ta t iva , pas ión p o r la verdad, j u s t i c i a 

y l ibe r tad y generoso a m o r . Al m i s m o t i e m p o , es un p o d e r 

acusador y u n a p r o t e s t a para aquel los que viven según las 

n o r m a s del e x a l t a d o pres t ig io , in jus to e i n m e r e c i d o p o d e r 

y fo r tuna acumulada . 

E l desa f ío de los pob re s 

H o y en d í a gran n ú m e r o de p o b r e s en As ia y en o t ros 

c o n t i n e n t e s del T e r c e r M u n d o h a n desper tado a la v io lenc ia 

h e c h a a la dignidad h u m a n a o a las v io lac iones c o m e t i d a s 

c o n t r a los de rechos h u m a n o s . S e han l evan tado en l u c h a p o r 

u n a l i be rac ión de los bru ta les a c t o s y opresivos s is temas que 

les c o n d e n a n a la p o b r e z a , mise r ia , desesperanza , fa ta l i smo y 

dependenc i a c o l o n i a l . 

¿ C ó m o vemos n o s o t r o s —la Iglesia— su l u c h a p o r la 

l i b e r a c i ó n ? ¿ R a c i o n a l i z a m o s c o n v e n i e n t e m e n t e nues t ra fa l ta 
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de c o m p r o m i s o ba jo el p r e t e x t o de p e r m a n e c e r fuera de la 

p o l í t i c a ? El h e c h o es un resu l tado de p o b r e z a e in jus t ic ia , y 

as í ese c a m i n o se pa rece a e l l o . ¡ E s u n a sal ida p o l í t i c a ! U n a 

c o s a es t o m a r la a c c i ó n p o l í t i c a para r emed ia r la p o b r e z a y 

cor regi r la in jus t ic ia , y o t r a c o s a es ma te r se en p o l í t i c a para 

cubr i r nues t ra fa l ta de fe en el p o b r e ca rp in t e ro de Nazare t y 

nues t ra i ncapac idad para h a c e r l a o p c i ó n de los p o b r e s . 

¿ E s t a m o s dispuestos a l evan ta rnos p o r los p o b r e s , sopor 

ta r los , inc luso j u n t a r n o s a el los en su l u c h a p o r la l i be rac ión de 

las t rabas que les m a n t i e n e n en esclavi tud y pe rpe túan los 

a t rope l los de su dignidad? ¿ I r í a la l i be rac ión del p e c a d o 

d i r e c t a m e n t e un ida al p e c a d o que es tá en el c o r a z ó n hu

m a n o ? ¿ N o se r ía t a m b i é n la l i be rac ión de todas las c o n s e 

cuenc ia s del p e c a d o , es t ruc turas y s i s t ema, la l i be rac ión de 

c a d a s i tuac ión opres iva? 

P r o b a n d o a l ternat ivas 

Hay al ternat ivas a t ract ivas para un op t a r l l eno de sen t ido 

p o r pone r se al l ado de los p o b r e s . D o s de ellas son par t icular

m e n t e adecuadas ahora en Fi l ip inas . 

Hay un fuerte m o v i m i e n t o de la c lase m e d i a c o n la Igle

sia, a p o y a n d o para qu i ta r al p res iden te M a r c o s , que despier ta 

después del ases inato del an t iguo senador B e n i g n o A q u i n o . 

Sus seguidores y l íderes son de clase m e d i a . M u c h a gente h a 

apos t ado p o r dar a e s to t o d o el sopor t e y se c o n f í a en que la 

ausenc ia de los pobres en el m o v i m i e n t o es só lo t e m p o r a l . 

T e n e m o s t a m b i é n u n a c r ec i en t e y fuerte r evo luc ión de 

l íderes comun i s t a s que t a m b i é n t i ene el a p o y o de alguna 

pa r t e de la Iglesia popula r . L a gen t e , i gua lmen te , es tá t e n t a d a 

a con f i a r en que la ausenc ia de c ier tas l iber tades civiles es só lo 

t e m p o r a l . 

A m b o s m o v i m i e n t o s p r o m e t e n so luc iona r la s i tuac ión . 

R e a l m e n t e , hay t e n t a c i o n e s . 
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H u b o alguna inc l inac ión en el pasado p o r un absurdo 

l í d e r au tor i t a r io que arreglar ía las cosas den t ro del E s t a d o . 

E n e l*presente , c o n m u y b u e n r a z ó n , es te anhe lo n o es tá m u y 

e x t e n d i d o . L a desi lusión h a r o t o e s t a f an ta s í a . L a o p c i ó n p o r 

los pobres nos l l ama a m o v e r n o s a u n nivel p ro fundo y l e j a n o , 

a una más l e n t a p a z . A c a s o c u a n t o y o e s t o y d ic i endo a q u í n o 

es m u c h o más fácil para op t a r p o r los pob re s que lo es en 

cua lqu ie ra o t r a par te del T e r c e r M u n d o . 

Hay casos similares a nues t ro e j emp lo de F i l ip inas , en 

t o d o s los pa í se s , sin dudar de que t o d o s deseamos p ron tas 

so luc iones . Algunos de n o s o t r o s t i e n e n p a c i e n c i a . ¿Puede la 

Igles ia , c o n su larga h i s to r i a y e x p e r i e n c i a de b o n d a d h u m a n a , 

ser d i fe ren te? 

L o s pobres , ¿au to re s de la r evo luc ión? 

L a t e n t a c i ó n de c o r t a r r áp idamen te t o m a n d o pa r t ido p o r 

los p o b r e s , nos t rae l a pos ib i l idad , n o la rea l idad, de u n a revo

l u c i ó n a rmada . A m e n u d o , m u c h a de la v io lenc ia a rmada es 

a t r ibu ida a las masas que t o m a n las armas en sub levac iones . 

A s í , de e s t a m a n e r a , es c o m o se d inamiza la v io lenc ia . D e 

acue rdo c o n es ta d inámica , se c o m p l e t a el c í r c u l o de la vio

l e n c i a que i r rumpe i n e v i t a b l e m e n t e . C o n c r e t a m e n t e , c u a n d o 

u n a pe r sona es pues ta c o n t r a la pa red y su vida es tá en pe l igro , 

¿ q u é esperas para t ene r es ta r e a c c i ó n ? S e g u r a m e n t e recurr i rá 

a cua lqu ie r m e d i o —incluida la violencia— para salvar su vida. 

Las masas es tán h e c h a s de famil ias , cuyas cabezas —padre 

y madre— n o t i enen en su l is ta de pr ior idades la r evo luc ión 

a rmada . S u p r i m e r a so l i c i tud es qué p o n e r en l a m e s a en la 

p r ó x i m a c o m i d a , c ó m o reparar la go te ra del t e c h o , dónde 

o b t e n e r d inero para la p r ó x i m a mensua l idad de la e scue la , 

c ó m o h a c e r f rente a las en fe rmedades famil iares . E l h e c h o de 

q u e , en un m o m e n t o d a d o , es tén dispuestos a sacr i f icar sus 

escasas poses iones —incluso sus p rop ios seres amados— y 

t o m e n sus a rmas , nos h a c e p regun ta rnos qué les impulsa a 

t o m a r es ta o p c i ó n . 
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E n c o n t r a r e m o s la respues ta en las m u c h a s injust ic ias que 

el los han aguan tado sin n inguna c o m p e n s a c i ó n , en la i n c r e í b l e 

p a c i e n c i a c o n que sopor t an sus indignidades , en los inexp l i ca 

bles abusos a los que el los han e s t ado su je tos . C o m o la c o p a 

r e b o s a n t e de i gnomin ia y de vergüenza , se e n c u e n t r a n pues tos 

c o n t r a la pa red , más allá de la cual n o h a y futura re t i rada . 

R e a l m e n t e es c i e r t o el d i cho del h o m b r e p r u d e n t e : " N o 

son las masas las que engendran la r evo luc ión . ¡ E s el t i r a n o ! " . 

L a Iglesia de los p o b r e s 

L a Iglesia de los pobres es la Iglesia que h a h e c h o su 

o p c i ó n pre fe renc ia l p o r los p o b r e s . Es la Iglesia que c a m i n a 

c o n el p o b r e de Y a v é : el "anawin", el cual es tá f e rv i en temen te 

esperando el R e i n o de D i o s , que es tá ab i e r to a todas las pos ib i 

l idades y formas de l legada de los a c o n t e c i m i e n t o s de la his

to r i a h u m a n a en las personas de los p o b r e s , que p o n e t o d a su 

c o n f i a n z a y esperanza en Y a v é y en M a r í a , la madre de J e s ú s . 

L a Iglesia de los p o b r e s en t i ende la d inámica de la vio

l e n c i a . D e h e c h o , s iempre h a r e c o n o c i d o y sos t en ido el prin

c ip io mora l de la guerra j u s t a y de la defensa p rop i a . A m b a s 

cosas i nc luyen v io lenc ia . P o r o t r o l a d o , es tá f i r m e m e n t e 

p r o p u g n a d o que la v io lenc ia n o es tá en el Evange l io , ni en la 

t a rea evangel izadora . 

N o s o t r o s , en As ia , s o m o s c o n o c i d o s p o r nues t r a prefe

renc ia de u n a v ía i n t e rmed ia , refer ida m u c h a s veces c o m o el 

c a m i n o del c o m p r o m i s o . S a b e m o s que s o m o s gentes que 

evi tan la c o n f r o n t a c i ó n y el c o n f l i c t o . Pe ro n o t e n e m o s que 

olvidar que diez de las dieciséis m a y o r e s guerras del siglo X X 

fueron hechas en As ia , p o r as iá t i cos , para o b t e n e r o de fender 

su i n d e p e n d e n c i a o c o n t r a i l eg í t imos gob ie rnos sos ten idos p o r 

poderes ex t r an j e ro s . L a d inámica de la v io lenc ia es pa ra los 

as iá t icos m u c h o más un c a m i n o que cua lqu ie r o t r o . 

Si l a Iglesia de los pob re s es tá i n t e n t a n d o pred ica r c o n t r a 

la v io lenc ia , y a que es to n o es guardar el Evange l i o , ¿ q u é se 
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es tá h a c i e n d o para prevenir y evi tar la inc idenc ia de la vio

l enc i a? ¿ Q u é pasos se han dado de ca ra a l a v io lenc ia que es tá 

ins t i tuc iona l izada en s is temas y es t ruc turas que es tán enga

ñ a n d o a las masas de los p o b r e s ? ¿ Q u é se s iente c u a n d o la 

gente es pues t a s i s t emá t i ca y p rogres ivamente c o n t r a la pa red? 

¿ Q u é se es tá h a c i e n d o en orden a los abusos e indignidades de 

nues t ro sufrido p u e b l o , pa r t i cu l a rmen te los p o b r e s , los de sin 

voz , los de sin p o d e r , en las m a n o s de gob ie rnos opresivos y de 

mi l i ta res repres ivos? 

L a o p c i ó n de J e s ú s p o r los p o b r e s , ¿s ignif ica algo para 

n o s o t r o s ? ¿ E s e s to el p o n e r la p r ior idad que m e r e c e en nues t r a 

t a rea de evangel izac ión h o y en d í a ? ¿ E s t a m o s n o s o t r o s —la 

Iglesia— preparados y deseosos de seguir a Cr is to J e s ú s , nues t ro 

fundador , que c a m i n ó c o n sus p o b r e s p o r la senda de l a po 

b reza y p e r s e c u c i ó n ? 

H a c e r u n a o p c i ó n pre fe renc ia l p o r los pob re s de ca ra a 

los riesgos que e s to c o m p o r t a , es el c a m b i o soc io-pas tora l que 

h o y d ía la Iglesia de los p o b r e s t i ene que a f ron ta r . 

N o s o t r o s , los ob i spos de As i a , p e n s a m o s : " D i o s es tá 

l l a m a n d o a las Iglesias de Asia a l legar a ser la Iglesia de los 

p o b r e s " . 

+ J u l i o - J a v i e r L a b a y e n o c d 

O b i s p o Pre lado de I n f a n t a , Q u e z o n - F i l ip inas 

Vice -Pres iden te de C ,1. 



PASTORAL DE LA CARIDAD EN EUROPA 

I 

D E L A R E V O L U C I Ó N I N D U S T R I A L 
A L C O N C I L I O V A T I C A N O II 

E l c o n t i n e n t e e u r o p e o es p o r t a d o r de u n a p r i m a c í a en 
el s en t ido de que p o r m u c h o más t i e m p o que o t ras zonas del 
m u n d o h a es t ado m a r c a d o p o r la e x p e r i e n c i a c r i s t i ana , en ten
dida c o m o un h e c h o de fe en Cr is to y un h e c h o cul tura l 
d i fundido de m o d o h o m o g é n e o en t re los diversos es t ra tos 
soc ia les . 

U n t ipo de cu l tu ra as í c o m p o r t a b a en t re sus e l e m e n t o s 
un m o d o de vivir la ca r idad , que p o d í a m o s definir "de pue r t a 
a p u e r t a " , es deci r , un m o d o c o n g é n i t o a la soc iedad rural 
( es to n o quiere deci r que la soc iedad rural fuese m u y car i ta 
t iva; só lo ind ica que , c u a n d o se e j e r c í a la car idad , se h a c í a del 
m o d o d e s c r i t o ) . 

N a t u r a l m e n t e , e x i s t í a n formas de car idad organizada, 
real izadas p r i nc ipa lmen te p o r congregac iones rel igiosas que se 
p r e o c u p a b a n de algunos p r o b l e m a s , tales c o m o los hué r fanos , 
los e n f e r m o s , madres so l teras , e t c . P e r o , para es tos mi smos 
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p rob l emas c o m o para o t r o s , r a r amen te se daban respuestas 

espon táneas p o r par te del p u e b l o . Quiere dec i r q u e , durante 

m u c h o s siglos, n o se p l an t ea ron en E u r o p a p rob lemas organi

zados de ca r idad . 

L a l legada de los p rocesos de indus t r ia l izac ión , y c o n el los 

la i r rupción de la mas i f i cac ión y c o n t r a p o s i c i ó n de intereses 

m u y diversos e inconc i l i ab les a través de simples gestos de 

b u e n a vo lun tad , h a l levado cons igo la pues ta en crisis de 

aquel la cu l tu ra c a t ó l i c a , que aseguraba ampl ios espac ios 

—para b ien o pa ra mal— a las r e l ac iones in te rpersonales espon

táneas y , de t o d o s m o d o s , p o c o es t ruc turadas . 

L a soc iedad eu ropea d e s c u b r í a , en t re o t ras cosas , el de

r e c h o al t r a b a j o , las re iv indicac iones labora les y , más ta rde , las 

previs iones sociales y sani tar ias , l a escolar idad ob l iga to r ia , e t c . 

L a Iglesia , mien t ras , se e s fo rzaba p o r c o m p r e n d e r la 

cues t ión social e in ic iaba la l l amada " d o c t r i n a socia l de la 

Ig les ia ' ' , t r a t ando de con jugar el d e r e c h o c o n la car idad , de 

tal m a n e r a que és ta inspire a aquél en la búsqueda de las 

so luc iones a los c o n f l i c t o s soc ia les . 

C o n t e m p o r á n e a m e n t e , la deb i l i t ac ión de la cu l tu ra de la 

car idad , que o f r e c í a espac ios a la "ca r idad de pue r t a a p u e r t a " , 

f avorec ía el p r o c e s o de o rgan izac ión de la ca r idad , c o n el cua l 

se c r eaban verdaderas y propias es t ruc turas organizat ivas 

car i ta t ivo-socia les que r e spond ían a u n a dob le asp i rac ión de 

la Iglesia: p o r u n a p a r t e , h a c e r f rente a las neces idades socia les 

que el e s t ado l ibera l , apenas n a c i d o , n o e s t aba en c o n d i c i o n e s 

ni s iquiera de d i ferenciar ; p o r o t r a , garant izar a la Iglesia un 

espac io de l i be r t ad , e spec i a lmen te en el á m b i t o de l a enseñanza 

y de los servicios soc ia les . 

Pero mien t ras las ins t i tuc iones m o s t r a b a n , doc t r ina l y 

t e o l ó g i c a m e n t e , t a n t a y tan j u s t a sensibi l idad p o r la cue s t i ón 

soc ia l , n o lo h a c í a n t a n t o p o r la cue s t i ón car i ta t iva , es deci r , 

p o r el re fer ido p roceso de o rgan izac ión de la car idad , que 

t e r m i n ó p o r ser un m u n d o a is lado, casi a m o d o de un sa té l i t e , 

c o n re lac ión al res to de la Iglesia ins t i tuc iona l y popu la r . 
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Las c o n s e c u e n c i a s de este e r ror fueron diversas. S o b r e 

t o d o los pobres pe rd ie ron la cen t ra l idad que les co r r e sponde 

en la Iglesia de Cr i s to , según el Evange l io ; su a t e n c i ó n era 

delegada a algún o rgan i smo "ad h o c " . E n segundo lugar , los 

c r e y e n t e s a c o m o d a d o s se h a b i t u a r o n a acal lar sus c o n c i e n c i a s 

m a n c h a d a s a través de pequeñas o grandes l imosnas a las 

o rgan izac iones de ca r idad . F i n a l m e n t e , las o rgan izac iones de 

car idad , c o n f recuenc ia ocupadas en dar sa t i s facc ión a las 

neces idades —verdaderas o supuestas— y demas i ado desligadas 

del res to de la soc i edad , n o se es forzaban p o r enca ra r las 

r a í ce s de los males que t r a taban de curar , l i m i t á n d o s e , p o r 

t a n t o , a in t e rvenc iones de t ipo pa l i a t ivo . E s t o t a m b i é n con t r i 

b u y ó n o p o c o a lanzar a varios sec to res del p ro l e t a r i ado hac i a 

la adhes ión a la l u c h a de c lases , que , p o r lo m e n o s , les daba 

la pos ib i l idad de sent i rse p ro tagon i s tas . 

A s í , n o só lo se daba espac io a cuan tos acusaban a la 

Iglesia de es tar de pa r te de la bu rgues ía , s ino que se c r e a b a 

u n a do lo rosa y ar t i f ic ial rup tura en t r e la car idad y la j u s t i c i a , 

cuyas c o n s e c u e n c i a s t o d a v í a p a d e c e m o s . 

E s t e e s t ado de cosas duró m u c h o t i e m p o . T o d a v í a en 

1 9 5 6 , P .A . Miche l (en " I n f o r m a t i o n s Ca tho l iques In t e rna t i o -

n a l e s , , del 15 de j u n i o ) e s c r i b í a : " L a s carenc ias de la car idad 

c r i s t i ana n o p r o d u c e n es tupor , si se cons ide ra q u e , p o r e j em

p l o , en F r a n c i a , en los ú l t i m o s ve in te años , n inguna ses ión de 

pas tora l d iocesana h a t r a t a d o , ni s iquiera en conve r sac iones , 

de la car idad y de las obras de c a r i d a d " . 

E n h o n o r a la verdad , h a y que añadir q u e , a pesar de las 

ca renc ias de o r i e n t a c i ó n pas tora l p o r par te del E p i s c o p a d o , los 

dir igentes de las obras de car idad n o minusva lo raban la impor 

t anc i a de u n a r e f l ex ión a c e r c a de la ca r idad . E n sus e n c u e n t r o s 

in t e rnac iona les se p r e o c u p a b a n n o só lo de los p r o b l e m a s c o n 

c r e t o s y su c o n c e r t a c i ó n , s ino de la t e m á t i c a t e o l ó g i c a y pas

tora l imp l i cada en e l los . E l d rama cons i s t ió en que eran es

fuerzos t o t a l m e n t e ais lados. 
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El C o n c i l i o V a t i c a n o I I , sin dejar de re ivindicar pa ra la 

Iglesia —definida c o m o " p u e b l o de Dios"— el d e r e c h o a 

t ene r obras propias de car idad ( A A n . 8 ) , p r o c l a m a que " l o s 

f ieles , desde la n iñez , aprendan a c o m p a d e c e r s e de los her

m a n o s y a ayudarles g e n e r o s a m e n t e c u a n d o lo n e c e s i t e n " 

( A A n . 3 1 ) , y af i rma además que " e s debe r del p u e b l o de 

D i o s , y los p r imeros los ob i spos , c o n su pa labra y e j e m p l o , 

socor re r , en la m e d i d a de sus fuerzas , las miser ias de nues t ro 

t i e m p o y h a c e r l o , c o m o e ra antes c o s t u m b r e en la Iglesia , n o 

só lo c o n los b ienes superf luos , s ino t a m b i é n c o n los n e c e 

s a r i o s " (GS n . 8 8 ) . 

E s t e nuevo p l a n t e a m i e n t o —o para ser más p rec i sos , 

es te de scub r imien to del Conci l io— se h a t r aduc ido en un 

desa f ío pas to ra l : ac tua r de tal f o r m a que la c o m u n i d a d cris

t i ana se reaprop ie su p rop ia mi s ión d iacona l . 

E n e f e c t o , se h a c o m p r e n d i d o que son deberes del cris

t i a n o , t a n t o el anunc io y l a c e l e b r a c i ó n (ca teques i s y l i turgia) 

c o m o la d i a c o n í a , es dec i r , el servicio c o n c r e t o a los h e r m a n o s . 

E n es te m o m e n t o , l a p regun ta es saber si y en qué m o d o 

es to puede favorecer es te p r o c e s o de reaprop iac ión y qué 

" r o l " pueden j u g a r en tal s en t ido las Caritas eu ropeas . 

II 

MUCHOS OBSTÁCULOS PARA UNA NUEVA 
LINEA PASTORAL 

L o s l e c t o r e s de es ta revista saben m u y b i en que Caritas, 
h o y , se adhiere s i n c e r a m e n t e al p r o y e c t o que t i ende a inser tar 

a la c o m u n i d a d en la d imens ión d i acona l ; t a n t o , que algunas 

Caritas se def inen c o m o organ i smos pas tora les q u e , p o r man

da to ep i scopa l , desarrol lan su act iv idad de a n i m a c i ó n de la 
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c o m u n i d a d c r i s t i ana en orden a la car idad y la j u s t i c i a , y de 
c o o r d i n a c i ó n de las iniciat ivas de los c a t ó l i c o s en es te m i s m o 
á m b i t o . 

S in e m b a r g o , la c o n s e c u c i ó n de tal p r o y e c t o e n c u e n t r a 
n o pocas d i f icul tades , que son de na tu ra leza es t ruc tura l y 
soc iocu l tu ra l . 

A n t e t o d o , hay que cons idera r que n o p o c a s Caritas 
europeas —las que t i enen más antigüedad— disponen de u n a 
red ampl ia y diversif icada de servic ios : servicios soc ia les , 
c o n s u l t o r i o s , c e n t r o s de acog ida , hogares para m e n o r e s , 
anc i anos , minusvá l idos , asi los-nido y escuelas ma te rna l e s , 
escuelas de f o r m a c i ó n profes iona l e inc luso hosp i t a l e s . 

Y a q u í y a surgen algunos p r o b l e m a s . E n p r imer lugar, 
a lgunos sos t i enen que un ó rgano que ges t iona servicios n o 
p u e d e , al m i s m o t i e m p o , an imar y c o o r d i n a r otras iniciat ivas 
ec les ia les ; o t r o s , p o r el c o n t r a r i o , cons ide ran que sin un c o m 
p r o m i s o c o n c r e t o la a c c i ó n de a n i m a c i ó n n o t e n d r í a credibi 
l idad. 

E n segundo lugar, ex i s t e un p r o b l e m a or ig inado p o r el 
s o s t e n i m i e n t o de las finanzas públ icas de los servicios de 
Caritas. P o d r í a pensarse que el E s t a d o h a c e de Caritas para 
Caritas. 

E n rea l idad , el E s t a d o sabe que c o n es ta fó rmu la asegura 
la p resenc ia de servicios socia les e f ic ien tes c o n un c o s t o sin 
duda m e n o r que si fuesen d i r ec t amen te ges t ionados p o r el 
m i s m o . Pe ro el E s t a d o n o regala nada : si paga , b u s c a —y en 
c i e r t o sen t ido j u s t amen te— ef icac ia , e f i c i enc ia , capac idad de 
rendir c u e n t a s , es deci r , c o m p o r t a el r iesgo c o n s t a n t e de 
b u r o c r a t i z a c i ó n y de una c i e r t a esclerosis de servic ios . P o r 
o t r a pa r t e , t a m b i é n los t raba jadores soc ia les a sumen fác i lmen te 
u n a m e n t a l i d a d de "asa l a r i ados" . T o d o es to c o m p o r t a u n a 
d i sminuc ión de la d imens ión h u m a n a en las re lac iones " t r aba 
j a d o r social - u s u a r i o " y de la capac idad innovadora de los 
m i s m o s servic ios . 
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E n la ú l t ima c o n f e r e n c i a regional de las Caritas eu ropeas , 

se han denunc i ado es tos riesgos p o r n o pocas Caritas n a c i o 

nales , c o m o u n a de sus más serias p r e o c u p a c i o n e s . 

Es demas iado obv io que si los riesgos de b u r o c r a t i z a c i ó n 

de los servicios se conv ie r t en en real idad, l a pos ib i l idad para 

Caritas de desarrol lar u n a a c c i ó n pas tora l —indicada anter ior 

mente— se r educe m u c h í s i m o . 

Po r lo demás , n o es imaginable que es tos r e tos de los ser

vicios de Caritas, a l l í d o n d e e x i s t e n , pueden ser supr imidos de 

h o y a m a ñ a n a , y e s to p o r u n a serie de r azones . 

A n t e t o d o , hay que cons ide ra r que el E s t a d o n o los 

p o d r í a reemplazar f á c i lmen t e , sobre t o d o en el ac tua l m o 

m e n t o , m a r c a d o p o r u n a r e s t r i cc ión del erar io p ú b l i c o prác t i 

c a m e n t e en t o d o s los pa í s e s . P o r c o n s i g u i e n t e , su desapar ic ión 

p r o v o c a r í a l a e x t e n s i ó n de la in ic ia t iva pr ivada c o n fines lucra

t ivos , en desventaja de los más p o b r e s . 

A s í m i s m o , n o se puede olvidar , a pesar de t odos los 

l ím i t e s descr i tos , que los servicios socia les y sani tar ios de 

Caritas y de o t ros organismos ecles ia les t i enen n o s o l a m e n t e 

un " r o l " de t e s t i m o n i o , s ino t a m b i é n de equi l ib r io en t re dos 

e x t r e m o s : los servicios del E s t a d o y el l ibre m e r c a d o de ser

v ic ios ; a l l í donde el p r imero exage ra la b u r o c r a c i a y el se

gundo eleva los c o s t o s . 

L a e s t ruc tu ra pr ivada de servicios sin fin luc ra t ivo , o f r e c e , 

en e f e c t o , l a venta ja de ser y ac tua r " a e sca l a h u m a n a " y verda

de ramen te al servicio de los más p o b r e s . Si lograse evi tar los 

riesgos an t ed i chos (y h a r e m o s más ade lan te u n a p ropues t a 

c o n c r e t a ) , p o d r í a más f ác i lmen te d e t e c t a r nuevas neces idades 

y nuevas modal idades de respues ta sobre t o d o c u a n t o puede 

h a c e r un E s t a d o y lo que quiera h a c e r la in ic ia t iva c o n fin 

luc ra t ivo : ni el u n o n i l a o t r a , en e f e c t o , p o r su p rop ia na tura

leza , pueden t ene r vo lun tad o capac idad e x p e r i m e n t a l . 

Es tas es t ruc turas son a un t i e m p o u n a riqueza y un 

o b s t á c u l o . E l p r o b l e m a que se p l a n t e a es c ó m o h a c e r para 

superar los obs t ácu lo s sin c o m e t e r er rores i r reparables . 
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P o d r í a pensarse que es te c o n j u n t o de es t ruc turas se 

e n c o m e n d a s e p o c o a p o c o a la ges t ión de las Iglesias l o c a l e s , 

c o n la pa r t i c ipac ión de los c r e y e n t e s , que inser tasen a los 

t raba jadores socia les en u n a o b r a de vo lun t a r i ado ; p o d r í a 

desarrol larse , b i en en el servicio d i r e c t o , den t ro de la es t ruc 

tu ra , o b i en en el i nd i r ec to de supervisión y o r i e n t a c i ó n de la 

e s t ruc tu ra m i s m a . 

D e es te m o d o se p o d r í a , al m i s m o t i e m p o , evi tar su 

rápida e l i m i n a c i ó n , p o n e r las bases para un f u n c i o n a m i e n t o 

adecuado a las neces idades del t e r r i to r io d o n d e se e n c u e n t r a n 

( a spec to és te que pos ib i l i t a r í a más su r econve r s ión a l l í d o n d e 

sea necesa r i a ) y responsabi l izar e s p ec i a lmen te a l a c o m u n i d a d 

c r i s t i ana . 

E l p r o b l e m a de la responsabi l idad de l a c o m u n i d a d cris

t i ana es un p u n t o clave que se debe a f ron ta r c u a n d o se i n t e n t a 

lograr la l í n e a pas tora l de la " r eap rop i ac ión de la c a r i d a d " . 

E s t e p u n t o , s i endo de c a r á c t e r soc iocu l tu ra l , e s , ta l vez , el más 

dif íc i l de desligar de aquel de c a r á c t e r es t ruc tura l q u e , p o r o t r a 

p a r t e , l o h a f avo rec ido . 

E n e f e c t o , t a n t o las es t ruc turas socia les del E s t a d o c o m o 

las ec les ia les , han f avorec ido , en los ú l t imos c i n c u e n t a años , l a 

difusión de u n a men ta l idad que delega en las es t ruc turas la 

so luc ión del p r o b l e m a de los más débi les . E n E u r o p a , h o y 

—más o menos—, se da en un rég imen de "we l fa re s t a t e " , el 

cua l , aunque h a sido generado a la luz de n o b i l í s i m o s prin

c ip ios , ta les c o m o la sol idar idad soc ia l y la j u s t a d i s t r ibuc ión 

de los recursos de un pa í s ba jo formas de servicios y previ

s iones , en rea l idad , a su vez , h a p r o v o c a d o n o y a un sen t ido 

difuso de sol idar idad, s ino un m u y difuso sen t ido de fal ta de 

responsab i l idad y tal vez de ind i fe renc ia r e s p e c t o a los p ro

b l e m a s de los más débi les y de quienes se e n c u e n t r a n en 

d i f icu l tades . 
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III 

REDESCUBRIR E L VOLUNTARIADO COMO PORTADOR 
DE UNA NUEVA CULTURA 

C i e r t a m e n t e , nadie desea u n a vuel ta atrás r e s p e c t o a 
c ie r tas conqu i s t a s de j u s t i c i a y equ idad logradas p r o p i a m e n t e 
en rég imen de "wel fa re s t a t e " (previs iones , sa lud, e sco la 
ridad, e t c . ) , p e r o es deseable l imi t a r l a invasión de es te s i s t ema , 
l o que con l l eva a l imi t a r al m í n i m o indispensable la respues ta 
u e s t r u c t u r a P ' a las neces idades y a u m e n t a r al m á x i m o el grado 
pos ib le de respuestas " h u m a n i z a d a s " , en las cuales la d imen
s ión h u m a n a es el e l e m e n t o c l ave . 

H o y nadie duda que en E u r o p a m u c h a s neces idades y 
p o b r e z a s , ta les c o m o la so ledad , el a i s l amien to , l a c a r e n c i a del 
s en t ido de la vida, n o neces i t an de es t ruc turas pa ra superar las , 
s ino que más b i en ex igen u n a c o n c e p c i ó n y u n a c o n c i e n c i a 
dis t intas del h o m b r e y de la s o c i e d a d . U n a car idad en t end ida 
n o c o m o s imple re lac ión "da r - t ene r " , s ino c o m o "se r - se r" , 
puede cons t i t u i r un e l e m e n t o impu l so r pa ra u n a c o r r e c t a 
c o r r e l a c i ó n en t re "es t ruc tu ra - re lac iones h u m a n a s " . 

A par t i r de a q u í se i m p o n e u n esfuerzo fo rmidab le en el 
c a m p o e d u c a t i v o , pa ra o r i en ta r a las pe rsonas y a las c o m u n i 
dades h a c i a opc iones que ex igen impl icarse y c o m p a r t i r c o n 
quienes sufren m á s . Ta l esfuerzo n o se l leva a c a b o en un d í a , 
ni c o n u n a so la pa lab ra ; h a y que e n c o n t r a r u n m e d i o c o n c r e t o 
de i m p l i c a c i ó n , un m é t o d o del t i p o " l ea rn ing b y d o i n g " . D e s d e 
es te p u n t o de vis ta , un m e d i o que se revela m u y a d e c u a d o es la 
p r á c t i c a del vo lun t a r i ado . 

Hay que subrayar que el va lor del vo lun ta r i ado es tá 
c o n s t i t u i d o p o r la "g ra tu idad" , es dec i r , un valor o p u e s t o 
e x a c t a m e n t e a los valores h o y d o m i n a n t e s ( p r o v e c h o , pres
t ig io , in terés pe r sona l , e t c . ) . Puede suponerse f ác i lmen te que 
u n a c o s t u m b r e difundida de vo lun ta r i ado p o d r í a t raduci rse 
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n o s o l a m e n t e en u n a red de servicios ágiles y r econver t ib l e s 
c o n faci l idad, capaces de con t ra r re s t a r la b u r o c r a t i z a c i ó n , 
s ino en u n a nueva moda l idad de vida y de c o n v i v e n c i a ; p o d r í a 
favorecer el n a c i m i e n t o y la difusión de u n a cu l tu ra a l terna
t iva. 

S e m e j a n t e perspec t iva t i ene sen t ido en c u a n t o que el 
vo lun ta r i ado , que n o h a s ido inven tado aye r , h a a sumido dos 
ca rac t e r í s t i ca s en re lac ión c o n el pasado . L a p r imera , que los 
vo lun ta r ios n o son s o l a m e n t e los ricos y los a c o m o d a d o s , 
s ino t a m b i é n son o t ros m e n o s favorec idos , c o m o los t rabaja
dores , los es tud ian tes , los pens ion is tas . E s t a nueva ca rac t e r í s 
t i c a h a c e pos ib le hab la r de un "vo lun ta r i ado p o p u l a r " c apaz , 
p o r c o n s i g u i e n t e , de c rea r cu l tu ra . 

L a segunda c a r a c t e r í s t i c a cons i s t e en que gran pa r t e de 
es te nuevo vo lun ta r i ado es vivido c o n una d imens ión real
m e n t e c o m u n i t a r i a , j u n t a m e n t e c o n los p o b r e s . S e h a supe
r ado , p o r t a n t o , en m u c h o s casos , aquel m o d e l o de vo lun ta 
riado que se l i m i t a b a a "dar a l g o " , y se c a m i n a hac i a un 
m o d e l o de vo lun ta r iado c o m p r o m e t i d o n o sólo en resolver 
las neces idades c o n t i n g e n t e s de los p o b r e s , s ino en c rea r las 
c o n d i c i o n e s para que sea pos ib le er radicar las causas que las 
generan , imp l i cando en es ta ope rac ión a los m i s m o s que las 
p a d e c e n . 

E n estas c o n d i c i o n e s , el vo lun ta r iado puede ser por
t ador , a la larga , de u n a nueva cu l tu ra , que p o d r í a m o s definir 
de t res m o d o s : 

— La cultura de la pobreza, es dec i r , aque l la que e l abo ra 
p r o y e c t o s y perspec t ivas , pa r t i endo de las neces idades de " l o s 
ú l t i m o s " y n o y a de los deseos de los r i cos . 

— La cultura de la "gratuidad", es deci r , aquel la que 
ins taura unas re lac iones humanas n o y a en func ión de un 
in terés e c o n ó m i c o o de p res t ig io , s ino de u n a m a y o r ca l idad 
de vida y de conv ivenc ia . 
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- La cultura de la convergencia, es deci r , aquel la que 

resuelve los c o n f l i c t o s a través del d iá logo y el r e c o n o c i m i e n t o 

r e c i p r o c o de las neces idades y los de r echos , y n o p o r m e d i o de 

pruebas de fuerza. 

S e puede dec i r que h o y todas las Caritas europeas han 

acog ido la po t enc i a l i dad del vo lun ta r iado y , j u n t a m e n t e c o n 

los respec t ivos ep i scopados , t ra tan de procurar les o r i en t ac iones 

y mo t ivac iones colegia les c o n la fe y las enseñanzas evangé

l icas . 

Es n e c e s a r i o , p o r o t r a pa r t e , r e c o n o c e r que el volunta

r iado —dentro de las ins t i tuc iones o c o n in ic ia t iva propia— 

impulsa a las ins t i tuc iones socia les a revisar c r i t i c a m e n t e sus 

opc iones en c u a n t o a c r i t e r ios y c a m p o s de a c t u a c i ó n . 

I V 

N U E V A F R O N T E R A D E L A E V A N G E L I Z A R O N 

C u a n d o se hab l a de a c c i ó n o p r o y e c t o cul tura l de los 

c a t ó l i c o s , y a sean voluntar ios o t raba jadores sociales en las 

es t ruc turas ecles ia les , h a y que t ene r en c u e n t a —con gran 

rea l i smo y sin dispersión— que la cu l tu ra de insp i rac ión c a t ó 

l i ca h o y in te resa a u n a m i n o r í a de pe r sonas , aun en los pa í ses 

donde , al m e n o s en las e s t ad í s t i cas , los c a t ó l i c o s son u n a 

m a y o r í a n u m é r i c a . 

L a secu la r izac ión de nues t ro c o n t i n e n t e es tá , en e f e c t o , 

en un es tadio m u y avanzado y t o d o lo que t i ene s abo r de 

" r e l i g i o s o " es visto c o n ind i fe renc ia o c o n e s c e p t i c i s m o , tal 

vez c o n hos t i l idad . L a idea de que " l a re l ig ión es el op io del 

p u e b l o " se h a ab ie r to c a m i n o n o só lo en a m b i e n t e s marx i s t a s , 

s ino t a m b i é n en los l ibera les- i luminis tas . 
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E n c u a n t o a la ca r idad , es p rec i so r e c o n o c e r q u e , a pesar 
de todos los esfuerzos , es t o d a v í a p o c o c o m p r e n d i d a y se la 
m i r a c o n s o s p e c h a tal vez en a m b i e n t e s c a t ó l i c o s . P o r p o n e r 
un e j e m p l o , al final de j u n i o de 1 9 8 3 , un pa r t i c ipan te de la 
J O C en la c o n f e r e n c i a de o rgan izac iones ca tó l i cas in terna
c iona les , d i jo : " S e g ú n n o s o t r o s , l a ca r idad t i ene s o l a m e n t e el 
c o m e t i d o de lucha r c o n t r a las c o n s e c u e n c i a s de las s i t uac iones , 
sin a tacar las causas reales , de j ando , p o r cons igu i en t e , los 
p r o b l e m a s en una s i tuac ión c r ó n i c a " . 

Po r t a n t o , resul ta ev idente que un c o m p o r t a m i e n t o 
inspirado en el m á x i m o rigor mora l y la m á x i m a c o h e r e n c i a 
evangél ica , l leva cons igo la c redib i l idad de los c a t ó l i c o s y la 
r e c t a c o m p r e n s i ó n de la ca r idad . 

E n es ta perspec t iva , pa rece indispensable q u e , t a n t o las 
ins t i tuc iones de car idad c o m o el vo lun ta r i ado , p res ten la 
m á x i m a a t e n c i ó n para n o repe t i r los errores del p a s a d o . E n 
par t icu la r , pa r ece que sus iniciat ivas d e b e r í a n : 

— Dirigirse prioritariamente & los más débiles y n o a 
aquel los que "pueden p a g a r " (es el c a s o , desg rac iadamen te , 
de m u c h o s hospi ta les y casas de descanso ges t ionadas p o r 
c a t ó l i c o s ) . 

— Ser proféticos, en el sen t ido de es tar en d i spos ic ión 
de de t ec t a r nuevas neces idades y nuevas respuestas a ca renc ias 
y a sean nuevas o ant iguas . 

— Saber ser mediadores in te l igentes en t re el m u n d o 
de la m a r g i n a c i ó n , p o r un l a d o , y el E s t a d o y t o d a la soc i edad , 
p o r o t r o , en t o d o lo que se r e l ac iona c o n las ex igenc ias de 
j u s t i c i a y de sol idar idad h u m a n a . 

C o n tales c r i t e r ios , las es t ruc turas de servic io y de volun
ta r iado p u e d e n e f e c t i v a m e n t e represen ta r u n a "evange l i zac ión 
de f r o n t e r a " ; a l l í d o n d e n o l lega y n o inc ide y a el a n u n c i o y la 
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c e l e b r a c i ó n de Cr i s to , puede l legar e f i c a z m e n t e la a c c i ó n 
d iacona l , f avorec iendo el resurgir de valores c o m o la gratuidad, 
l a sol idar idad y el s en t i do de responsabi l idad h a c i a el p r ó j i m o . 
E l e m e n t o s t o d o s q u e , vis tos a la luz de los pasajes evangél icos 
de M t 2 5 , 3 1 - 4 6 y de L e 1 0 , 3 0 - 3 7 , r e c o b r a n u n a i m p o r t a n c i a 
evidente en o rden a la sa lvac ión . 

P o r lo demás , n o son p o c a s las Caritas que han favorec ido 
la c o l a b o r a c i ó n en t re c a t ó l i c o s y n o c r e y e n t e s , sobre t o d o en 
el c a m p o del vo lun ta r i ado . 

V 

CARIDAD Y COMUNIDAD 

E n las páginas p receden te s h e m o s dado a en t ende r , sin 
de t ene rnos m u c h o , que la r eap rop iac ión del " r o l " d iacona l 
a f ec t a a cada u n o de los c r e y e n t e s , p e r o n o m e n o s ex ige u n a 
d imens ión c o m u n i t a r i a ; e f e c t i v a m e n t e , h e m o s h a b l a d o de 
a n i m a c i ó n de la c o m u n i d a d c r i s t i ana en orden a la car idad 
y a la j u s t i c i a . 

D a n d o p o r supues to que u n a a c c i ó n de a n i m a c i ó n n o 
puede desarrol larse ú n i c a m e n t e a nivel nac iona l , se sigue que 
debe hacerse y p romover se a nivel d iocesano y par roquia l . 
E n E u r o p a p r á c t i c a m e n t e todas las diócesis t i enen u n a Ca
ritas D i o c e s a n a . M u y dis t in ta es la real idad de las Caritas 
Parroquia les y su e f i c i enc i a . 

Las dif icul tades que se dan son varias: en pa r t e , de
p e n d e n de fac tores soc iocu l tu ra les e x t e r n o s al m u n d o ec le -
sial, y en pa r t e , a su vez , in te rnos a é s t e . 

E n e f e c t o , hay que cons ide ra r la gran di f icul tad de las 
par roquias para impl ica r —no só lo en la d i a c o n í a de la ca
r idad, s ino t a m b i é n en la l i turgia y la catequesis— a los ere-
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y en tes de su t e r r i t o r i o . I n c l u s o el c r e y e n t e que p r a c t i c a su 
p rop ia d imens ión de la fe , c o n f r ecuenc ia e x p e r i m e n t a grandes 
dif icul tades para vivirla c o m u n i t a r i a m e n t e , p r i n c i p a l m e n t e p o r 
el r i t m o de vida impues to p o r las c o n d i c i o n e s de vida de la 
soc i edad eu ropea , en la que , quien sabe p o r q u é , n o h a y 
t i e m p o para nada. . . y el c o n t a c t o h u m a n o es casi i nex i s t en t e 
más allá del pues to de t raba jo y de la famil ia ( lugares é s t o s , 
p o r lo demás , en los que el c o n t a c t o es a m e n u d o c o n f l i c t i v o ) . 

E l r iesgo es tá en que la c o m u n i d a d pa r roqu ia l se r eduzca 
a unas cuan tas personas reunidas en t o r n o al p á r r o c o ; n o se 
sabe has t a qué p u n t o ese " e s t a r c o n el p á r r o c o " es u n a o p c i ó n 
l ibre u ob l igada , es dec i r , si es más b i e n u n a n o o p c i ó n y , p o r 
t a n t o , " u n quedar b i en y c u m p l i r " . 

L a " r e s t r i c c i ó n " de la c o m u n i d a d par roquia l ac t iva es un 
grave handicap pa ra qu ien quiera p r o m o v e r l a a n i m a c i ó n 
de la ca r idad , en c u a n t o d i sminuye la capac idad y la pos ib i 
l idad de la pa r roqu ia para c o n o c e r las c o n d i c i o n e s de vida y 
las ex igenc ias de los pa r roqu ianos , y , p o r lo m i s m o , d i sminuye 
l a pues t a en m a r c h a de iniciat ivas y pos ib les a c c i o n e s . 

Hay o t ros fac to res de o rden i n t e r n o al m u n d o ecles ia l que 
t a m b i é n l imi t an fue r t emen te la pos ib i l idad de real izar un b u e n 
t r aba jo de Caritas a nivel par roquia l . 

S in de t ene rnos en la fal ta de f o r m a c i ó n de n o p o c o s 
sace rdo tes ( n o n e c e s a r i a m e n t e los de más e d a d ) , hay o t ro s 
p u n t o s que deben des tacarse si se quiere l legar a t ene r u n a 
Caritas e f i c i en te e incis iva. 

A n t e t o d o , n o es un sec re to el h e c h o f recuen te de que 
las Caritas Nac iona les es tán más p reocupadas p o r la ges t ión de 
u n o s b u e n o s servicios que p o r la a n i m a c i ó n de la c o m u n i d a d 
c r i s t i ana , la cua l , aunque h a y a de llevarse a c a b o a niveles 
l oca l e s , t i ene neces idad de in s t rumen tos y e s t í m u l o s a nivel 
nac iona l . M u c h o se h a h e c h o en es te a s p e c t o , p e r o aún q u e d a 
m u c h o p o r h a c e r en los diversos pa í ses . 

E n segundo lugar, hay que r e c o n o c e r que n o son p o c o s 
los pá r rocos que aún infravaloran la func ión d iacona l del cr is-
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t i ano y que inc luso la r educen s o l a m e n t e a la as i s tenc ia y la 

b e n e f i c e n c i a . 

E n t e rce r lugar, t a m p o c o son p o c o s inc luso los movi

m i e n t o s de apos to l ado que t o d a v í a n o se han p l an t eado el 

p r o b l e m a d iaconal y q u e , h a b i é n d o s e l o p l a n t e a d o , t ra tan de 

a f ron ta r lo al margen de u n a c o o r d i n a c i ó n ecles ia l te r r i tor ia l ; 

e s to l leva cons igo mul t ip l i ca r a c c i o n e s aná logas , mien t ra s 

quedan sin aborda r o t r o s s ec to r e s . L a m i s m a t e n d e n c i a "au tár -

q u i c a " a l canza a varias congregac iones religiosas c o m p r o m e 

tidas en la a c c i ó n soc ia l . T a n t o los m o v i m i e n t o s c o m o las 

congregac iones (po r supues to , n o todas ) se mueven t o d a v í a 

en base a u n a lóg ica ver t ica l , en c u a n t o que e s t ab l ecen las 

pr ior idades y c a m p o s de a c t u a c i ó n en func ión de c r i t e r ios 

m a r c a d o s p o r los respec t ivos vér t ices d iaconales c o n p o d e r 

dec i so r io , más que en func ión del r e e n c u e n t r o e f ec t ivo de las 

neces idades presen tes en un d e t e r m i n a d o t e r r i t o r i o . 

A nues t ro pa rece r son éstas las claves que es necesa r io 

enfa t izar si se quiere que la c o m u n i d a d c r i s t i ana reapropie 

e f i c a z m e n t e su " r o l " d iacona l . S e r á necesa r io un t r aba jo de 

m u c h o s años y m u c h a p a c i e n c i a ; p e r o es sab ido que los cami 

nos más largos —siempre que sean rec t i l íneos— son los que 

l levan más l e jo s . 

VI 

E U R O P A N O E S E L M U N D O 

E n o t r o o rden de c o s a s , Caritas h a de t e n e r en c u e n t a l a 

real idad del subdesar ro l lo en vastas áreas del emis fe r io S u r . 

P o r u n a serie de razones h i s tó r i cas , que n o es pos ib le 

anal izar a q u í p o r m o t i v o s de e s p a c i o , l a m a y o r par te de la 

op in ión p ú b l i c a , inc luso c a t ó l i c a , c o n c i b e a Caritas c o m o u n a 
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espec ie de Cruz R o j a c a t ó l i c a o c o m o b o m b e r o s c a t ó l i c o s , es 

dec i r , c o m o aquel los que in te rv ienen en casos de ca tás t ro fes 

( t e r r e m o t o s , i nundac iones , guerras, é x o d o s mas ivos , e t c . ) . 

E s t a visión res t r ic t iva del c o m p r o m i s o de las Caritas 

europeas h a c i a otras zonas del m u n d o , se debe en b u e n a 

par te al h e c h o de que en los años 6 0 , p o r razones d i f í c i lmen t e 

c o m p r e n s i b l e s para n o s o t r o s , a lgunos ep i scopados eu ropeos 

c r ea ron organ ismos de ayuda al desar ro l lo , de j ando a Caritas 

c o m e t i d o s de emergenc ias y as i s tenc ia , c o m o si Caritas fuese 

s i n ó n i m o de as i s tenc ia . Pe ro t a m b i é n es d o m i n a n t e es ta visión 

a l l í donde es ta p e r c e p c i ó n resul ta a r t i f i c iosa , lo que h a c e 

supone r que depende de la m a y o r sensibi l idad de la p rensa 

an te las tragedias imprevis tas y repent inas más que p o r las 

c r ó n i c a s , c o m o es el subdesa r ro l lo . 

N o o b s t a n t e , h o y , casi todas las Caritas eu ropeas es tán 

c o m p r o m e t i d a s en sos t ene r iniciat ivas en favor del subdes

ar ro l lo de las c o m u n i d a d e s loca les ex t ra -europeas y es tán 

decididas a asumir es te c o m p r o m i s o c o n re spe to a las pr io

ridades y m e t o d o l o g í a s indicadas p o r las Caritas de aquellas 

zonas . 

L a d inámica de l a ayuda a los pa í ses en desarrol lo n o se 

ago ta c o n enviar de un pa í s a o t r o , de u n a c o m u n i d a d a o t r a , 

d ine ro , med ic ina s , a l i m e n t o s , e t c . E n este c a m p o , análoga

m e n t e a los p r o b l e m a s que h a y en E u r o p a , es necesa r io h a c e r 

un esfuerzo de i m p l i c a c i ó n de la op in ión p ú b l i c a y en par t icu

lar de las c o m u n i d a d e s cr i s t ianas , a fin de que se c a m i n e h a c i a 

un nuevo o rden in t e rnac iona l más j u s t o y equ i t a t i vo . 

L a empresa es c i e r t a m e n t e ardua, e spec i a lmen te en un 

m o m e n t o en que la crisis e c o n ó m i c a genera l izada favorece 

ac t i tudes de n a c i o n a l i s m o , p r o t e c c i o n i s t a s y corpora t iv i s tas . 

P r e c i s a m e n t e en es ta s i tuac ión se i m p o n e un esfuerzo educa

t ivo e i n f o r m a t i v o : son t o d a v í a m u c h o s los c iudadanos euro

p e o s que n o t i enen idea de las neces idades que e x i s t e n en ot ras 

zonas del m u n d o , ni de las causas de las m i s m a s , c o n frecuen

c i a originadas en E u r o p a . 
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E s t a l l amada n o debe restr ingirse a r ecaba r recursos pa ra 

Caritas en favor del desarrol lo de esas zonas . D a d o que la diná

m i c a in t e rnac iona l depende m u c h í s i m o de los gob ie rnos , será 

necesa r io p o n e r en m a r c h a acc iones de pres ión popu la r , no* 

v io len ta , a niveles p o l í t i c o s . P o r e j e m p l o , las Caritas p o d r í a n 

p r o m o v e r c a m p a ñ a s , a fin de que los E s t a d o s des t inen el 

1,1 p o r 1 0 0 del p r o d u c t o nac iona l b r u t o a o t ros p a í s e s ; 

r e c h a z o de pagar c o n armas u o t r o s i n s t rumen tos de m u e r t e 

la adquis ic ión de mater ias p r imas ; evi tar que la ayuda finan

c i e ra a los pa íses débi les sea usure ra ; r e d u c c i ó n de los gastos 

superf luos en m a t e r i a de e n e r g í a , a l i m e n t a c i ó n y , sobre t o d o , 

a r m a m e n t o ; vigilar pa ra que las ayudas n o degeneren en u n a 

t rans fe renc ia de los m o d e l o s eu ropeos de vida y de c rec i 

m i e n t o e c o n ó m i c o e x t r a ñ a a la cu l t u r a y valores l o c a l e s . 

Es tas y ot ras cosas p o d r í a p r o m o v e r Caritas c o m o in tér 

p re t e de la c o n c i e n c i a viva de los c r i s t i anos , es dec i r , de cris

t ianos c o n v e n c i d o s de que n o puede h a b e r o p o s i c i ó n en t re 

c o m p r o m i s o c o n la ca r idad , la j u s t i c i a y la paz . 

L o r e t t a Pe sch i 

Serv ic io de E u r o p a y Prensa de C I . 
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J U A N P A B L O I I 
A L O S P A R T I C I P A N T E S E N L A 

X I I A S A M B L E A G E N E R A L D E C. I N T E R N A C I O N A L 

Queridos hermanos y hermanas: 

1. Por segunda vez tengo ocasión de recibir a los respon
sables y a los numerosos delegados de la Asamblea General de 
Caritas Internacional y os confieso que siento una gran alegría. 
Representáis una instancia privilegiada de la caridad en la 
Iglesia, y la caridad debe ser el signo distintivo de los discí
pulos de Cristo. Esta instancia está ligada orgánicamente a 
cada Iglesia local, a nivel de diócesis, con una coordinación 
operativa a nivel nacional y una confederación internacional. 
Vuestra ramificación corresponde casi a la extensión universal 
de la Iglesia católica y todo el mundo sabe y aprecia la eficacia 
y la rapidez con que hacéis frente a las desgracias humanas, 
crónicas u ocasionales, y a las necesidades del desarrollo; a la 
promoción humana, en una palabra. En efecto, este trabajo 
considerable hace honor a la Iglesia, cuya gratitud os expreso, 
a la vez que os manifiesto el reconocimiento de todos los 
que se benefician de vuestra acción social, realizada con un 
cuidado educativo. 
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Creo ser intérprete de todos felicitando de manera 

particular a monseñor Georg Hüssler, presidente de C.L 

durante largos años, que ha ejercido su cargo con compe

tencia, dedicación e iniciativa; y también al señor Emilio 

Fracchia, que ha ejercido, de la misma manera, el cargo de 

secretario general. Mis mejores deseos se dirigen a sus suce

sores, y en primer lugar al nuevo presidente, el querido car

denal Alexandre do Nascimento, arzobispo de Lubango, 

representante directo del Tercer Mundo en un organismo 

de Iglesia tan importante. Después, al secretario general, 

que vais a elegir; y, finalmente, a los demás responsables de 

la Confederación, designados para tomar el relevo del equipo 

precedente. 

En el curso de los trabajos de la presente Asamblea 

habéis examinado de cerca el camino recorrido desde hace 

quince años; habéis evaluado el balance; programado las 

orientaciones y la tarea para el periodo que se abre, asi como 

los medios para llevarla a cabo. Sin entrar en estas considera

ciones técnicas, que son de vuestra incumbencia, quiero 

recordaros la vocación esencial de vuestra organización y sus 

delegaciones diocesanas. 

2. Vuestra acción social os hace atender en particular 

al plan internacional, a un cierto número de problemas hu

manos centrales, a cuyo estudio deseáis aportar vuestra con

tribución, organizando o participando en encuentros, sin 

ignorar que otras instancias tienen competencia directa y 

responsabilidad en este ámbito. Comprendo vuestra búsqueda 

de las mejores condiciones para el desarrollo de personas, en 

sus diferentes edades, de categorías sociales y de pueblos 

desfavorecidos. 

Convendréis, sin embargo, en que vuestro carisma par

ticular consiste en permanecer cerca de lo terrenal, orien

tados a acciones concretas de asistencia y desarrollo o educa

ción; en que vuestra primera misión es la a n i m a c i ó n d iocesana 
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de la ca r idad . Estáis llamados a la caridad, como yo lo decía 

hace cuatro años; no se puede permitir que se devalúe la 

palabra ni la realidad de la "caridad"; simplemente hay que 

rehabilitarlas en toda su amplitud y profundidad; más que 

nunca, son hoy de actualidad para contribuir a la civilización 

del amor, sobre la que habéis meditado, y para dar el testi

monio esencial de la Iglesia. Como os decía Pablo VI, vosotros 

sois "los realizadores y educadores de esta caridad, humilde 

y calurosa, paciente y desinteresada, permanente y universal..., 

pronto y eficaz" (15 mayo 1975). Ciertamente, recordáis 

también el decreto conciliar sobre el apostolado de los laicos, 

que describe (en el número 8) lo que comporta esta acción 

caritativa, sello del apostolado cristiano, y, sobre todo, el 

espíritu con que debe ser ejercitada. 

3. Los esfuerzos de las Caritas hay que situarlos en el 

cuadro de l a pas to ra l socia l de la I g l e s i a , ^ la elección del tema 

de vuestra Asamblea —"Realidad y futuro en la pastoral 

social"— os ha permitido, creo, profundizar este aspecto. Esta 

pastoral social incluye muchos sectores, obras y servicios; lleva 

a compromisos muy diversos por parte de los laicos, de los que 

están organizados en movimientos y de los que no lo están, 

pero también por parte de religiosos y religiosas que tienen a 

su cargo obras sociales; a titulo especial, están interesados 

también los sacerdotes y, evidentemente, los diáconos. A 

nivel diocesano es el o b i s p o quien c o o r d i n a es ta pas tora l 

soc ia l , como todo lo que es apostolado, según lo recuerda 

el decreto Chris tus D o m i n u s . Sin su acuerdo no se podrían 

tomar las múltiples iniciativas en la base. L a Caritas participa 

con él en ello, entre otras cosas, pero con un carisma par

ticular, para recordar el lugar primordial de la caridad, para 

despertar la conciencia de los cristianos, y de los no cris

tianos, educando a descubrir las exigencias del amor ante las 

multiformes necesidades del prójimo, y a tomar las responsa

bilidades sociales, a suscitar una eficaz voluntad de ayuda 
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mutua y a coordinar estos esfuerzos. Es necesario renovar 
sin descanso una pastoral asi, porque la evolución de las 
sociedades, a veces muy rápida, y las dificultades que surgen 
de manera no siempre prevista, producen desarraigos, nuevas 
formas de pobreza, que es necesario denunciar; producen pro
blemas agudos de trabajadores en paro, de jóvenes drogadictos, 
y otras plagas; hogares dislocados, refugiados e inmigrados. 

Tenéis, pues, la posibilidad de promover la pastoral social 
con vuestro obispo y con la Conferencia Episcopal a nivel na
cional, y con la Santa Sede —concretamente con Cor Unum— 
a nivel internacional. 

4. En todo caso, es necesario mirar las cosas en términos 
de p r o m o c i ó n h u m a n a . La ayuda inmediata, la asistencia a las 
personas y pueblos victimas de calamidades tienen su lugar: 
son expresiones, siempre necesarias, de la caridad, que no 
espera, y que valora a cada persona, a cada vida humana, como 
el buen samaritano; no se las puede dejar de lado, oponién
doles como lo único importante las ayudas alargo plazo, las 
medidas preventivas, la erradicación de las causas de los males, 
la implantación de estructuras sociales, la acción por la jus
ticia: todo ello es necesario, ciertamente, como se os ha 
dicho a menudo. 

Sin embargo, incluso a nivel de asistencia, la perspectiva 
del desarrollo no debe faltar nunca. Sois bien conscientes de 
que es necesario evitar que las personas y grupos sociales 
reciban únicamente asistencia. Más bien es necesario ayudarles 
a que tomen en sus manos su propio destino, su vida, su 
familia, en la medida de lo posible; y despertar también la 
opinión pública, las instituciones afectadas, los cuerpos inter
medios y las instancias del Estado, para que tomen sus propias 
responsabilidades sociales. Por lo demás, la promoción no se 
refiere sólo a la alimentación, el techo o la salud, sino al 
hombre entero. 
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Esta perspectiva es tanto más evidente cuanto se trata de 

contribuir al desarrollo de pueblos o aldeas, o de regiones, 

para preparar un futuro mejor y más seguro. Sin duda, la 

Caritas, en cuanto tal, no está en disposición de tomar a 

su cargo los grandes proyectos para los que se asocia a otras 

instituciones cristianas o no cristianas; pero todos saben que 

lleva a cabo múltiples realizaciones útiles, pequeñas o me

dianas, y eso de una manera educativa, tanto para los donantes 

como para los beneficiarios. 

5. Todo esto me lleva a evocar el T e r c e r M u n d o . Cierta

mente, hay ya en cada una de las diócesis y países donde 

operan las Caritas un gran número de situaciones que piden 

una ayuda. Se habla a menudo de estos islotes del "cuarto 

mundo" en los países ricos. Pero es esencial, según la perspec

tiva católica, que las personas y las instituciones del propio 

país se sientan solidarias con los países más desprovistos en 

cuanto a recursos materiales, organización social, higiene; 

asimismo, es necesario que se encarguen de los enfermos, de 

la alfabetización: éstos pueden ser ricos en cualidades hu

manas, morales y espirituales. Os toca, pues, educar en la 

preocupación y en la generosidad a este respecto. 

Las estructuras de Caritas presentan en este sentido 

grandes ventajas: permiten intercambios entre las Caritas 

diocesanas, sobre todo con la ayuda de las Caritas nacionales 

y de los servicios de información de la C.I. ¿No es vuestra 

Asamblea una magnífica expresión de esta red, verdadera

mente universal, de la caridad? 

Añadiría que el Tercer Mundo ya está presente en el 

seno de los países industrializados por la cantidad de inmi

grantes que deben estar en el centro de vuestras preocupa

ciones. 
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6. Hoy las palabras solidaridad, ayuda al desarrollo, 
dignidad y derechos de las personas y los pueblos, justicia, 
resultan familiares a nuestros contemporáneos; y de eüo hay 
que alegrarse. Ahora bien, lo que importa es la realidad del 
respeto y la ayuda mutua, es la manera de practicarlas y lo 
que inspira estas actitudes. Para vosotros, miembros de Ca
ritas, importa, pues, no solamente organizar bien la ayuda 
mutua, sino poner de manifiesto las motivaciones cristianas 
de la caridad, hacer ver su necesidad, educar en ellas, en una 
palabra: r ehabi l i t a r l a v i r tud de l a ca r idad , que se inspira en 

el amor mismo de Dios, que hace ver en el prójimo la imagen 
de Dios y de Cristo mismo, y compromete a tratarlo con gran 
delicadeza, respetando su libertad, su responsabilidad, su 
dignidad, su destino espiritual fcf. D e c r e t o sobre el apos to 
l ado de los l a i c o s , n. 8). 

¡Rehabilitar la caridad! Esta es la misión principal 
confiada al Consejo Pontificio Cor Unum, del que sois miem
bros. Ojalá podáis colaborar ampliamente con él y con todos 
los organismos que, en la Iglesia, trabajan en la pastoral social. 

Mañana, la liturgia nos invitará a contemplar el misterio 
de la Visitación de María, que fue a compartir con su prima 
Isabel la alegría de la Buena Noticia del Salvador y a ofrecerle 
sus servicios. ¡Que Ella ayude a corresponder a vuestra magní
fica misión en la Iglesia, que es precisamente el compartir! 
Yo, de todo corazón, bendigo a los responsables de C.I., a 
todos los delegados aquí presentes, a los miembros de la 
Santa Sede que han trabajado con vosotros en el curso de esta 
Asamblea, y a todos aquellos que trabajan de manera desinte
resada y activa en el seno de las Caritas diocesanas y nacio
nales. 

J o a n n e s Paulus PP . I I 
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