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PRESENTACION

""Céritas es una red, verdaderamente universal, de la
caridad”.

Estas palabras de Juan Pablo || expresan la razén de ser
de este numero de “‘Corintios XI11” dedicado a la accion
caritativo-social en la lglesia universal.

En efecto, Caritas —como la lglesia misma— extiende su
mensaje y accion en el mundo entero, Ei Mandamiento Nuevo
no tiene fronteras.

Normalmente, “Corintios XI11” ha centrado su reflexién
teologico-pastoral sobre los problemas de pobreza y margina-
cion del entorno espafiol.

Se hacra necesaria una mirada de comunion y solidaridad
universal sobre la misién de Caritas en toda la lglesia. Y ello
por varios motivos:

— (Cdritas es la diaconia de la caridad en las lglesias
locales. Ei dinamismo de la unidad y comunibn eclesiales
conlleva “vinculos de itima comunicacién de bienes entre
las diversas partes de la Iglesia, y a cada una de las Iglesias
puede aplicarse estas palabras de! Apdstol: ‘El don que cada
uno haya recibido, péngalo al servicio de los otros, como
buenos administradores de la multiforme gracia de Dios’
(LG n. 13).
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— La interdependencia y dimensidon planetaria de los
problemas sociales en el mundo de hoy exige la intercomu-
nion y coordinacion eclesiales, para su adecuado tratamiento
y respuesta eficaz (Cf. GS n. 4).

— Céritas es un organismo vivo en constante dina-
mismo y renovacion. El intercambio de ideas y experiencias
a todos los niveles eclesiales es fundamental para lograr su
configuracion e identidad, al hilo de las instancias de 1a evange-
lizacion y de la experiencia humana de la pobreza y margina-
¢ion social.

La delegacion de Cdritas Espafiola que participd en la
XIl Asamblea General de Caritas Internacional, pudo vivir una
“experiencia privilegiada” de la vitalidad y auge de Céritas en
todos los continentes.

Fue una ocasidon para constatar, en un clima de frater-
nidad eclesial universal:

— La convergencia de problemas en todos los paises.
El anidlisis profundo de los mismos, detectaba raices y causas
comunes extendidas por todo el mundo, y la necesidad de
afrontar solidariamente dichos problemas por toda la Iglesia.

— Un rico intercambio de experiencias de todas las
latitudes, con su carga étnica y cultural propias. Constituyen
una fuente abundante para fecundar y dinamizar el ser y el
actuar de Caritas,

- El conocimiento y acercamiento personal de los
agentes de la pastoral de la caridad en todo el munda, El
horizonte se ensanchaba y la percepcion de los problemas
y de la misidon de Cdritas a gran escala era, sin duda, un esti-
mulo para abrir y comprometer a esta diaconfa de la Iglesia
local ““a las riquezas de la Iglesia universal, que no tiene Iimites
ni fronteras” {Pablo VI, “Evangelii Nuntiandi n. 61).
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En este marco se fragud el volumen que hoy presen-
tamos a todas las Caritas de las Iglesias locales.

Todos los colaboradores son miembros o cooperadores
de Caritas Internacional.

El cardenal Alexandre do Nascimento, arzobispo de
Lubango {Angola) y presidente de C.1., ofrece el horizonte de
Caritas en los proximos afios, a partir del mensaje de Juan
Pablo 11 a Caritas internacional.

Emilio Fracchia, secretario general de C.1. hasta 1983,
en su larga Memoria sobre el estado de la Confederacién de
C.l., proporciona datos de primera mano y del mayor interés
para conocer por dentro la génesis y evolucion de Cdritas en
la Iglesia. Por ello, hemos optado por publicarla integra.

Hervé Carrier, s.j., secretario del Pontificio Consejo para
la Cultura y catedritico de la Universidad Gregoriana de
Roma, traza, en su ponencia pronunciada en la XI1 Asamblea
General de C.l., una radiografia de la sociedad actual —vivimos
envueltos en una cultura de la violencia— y aboga por la vuelta
a una “civilizacion del amor”, en la que Cdritas tiene un reto
Yy una misién importante que cumplir.,

A esta primera seccién, que pudiéramos denominar
como doctrinal, sigue una serie de colaboraciones, cuyo fin
es brindar a nuestros lectores una panoramica de la praxis
de la pastorai de la caridad en cada uno de los continentes.

Denis Cangy, responsable del Servicio de Animacion en
Africa, en el Secretariado General de C.l., ofrece las carac-
teristicas de unas Iglesias que se desenvuelven, a la hora de
realizar la accion de Caritas, entre los movimientos eman-
cipadores de un continente que despierta a la libertad y a la
autonomia y los graves problemas de subsistencia y pro-
mocidén humana.

Monsedor Teissier, arzobispo de Argel y vicepresidente
de C.l., estudia el modelo de accidn caritativo-social en el
medio isldmico. Es un ejemplo tipico de “inculturacién’ de
la accion evangelizadora vy, en concreto, de la pastoral de la
caridad.
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Céritas-América traza los grandes rasgos de dos Cdritas
muy diferenciadas: Cdritas de Norteamérica y Caritas de
Ameérica Latina.

El P. Thomas J. Harvey, director ejecutivo de Cdritas de
Estados Unidos y vicepresidente de C.l., condensa la andadura
de una Cédritas que lleva a cabo su labor en el pais tal vez mas
desarrollado del primer mundo vy en el que la pobreza y la
marginacion social también tienen su asiento,

Monsefior Luis A. Bambaren, obispo de Chimbote (Perd)
y vicepresidente de C.l., describe la trayectoria de Cdritas en
Ameérica del Sur. La orientacion de Cdritas como promotora
de la pastoral social tiene en América Latina una experiencia
pionera.

Caritas Asia-Oceania, de la mano de monsefior Julio
Javier Labayen, obispo prelado de Infanta, Quezon {Fili-
pinas}, vicepresidente de C.l., camina lentamente, perc con
garra, atizada por los graves problemas de una gran drea del
subdesarrollo.

Loretta Peschi, del Servicio de Europa y Prensa de C.1.,
presenta la experiencia de Cdritas-Europa. El modelo de Ca-
ritas oscila a caballo de nuevos problemas que plantea la
secularizacion y las formas de vida de una sociedad tecni-
ficada.

Somos conscientes de los Iimites de este abanico de
experiencias.

Nos hubiese gustado poder ofrecer todas las ricas varie-
dades que, sin duda, se dan en los diversos continentes. Por
razones de espacio, no nos ha sido posible. Se ha optado por
recurrir a los responsables internacionales en las diversas dreas
del mundo, quienes, por su competencia y responsabilidad,
conocen las grandes lineas por donde camina Cdritas en la
Iglesia universal. Agradecemos a todos ellos su valiosa colabo-
racion.

En la seccién de “Documentacién’’ ofrecemos el dis-
curso de Juan Pablo |l a la X|lI Asamblea General de C.1,,
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9

y una panoramica, por regiones, de la geografia de Caritas
en ia Iglesia.

No queremos terminar esta presentacion sin agradecer
muy especialmente a Pedro Jaramillo, antiguo miembro del
Consejo General de Caritas Espaficla y actualmente jefe del
Servicio de Operaciones de C.l. y del Servicio de Ameérica
Latina, por su eficaz aportacion en las gestiones para hacer
posible la publicacion de este nimero. Asi mismo, a Santos
Maria Cirujano, tesorero de Céritas Espafiola y de C.1I.

En ta labor de traducciéon han participado Pilar Villar,
colaboradora de Caritas Espafiola, y José Manue! Herrera,
secretario general de Cdritas Espariola. Nuestro agradeci-
miento.

“Corintios X" espera haber prestado un util servicio
a todas las Iglesias locales vy, en especial, a sus Caritas Dioce-
sanas.

Felipe Duque
Delegado Episcopal de Cdritas Espafiola
y Miembro de la Comision de Estudio y
Formaciom Social de C.1.
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CARITAS. QUIENES SOMOS
Y QUE PRETENDEMOS

ALEXANDRE DC NASCIMENTO
Cardenal Arzobispo de Lubango-Angola
Presidente de Cdritas Internacional

1. Introduccion

Por estas fechas, ahora hace un afio, €l nuevo equipo
directivo de Caritas Internacional (C.I.}) fue investido en sus
nuevas funciones. Entre la eleccién del presidente, del vice-
presidente y del secretario general, tuvo lugar el importante
acto de la audiencia pontificia. Llegados de los cuatro extre-
mos del mundo, como representantes de las Caritas Nacio-
nales, nos habiamos reunido en Asamblea General, en na-
mero hasta entonces nunca visto. Durante el memorable
encuentro con el Santo Padre, pudimos escuchar un discurso
que resultaba ser el segundo dirigido a nuestra Confederacion,
puesto que ya el 28 de mayo de 1979 habra pronunciado otro
a la anterior Asamblea General. Estas dos alocuciones pre-
sentan principios luminosos y dindmicos capaces de encami-
namos ¢ impulsarnos en la marcha de cada dra.

No es necesario llamar la atencién sobre los estrechos
lazos existentes entre Caritas y el Romano Pontifice. Por su
propia constitucion, Caritas es creacion de la Jerarquia; esta
al servicio y es dirigida de modo especial por los obispos, para
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desarrollar la pastoral social en cada didcesis. Las respectivas
Conferencias Episcopales son las que la aprueban y dirigen.

Caritas Internacional debe su existencia juridica a los
Estatutos aprobados por la Santa Sede; estd localizada en la
Ciudad del Vaticano ¢ incluso el edificio en que se encuentra
alojada es propiedad de la misma Santa Sede.

Al fin del primer afo en el ejercicio de la presidencia
de Caritas Internacional, parece oportuno que presente:
a) una segunda lectura de estos dos documentos pontificios;
b) una visién panorimica de lo que se pretendia y de lo que
se ha conseguido realizar,

2. Segunda lectura de los dos documentos pontificios

Comencemos por destacar los titulos con los que el
Santo Padre nos acredita ante los ojos de la Iglesia y del
mundo. El Papa dice que “Caritas ¢s una parcela privilegiada
de la Iglesia”; ‘“una red, verdaderamente universal, de la
caridad™; “Cdritas tiene una misién magnifica en la Igle-
sia”. Esto es comprensible, ya que de algin modo nos con-
cierne a los miembros de Caritas ser el rostro visible de aque-
llo que la Iglesia tiene como fundamental: la caridad. El
discurso del 30 de mayo de 1983 nos remite al parrafo octavo,
capitulo segundo, del documento del Vaticano 1I sobre el
apostolado de los seglares, donde se dice que la Iglesia no
puede olvidar el mandamiento esencial que Cristo nos dejo: el
amor efectivo a los hermanos. La Iglesia puede dejar, y alguna
veces deja, de hecho, algunos campos exclusiva o principal-
mente en manos de otras entidades. Pero lo que la Iglesia
nunca podrd dejar de hacer es el dar testimonio por obras y
palabras del amor a los hermanos. .

El Santo Padre se refiere al extenso campo al que pueden
dirigirse nuestros esfuerzos: desde la asistencia al individuo
concreto y presente, apremiado por una urgente necesidad
—hambriento, desnudo, analfabeto, drogado, etc.—, hasta las
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realizaciones a medio y largo plazo, teniendo como meta el
cambio de estructuras sociales que han de ser mas humanas
y mas clicaces,

Ante tarea de tal magnitud es natural un primer senti-
miento de temor y desaliento. La Iglesia nos dice, como
Cristo a los apdstoles, que ‘“no tienen por qué marcharse;
dadles vosotros de comer” (Mt L4, 16). Nosotros respon-
demos como los apdstoles: “¢Donde vamos a comprar panes
para que coman éstos?” (Jn 6, 5).

Sin embargo, los afios han exigido de Caritas que tenga
esta fc que transporta montanas. Nuestra determinacion
nace, en primer lugar, del mandato que nos viene del Papa y
de los obispos. Sin duda, a la luz de los criterios sobrenatu-
rales, no nos puede faltar la ayuda nccesaria, ya que, en
nombre de la Iglesia, nos sentimos continuadores del Seior,
que “pasé hactendo el bien™ (Hch 19, 38).

Ademas, tenemos el hecho de que cada comunidad
nacional, diocesana o parroquial, ha de atender las necesi-
dades concretas y, por eso mismo, limitadas a un determi-
nado tiempo y lugar. Es la caridad de Cristo que toma la
imagen de una accion dirigida a la persona concreta y que,
como amor de madre, aun sin ser —muchas veces— especia-
lista en nada, intenta responder lo mejor posible a cada de-
manda.

Esta es la razéon de que cada Caritas en el mundo tenga
su fisonomia propia. En un mismo continente, y hasta dentro
del mismo pafs, cada unidad tiene sus propias peculiaridades,
aunque sin perder por eso ¢l aire de familia que la une a las
otras.

Por 1ltimo, la colaboracién. El documento de 1983 la
destaca mucho. “Tenéis un lugar de relieve en la promocion
de la pastoral social con vuestro obispo o con la Conferencia
Episcopal, a nivel nacional, y con la Santa Sede —concreta-
mente con Cor Unum—, en el plano internacional”. Y aun
mas: “Caritas se coordina con otras asociaciones cristianas o
neutrales”.
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3. Perspectivas de la accién de Cdritas

Pasemos ahora a lo que es especifico de Caritas: vivir en
sus miembros, por medio de la Organizacién, la caridad sobre-
natural, profundizar en ella por la accién y la reflexion. De
esta manera nos capacitamos, primero, para educar en el
sentido cristiano del amor al préjimo, y, segundo, para atraer
la atencién de las personas y de las instituciones sobre los
males y las necesidades concretas.

El documento pontificio insiste sobre un punto: “Ca-
ritas, al actuar, ha de tener siempre un cuidado especial en
encuadrar bajo su mejor luz la eminente dignidad de la per-
sona humana”, “Estdis persuadidos de que se ha de evitar el
que se haga de las personas y de los grupos sociales apenas
gente asistida. Lo que importa es ayudar a que tomen en sus
manos su propio destino, su vida, su familia, en la mayor
medida que esto se pueda conseguir”. Y “por lo demis, la
promocién no tiene a la vista sélo la alimentacién, el techo
o la salud; tiene ante s{ al hombre en su totalidad” {Alocu-
cion del 30 de mayo de 1983).

El mismo documento insiste en la motivaciéon que debe
guiar e inspirar nuestras actitudes: “Para vosotros, miembros
de Ciritas, lo que importa, por consiguiente, no es sélo el
organizar bien la ayuda mutua, sino el hacer resaltar las moti-
vaciones cristianas de la caridad”. Adn mas; este magnifico
afiadido del Papa: “(Caritas) ha de rehabilitar la virtud de la
caridad que se inspira en el amor del propio Dios, que hace
ver en el préjimo la imagen de Dios y del propio Cristo y se
decide a tratarlo con gran delicadeza, respetando su libertad,
su responsabilidad, su dignidad y su destino universal” {Alocu-
cion del 30 de mayo de 1983).

Volvamos al tema de la colaboracion. Como ya vimos, el
documento pontificio {1983) habla de la colaboracién incluso
con instituciones neutrales. Esta en la Iinea del Vaticano II,
cuando afirma: “Los valores humanos exigen también, a veces,
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la colaboracion de los cristianos que persiguen fines aposté-
licos con aquellos que, sin ser cristianos, reconocen esos
valores. Con esta colaboracién dinamica y prudente, de gran
importancia en las actividades temporales, los seglares dan
testimonio de Cristo, Salvador del mundo, y de la unidad de
la familia humana” (Apostolicam Actuositatem n. 27).

Esta colaboracion ha de ohservar, como se ve, las normas
que imponen el sentido comun vy la prudencia. La experiencia
nos ensefia que muchas veces los hijos de este mundo son mas
habiles que los hijos de la luz. Con mais frecuencia de la de-
seada se ponen en marcha empresas u objetivos que no son
sino etapas previstas por determinadas ideologras totalitarias
que, apoyadas en la proverbial ingenuidad de los creyentes,
aceptan y aun nos piden que les acompariemos durante un
buen trecho del camino que les lleva a tomar el poder; una vez
instaladas en él, las primeras victimas a ser eliminadas son esos
colaboradores mas generosos que prudentes.

El Santo Padre se refiere al trabajo considerable de Ca-
ritas, que honra a la Iglesia, y se refiere “a la difusion de
nucstra Federacién que casi corresponde a la extension de
la Iglesia catdlica”. No hay duda que sobre nuestros hombros
pesa una responsabilidad no pequena. Esto me lleva a enunciar,
aun sin desarrollar, dos puntos que vienen a ser dos suge-
rencias:

a) Caritas no nacié ayer. Muchos de sus miembros ya
alcanzaron la edad adulta, pues tienen mas de veintiGn anos
de existencia.

La experiencia cotidiana vivida al filo de los problemas
de la pastoral social, los altos y bajos por los que ha pasado
en sus relaciones con el poder civil, otras realidades experimen-
tadas..., todo esto, que es patrimonio precioso de cada Caritas
Diocesana, de cada Caritas Nacional y de la propia Federa-
ci6n, cada uno lo debe recoger y constituir en objeto de
estudio.
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b) La segunda observacion es la de que, como subrayan
los dos documentos pontificios, nosotros, los de Caritas, nos
diferenciamos de las organizactones meramente filantrdpicas:
la dimension sobrenatural ha de ocupar el lugar que debe. Los
estudios previstos para este cuatrienio profundizaran, sin duda,
en el tema de la accion social. Pero esto no es obice para que
también se deba acentuar la reflexion sobre la espintualidad,
que se adecie mejor a nuestra vocacion especifica.

4. Lo que se pudo hacer en este primer afio

Puede decirse que el papel del presidente de Caritas
Internacional es el de dar presencia de alguna manera a la
personalidad juridica de nuestra Federacién. Esto exige que
haya asimilado bien su espiritu para representarla ante los
organismos miembros y ante las instancias oficiales. En el
equipo administrativo central, el presidente debe ser, por su
presencia amiga y responsable, el que garantice la puesta en
practica de los grandes objetivos acordados en la Asamblea
General.

Al término del primer afio de mi mandato, quiero agra-
decer el buen entendimiento y la perfecta consonancia que
hasta el momento encontré por todas partes, y de un modo
especial en nuestro Centro romano, en nuestra casa de San
Calisto. Esta comprension y esta ayuda me han permitido
llevar a buen término las tareas de mi competencia.

En diciembre del afio pasado participé en las reuniones
del Comité ejecutivo y del Bureau, y en alguna sesién de
comisiones regionales. En esa ocasion, y también en el pre-
sente afio, tomé parte en otras sesiones, concretamente en las
comisiones de politica de las emergencias y de las relaciones
internacionales.

También visité las Céritas Nacionales de Angola, Portugal,
Espafia, Suiza y Alemania Federal (Friburgo).
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Alin mds importantes me parecen los contactos mante-
nidos con la Secretaria de Estado y otros organismos de la
Santa Scde. El secretario general y yo presentamos nuestros
respetos, en razén de las funciones que comenzabamos a
ejercer. Particularmente significativas fueron las palabras que
nos dirigieron el cardenal Casaroli y el sustituto monsefior
Martinez Somalo; pusicron de relieve el papel que Caritas
desempefia y ha de continuar desempenando en la Iglesia y en
el mundo: ser en cierto sentido el rostro radiante de la Igle-
sia; estar y actuar allf donde, a veces, no lo puedan hacer
otras fuerzas.

En unién con Cor Unum vy Justicia y Paz, fuimos reci-
bidos por ¢l cardenal Gantin. En este cncuentro se reafirmé
la intencion de una mayor y mas estrecha colaboracion y
ayuda mutua.

Estuvimos en Ginebra, donde contactamos con los
organismos intermacionales. En este plano, pensamos inten-
siftcar nuestra presencia y testimonio, Encontramos simpatia
e interés, tanto en el Burcau Internacional del Trabajo como
en el Consejo Ecuménico de las Iglesias, Consejo de las Iglesias
Luteranas y otras instituciones, lo que estaba en linea con el
objetivo de la visita.

En diciembre pasado tuvimos la oportunidad de recibir
en San Calisto al presidente y al secretario del CIDSE. Estoy
plenamente de acuerdo con la informacion presentada por
nuestro secretario general: “La consulta fuc muy positiva
y existe la firme intencion mutua de continuar en un didlogo
tan fructuoso. Uno de los puntos en que sc puede ejercer esta
colaboracion es en el sector de los refugiados”,

5.  Viaje a Asia
Segun lo previsto, el secretanio general, el P. Joe Fer-

nandes y yo viajamos a la India, Thailandia, Indonesia, Hong
Kongy Filipinas. El viaje durd del 17 de marzo al 5 dc abril.
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En Bangkok nos reunimos con monseior Bunluen Man-
sap, que gentilmente nos acompafié durante gran parte del
viaje.

Sin duda, el secretario general y el P. Joe Fernandes nos
ofreceran un dossier detallado sobre este viaje. Lo que yo
creo que debo hacer es manifestar nuestro profundo agradeci-
miento por la manera con que fuimos recibidos y por los
fructuosos contactos que mantuvimos. Puede decirse, en
primer lugar, que este viaje a las Cdritas de Asia —y lamen-
tamos no haber podido visitar todas— ha servido de confir-
macién de los puntos de vista que expuse en la primera parte:
qué diferente es la problemdtica del subcontinente de la
India, al compararla con la minoria activa de Hong Kong vy
el esfuerzo de Cairitas de Thailandia. Advertimos las dife-
rencias en los trabajos {no en el espiritu) de la Cdritas en
Bombay, al compararla con la de Nueva Delhi. De la misma
manera, son diferentes los objetivos que se han propuesto
las Caritas de Filipinas € Indonesia. Me parece que, debido
a que los catdlicos en Asia, en general, son una minoria, el
testimonio vivo de la caridad tiene un papel decisivo y mayor
que en otras partes. Y hasta me parece que el hecho de que
en una de las ciudades de mas contrastes del mundo, como es
Calcuta, se levante bien alta la estrella de la Esperanza cris-
tiana, es como un gesto totalmente pretendido por la Divina
Providencia. La figura frigil y luminosa de la Madre Teresa,
sus hijas y el sorprendente ndmero de otras hermanas de
congregaciones religiosas, verdaderamente difunden el buen
olor de Cristo. Se cuenta también con otra realidad: el interés
y compromiso de los seglares.

Nos impresiond mucho la densidad de poblacion en Asia.
La pobreza humana, que llega a alcanzar los limites de lo
soportable, nos perturbd, y traemos una gran preocupacion.
Ya hay alarmantes sefiales de violencia. Quizd haya quien
sople en las brasas de la impaciencia. En Bombay, al des-
embarcar, vimos una manifestaciéon de huelguistas que puede
SET Un presagio.
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La Iglesia y todos los hombres de buena voluntad y de
sentido comun, han de tener bien presente esto: si el fuego
prende en Asia, todo el mundo arderd,

6. Conclusion

San Ignacio de Antioquia, en una carta que escribid a
los fieles de Esmima, afirma que la manera irrefutable de
tener certeza de la ortodoxia se encuentra en la practica de
la caridad o en su ausencia. “La prueba es que nada se les
da por la caridad; no les importan la viuda y el huérfano; no
les preocupan el atribulado ni el que esté encadenado o suelto,
hambriento o sediento”. Ciritas debe ser la prueba cabal del
Evangelio vivido por la lglesia de nuestro tiempo.

En este sentido, y conscientes de la necesidad del auxilio
y del favor de la gracia divina, estamos organizando una
estrecha colaboracion con Ordenes Contemplativas. Nosotros
les ayudaremos en sus necesidades materiales, y ellas rezaran
para que Caritas sea cada vez mas lo que Dios, la Iglesia y el
mundo esperan de ella,
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UNA CIVILIZACION DEL AMOR.
¢PROYECTO UTOPICO?”

HERVE CARRIER, s.j.
Secretaric del Pontificio Consejo para la Cultura

{UNA CULTURA REFRACTARIA A LA CARIDAD?

“Una civilizacién del amor”. La expresion fue creada por
Pablo VIen 1970 '. En un primer momento llamé la atencidn,
después hizo fortuna y fue repetida como tema constante por
Pablo VI y por el Papa actual. Pero surge una cuestion: la cul-
tura moderna, {sigue aceptando el amor y la caridad como
factores dindamicos de la vida social? La cultura actual, ésigue
estimando todavia la caridad como valor individual y social?
La reaccion frente a esta cuestién es ya reveladora. Suscitar
el problema les parece a muchos una provocacién, o como
minimo un anacronismo. Si la caridad no es ya una idea
aceptada por las nuevas culturas, esto significa que en la
practica la virtud clave del cristianismo queda devaluada y

* Ponencia pronunciada en la XII Asamblea General de Caritas Interna-
tionalis (Roma, 26 de mayo/2 de junio, 1983),
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vacia de sentido. Lo cual se convierte en un hecho pertur-
bador para los creyentes, cuyo signo distintivo es precisa-
mente la caridad, y en particular para los cristianos compro-
metidos en la accién caritativa y el servicio fratemo a los
hombres de hoy.

Se impone un andlisis de psicologia colectiva, mds o
menos comun a todos, para comprender las causas que obsta-
culizan la caridad como valor social y para devolverle su
credibilidad.

Limitaremos nuestras observaciones sobre todo al terreno
socio-econémico vy politico, que interesa mas directamente a
las personas y a los organismos comprometidos en la accidén
social y humanitaria. Veamos como los movimientos actuales
parecen rechazar la idea misma del amor.

1. Primacia de las actitudes enérgicas y duras

Todos nosotros participamos de una mentalidad que
valora las actitudes enérgicas y duras, como la lucha, la riva-
lidad, la competicién, la libre conquista de la autonomia, del
placer, del provecho propio, etc. Lo que hay que subrayar
sobre todo es que la mentalidad actual parece haber reprimido
en el inconsciente valores como la afectividad, el amor, la
caridad o la compasién por las personas individuales. El mismo
lenguaje de la justicia deja poco espacio a la caridad. Podria-
mos decir que, por una especie de paradoja, el amor hacia el
hombre colectivo lleva a muchos a sacrificar el amor a las
personas concretas. Queremos salvar los grupos, las clases,
los paises, pero olvidamos a los individuos, es decir, a los
hombres y mujeres concretos que viven en esas colectividades.
A veces hasta estamos dispuestos a sacrificarlos por la causa
del bien comin. Muchos millones han sido asi’ victimas de la
instauracién de regimenes totalitarios de izquierdas o de
derechas, para que pudieran triunfar ideologias o intereses,
defendidos en nombre de principios colectivos, ciegos a las
necesidades y a las aspiraciones de las personas individuales,
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En el lenguaje corriente de nuestros contemporaneos, las
categorias de la praxis social estan influenciadas por los
residuos de las ideologias que han concebido el cambio social
como resultado de la lucha, de la reivindicacidn violenta o de
la revolucion. Espontancamente hablamos de las conquistas
de la clase obrera, de la descolonizacién o del progreso del
derecho social come frutos obtenidos mediante duras luchas,
e incluso a menudo mediante enfrentamientos revolucio-
narios. Es como si el inconsciente colectivo estuviera mar-
cado por las categorfas del pensamiento revolucionario.
De hecho, el hombre modemo se siente atraido espontdnea-
mente a los cambios provocados, a una nueva sociedad, instau-
rada mediante Ia lucha, a la liberacion y las conquistas sociales.

El espiritu contemporaneo esta marcado por la influencia
de tres revoluciones-tipo: la revolucién americana de 1776,
que proclamaba la independencia nacional y el advenimiento
de un Mundo Nuevo; luego, la revolucién francesa de 1789,
que trastornd el antiguo orden prometiendo la instauracion
de una sociedad para el “homo aequalis” *; y por dltimo la
revolucién de octubre de 1917 en Rusia, que se convirtid
en ¢l simbolo de Ia era comunista. Aun cuando estas revolu-
ciones, y tantas otras que han existido, hayan perdido su
fuerza propulsora y su dinamismo renovador, han habituado
al hombre de hoy a pensar en términos de accién revolucio-
narla y de combate socio-politico. Si no se tiene cuidado, se
razona cn forma dialéctica, mediante tesis, antitesis y sintesis,
viendo en ello el paradigma obligado de las luchas sociales.

Mis o menos conscientemente, las mentalidades actuales
reflejan las grandes corrientes ideologicas que, desde finales
del s. XVIII, han ensefiado al hombre dos principios revolucio-
narios. En primer lugar, la posibilidad para las sociedades de
emprender un esfuerzo colectivo de liberacién y de progreso;
y, en segundo lugar, el empleo de la fuerza organizada para
Ilegar a la instauracién de una sociedad mas igual, mas justa
y mas fraterna. En esta perspectiva de lucha orgamzada, la
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caridad aparece como una virtud descolorida que se recluye
en lo privado o se relega a la conciencia individual. En el
lenguaje enérgico y serio de los hombres y mujeres de accion,
hablar de caridad parece hasta ridiculo. Por una especie de
inhibicién psicolégica, la caridad queda descartada del dis-
curso sobre las relaciones socio-politicas y socio-econémicas.
Para Karl Marx, la lucha de clases constituye el dinamismo
profundo de la historia, y hablar de amor y de fraternidad
es intentar Ja “ilusoria supresion de las relaciones de clase”.
Se trata de “verborrea sobre el amor” o de “dichos de cura
13

de pueblo” *.
2, Cultura de la beligerancia

El asaltoc mds brutal a la fraternidad humana proviene
ahora del sistema de beligerancia que divide al mundo. ¢Cémo
hablar de amor, en un mundo movilizado para la guerra,
amenazado y obsesionado por un holocausto colectivo?
Ahora se habla de equilibrio del terror. El terror es la nueva
dialéctica de las fuerzas que dividen y dominan la huma-
nidad. Lo que estd claro es que ahora nos encontramos ante

un sisterna de beligerancia. La actividad militar se ha conver-
~ tido en una institucion, una empresa planificada cientifica-
mente. En otros tiempos, los Estados preparaban su defensa
con medios relativamente proporcionados, pero hoy el obje-
tivo de la beligerancia tiende a dominar todo el sistema de la
politica internacional,

La amplitud del esfuerzo humano y las sumas astrond-
micas invertidas en los proyectos militares de hoy, revelan
una situacién escandalosa e intolerable. Mas de 600.000
millones de doélares consumidos por afio, 25 millones de
personas enroladas regularmente en las fuerzas armadas de
todo el mundo. Jamas habia estado la humanidad entera
sometida a semejante tensidn colectiva y a semejante vio-
lencia. Por cada individuo que hay sobre la tierra, existe una
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carga explosiva de 3.5 toneladas de TNT. Pensemos que un
soldado cuesta anualmente casi cincuenta veces mas que la
educacion de un escolar. Un solo submarino Tnident cuesta
tanto como la cscolarizacion de 16 millones de nifios del
Tercer Mundo durante un afio. El coste de la investigacion
con fines militares se estima cn 50.000 millones de ddlares
por afio. Alrededor de un millén y medio de investigadores
v técnicos estan empleados cn ella.

En 93 paises estd presentc una fuerza militar extranjera.
En los parses del Tercer Mundo, el 46 por ciento de los go-
biernos estan en manos de militares. Ls sabido que el 75 por
ciento del comercio de importaciéon de armas se hace con los
paises en vias de desarrollo * .

Mids alarmante quiza es que a algunos les parece inevita-
ble la violencia y los enfrentamientos. Escuchemos a A.
Sanguinetti: “La violencia cs la glnesis del mundo, la matriz
de las sociedades. Es el pecado original de ]a condiciéon hu-
mana. No hay bautismo, ni confesion, ni contricion, ni con-
ciencia, que hayan logrado erradicarla hasta el dia de hoy™”.
Anade: “dY si Jalibertad consistiera justamente en la confron-
tacién, la Iucha, el enfrentamicnto? No existe una solucidon
que permita conscguir la paz de la cspecie humana para siem-
pre jamas™ * .

3. Elescandalo de un desarrollo bloqueado

El hombre contemporianeo ¢s, por otro lado, prisionero
de una especie de fatalismo. Obsesionado por el extenuante
esfucrzo de la defensa militar, estd paralizado frente a las
urgentes tareas del desarrollo. Vemos aqui una de las contra-
dicciones morales mas escandalosas de nuestro tiempo. Siendo
asT que los recursos ccondmicos y el “saber hacer” (savoir
fairc) podrian hacer maravillas para combatir ¢l hambre en
el mundo y servir sistematicamente a un desarrolle digno del
hombre, todo el mundo sc siente paralizado e incapaz de
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enfrentarse a los problemas mds graves de nuestra €época. Nos
sentimos impotentes ante esta necesidad de amor elemental,
que, sin embargo, no podemos dejar de experimentar, hacia la
familia humana, que suspira por su liberacién y su auténtico
progreso. '

El incretble esfuerzo militar que prosiguen nuestros
contemporineos, ademas de agravar peligrosamente la psicosis
de guerra, tiene el nefasto efecto de arruinar las economias
y de impedir que la humanidad emprenda un esfuerzo posi-
tivo y eficaz con vistas al desarrollo de todos los hombres y
de todos los pueblos. Y esto en un momento en que hay en
el mundo 600 millones de parados, 900 millones de analfa-
betos y 500 millones de seres que pasan hambre. La empresa
militar-industrial de hoy se ha convertido en un sistema
econdémico que hace pasar hambre al mundo, puesto que se
engulle una proporciéon considerable de los recursos de la
humanidad en concepto de preparativos militares, Mientras
tanto, uno de cada cuatro nifios vive en la mds absoluta mise-
ria, sin alimento, ni agua potable, ni cuidados médicos, m
instruccién elemental. Hace 25 aios, eran 500 las personas
que morian de hambre diariamente. Hoy mueren hambrientos
dra tras dra 160.000 seres humanos © .

Para agravar la degradacién social y moral producida por
las politicas de guerra, varios gobiernos especulan con el
temor al enemigo para reforzar su poder e imponer su dominio
en el interior. Gaston Bouthoul escribra: “‘El temor al enemigo
comun refuerza mejor que ninguna represion la cohesién del
Estado, la concordia del pueblo, la disciplina, el fervor y la
lealtad hacia los dirigentes...”. En otras palabras: la agresi-
vidad es utilizada como sistema de control social y sirve
“a Ia puesta a punto de las poblaciones para que mantengan
su subordinacién y su lealtad al Estado y a las jerarquias
existentes”. Parece, desde luego, ventajoso servirse del “com-
plejo de Damocles’ para afirmar su autoridad 7.
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Es necesario observar las consecuencias éticas y psicols-
gicas del sistema de la beligerancia. Ademas de crear el peligro
de un holocausto, del que seria victima toda la familia hu-
mana, vemos cémo la empresa desmesurada en que se ha
convertido el sistema bélico amenaza también con atacar al
hombre en su espiritu, creando una psicosis colectiva y un
terror generalizado, y sobre todo difundiendo un clima comin
de violencia. En estas condiciones, écémo no dejarse tentar
por el nihilismo, o por un pacifismo irracional, que a menudo
se presenta como el rechazo violento del sistema de poder
ciego que los hombres se han impuesto a si mismos?

Todo poder, militar 0 no, que se declara a si mismo un
fin, se hace monstruoso. Hace 35 afios George Orwell, en su
novela premonitoria “1984”, hizo decir a Big Brother: “El
poder no es un medio, es un fin”. En uno de los pasajes mas
dramaticos de la novela, el torturador declara a su victima:
“Las wviejas civilizaciones pretendian estar fundadas sobre el
amor y la justicia. La nuestra se basa en el odio” ®. Al leer
de nuevo a George Orwell, nos preguntamos hoy si la realidad
no ha sobrepasado la ficcidn, y comenzamos todos a rebe-
larmmos contra un sistema que obliga a los hermanos a des-
truirse mutuamente. ¢No indican estas nuevas actitudes que,
en el fondo, el hombre se rebela contra la idea de estar pre-
determinado al odio y al enfrentamiento entre hermanos?
(Estd hecho el hombre para el odio o para el amor? Las gene-
raciones jovenes sienten mas que los mayores la pertinencia
dramatica de estc interrogante.

11
PROMOVER UNA CULTURA DE LA FRATERNIDAD

La familia humana, desgarrada por profundas divisiones
ideolégicas y perseguida por el terror de la guerra, {logrard
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escuchar la llamada a la fratemidad, a la concordia y a la paz?
Retomamos a nuestra cuestion inicial: écdmo hacer oir el
lenguaje de fratemidad a nuestros contemporancos, inmersos
en un clima de antagonismo mantenido dia a dia a sabiendas
y oficialmente?

A la luz de las reflexiones precedentes, nos gustaria
sugerir cuatro lrneas para la reflexion y la accién. 1) Hacer
violencia a la violencia. 2) Mostrar la candad como eficaz y
competente, 3) Dotar a la caridad de un lenguaje creible.
4) Presentar una unagen vistble de la caridad.

1. Hacer violencia a la violencia

La primera caridad que nuestro mundo necesita es la de
ayudarle a salir del circulo vicioso del odio y de la violencia;
circulo que se ha erigido en un sistema que divide al mundo
en bloques opucstos, en partidos irreductibles y en ideologias
irreconciliables, Es necesario hacer comprender a nuestros
contemporaneos que este sistema se ha hecho autodestructor
y hace violencia a una de las exigencias mas profundas, cual es
la fratemidad, la concordia, la paz, sinénimos todos ellos que
expresan el amor. Los cristianos v todos los creyentes pueden
cjercer una influencia decisiva para que se rompa el férreo
circulo de violencia. Si el hombre estd hecho para el amor,
{como no creer en la fuerza atrayente del ideal de frater-
nidad? ¢Pueden permanecer insensibles a su origen comtn
y al lazo espiritual que constituye la familia humana quienes
creen que ¢l hombre ha sido creado a imagen de Dios? {Por
qué iba a ser imposible proclamar que Dios es amor y anunciar
la Buena Noticia de Jesucristo, cuyo supremo testimonio de
amor ha transformado el mundo? Pero, para que este mensaje
se haga creible, es necesario que los discipulos de Cristo lo
testimonien de forma convincente, en su vida y en sus compro-
misos, dias tras dia, generacién tras generacion, pues la inclina-
cidn natural no sitGa espontaneamente a los hombres del lado
de Ia caridad.
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Si la enschanza paciente y el testimonio vivo no consi-
guen convencer a huestros contemporancos para que rechacen
la violencia, a lo mejor la leccion de los hechos les abre los
ojos. Sirvamonos de los argumentos de la experiencia para
iluminar los espiritus.

La experiencia demuestra, en clecto, que el uso de la
violencia degenera pronto en una nucva forma de injusticia,
pues se trata de un procedimiento que es anti-humano. La
injusticia creada por la violencia no solamente afecta a sus
victimas directas, sino que también termina, indircctamente,
por corromper las poblaciones a las que queria servir, pues, al
legitimar la violencia, s¢ desencadena una espiral tragica.
Fijémonos en indicadores tan terribles como son la practica de
la tortura, la desaparicién de personas, los goulags oliciales, los
encarcelamientos psiquiatricos, o ¢l terrorismo organizado.

En mids de 50 paises, la tortura hallegado a ser una prac-
tica corriente hoy, segin Amnistia Intemacional 7. [Qué
degradacion y qué monstruosa ilustracion de la anti-frater-
nidad! El hombre que tortura el ser {isico y psicolégico de su
hermano se destruye moralmente a si mismo como scr hu-
mano. La violencia, una vez descncadenada, lama a la vio-
lencia y termina siempre por volverse contra quiencs la han
empleado, aun con la ilusién de servir at bien comun. La ideo-
logfa de la violencia ha degenerado en proyectos terroristas,
que cncuentran intelectuales irresponsables que la legitiman.
En Italia, uno de los pensadores que inspira a las Brigadas
Rojas, Toni Negri, ha escrito desde [a cdrcel un libro que
lustra su concepcion de la viclencia como fuerza sagrada
e invencible: “El espesor de la historia... reside en el odio de
clases”, dice. Y aiiade: “La violencia de las masas... lleva la
marca de la victoria”. Es neccesario, pues, cultivar “la vo-
luntad de una tnica v gran violencia” ' ® .

El Papa Juan Pable 11, después de Pable VI, ha denun-
ciado con vigor y solemnidad la locura y la ilusiéon de la vio-
Iencia: “Proclamo con la conviccién de mi fe en Cnsto v con
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plena conciencia de mi misién que la violencia es un mal, que
la violencia es inaceptable como soluctén a los problemas, que
Ia violencia no es digna del hombre, La violencia es una men-
tira, pues va contra la verdad de nuestra fe y contra la verdad
de nuestra humanidad. La violencia destruye aquello que
pretende defender: la dignidad, la vida, la libertad de los seres
humanos. La violencia es un crimen contra la humanidad, pues
destruye el tejido mismo de la sociedad™ ' ! .

En nuestra época abundan los ejemplos que demuestran
hasta qué punto el odio y la violencia engendran una psicosis
colectiva y un estado de irracionalidad que obnubilan tanto a
las poblaciones como a sus dirigentes. Hacer prevalecer el buen
sentido y conducir los espiritus hacia la pacificacién, es una
empresa sobrehumana. La opinién publica puede contribuir
mucho a ello subrayando la irracionalidad de la violencia o,
al menos, absteniéndose de presentar como un valor la lucha
violenta. “Bienaventurados los artifices de la paz”, nos re-
cuerda el Evangelio. Los hombres pueden emplearse en ello
eficazmente, pero el éxito de su accién dependerd en wltimo
término de la accidén ejercida sobre las conciencias, ya que
s6lo a este nivel se puede instaurar la concordia. Sabemos que
el sentido del amor y de la caridad, que es su coronamiento,
s6lo puede venir por la intervencion de Dios mismo actuando
en los espiritus.

Nuestra época, ¢no estd madura para entender este men-
saje? Albert Tévoédjré decia recientemente:  ‘De lo que
nuestro mundo tiene necesidad es de una caridad que yo defi-
niria como una disciplina social asumida colectivamente, y
fundada sobre los valores humanos de justicia, responsa-
bilidad y solidaridad. Esta caridad, ilustrada y comprometida,
serfa el instrumento por excelencia para la reconquista por
parte de cada hombre de su soberania personal y el simbolo
de una humanidad completamente redimida” ' 2.

St es necesario denunciar la violencia sustentada por indi-
viduos o partidos, hay que condenar igualmente la violencia
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estructural, es decir, los sistemas ideolégicos o econémicos que
aprisionan a los hombres. El empleo de la fuerza totalitana o el
establecimiento de sistemas economicos opresivos v domina-
dores, violentan a las personas y deben ser rechazados. Pero
afirmemos que, frente a estas dos formas de violencia, la solu-
cién no es el empleo de otra violencia irracional, injusta €
indigna del hombre, En la lucha por la justicia, sea cual sea la
nobleza de su ideal, no se puede recurrir a otra injusticia, ni a
una agresividad destructora para restablecer el orden, la paz
y la dignidad. La norma de actuacion, en otros términos, sigue
siendo la de la ética. Juan Pablo II lo ha resumido en esta
formula: “Realicemos todas las correcciones que la ética
exige en las relaciones econdmicas y sociales, pero evitando
las destructoras violencias de los enfrentamientos revolu-
cionarios™ ' 3.

La mentalidad occidental, que aparentemente se ha
hecho refractaria al lenguaje de la caridad, tendria mucho que
aprender observando el comportamiento de las naciones
jovenes, muchas de las cuales se remontan a una vieja sabi-
durfa. Fijémonos en el sentido de solidaridad, en el amor ala
familia, en la ayuda mutua y la hospitalidad que caracterizan
a tantos paises de los asi llamados en vias de desarrollo; o en
las viejas culturas de la India que inspiraron a Gandhi una
inmensa pasion por la liberacién de su pueblo, renunciando
sin embargo a las armas de la violencia. En més de una ocasién
¢l mismo se refiri6 al mensaje de amor del Evangelio.

El testimonio y el mensaje de la caridad no pucden dejar
insensibles a los hombres y mujeres de hoy, pues la exigencia
de fraternidad responde a las mas profundas y permanentes
exigencias del corazon humano. Al apelar al amor entre los
hombres se tocan los resortes secretos de la accidn y del
compromiso generose y se alcanza el orden moral. Sepamos
percibir la esperanza, la expectativa de las masas de hoy, que
aspiran a la paz, a la concordia, a la compasién frente a las
miserias cercanas, fo mismo que frente a las miserias de toda
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la familia humana. En esta esperanza colectiva hay un signo
de los tiempos que la Iglesia debe acoger para responder a
él, anunciando precisamente que el mensaje vivo del Evangelio
consiste en el anuncio de la fraternidad de los hombres, hijos
todos de un mismo Padre.

2. Una caridad eficaz y competente

Se objeta, a veces, que hablar de caridad equivale a
amortiguar la eficacia de la lucha por la justicia. Cristo es un
“ladrén de energia”, decia Arthur Rimbaud. Es el reproche
que hacen los marxistas vy los revolucionarios a los cristianos
que pretenden apoyarse en el Evangelio para transformar la
sociedad. La caridad es considerada como una actitud para-
lizadora, pues se equipara en el pensamiento de muchos a un
sentimentalismo ineficaz o a una compasién emotiva que
paraliza la accién social y las luchas politicas. Viene al re-
cuerdo Merleau-Ponty que reprochaba a los cristianos el no
ser seguros ni del todo auténticos revolucionarios. Esta es
una ambigliedad que hay que suprimir.

¢No seria necesario que los cristianos fueran los pri-
meros en reconocer que la lucha por la justicia debe ser lo
mds eficaz posible? El combate por la liberacién y la pro-
mocion del hombre es indispensable y necesario. Pablo VI
y Juan Pablo II lo reafirman con términos enérgicos,

¢No nos lo ilustra acaso la historia? ¢No es por la lucha
como se consiguieron la descolonizacién y la liberacién de
tantos parses, como se obtuvieron los derechos de los traba-
jadores vy la caida de los tiranos? Los cristianos estuvieron,
la mayor parte de las veces, implicados muy de cerca en estas
conquistas que han conducido a la liberacién y a la promocion
del hombre. Pablo VI, hablando al Cuerpo diplomatico, no
negaba que la justicia deba a veces ser obtenida por la lucha.
Decia: “No negamos que la lucha puede ser necesaria y que
puede ser el arma de la justicia; que puede incluso llegar a
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constituir un deber magndnimo y heroico” '*. Quienes han

actuado y contindan actuando en nombre del Evangelio, son
invitados a un esfuerzo concertado, tanto en la denuncia de
las injusticias como en la reivindicacién de la dignidad del
hombre y de los pueblos. No se deberia reprochar a los cris-
tianos el estar inhibidos por su amor platonico del hombre.
Seria olvidar el hecho de que los cristianos proclaman igual-
mente la virtud de la fortaleza, la legitima defensa, la urgencia
del combate por la justicia y la necesidad de una accién colec-
tiva v eficaz.

Pero, en nombre de la accion eficaz, los cristianos de-
nuncian también la sacralizacion de la revolucion o la ido-
latria de la violencia, que solo pueden llevar al terrorismo
y al envilecimiento del hombre al que sc trata de defender
y de promover su dignidad, va que, a fin de cuentas, se trata
de defender al hombre sin lastimar al hombre mismo. En este
contexto, la violencia aparece, pues, como la ilusién suprema
y como el contra-valor de lo que el hombre se ha propuesto
obtener en el combate social.

El Sinodo dec Obispos de 1971 sobre “la justicia en el
mundo” afirmé enérgicamente esta exigencia en nombre del
Evangelio, diciendo: “El combate por la justicia y la partici-
pacién en la transformacidon del mundo, se nos presentan,
plenamente como una dimensién constitutiva de la predi<
cacién del Evangelio, que es la mision de la Iglesia para la
redencion de la humanidad y su liberacion de toda situacion
opresiva’ 1%,

Afadamos que, aunque la caridad sea un valor prio-
ritario, en si misma no reemplaza las competencias que garan-
tizan la eficacia dc¢ la accion social, politica o humanitaria.
La caridad sola no basta. Son necesarias, ignalmente, la compe-
tencia, la habilidad profesional, la capacidad de organizacion
y de colaboracién que permiten abordar correctamente los
problemas econdmicos, sociales o juridicos relacionados con
la accién humanitaria.
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Las buenas intenciones son necesarias pero insuficientes
para resolver los complejos problemas del desarrollo, de la
asistencia técnica, de la cooperacion intemacional, de la
alimentacion en el mundo o del dialogo para la paz. Los orga-
nismos humanitarios y sociales necesitan, por tanto, de téc-
nicos v de especialistas competentes, para decir una palabra
autorizada y para elaborar proyectos eficaces. Se necesitan
también expertos para recaudar, administrar y distribuir con
competencia los fondos destinados a la promocién humana
o al alivio de miserias. El problema que se plantea como un
desafio a estos organismos es el de saber conservar en sus
cuadros y en sus colaboradores el mismo espiritu de frater-
nidad y de caridad que debe caracterizar continuamente su
actividad. Este es ¢l principal desafio del liderazgo en una
organizacién caritativa o humanitaria con una historia de dos
o tres generaciones. La solucién consiste en recordar incesan-
temente la inspiracién ética y espiritual que debe funda-
mentar la accién humanitaria ¢ socio-econémica. El econo-
mista y demégrafo Alfred Sauvy lo decta con estas palabras:
“En economia hay dos grandes objetivos: moral (o justicia
social} y eficacia. El hombre politico puede fingir creer en la
posibilidad de acuerdo. Pero siempre hay que elegir’” ' ¢ .

Para los cristianos, la eleccion radical es siempre el
servicio fraterno, cualquiera que sea la naturaleza técnica del
servicio que se quiere prestar a las colectividades o a los indi-
viduos. Digamos en breve que, si la competencia es indispen-
sable, la caridad debe motivar su adquisicién y ejercicio para
dar asi una dimensioén ética a todo compromiso en favor del
progreso y del bienestar de los hombres.

3. Dotar ala caridad de un lenguaje creible
Si1 estamos convencidos de que la caridad es el valor

supremo, tanto en la vida de las personas como en la de las
colectividades, tenemos que inventar un lenguaje creible para
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ser entendidos en el mundo de hoy. Mas que una cuestion de
palabras, es un asunto de testimonio y de persuasion inteli-
gente, No minimicemos la ignorancia que a menudo prevalece
en este terreno. La caridad es menos conocida de lo que se
cree, [o cual suscita por otro lado maneras extraias de hablar
de ella. Mao-tse-tung decia: “‘El pretendido amor de la huma-
nidad no ha existido jamas desde que la humanidad se dividié
en clases... No podemos amar a nuestros enemigos, no pode-
mos amar los males sociales, nuestra finalidad es destruir-
IOS” 17 .

El argumento mds convincente continua siendo la prdc-
tica de la caridad entre los mismos cristianos. Desde siempre
ha sido ésta la fuerza mds eficaz en el anuncio del Evangelio.
El Concilic Vaticano II quiso precisamente Insistir en una
definiciéon de la Iglesia que pone de relieve esta conviccion.
Dice, en efecto, que la Iglesia es un signo plantado en el
mundo “para operar la unién intima con Dios y la unidad
de todo el género humano” (Lumen Gentium, n, 1), Obra
esencialmente de unidad, de reconciliacién y de amor.

En el plano del compromiso social o humanitario, hay
que saber hacer aceptar la realidad misma de la caridad con un
lenguaje comprensible para nuestros contemporaneos. Los
conceptos principales que mueven la accidén social, politica
o Internacional, son susceptibles de ser enriquecidos por la
idea misma de caridad. Fijémonos, por ejemplo, en los con-
ceptos de solidaridad, fratemidad, justicia, paz, dignidad,
derechos del hombre, liberacién o desarrollo. Todos estos
términos, que se repiten continuamente en programas sociales,
discursos politicos y declaraciones internacionales, llevan
consigo una carga emotiva abierta a la ambivalencia. Depende
de los cristianos y de todos los que creen en un Dios de amor
el aportar al lenguaje de la accién social este suplemento de
espiritu, esta conviccidn interior sin la cual, a la larga, no se
puede movilizar a los hombres para la construccién de una
sociedad mas justa y mas fratema.
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Los mismos cristianos deben estar persuadidos de la
credibilidad social de la caridad. Una parte de responsabilidad
de que, en la cultura actual, la caridad esté devaluada, corres-
ponde sin duda a los creyentes. No es exagerado decir que se
impone un esfuerzo concertado para salvar a la caridad misma.
Es a nosotros, en primer lugar, a quicnes corresponde rehabi-
litar la caridad como dinamismo social. La ensefianza reciente
de la Iglesia nos suministra excelentes elementos para salvar
la caridad y promoverla en nombre de nuestra fe. Escuchemos
lo que decfa Juan Pablo II a la Asamblea General de “Cor
Unum” en noviembre de 1982: “Lo que salva es la caridad;
pero me atreveria a afadir, en otro sentido: es necesario
‘salvar’ precisamente a la caridad, es decir, rehabilitarla,
fijarse en lo que implica en el plano espiritual, religarla al gran
designio de Amor de Dios, a la Vida trinitaria que debe testi-
moniar, enriquecerla con la escucha del Evangelio, de la
Palabra de Dios, nutrirla con la oracion y la participacién en
la Eucaristia, que es su culmen. Es necesario, pues, velar
también para no aislar la caridad de las otras exigencias de las
Bienaventuranzas, esclarecer sus relaciones con la justicia, a la
que no se reduce, aunque también ella tienda a la promocién
humana, considerar su especificidad en relacién a las acciones
socio-politicas de las autoridades civiles” ' ®.

Es, en definitiva, creyendo cficazmente en ella como se
hace creible la caridad. Esto implica comprometerse concreta-
mente en nombre del amor y de la justicia. Escuchemos estas
palabras del ya citado Sinodo de 1971: “La misién de predicar
el Evangelio exige hoy ¢l compromiso radical por la liberacién
integral del hombre; va desde ahora y en la propia realidad de
su existencia en este mundo. Si el mensaje cristiano de amor
y de justicia no se realiza efectivamente en Ia accién para la

Jjusticia en el mundo, dificilmente parecera creible al hombre
~dehoy” 17,
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4.  Una imagen visible de la caridad

Serra urgente, por otra parte, reflexionar sobre la imagen
que da la Iglesia en su prdctica de la caridad. {No seria nece-
sario un esfuerzo concertado para hacer un inventario de sus
principales iniciativas de caridad v de promocion humana?
Hay en ellas un testimonio que vale la pena explicitar y pre-
sentar ante fa conciencia universal. Los organismos sociales
y caritativos deberian ponerse de acuerdo para preparar y
difundir, discreta ¢ inteligentemente, informes periddicos
relativos a la accion caritativa de los cristianos, Esto podria
estimular a los mismos creyentes en su cOMpromiso y €n su
capacidad de testimoniar personalmente el dinamismo de la
caridad cristiana.

La visibilidad de la caridad debe emanar sobre todo del
testimonio que dan de ella los cristianos en su acciéon. De ahi
la necesidad de reafirmar, en la accidén caritativa v en los
compromisos sociales, las motivaciones propias que encon-
tramos en el Evangelio. Es cierto que las motivaciones de la
accion social estan con frecuencia implicitas y que hay que
tener cuidado para no confundir el proselitismo con la coope-
racion desinteresada con cualquier persona de buena fe. Pero,
para devolver ¢l vigor a la caridad y al sentido del amor, nada
puede desplazar al testimonio visible de una accion inspirada
en el espiritu de fratemidad que emana de las fuentes evange-
licas. Olvidar esto seria exponcr la accion social y caritativa
a una lenta secularizacion.

Hasta los mismos catolicos, actuando en nombre de la
Iglesia, pueden verse tentados a poner entre paréntesis las
motivaciones propias de la caridad y a comprometerse en la
accion, dando prioridad al peso socio-politico de la Iglesia.
Y es que la Iglesia es también un poder social v ejerce su
propio pese en la sociedad. Comeo todo grupo humano, tiene
capacidad de intervencién o de presion sobre la opinidn pu-
blica. La Iglesia puede ser percibida como una fuerza politica
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que detenta el poder del numerc y del prestigio. La Iglesia,
por sus miembros y sus estructuras, tiene la capacidad colec-
tiva de intervenir en las relaciones socio-politicas y en la lucha
por la justicia. No es imposible, en ultimo término, que la
accién concreta de los catdlicos se fundamente Unicamente
en el dinamismo socioldgico de la comunidad eclesial. Y, de
hecho, esto se verifica cada vez que los cristianos se compro-
meten concretamente en una accién concertada haciendo
abstraccion de la inspiracién evangélica que deberia caracte-
rizar su accién. La Iglesia tiene que rechazar esta instrumenta-
lizacion por parte de los movimientos ideolbgicos, y esto sea
cual sea su tendencia.

Otra forma de secularizacién de la accién humanitaria
consistiria en silenciar completamente el lenguaje de la frater-
nidad o incluso en desacreditar la prdctica de la caridad, como
s1 ésta obstaculizara el logro de la justicia. Ello equivaldria a
oponer errdneamente justicia y caridad. Juan Pablo II decra,
en abnl de 1983, a las Conferencias de San Vicente de Padl,
reunidas en Roma con motivo del 150 aniversario de su funda-
cién: “Sin duda hay todavia personas que piensan que la
caridad que practicais corre el riesgo de frenar, con sus pe-
quenos alivios, el proceso necesario para crear una sociedad
humana completamente renovada y liberada de la injusticia.
Esto no debe preocuparos. Es claro que hay que tomar siempre
partido contra la injusticia, para defender a largo plazo precisa-
mente a los pequefios y desposeidos por quienes vosotros os
tomais tantos cuidados. Pero es la misma caridad la que suscita
uno y otro esfuerzo” 2° .

La caridad es, en definitiva, engendrada por la caridad
misma, pues el amor llama al amor. No es necesario ningin
otro argumento. Por eso el testimonio visible del amor es
irresistible. Fijémonos en la extraordinaria irradiacién, por
todo el mundo, de la Madre Teresa de Calcuta. Fijémonos
en la resonancia de la muerte de Martin Lutero King, o en la
abnegacion del doctor Schweitzer, consagrado a sus leprosos,
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o en el extraordinario eco, en la Iglesia y en el mundo, del
todavia reciente martirio de monsefior Romero. No se puede
a la larga hacer callar la voz potente de la caridad y del amor.
Monsefnior Romero escribra estas palabras proféticas: “Si me
matan, resucitaré en el pueblo. Lo digo sin jactancia, con la
mayor humildad. Si llegaran a matarme, perdono y bendigo
a quienes lo hicieren. El martirio es una gracia de Dios que yo
no creo merecer. Pero si Dios acepta el sacrificio de mi vida,
que mi sangre sea semilla de libertad y signo de esperanza”™ * .

1

HACIA UNA CIVILIZACION DEL AMOR

¢No da testimonio acaso nuestra época de una profunda
aspiracion a la fraternidad y a la paz? El mundo actual, en
efecto, va tomando conciencia progresivamente de que no
podra sobrevivir sin un esfuerzo concertado, emprendido con
un espiritu de fratemidad. Sin concordia y sin amor fraterno
no hay paz posible ni solucion eficaz a los problemas del
desarrollo, la alimentacion y la promocién de todos los hom-
bres, Pablo VI y Juan Pablo II, habiendo percibido aguda-
mente esta imperante necesidad de nuestra época, proponen
como objetivo una civilizacién del amor.

La civilizacion es un ideal colectivo dotado de institu-
ciones y de estructuras sociales. La Iglesia, con la audacia que
le viene del Evangelio, propone una civilizacion basada en el
amor como valer supremo.

Pablo VI afirmaba que la Iglesia es ‘“experta en huma-
nidad”. Ahora bien, al leer de nuevo algunos textos de Pa-
blo VI, uno se queda maravillado viendo lo experto que era
€l mismo en la comprensién de la mentalidad de su época y de
las ideas-fuerza que la inspiran. Sabra reconocer las conquistas
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del hombre moderno, pero percibia con nitidez los peligros
que amenazan a una humanidad remolcada por la lucha, el
egorsmo y el odio.

Ya, en noviembre de 1969, la idea de una civilizacion
del amor esta presente en su mensaje para la Jomada de la
Paz. Escribia entonces: “En el fondo una sola idea es verda-
dera y buena: la del amor universal, es decir, la de la paz”.
Esta es, segun expresién suya, la “idea luminosa” de que
esta necesitada la humanidad. Afadia: “Decimos que es hora
de que la civilizacion se inspire en una concepcién distinta
a la de lucha, violencia, guerra y explotacién, para hacer
progresar al mundo hacia una justicia comin auténtica’ ? 2.

Pablo VI supo expresar de forma feliz esta “idea lumi-
nosa’, no solo ante auditorios catdlicos, sino también de cara
al mundo entero, en sus preciosos mensajes con ocasion de la
Jomada de la Paz y en sus discursos al Cuerpo diplomatico.

Los cristianos deben hacer de fermento en el interior de
las estructuras de la sociedad v en todos los sectores de la acti-
vidad que se interesan por la promocion humana. Juan Pablo I1
lo ha repetido en varias ocasiones. Escuchemos, por ejemplo,
las palabras siguientes suyas: “No dejéis de buscar continua-
mente hasta las méds minimas ocasiones para ampliar los con-
tactos y la cooperacidn leal y prudente con esta gran realidad
humana y social en que estais inmersos como fermento, para
conducir y hacer avanzar esta obra de promocion, basada en
la verdad, la justicia y el respeto por la dignidad de la persona,
que constituye para el mundo el predmbulo necesario al cono-
cimiento de Cristo en la fe y en la Iglesia™ 23,

Notemos la fuerte expresion de Juan Pablo II: el compro-
miso visible de los cristianos por la promocién del hombre,
constituye, para nuestro mundo, el predmbulo, dice, ¢ incluso
el predmbulo necesario para el conocimiento de Cristo. Amar a
los semejantes vuelve a ser el principio fundamental de toda
sociabilidad justa y digna. Se impone, desde luego, amar a toda
la humanidad; pero esto concretamente significa amar a los

)

indice



41

hermanos préximos, Juan Pablo IT lo ha recordado claramente,
haciendo notar que esta exigencia moral vale por todo sistema
y para toda ayuda organizada: “Y tampoco basta con refle-
xionar generosamente sobre el amor a la humanidad entera;
hay que amar concretamente a los que ¢l Evangelio llama pré-
Jimos, a los que estdan proximos y a los que uno se aproxima.
No hay sistema social —aunque se crea basado en la justicia—,
ni ayuda organizada —ciertamente necesaria—, que dispense al
hombre de volverse con todo su corazon hacia sus seme-
jantes™ * 4.

Nuestra tarea es, por tanto, actuar sobre las culturas, es
decir, sobre las mentalidades y los comportamientos, invitando
a los hombres de hoy a abrirse a los valores del espiritu y del
amor. Con estas miras fue creado por Juan Pablo II, el 20 de
mayo de 1982, el Consejo Pontificio para la Cultura, para
promover ¢l didlogo —considerado decisivo para nuestra
¢poca— entre la Iglesia y las culturas. El Papa recordd en esta
ocasién hasta qué punto cultura, amor vy desarrollo estan
(ntimamente ligados. Escuchemos sus palabras: “{No es el
amor como una gran fuerza escondida en el corazén de las
culturas para invitarlas a transcender su rrremediable finitud,
abriéndose hacia Aquél que es su Origen y su Término, y
que les da un aumento de plenitud cuando se abren a su
gracia?” *°. Esta es la fuerza capaz de movilizar a todas las
personas de buena voluntad para la transformacién del mundo
y el desarrollo de toda la familia humana. El Papa repetia en
esta ocasion las enérgicas palabras que habia pronunciado en
Hiroshima el 25 de febrero de 1981: “La construccién de una
humanidad mas justa o de una comunidad internacional mads
unida no es un simple suefio o un ideal vacio, es un imperativo
moral, un deber sagrado que ¢l hombre puede afrontar gracias
a una nueva movilizacion de todos los recursos técnicos y
culturales del hombre™ ? €.

Al término de esta exposicidon, vuelvo a pensar en la
impresionante imagen de la caridad que San Pablo dibujo
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hace dos mil afios, y me reafirmo en que ningin especialista
de las relaciones sociales podria encontrar para nuestro tiempo
una férmula mds atrayente y persuasiva del amor: “El amor es
paciente, es afable; el amor no tiene envidia, no se jacta ni se
engrie, no es grosero ni busca lo suyo, no se exaspera ni lleva
cuentas del mal, no simpatiza con la injusticia, simpatiza con
la verdad; se fia siempre, espera siempre, aguanta siempre” 27

¢Por qué no basar sobre este ideal de comportamiento
social la sociedad fraterma que nuestro mundo espera?
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NOTAS

La expresion “civilizaciéon del amor’ fue empleada por primera vez
por Pablo VI, el 17 de mayo de 1970, dia de Pentecostés. Este dia,
decia desde su balcén: “Lo que Pentecostés inaugurd es la civiliza-
cién del amor y de la paz, y todos nosotros sabemos 10 necesitado
que esta nuestro mundo, todavia hoy, de amor y de paz”. Pablo VI
la repitid con frecuencia, y Hegd a ser en é1 una palabra de orden
movilizador. En la clausura del afio jubilar, en 1975, por ejemplo,
dijo que la expresidbn venia a coronar en cierto sentido todo el afo
santo (Ver el discurso del 31 de diciembre de 1975, L Osservatore
Romanoe, 1 de enero de 1976).

Ver la obra de Louis Dumont, Homo Aequalis, Paris, Gallimard,
1977, v su Homo Hierarchicus, Paris, Gallimard, 1967.

Varios textos citados en: René Coste, L "Amour gqui change le
monde, Paris, $.0.8,, 1981, pp. 75-96; y del mismo autor, Analyse
marxiste et foi chrétienne, Paris, Editions Ouvriéres, 1978, pp.
196-199,

Ver: Ruth Leger Sivard, Worid Miliiary and Social Expenditures
1982, Nueva York, Institute for World Order, 1983.

A. Sanguinetti, Histoire du seldat, Paris, Ramsey, 1979, pp. 13, 33.

Estadisticas de la “Organizacion Mundial de la Salud”, 1983; cf,
René Dumont en Le Monde, 14 octubre 1980.

G. Bouthoul, Avoeir la Paix, Paris, Grasset, 1967, pp. 181-182,

George Orwell, Nineteen Fighty-Four, Londres, Penguin Books,
1977 (publicado por primera vez en 1949), p. 214, Donde pode-
mos leer: “The old civilizations claimed to be founded on love and
justice. Ours is founded upon hatred. In our world there will be no
emotions except fear, rage, triumph, self-abasement. Everything
else we shall destroy - everything. Already we are breaking down
the habits of thought which have survived from before the Revo-
lution™.

Dicho por Radio Vaticano, el 30 de abril de 1983.

Toni Negri, Pipeline, Lettere da Rebbibia, Roma, 1983, Citado en
L Espresso, 10 de abril de 1983, p. 79.

Discurso a los irlandeses en Drogheda, 29 de septiembre de 1979.
L Osservatore Romano, 1-2 octubre 1979,
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12.

13.

14.

15,

16.

17.

18.
19,
20.
21.

22.
23.
24,

25.

26.
27.

Albert Tévoédjré, Director general adjunto de la Oficina Interna-
cional del Trabajo. Citado en La Croix, 24 noviembre 1982.

Mensaje a los universitarios de América Central. L "Osservatore
Romano, 9 marzo 1983,

Mensaje para la Jornada de la Paz, 30 noviembre 1969. L Osserva-
tore Romano, 1 enero 1970.

“Documentos del Sinodo Episcopal de 1971, sobre el Sacerdocio
ministerial ¥ la justicia en el mundo”. Ver: Documentation Catho-
lique, 1600 (2 enero 1972), pp. 2-18, especialmente p. 12.

En Le Monde, 12 abril 1983.

Recogido por R. Guillain, Dans 30 ans lag Chine, Paris, Ed, tu
Seuil, 1965, p. 269,

L Osservatore Romano, 22-23 noviembre 1982,
Ver: Documentation Catholique, 1600 (2 enero 1972), p. 15.
L Osservatore Romano, 29 abril 1983,

Entrevista a Mons, Oscar Romero por Excelsior, recogida en
Solidaridad, Bogota, abril 1980; cf. La Croix, 6-7 marzo 1983.

L Osservatore Romano, 1 enero 1970.
L Osservatore Romano, 13-14 diciembre 1982,

Discurso a las Conferencias de San Vicente de Pail, L Osservatore
Romano, 29 abril 1983.

Carta autografa del Santo Padre al Cardenal Casaroli, creando el
Consejo Pontificio para la Cultura. L Osservatore Romano, 21-22
de mayo de 1982,

Carta del Santo Padre. L Osservatore Romano, 21-22 mayo 1982,

1Cor 13,4-7.
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LA CONFEDERACION DE
CARITAS INTERNATIONALIS

EMILIC FRACCHIA
Ex-Secretario de Cdritas Internacional

La revista “Corintios XIII" de Caritas Espafiola, gue
con tanto acierto trabaja en la profundizacién y ani-
macién de la teologia y pastoral de la caridad, por
mediaciébn de su Consejero Delegado, P. Felipe
Duque, me ha pedido unas reflexiones sobre la misién
y situacidon de Caritas Internationalis en la Iglesia.

Gustosamente accedo a ello ofreciendo el texto del
Informe que presenté a la XII Asamblea General de
Caritas Internationalis (Roma, 26 mayo/2 junio,
1983).

LA CONFEDERACION DE CARITAS INTERNATIONALIS
1. Cémo son las Organizaciones Miembros.

1. El crecimiento y la extension,
2. Caracteristicas.

)

indice



16

Modelos existentes.
Algunas notas:

a) De signo positivo.
b) De signo ambiguo.

2. Por qué son as las Organizaciones Miembros.

1 Ov i 02 DN

La influencia de las Cdritas europeas,

La influencia de Catholic Relief Services.
La accién de las Congregaciones Religiosas.
La influencia de los miembros de CIDSE.
Las iniciativas episcopales regionales.

Las tendencias eclesiologicas.

La accion de Caritas Internationalis.

3. Lavocacién oniginal de Caritas.

1.
2.
3

4.

La motivacion central en 1950,

El articulo tercero de los Estatutos.

La situacién actual con relacidn a esa vocacion
original.

Los dilemas para el futuro.

4. La Confederacién,

O U o LD QO =

Las indicaciones estatutarias.

Las etapas histéricas.

Algunos principios esenciales.

Tensiones internas.

La regionalizacion.

La vida institucional de la Confederacidn:

a) Los 6rganos centrales.
b} El Secretariado General.
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c) Comisiones, grupos de trabajo y seminarios.
d) La relacion C.1./Organizacién Miembro.
¢) Las finanzas,

Caritas Internationalis en [a Iglesia.

O G0N =

Etapas recorridas.

Cor Unum.

CIDSE.

CICM.

Las Organizaciones Internacionales Catolicas:

a) La AIC y la SVP.
b) La Conferencia de las OIC.

La Confederacion y la vida internacional,

e D0 N =

Lineas centrales.
Los instrumentos utilizados.

'Los resultados.

Causas de estos resultados:

a) Imputables al medio internacional.
b) Imputables a las Organizaciones Miembros.
¢) Imputables a C.I.

Apreciaciones finales.

1.

2.

Elementos positivos v negativos de la situacion
global de C.1.

Opciones urgentes v necesarias.
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COMO SON LAS ORGANIZACIONES MIEMBROS

Siendo Caritas Internationalis una Confederacién de
Organizaciones nacionales miembros, es una exigencia de su
propia constitucién y un elemento logico comenzar esta
exposicion por un analisis de dichas Organizaciones.

1. El crecimiento y la extensién
Demos, en primer lugar, algunas cifras.

a) La Confederacién nacié en 1950. En aquella época,
12 Caritas nacionales, todas de paises industrializados, tinicas
que entonces existian, se congregaban en Roma, 2 peticién de
la Santa Sede y en el contexto del Aho Santo, para organizar
un sistema de cooperacion mutua en el nivel internacional. La
C.1., asi creada en ese momento, estimulé la creacion y la suce-
siva afiliacion de nuevas Garitas nacionales.

En 1954, las Organizaciones Miembros eran ya 24; 36 en
1957; 48 en 1965,y 85 en 1969: el gran salto producido en
estos cuatro afios es debido, en particular, a la incorporacion
de la América Central y de buena parte de Africa. Sucesiva-
mente, las Organizaciones Miembros han sido 88 en 1972,
94 en 1975,y 102 en 1979; vy si s¢ aceptan las nuevas solici-
tudes de admision que se presentan a esta Asamblea, llegardn
all4,

Si se tiene en cuenta que hoy existen en el mundo 167
paises independientes, estas cifras revelan que la Confedera-
cién constituye un centro internacional de gran envergadura,
que cubre todos los continentes.
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b) En el curso de estos treinta afos, la Gonfederacion ha
perdido también algunos miembros: ya no los hay en Canadd,
Irlanda, Laos, Kampuchea, Vietnam, por razones muy diversas.
Y en su momento estas Organizaciones Miembros fueron muy
activas y valiosas.

c) Hay dos grandes dreas --cl Caribe y el Pacifico—
donde la presencia de la Confederacion es sélo inicial, pero
donde las perspectivas son esperanzadoras si ellas son debida-
mente aprovechadas en el proximo futuro.

d) Hay también una gran parte del mundo, la llamada
area del “socialismo real”, que aqui esta minimamente repre-
sentada, pero en la cual, sin embargo, hay una Iglesia viva que
realiza una diaconia. No la podemos olvidar: frente a ella, la
Confederacion tiene una particular responsabilidad.

2. Caracterfsticas

Intentemos ahora presentar una cicrta tipologia de las
102 Organizaciones Miembros actuales, asi como pueden
verse desde este “‘mirador” de Roma.

a) Veinticinco pertenecen al Primer Mundo, 77 al
Tercer Mundo: quiere decir que éste constituye las tres cuar-
tas partes de la Confederacidn,

b) Si dentro del proceso de la Confederacion se toma
como eje divisor el afio 1963, vemos que 46 Organizaciones
Miembros, existentes antes de ese afio, pueden considerarse
“antiguas”, y 56, que nacen despufs de cse afto, pueden
considerarse “nuevas”. Quicre esto decir que ¢l 55 por ciento
de la Confederacion esta constittido por Organizaciones
que en una cierta medida estin todavia en proceso de bus-
queda de onentaciéon y de estructuras.
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¢) Cuarenta Organizaciones Miembros estan insertas
en paises de mayoria catdlica; 62 en paises donde la Iglesia
es minoritaria.

d) Solo 28 pertenecen a paises que pueden conside-
rarse realmente democraticos, Esto quiere decir que las tres
cuartas partes de las Organizaciones Miembros trabajan en
paises donde la libertad de expresion, de asociacion y de
accidén estd constantemente condicionada, y en muchos casos
en forma grave.

e) Catorce Organizaciones Miembros existen en paises
de régimen marxista. Es un numero importante, que vive una
experiencia dificil y diferente, y que no puede ser ignorada
o considerada simplemente atipica, cuando se trata de refle-
xionar sobre las diferentes modalidades de la pastoral social
de la Iglesia.

f} Veintisiete Organizaciones Miembros, al realizar su
trabajo, ponen el acento en actividades de animacién y de
coordinacion; las otras 75 ponen el acento, en cambio, en
servicios sociales directos. Esta es una cuestion de fondo,
sobre la cual volveremos mds adelante porque requiere la
precision de numerosos e importantes matices,

g) Mucho se ha discutido sobre si las Organizaciones
Miembros de C.I. trabajan o no en el desarrollo. Del analisis
detenido que a este respecto hemos realizado en todos estos
afios, resulta que 54, sobre 102, o sea, mas de la mitad, tra-
bajan regularmente en ese campo; esto no quiere decir que
las otras dejen de lado los programas de desarrollo, sino que
intervienen en este campo en forma no permanente.

h) En los campos de la asistencia y de las emergencias,
participan, en cambio, 96 Organizaciones Miembros, vale decir,
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casi la totalidad de la Confederacidn; pero, contraniamente a
los lugares comunes que circulan en el mundo catdlico, esa
participacion no es siempre directa y acusa grados muy di-
VETSOS.

i) Es también importante notar, contrariamente a lo
que muchas veces se ha dicho, que son 51 las Organizaciones
Miembros que tienen Camparias de Cuaresma o iniciativas
similares, algunas con una ya larga experiencia. Este dato
tiene su importancia, cuando se piensa que en el nivel inter-
nacional hay todavia quienes desearian que esta actividad
forme una entidad separada de la programacién global de la
pastoral social.

j) Diecimueve Organizaciones Miembros realizan una
ayuda exterior, hacia fuera de sus propios paises, en forma
regular (ya que son muchas mas las que la hacen en forma no
regular). Es un grupo relativamente pequeiio dentro del
conjunto de la Confederacion, pero que crece constantemente;
Ia incorporacién, en estos ultimos afos, dentro de ese grupo,
de las Organizaciones Miembros de Nueva Zelandia, Japén,
Hong Kong y México, es un acontecimiento digno de relieve.

k) Todas las Organizaciones Miembros, sin excepcion,
tienen una relaciéon estrecha con la Jerarqura: el 90 por ciento
son organismos oficiales de la Conferencia Episcopal, y el
resto tiene un reconocimiento de los obispos y actia bajo el
control de ellos; de esta manera, la Confederacion esta for-
mada por los érganos de pastoral social de las Iglesias locales,
o que estan llamados, en principio, a serlo.

1} Las dos terceras partes de las jurisdicciones eclesias-
ticas existentes en los 102 paises, poseen una base diocesana
de una Organizacién Miembro. Podra discutirse, como lo
haremos mas adelante, el verdadero valor actual de esa base
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diocesana; pero es un hecho que este dato confiere a la Confe-
deracién una extension eclesial de excepcional envergadura,

3. Modelos existentes

Las caracteristicas que acaban de indicarse sugieren ya
la existencia, entre las Organizaciones Miembros, de diversos
modelos de estructura y de orientacion, Tratemos de identi-
ficarlos, siempre segin la experiencia vivida en contacto con
ellos en todos estos afios.

a) Agencias de s6lo ayuda exterior,

Son organizaciones que no realizan un trabajo de pastoral
social en el interior de sus paises, sino solo una sensibilizacién
para captar recursos que utilizan luego en ayuda a programas
de emergencia o de desarrollo fuera del pafs. Son en nimero
de cuatro.

b) Agencias de distribucion de efectos de ayuda social.

Organizan una ayuda directa ‘“‘a los pobres”, dentro y
fuera de situaciones de emergencia, limitandose a entregarles
especies materiales de diverso tipo. Es un trabajo elemental,
aunque requiere una cierta organizacion basica. Pareceria
que, después de tantas reflexiones de fondo hechas a lo largo
de estos anos sobre el trabajo social, este modelo, en estado
puro, estaria ya superado; y, sin embargo, dentro de la Confe-
deracién pueden encontrarse todavia unas 13 Organizaciones
Miembros que responden a él.

c) Agencias de servicios sociales de tipo empresarial.

Organizan una asistencia a marginados con verdaderos
servicios soclales técnicamente estructurados y coordinados,
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generalmente en estrecha cooperaciéon con ¢l Estado nacional.
En ecllas hay una seria preparacion del personal, tanto profe-
sional cuanto voluntario, pero no una preocupacion especifica
por la animacion global de la comunidad vy por los problemas
estructurales. Se cuentan unas 12 Organizaciones de este tipo
en la Confederacion,

d) Agencias de tipo empresarial con acento en el des-
arrollo.

La preocupacién central por la gestion de programas de
desarrollo tendientes al mejoramiento general de las condi-
ciones de vida de algunos grupos de base, es la dominante
en estas organizaciones. También aqui existe una estructura
técnica, con profesionales y voluntarios, aunque sin conside-
racion especifica de los problemas globales de la marginacion,
especialmente urbanos, y de la necesidad de cambios estruc-
turales. Este grupo lo componen 10 Organizaciones Miembros.

e) Organizaciones de animacion.

Estas organizaciones creen que la accion educativa sobre
el conjunto de la comunidad cristiana, para despertar en ella
el ejercicio de las responsabilidades sociales, es la funcién
central de Carntas, y estructuran sus principales servicios en
esta perspectiva. No creen, en cambio, en la centralidad de
la funcién de la coordinaciéon y no entienden asumir una
responsabilidad en este campo. Piensan, asimismo, que la
animacién requiere la creacién de obras y servicios a modo
ejemplificativo, que muestren concretamente a la sociedad
cdmo se puede proceder si se quieren afrontar determinados
problemas de¢ la marginacién social. En algunos casos, tales
obras quedan incorporadas a la estructura de la Organizacion
Miembro; y en otros casos son dejadas progresivamente a una
administracion completamente independiente. Se cuentan unas
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ocho Organizaciones Miembros de este tipo en la Confede-
racion.

f) Organos de pastoral social.

Son organismos oficiales de las Conferencias Episcopales
para la animacion y la coordinacién globales de todo el trabajo
social de la Iglesia local. Dentro de este grupo existen nume-
rosos submodelos: unas veces, estos organismos, para realizar
la misién que se les ha encomendado, carecen de todo servicio
directo que no sea educativo; y otras veces, sobre todo por
razones circunstanciales, organizan provisoriamente algunos
servicios directos; unas veces, ejercen, al mismo tiempo, por
indicacién de la Conferencia Episcopal, las funciones de
Justicia y Paz, y otras veces no las ejercen, manteniéndose,
sin embargo, en estrecha co-responsabilidad con la Comisién
nacional; en algunos casos, estos organismos son departa-
mentos de la Secretarra General de la Conferencia Episcopal,
y en olros casos se Organizan con una estructura y una admi-
nistracién autonomas con relacién a la Conferencia, aunque
sometidos al control de ésta. Un total de 12 Organizaciones
Miembros responden a este modelo dentro de la Confede-
racion.

g} Agencias mixtas.

Son organizaciones, al mismo tiempo, de distribucion,
de servicios sociales y de programas de desarrollo, con un
minimo de estructura educativa y un minimo de organiza-
cién empresarial, que proceden con iniciativa pragmatica
seglin se presenten las necesidades. En esta flexibilidad existe,
sin duda, un elemento positivo, que es una gran adaptacion
a las circunstancias; pero, al mismo tiempo, es claro que esta
situacion es signo de fragilidad y de incertidumbre en la orien-
tacidon, de bisqueda de una expresién ain no encontrada.
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Alrededor de 43 Organizaciones Miembros entran en esta
categoria; es un dato que sugiere todo un programa.

4. Algunas notas

Hecho el andlisis anterior, conviene, antes de concluir
esta apreciacion, observar algunos aspectos positivos y menos
positivos que acusan el pensamiento y la actividad de las Orga-
nizaciones Miembros, Estas notas podrian permitirnos entrar
en esa realidad intema, que es la que, en definitiva, transmite
una determinada densidad a la Confederacion.

a) De signo positivo.
— La estructura intema,

Numerosas Organizaciones Miembros mas joévenes han
crectdo considerablemente en su organizacion interna, en estos
ultimos diez afos. Se trata de un paso adelante de gran valor,
que ha sido también fruto de la cooperacién internacional.
No por eso muchas Organizaciones Miembros han dejado de
ser, en realidad, fragiles, pero ciertamente son hoy menos
fragiles v el proceso de consolidacién emprendido es ya
irreversible en las dos terceras partes de las Organizaciones
nuevas del Tercer Mundo.

— La red capilar.

Se ha crecido mucho también en los contactos de la Orga-
nizacién Miembro con las diferentes zonas geograficas de su
respectivo pais. Existe hoy en todas partes una red de rela-
ciones --no suficientemente explotada todavia, sin embargo—
que permite una mayor presencia de la Iglesia. También éste
es un paso adelante de gran valor, cuando se piensa que hace
diez afios gran parte de las Organizaciones Miembros del
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Tercer Mundo no eran mas que un pequefio equipo nacional
en la capital.

— El voluntariado.

Se ha ido acentuando la conciencia de utilizar y de
formar un voluntariado mas competente, un poco ¢n todas las
regiones. Queda ain mucho por definir a propdsito del trabajo
concreto de los voluntarios y del estatuto que deben tener,
tanto dentro de las Organizaciones Miembros cuanto de la
sociedad misma; pero es un hecho positive la preocupacion
por el aumento en nimero y en calidad de los mismos.

— Los problemas humanos.

Las Organizaciones Miembros estan dando cada vez mas
y con mayor claridad, una prioridad muy definida, en todas
sus acciones, a los problemas humanos de la gente corriente,
Esta sensibilidad es una gran riqueza, en un mundo tan con-
flictivo como el que vivimos. Sin embargo, esta actitud no
debe llevar —como ha ocurrido no pocas veces— a ignorar
los problemas de estructuras y la necesidad de actuar sobre
ellos con competencia y con oportunidad.,

— La accidn en la base,

Se ha estado dando cada vez mas privilegio, en todas las
regiones, a las acciones pequehas con grupos pequenos en la
base. Esta metodologia de trabajo se ha extendido considera-
blemente en los ultimos diez afos, v ha traido efectos bené-
ficos. Sin embargo, ya se hace sentir el riesgo de perder la
visién del conjunto y de no atacar suficientemente las causas
profundas de los problemas que corroen los grupos de base.
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— La perseverancia,

Es siempre un hecho, aunque de extensién ya un poco
mas limitada, que la pastoral social, la diaconia, continua
stendo la cenicienta de la pastoral de la Iglesia en todos los
niveles. Son numerosas las causas que concurren a este estado
de cosas y no es cierto que la perplejidad de la Jerarquia sea
la dnica ni siquiera la principal en muchos casos. Pero es un
hecho, que incide en forma negativa en ¢l progreso del trabajo
de las Organizaciones Miembros. También es un hecho posi-
tivo que las Organizaciones Miembros, apoyandose mutua-
mente unas a otras, especialmente en el nivel regional, hayan
perseverado conscientemente, con gran esfuerzo, a pesar de
esta dificultad importante —gracias, a menudo, al sacrificio
de un grupo de laicos o de un grupo de sacerdotes fuerte-
mente motivados—. Es una leccion de la cual hay que tomar
buena nota.

— El testimonio.

En todas las Organizaciones Miembros, desde siempre,
ha habido testimonios conmovedores, de extrema genero-
sidad, de personas entregadas al scrvicio del préjimo. Pero
en los ultimos quince afos esc testimonio ha vuelto a ad-
quirir tonos dramdticos, especialmente en aquellos paises
en que la Iglesia, con la progresion de los conflictos de todo
orden, ha ido perdiendo su antiguo privilegio de ser “into-
cable”. En nuestras filas ha habido numecrosas muertes vio-
lentas de colaboradores que desarroliaban cn el terreno mi-
siones de Caritas. Estos sacrificios extremos indican un verda-
dero crecimiento interior en muchas Organizaciones Miem-
bros, y seran fuente de crecimiento ¢n el futuro,
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— Las emergencias.

Ha mejorado considerablemente la intervencion de las
Organizaciones Miembros en las situaciones de emergencia y
en las fases posteriores de la rehabilitacion y de la recons-
truccidon, aun cuando siguen existiendo mmportantes dificul-
tades para organizar una mejor coordinacién en oportunidad
de esas intervenciones —como tendremos oportunidad de
hacer notar mis adelante—. A este resultado positivo ha
contribuido, sin duda, una mayor reflexion sobre el papel
de Caritas en las emergencias, reflexion que, por otro lado,
s¢ ha ido plasmando en el Manual. Ha crecido la conciencia
de que intervenir en las emergencias no es solamente una
cuestiébn técnica o una cuestion de especializacidén profe-
sional, sino que, sobre todo, es una posibilidad de entrar en
contacto con un pueblo en un momento tragico para ayudarle
a concebir y a iniciar un nuevo modo de vivir.

— Los estudios de situacion.

Hace quince afios era excepcional que una Organizaciéon
Miembro emprendiese estudios globales de situacién de ciertos
momentos histéricos, de determinados complejos sociales o de
coyunturas socio-econdmicas. Actualmente, tales estudios y su
oportuna divulgacién constituyen elementos mas normales del
trabajo de numerosas Organizaciones Miembros, lo que indica
que existe no sélo un aumento del nivel técnico, sino también
una visidén mas penctrante y mds compleja de la problemdtica
social que hay que afrontar.

— La base diocesana.
El crecimiento y la extensién de la base diocesana son

tal vez Jos elementos positivos mds vistosos que se presentan
en Jos ultimos afos, Desde la Asamblea General de 1975, que
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llamé la atencién sobre este aspecto fundamental del trabajo,
se han emprendido grandes campafias en todas las regiones
para crear y consolidar la base diocesana, y los resultados son
visibles. Es verdad que a menudo esta base diocesana es to-
davia fragil, limitada y poco definida; pero es un hecho de
gran valor la conciencia adquirida, en la mayor parte de las
Organizaciones Miembros, de que sin base diocesana que
funciene no hay verdadera pastoral social.

b) De sigho ambiguo.
— La base subdiocesana.

Hay conciencia, en las Organizaciones Miembros, del
valor de la base diocesana, y hay un esfuerzo real para crear
una red de relaciones de trabajo a lo largo de todo el pars;
pero no existe un criterio definido sobre la estructura de
accion que se debe tener por debajo del nivel diocesano, ni
sobre el contenido y la metodologia de la animacién que
debe llevarse en los niveles locales mas profundos. Ahora
bien, tanto en el Primero como en el Tercer Mundo, existen,
en la base popular y en la base eclesial, diversos dinamismos
nuevos que llevan en germen los elementos del orden social
del futuro; y delante de estos dinamismos nuevos, la mayor
parte de las Organizaciones Miembros no ha encontrado un
sistema vilido de aproximacién y se mantiene perpleja y
dudosa. Asi, tales dinamismos sociales, en el nivel subdio-
cesano, escapan a la accién estructural de Caritas, no sélo por
la falta de sintonfa de ésta, sino también porque tales dina-
mismos no ven, a menudo, que la Caritas pueda constituir,
asi como estd organizada, un canal valido para hacer emerger
expectativas diferentes de las tradicionales. Esta es una rea-
lidad sobre la cual hay que interrogarse muy seriamente.
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— La acci6n social.

Hablamos constantemente de la accion social que nos
toca realizar. Pero la Iglesia y sus organismos deben realizar
una accion social con contenido pastoral, que no es una
accién social cualquiera porque implica necesariamente un
contenido de fe y una espiritualidad. Por tanto, nuestra
accion, ¢es 0 no es una pastoral social? Nuestra accion social,
destd verdaderamente impregnada de una espintualidad, y
ésta es meditada, integrada en lo especifico de la promocion
humana, difundida, revisada? Es éste un problema de fondo
que algunas Organizaciones Miembros se han planteado con
seriedad, pero no asi la mayor parte —por lo que, cuando
hablamos de nuestra accién social, subsiste un equivoco que
tiene sus consecuencias—.

— La accion caritativa,

Esta es una expresién corriente en nuestro ambiente,
para intentar definir la especificidad de nuestro trabajo. Pero,
équé es esta accién caritativa? Curiosamente, (uienes mas
hablan entre nosotros de accion caritativa tienden a caracte-
rizarla en un sentido restrictivo, a simplificarla sin sentido
teoldgico claro, a oponerla sistemdticamente a la accién en
favor de la justicia, a descubrirla sélo en las relaciones indivi-
duales. Nada mds contrario, sin embargo, al pensamiento y
a la experiencia profunda de la Iglesia. Hace sélo pocos dias,
con motivo del 25 aniversario de la creacion de Misereor, el
Papa alababa esta iniciativa como una verdadera accion carita-
tiva, a pesar de que Misereor habia sido creado especifica-
mente “para el desarrollo”. éNo serd que la accion caritativa
es algo mucho mas profundo y globalizante de lo que nuestra
escasa teologia nos esta haciendo decir? Precisamente éste es
otro de los equivocos que necesitamos despejar, si queremos
asumir con coherencia nuestra mision.
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— La coordinacion.

Las dos terceras partes de las Organizaciones Miembros
tienen algin mandato de la Jerarquia para organizar algin
tipo de coordinacion, sca global o sectorial. Generalmente,
cn todos los estatutos nacionales, esta responsabilidad ha
sido explicitamente establecida por la respectiva Conferencia
Episcopal, v de ella hablamos constantemente porque ha sido
siempre considerada un elemento csencial de Ja vocacion
original de Caritas, como lo mencionaremos mas adelante,
Ahora bien, resulta, sin embargo, que es la actividad que
menos se ejerce v a la cual se dedican menos recursos y menos
energras. Es una curiosa ambigiiedad, que mereceria un estudio
especifico, pero que, en todo caso, perjudica gravemente la
imagen y la misién de las Organizaciones Miembros.

— El servicio a los pobres.

Todas las Organizaciones Miembros hablan enfaticamente
del servicio a los pobres, por el cual se reconocen a si mismas
como un elemento distintivo. Pero la colocacion de muchas
Organizaciones Miembros con relacién a los pobres es incierta
y equivoca: casi siempre los pobres resultan ser una realidad
exterior a la Organizacion Miembro y a la propia Iglesia, y no
un punto de partida interno para la accién en la sociedad.
También sobre esta importante cuestion volveremos mas
adelante; pero, mientras, esta situaciéon ambigua provoca
un desequilibrio real en la pastoral de la Iglesia.

— Las ideologras y [a politica.

Casi todas las Organizaciones Miembros se preocupan por
hacer saber que no profesan ideologia alguna y que prescinden
de toda posicién politica. Pero en realidad tal afirmacion no
corresponde m puede corresponder a toda la verdad. De hecho,
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todo trabajo social se mueve dentro de una ideologia implicita
o explicita, y toca necesariamente las opciones politicas,
delante de las cuales dificilmente pueden asumirse posiciones
~de necutralidad. FEsta ambigiiedad es contraproducente: no
queriendo afrontar el problema, nos refugiamos a menudo e¢n
las actitudes menos peligrosas posibles, so pretexto de dejar
abierto el camino de la asistencia inmediata, y no nos abrimos
a la necesidad de cambio que los pobres sienten a veces mas
profundamente que otras necesidades; y no afrontando el pro-
blema, no nos damos tampoco a nosotros mismos la posibi-
lidad de cambiar en serio.

— La validez del orden social.

Ha aumentado en los dltimos afios el numero de Organi-
zaciones Miembros que discuten abiertamente la validez del
actual orden social, tan profundamente determinado por
injusticias abismales que condicionan la propia nocién de
humanidad. Pero la gran mayoria de las Organizaciones Miem-
bros no lo discute realmente, y tiene un gran miedo de tomar
posiciones disfuncionales, tanto dentro como fuera del pais,
y ello, tanto en el Primer Mundo como en el Tercero. General-
mente, la gran preocupacion de esta mayoria, es la de no
comprometer ¢l trabajo asistencial con posiciones proféticas,
que pueden provocar evidentes resistencias y rechazos. Es una
preocupacion que tiene su razon, pero que es ambigua cuando
se¢ piensa en las exigencias profundas de la misién eclesial
de Cdritas.

— El! Pueble de Dios.

Muchas Organizaciones Miembros insisten en decir que
trabajan en nombre de la comunidad cristiana. Después de la
Asamblea General de 1975, esta idea clave se ha repetido aun
mis clara e insistentemente. Sin embargo, si las relaciones
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de numerosas Organizaciones Miembros con la respectiva
Jerarquia se han profundizado muy positivamente, todavia
se presentan dificultades importantes para establecer una rela-
cion verdaderamente orgdnica con la comunidad cristiana, en
un modo tal que se pueda decir que se trabaja en nombre
de ella. Existen en la comunidad fuerzas centrifugas que cons-
piran contra esta relacion organica; pero es también verdad que
demasiado a menudo las Organizaciones Miembros pretenden
organizar servicios sin escuchar y sin comprometer a los grupos
y los movimientos de la comunidad cristiana. De esta manera,
terminan por convertirse en un movimiento paralelo a todos
los demas, aunque sea oficial de la Iglesia. En este mismo
sentido, y aunque bajo ciertos aspectos la situacién evolu-
ciona, es sintomadtico que en las Organizaciones Miembros
se encuentren relativamente pocos laicos, pocas mujeres, pocos
jovenes, en puestos de responsabilidad, y tantos eclesiasticos.

2

POR QUE SON ASI LAS ORGANIZACIONES MIEMBROS

Los datos que acabamos de recorrer muestran la existen-
cia de una gran diversidad entre las Organizaciones Miembros,
y también, a veces, de orientaciones y de objetivos que hasta
pueden oponerse entre si.

Cabe entonces preguntarse como sc¢ ha llegado a esta
pluralidad y a esta variedad dentro de la Confederacién, para
apreciar después el valor real que puede tener esta situacién
cuando se trata de organizar una cooperacion mutua,

Es claro que esta diversidad ha dependido del contexto
diferente en que ha nacido y se ha desarrollado cada Organi-
zacion Miembro, y también del sistema democrdtico de la
Confederacién, que, como lo senalaremos mas adelante, se
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fundamenta sobre la total independencia de cada Organizacion
Miembro, sujeta unicamente a su Conferencia Episcopal. Pero,
al mismo tiempo, la diversidad se ha producido por el juego
de numerosas influencias que se han cruzado a lo largo de estos
treinta afios. Como estas influencias estan en el origen de
muchas de las notas positivas y ambiguas que acabamos de
presentar, conviene que las analicemos en este momento para
complementar esta evaluacidén de las Organizaciones Miembros.

1. Lainfluencia de las Céritas europeas

Las Caritas europeas han tenido una influencia decisiva
en la constituciéon de buena parte de las Organizaciones Miem-
bros del Tercer Mundo. Ello es normal, si se considera que son
ellas las que crearon C.1., y son ellas las que, con C.I., se empe-
flaron después en extender la Caritas en el mundo.

a) Nunca terminaremos de agradecer suficientemente
esta accion de las Caritas europeas, iniciada al comienzo de
los afios 50. Les impulsé verdaderamente un esprritu “misio-
nero”, en el sentido mas auténtico del término; espiritu que,
si mas tarde decayd o se perdid, fue entonces generoso, intenso
y de una visién histérica certera, Un gran numero de Organiza-
ciones que hoy llenan esta sala, no estarian aqui, si aquel gran
movimiento no se hubiese dado.

b) Es claro que, en el momento en que las Caritas euro-
peas promovian la creacidn de Organizaciones Miembros en el
Tercer Mundo, transmitran, al mismo tiempo, €l modelo vy las
orientaciones que ellas tenfan en Europa. Esto ha producido
mas tarde tensiones que no siempre han sido superadas, porque
los problemas del Tercer Mundo han exigido otros esquemas
y otros objetivos inmediatos.

Después de esta fase de creacion y hasta el dia de hoy, las
Caritas europeas han seguido influyendo en el desarrollo de
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las Organizaciones Miembros del Tercer Mundo, a través de la
ayuda dispensada a las estructuras, a las situaciones de emer-
gencia y a los proyectos de desarrollo. También a través de
esta ayuda ha pasado una filosofia de la accidn.

c) La influencia de las Caritas europeas, contrariamente
a lo que muchos creen, nunca ha sido uniforme, porque ellas
mismas tienen entre si grandes diferencias de orientacion, de
organizacion y de experiencias. De alli también que esa in-
fluencia haya producido, en su conjunto, efectos contradic-
torios.

Todas han estimulado la intervencién en las emergencias,
pero algunas lo han hecho desalentando la participacién en el
desarrollo, Unas han estimulado la participacion en el des-
arrollo, pero a condicion de que sea solo en micro-proyectos;
todas han empujado la creacion de servicios sociales, pero la
mayor parte sin dar importancia alguna al contenido pastoral
de la accién; algunas han insistido en la importancia de los
programas educativos, pero siempre que fuesen sectoriales
o profesionales; y asi sucesivamente.

d) EI contacto con el Tercer Mundo ha motivado, sin
duda, una reflexién interma en las Caritas europeas. Esta
reflexion ha llevado a ciertos ajustes en el modo de ayudar
al Tercer Mundo; pero, curiosamente, no ha llevado a estas
Caritas, salvo contadas excepciones, a cuestionar ¢l conte-
nido y la orentacion del propio trabajo social que realizan
dentro de sus parses curopeos.

2. La influencia de Catholic Relief Services

Con la politica adoptada por monseftor Swanstrom desde
los anos 50, y con las grandes posibilidades otorgadas por los
recursos disponibles v por su vasta red intemacional, Catholic
Relief Services (CRS) fue, durante mds de quince afios, un
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instrumento de particular importancia para la extensién de
Caritas.

a) El hecho de que CRS hubiese indicado a las Caritas
nacionales como interlocutores privilegiados, favorecio, junto
a las Conferencias Episcopales, la creacion de las Caritas. Esta
posibilidad se dio en todas las regiones y, particularmente, en
América Latina. Esta relacion estrecha ha ido decreciendo
sensiblemente, desde cuando hace unos ocho anos CRS declard
no reconocer ya interlocutores privilegiados.

b) También CRS, naturalmente, comunicé su propia
filosofia de la accién a las Caritas que ayudaba. En esta in-
fluencia ha habido elementos positivos: la técnica de ayuda
a grandes masas, el sistema administrativo de informes y de
proyectos, la infraestructura para grandes distribuciones, los
criterios de eficacia, las conexiones internacionales...

Pero, al mismo tiempo, esta influencia ha incidido nega-
tivamente en otros aspectos: politica pragmatica sin doctrina
alguna, acuerdos a ultranza con los gobiernos aunque ellos
estuviesen persiguiendo a la Iglesia local, ignorancia de todo
contenido pastoral...

Mucho dafio ha hecho en el Tercer Mundo la accién de
un personal que, aun siendo de excelente buena voluntad,
carecia de todo sentido eclesial. Tal accion ha dividido a
menudo a las Iglesias locales, a veces en forma grave, y ha
sembrado confusiones penosas entre la politica de los suce-
§1vos goblernos norteamericanos y lo que hubiera debido ser
una pastoral social local.

c) CRS ha continuado siendo una de las organizaciones
catblicas mas importantes que trabaja en el nivel intemacional,
dentro de la Iglesia y de la Confederacién. En esas condi-
ciones, el didlogo que debe llevar con la pastoral social del
Tercer Mundo es de capital importancia y, sin embargo, se ve
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erizado de dificultades. Es signo de que algo debe cambiar en
las condiciones de ese dialogo.

3. Laacci6n delas Congregaciones Religiosas

Sobre todo en los parses de mision, pero no solamente
en ellos, la influencia de las Congregaciones Religiosas ha
tenido mucho peso en la constitucidn y en el desarrollo de
las Organizaciones Miembros.

a) Esta influencia ha sido positiva no sélo por el aporte
de personal y de recursos —que tantas veces las didcesis no
tienen—, sino sobre todo por haber suscitado una fundamental
actitud de servicio en algunos sectores de la comunidad cris-
tlana.

b) Esa actitud de servicio ha carecido, sin embargo,
repetidas veces, de un sentido de pastoral de conjunto. Y asf,
en algunos casos, ciertas Organizaciones Miembros han termi-
nado por ser mds unos “feudos” de la Congregacién que un
instrumento de la pastoral de los obispos y una expresién de
la comunidad cristiana.

4. Lainfluencia de los miembros de CIDSE

La accion de los miembros de CIDSE, con los recursos
de que disponen, ha condicionado en muchas formas la vida
y el crecimiento de las Organizaciones Miembros.

a) Por un lado, ha condicionado la actividad de las Orga-
nizaciones Miembros del Primer Mundo, reteniendo, sobre la
base de decisiones episcopales, el monopolio practico de la
ayuda al desarrollo del Tercer Mundo. Perc elle no les ha
impedido intervenir crecientemente en los socorros de emer-
gencia, a menudo en contra de la posicién asumida en este
campo por las Organizaciones Miembros.
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b) Algunas Organizaciones Miembros del Tercer Mundo
han sido ayudadas a consolidarse con el apoyo de algunos
miembros de CIDSE. Estas ayudas han sido importantes, espe-
cialmente a través de las acciones de emergencia. Pero, para
otras ayudas en otros campos, o en forma mads substancial,
las Organizaciones Miembros han sido dejadas de lado en
forma sistematica, o, entonces, algunas han tenido que recurrir
a la creacién de organismos de fachada para ocultar el nombre
de Caritas... Esta situacién, que se prolongé por muchos afios
y que ultimamente ha ido cambiando paulatinamente, tuvo
como consecuencia concreta retardar injustamente al acceso
de muchas Organizaciones Miembros a las actividades de
desarrollo.

¢} La creacion en Africa, durante los afios 70, de las
llamadas “oficinas de desarrollo”, por parte de miembros de
CIDSE, provocéd un grave desequilibrio en las Organizaciones
Miembros de la regién: las limité en su evolucién, las hizo
perder el mandato de coordinacién que tenian de sus obispos,
las creo dificultades artificiales en el campo de la animacién,
las privo de recursos importantes del mundo catdlico. Indirec-
tamente, sin embargo, esta dificil situacion provocé en nume-
rosas Cdritas africanas una vigorosa toma de conciencia de la
propia responsabilidad y de los cambios que debfan afrontar
para asumirla.

d) La constitucién y el funcionamiento de APHD en
Asta ha dado a las Organizaciones Miembros de la region una
posibilidad valiosa de reflexién y de accién conjunta, aun
cuando las orientaciones sucesivamente puestas en juego hayan
engendrado en ellas numerosas perplejidades. Es sintomadtico,
al mismo tiempo, que este mecanismo de cooperacion, hecho
posible con la presencia de algunos miembros de CIDSE, haya
ido suscitando en las mismas Organizaciones Miembros una
actitud de desconfianza y de separacién con relacion a C.1.
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5. Las iniciativas episcopales regionales

La cooperacion entre las Conferencias Episcopales nacio-
nales en ¢l nivel regional, que se ha ido desarrollando conside-
rablemente en los ultimos quince afos, ha tenido también su
influencia sobre la definicién de la pastoral social y sobre la
evolucion de las Organizaciones Miembros.

a) Es indiscutible la importancia que las Conferencias
Generales del Episcopado Latinoamericano de Medellin y de
Puebla han tenido para el cuestionamiento interno de las
Organizaciones Miembros de América Latina —en el sentido,
sobre todo, de una formulacion mads clara y especifica de una
verdadera pastoral social—. Las relaciones con ¢l CELAM, sin
embargo, han carecido de funcionalidad, y ello ha provocado
dificultades para el trabajo concreto, superposiciones y perple-

jidades.

b) En Asia, la iniciativa de OHD vy las reuniones BISA,
han sido decisivas para el replantcamiento de la accién de las
Organizaciones Miembros y para la elaboracién progresiva de
una pastoral social regional.

c¢) En Africa, la influencia de las instancias episcopales
regionales, no ha sido aun decisiva, pero ella se va delincando
progresivamente. Es, por su lado, C.I. quien se ha preocupado
en los dltimos afos por seguir de cerca la actividad de esas
instancias vy de informarlas sobre los problemas y las expecta-
tivas de las Organizaciones Miembros de la region.

d) En Europa y en Mo-na, por razones diversas, las
instancias cpiscopales regionales no han jugado hasta ahora
una influencia de relieve sobre el trabajo de las Organizaciones
Micmbros respectivas.
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6. Las tendencias eclesiologicas

No es un misterio para nadie que en el mundo catdlico
cxisten diferentes tendencias eclesioldgicas; vale decir, doc-
trinas diversas para concebir la mision de la Iglesia, que tienen
repercusiones de primera importancia en la definicién y la
programacion de un tipo determinado de presencia de la
Iglesia en el mundo. Esta relacion Iglesia-mundo, que es el
campo especifico de trabajo de la pastoral social, envuelve
directamente la actividad de las Organizaciones Miembros.
Todas éstas son, en efecto, tributarias de algin modo de
concebir esa relacién. Conviene, por eso, que gastemos algin
tiempo en recordar ciertas tendencias. Ninguna de ellas se
presenta hoy, posiblemente, en estado puro, pero todas
ellas ejercen alguna influencia, en grado mayor o menor,
sobre la concepcién de fondo (generalmente implicita} que
subyace en la orientacion de las Organizaciones Miembros.

a} Existe la concepcién de la Iglesia “cindad de Dios™,
sociedad perfecta, unica portadora y realizadora de salva-
cion. Como la salvacion sélo pasa a través de clla, se crean
obras civiles catdlicas, explicitamente confesionales y para-
lelas a las demas de su género (sindicatos, escuelas, hospi-
tales, centros de formacién profesional, ctc.), para garan-
tizar la presencia de Dios en el mundo. No es ya ésta una
concepcion generalizada, pero ha dejado huellas profundas
en el pensamiento y en la accidn de algunas Iglesias locales
y de las Organizaciones Miembros ligadas a ellas.

b) Hay otra concepcién semejante a la anterior, impreg-
nada de rigor dogmatico y de perspectivas juridicas, segin la
cual en ¢l patrimonio propio de la Iglesia estdn anidadas las
soluciones de todos los problemas del hombre. Esta Iglesia,
fundamentalmente “‘maestra”, ensefla también dogmatica-
mente en el campo de lo social, forma y educa a los que
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tienen recursos para que ayuden a los pobres; asi, la pastoral
social esta principalmente centrada en la creacién de una
gran red asistencial, no necesariamente confesional, para
trabajar “en favor de los pobres”, pero generalmente a partir
de la vision v de la sensibilidad de los que tienen poder y
medios. También esta manera dc ver la accion de la Iglesia
tiene, en la prictica, una adhesién no indiferente de parte de
numerosos 6rganos de pastoral social.

c) El Concilio ha propuesto una vision de la Iglesia como
signo de salvacion. Las realidades terrestres y seculares, para
esta vision, son posibles portadoras de la gracia. E] cristiano,
entonces, debe comprometerse en el mundo, con un empenio
teoldgico, y no simplemente rechazarlo como un lugar de
perdicion y contraponerse a él con su obra propia.

De esta vision ha surgido una tendencia eclesial de moder-
nizar, mejorar, reformar el mundo para hacerlo progresiva-
mente mas justo. Mds que un entendimiento con los politicos
o con los que tienen recursos, ello se ha persegutdo con una
influencia mas directa y organizada sobre las clases emer-
gentes de la sociedad actual (intelectuales, empresartos, téc-
nicos, hombres de ciencia y de tecnologia, etc.), buscando,
con ellas, una humanizaciéon posibilista. La pastoral social
ha penetrado, de esta manera, mas profundamente en la
problemidtica contempordnea; pero se ha visto también Limi-
tada por los términos dentro de los cuales las llamadas clases
emergentes toleran un posible cambio social.

Otra tendencia eclesial surgida de la visién central del
Concilio ha sido la de la opcidn preferencial por los pobres.
Ella entiende que el mundo es el mundo de los pobres; que la
Iglesia debe, sin duda, dirigirse a todos, pero a partir de los
pobres, de la situacion y de las esperanzas de los pobres;
desde este punto de partida, se ha de buscar una sociedad
mas participativa y menos elitista; la linea principal de accidén
de la pastoral social resulta ser, entonces, una pastoral directa
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de cambio de mentalidad y de organizacion de base. Esta
tendencia ha colocado a la pastoral social en el corazén del
problema del cambio social, especialmente entre las Organiza-
ciones Miembros del Tercer Mundo, pero ha provocado duras
reacciones de parte de los regimenes politicos y econdémicos.

d) La experiencia muestra que actualmente todas las
comunidades cristianas acusan, en su propio seno, la presencia
de estas diferentes tendencias al mismo tiempo y que, progresi-
vamente, una u otra de esas tendencias adquiere un relieve
mayor, Este clima de cierta confrontacién intemna ha influido
y sigue influyendo en la orientacién de las Organizaciones
Miembros, por lo menos en aquellas, que son la mayorra, que
no estan enraizadas en una larga tradicion.

7. La accion de Caritas Internationalis

Uno de los objetivos centrales dados a C.1. en el momento
de su fundacién fue el de promover la idea de Caritas en todo
el mundo. Este objetivo ha sido perseguido clara e ininterrum-
pidamente a lo largo de estos 33 afios de vida de la Confede-
racion, con grados diversos, sin duda, pero siempre utilizando
los mejores medios que se tenfan a disposicion, Esta accién de
C.I ha sido determinante sobre todo en un aspecto clave:
mientras las influenctas que hemos examinado mads arriba, y
otras que no hemos mencionado, tendian a promover un tipo
determinado de Organizacién Miembro, segiun el “‘carisma”
propio de quien ejercia la influencia en cuestion, la accion
de C.I. insistid siempre y fundamentalmente en la vocacién
primigenia de Caritas, aquella que estuvo en el origen de Ia
mision para la cual fue concebida. O sea, que, en todas las
etapas que cruzaron estos atios, C.I. traté de mantener una
influencia que llevase a la unidad, respetando la diversidad
y la pluralidad de modelos.
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No siempre C.I. consiguié hacer viva y efectiva esa
unidad, en medio de las crnisis que también se sucedieron
a lo largo de los afios; pero ella fue siempre un punto de
referencia objetivo, una especie de centro de la conciencia
esencial de Cdritas en el mundo. Este es un mérito excepcional,
sobre todo de hombres lanzados, inteligentes y perseverantes
como lo fue, en particular, mi predecesor, monsehor Bayer,
que dio todo de si por esta causa.

3

LA VOCACION ORIGINAL DE CARITAS

Debemos detenernos un momento en la consideracion
de esta vocacion “primigenia”. Ella no s6lo explica una orien-
tacion principal de Caritas Internationalis; ella también, y
sobre todo, cuestiona la misién y la realidad de las Organiza-
ciones Miembros.

1. La motivacidén central en 1950

En la correspondencia cruzada antes de la creacion de
Caritas Internationalis, entre aquellas 12 Caritas nacionales
que entonces existian y monsefior Montini, entonces Substi-
tuto de la Secretaria de Estado de la Santa Sede, se subrayan
dos 1deas centrales: la primera se refiere a la naturaleza de
Caritas, v la segunda a la dimension internacional del trabajo
social de la Iglesia.

a) Con relacion a la naturaleza de las Cdritas nacionales
y diocesanas, un elemento resulta inmediatamente claro: no
se trataba de crear en la Iglesia local una organizaciéon mis de
asistencia al lado de las muchas que ya existian en el campo
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catdlico y al lado de las muchas que todavia podrian necesi-
tarsc en el futuro. Se trataba, en cambio, de establecer un
organismo oficial de la Iglesia que fuese capaz de animar y de
coordinar todo lo que la Iglesia local estaba ya haciendo, o
tenia intenciones de hacer, en el campo social, y de representar
el conjunto de ese trabajo social ante las instancias nacionales
y hacia el exterior. Se trataba, entonces, de una idea nueva y
especifica, promovida con la intencion de dar una organizacién
de conjunto, un espiritu eclesial y un funcionamiento cohe-
rente a la diaconra de la Iglesia local, sin quitar autonomfa, sin
substituirse, a las iniciativas de la base y sin competir con
ellas, sino, por el contrario, estimulindolas, ayudandolas y
dandolas un sentido mas fuertemente eclesial.

b) Después, dentro del contexto de un mundo que
acababa de salir de la catastrofe general de la Segunda Guerra
Mundial, se trataba de organizar la cooperacién intemacional
de las diaconias nacionales, en la conciencia de que “la cues-
tion social” se habia convertido en un “problema mundial”,
que la Iglesia debia ayudar a la reconstruccion material y
moral de un mundo que se estaba dando ademds nuevas estruc-
turas.

c) Estas ideas centrales, todavia en germen bajo muchos
aspectos pero substancialmente claras, presidieron la creacion
de Caritas Internationalis en la Jornada de 1950 y, posterior-
mente, en la Asamblea constitutiva de 1951. Y, desde enton-
ces, han venido siendo expuestas sistematicamente, en diversas
formas, y elaboradas progresivamente a la luz de las sucesivas
experiencias pastorales.

2,  Elarticulo tercero de los Estatutos

Aquellas ideas centrales fueron incorporadas en el articu-
lo tercero de los Estatutos de C.I., todavia vigente con la
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vieJa terminologia de hace mas de¢ 30 afios, para definir las
notas que debia poseer una organizacion nacional que quisiese
convertirsc en miembro de la Confederacion.

Ese articulo tercero recibié posteriormente una amplia-
cidon —como tendremos oportunidad de explicar al referimos
a las etapas de vida de la Confederacion—; ampliacion, no en el
sentido de agregar mas notas a la definicién de la Caritas na-
cional, sino en el sentido de permitir también la afiliacion a
C.I. de otras organizaciones nacionales que no reunian las
notas de una Caritas. En todo caso, esc articulo recoge los
elementos esenciales de la vocacion original de la Caritas
nacional, poniendo el acento {es la preocupacién de la época)
en la capacidad de “representacion” de lo que la Iglesia local
hace en ¢l campo social --concepto éste que envuelve e im-
plica, sin duda, las otras notas esenciales que mas tarde fucron
explicitadas mas claramente—.

3. Lasituacidn actual con relacidn a esa vocacién original

Del andlisis que hemos hecho al comienzo de esta exposi-
cién, sobre las caracteristicas v los modelos que presentan las
Organizaciones Miembros, se deduce que buena parte de éstas
s6lo responden aproximadamente a aquella vocacién original,
a los elementos esenciales del articulo tercero de los Estatutos
en cuanto definen una Caritas nacional.

a) Es claro que, después de la mencionada ampliacién
del articulo tercero, dentro de la Confederacién hay organiza-
ciones nacionales que no poseen la vocacion original de Cé-
ritas; y ellas estan legrtimamente formando parte de esta
familia, porque aquella ampliacién pretendid, en su momento,
que C.I. afiliase también a otras organizaciones “de promocién
humana”, siempre que fuesen reconocidas por la respectiva
Conferencia Episcopal.
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b) Pero en lo que se refiere a las Caritas o a las Organiza-
ciones Miembros que sin llevar el nombre de Caritas (que no es
esencial) tienen esa mision, es claro que en muchos casos se
esta lejos de aquella vocacion original. Las circunstancias
histéricas han hecho, a menudo, que esa vocacion —que esta
explicita en pricticamente todos los estatutos nacionales, o
lo estuvo en su momento inicial— se transformase y se replan-
tease para llegar hoy a modelos practicos en que resulta dificil
reconocerla.

En efecto, muchos de los modelos actuales que hemos
analizado mds arriba implican Organizaciones Miembros que
programan, dirigen y ejecutan servicios y proyectos directos
de asistencia, de promocién o de desarrollo. De esta manera,
ellas se han puesto en el mismo nivel de tantas otras organiza-
ciones de accién que tiene la comunidad cristiana v, por ese
mismo hecho, han limitado e inclusive anulado el titulo que
tenfan para animar, coordinar y representar esas otras organi-
zaciones. Es verdad que este “titulo” lo da la Jerarquia y que
la Caritas no lo tiene por su propia voluntad o su propio
derecho, pero es claro que al renunciar, en la prictica, a
aquella mision original, o a la posibilidad de ejercerla, la
Jerarquia ha tenido que buscar otra organizacién, o crear
una nuecva, para absorber esa funcion, cuando se decidié a
promoverla.

4.  Los dilemas para el futuro
Delante de esta situacion, caben algunas preguntas.

a) <Siguen siendo vélidos o no, en el dia de hoy, aquella
motivacion central de 1950, aquella vocacién original, aquellos
clementos definidos en el articulo tercero de los Estatutos?

51 echamos una mirada a cuanto ha ocurrido en los
ultimos quince afios dentro de la pastoral social de la Iglesia,
parece ser que animar, coordinar y representar el trabajo social
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de la Iglesia local siguen siendo una gran aspiracién y una
expectativa que tiene tonos de urgencia. En todas las reunio-
nes se habla incansablemente de esta necesidad. El Consejo
Pontificio Cor Unum ha insistido a las Conferencias Episco-
pales para que organicen esa funcidén. Parece ser, entonces, que
aquellas ideas de 1950 siguen siendo de una actualidad indis-
cutible.

b) Pero, suponiendo que aquellas ideas de 1950 no
hayan “pasado de moda”, des posible para tantas Organiza-
ciones Miembros que, de hecho, se han separado de ellas,
recuperar una mision orginal que por muchos anos no han
ejercido? Es un dilema que exige una profunda y desapasio-
nada reflexion, porque dentro de €l se juega el futuro de las
Organizaciones Miembros y la propia razén de ser actual de
Caritas Internationalis como centro de cooperacion reciproca
entre ellas.

4
LA CONFEDERACION
Siempre con el proposito de aportar elementos de juicio
para la evaluacion que ustedes deben realizar en esta Asam-
blea, y una vez concluido un andlisis rdpido de las Organiza-
ciones Miembros, me detengo ahora en algunas considera-
ciones sobre Caritas Internationalis en cuanto Confederacion.

1. Las indicaciones estatutarias

Unos breves apuntes jurtdicos, a modo de introduccién.
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a) En 1951, la Asamblea constitutiva no cre6 un ente
llamado Caritas Internationalis, sino un centro con el nombre
de Conferencia Internacional de Caridades Catélicas (CICC).
Este nombre es expresivo: se trataba simplemente de un lugar
de encuentro a nivel internacional.

b) Pero en 1957 la Asamblea dio un paso adelante:
transformo esa ‘“‘Conferencia” en una organizacién llamada
Caritas Internationalis, definiéndola como Confederacién de
Organos de Accion Caritativa y Social. Se podria hacer una
detenida interpretacion del alcance de este cambio impor-
tante, pero me limito a sefalar que una “Confederacién”,
diversamente de una ‘“Conferencia”, es ya una estructura
compleja, en la que se establecen relaciones jurrdicas entre
los miembros, y en la que los 6rganos centrales estan dotados
de un poder de representacién, Esta nueva figura, plasmada
en los Estatutos con la aprobacién de la Santa Sede, se ha
mantenido intacta hasta el presente.

¢) Ha habido otros cambios estatutarios importantes,
como lo diremos mas adelante, pero por el momento sélo
menciono que en 1976 el Estado de la Ciudad del Vaticano
concedié a C.I. la personalidad juridica civil, que hasta enton-
ces no posera.

2. Las etapas histéricas

_ Teniendo en cuenta estas notas estatutarias, que tienen
su importancia, conviene ahora que demos una mirada al pro-
ceso historico por el que ha pasado la Confederacidn, porque
¢l nos ayudara a tener un cierto sentido de las proporciones
de la realidad actual.

Podemos distinguir, en es¢ proceso, tres ectapas princi-
pales.
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a) 1951/1970.

Esta etapa inicial se caracteriza por algunas lineas de
accidon que cubren la creacion de una mfrdestructura y otras
que aseguran el “despegue” de la Confederacion.

— Lacreaciéon de Organizaciones Miembros,

Gran parte del principal esfuerzo de esta etapa ha sido
consagrado a la extension de Caritas en el mundo. Este es-
fuerzo dio el resultado considerable que sefialaba al comienzo
de esta exposicion: en 1969 existian ya 85 Organizaciones
Miembros, y la Asamblea General de ese ano fue realmente
representativa de todas las regiones, la primera verdadera-
mentc mundial.

— La teologia de la caridad.

En este periodo se fueron creando sucesivamente las
Comisiones que ayudaban al Comité Ejecutivo en su trabajo
de promocion, Entre ellas, una que ocupd de inmediato una
posicion central fue la Comisidén de Programas, que, sobre todo
bajo la presidencia de monseiior Rodhain, reflexionaba sobre
la orientacién general y preparaba las reuniones de la Asam-
blea. Todo este trabajo estuvo centrado, en esta época, en una
profundizacion de la teologia de la caridad, preocupacion que,
efectivamente, marco el pensamiento de las Asambleas Gene-
rales e impregno el aporte que C.I. dio entonces al Concilio
Vaticano II.

— La organizacién para las emergencias.
La primera materia de cooperacion intemacional de que

se ocupo la Confederacion fue la intervencion en las emer-
gencias. Ella estaba en la linea de las Cdritas nacionales funda-
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doras, las cuales constituyeron la Gomisién de Socorros de
Urgencia y, junte con el Secretariado General, un principio
de coordinacién. Esta actividad fue ocupando un espacio
cada vez mayor dentro de la Confederacion y marcé en forma
determinante la imagen de Cdritas hacia el exterior.

— El lanzamieﬁto en ¢l desarrollo.

La integracién progresiva del Tercer Mundo, con la
creacion de nuevas Organizaciones Miembros, comenzé a
influir, ya durante los anos del Concilio, en el sentido de
despertar una inquietud por el desarrollo dentro de la Confe-
deracion. Esta inquietud recibié un apoyo decisivo en 1967
con la Enciclica “Populorum Progressio” (uno de cuyos ¢jem-
plares originales fue entregado personalmente por Pablo VI
al Presidente de C.I.) y por ¢l apoyo de un Fondo Papal
(sobre el cual volveremos mas tarde), que permitié financiar
los primeros proyectos de desarrolio.

— La presencia en las estructuras internacionales.

Este es el periodo en el cual la Confederacion pide y
obtiene, con el vivo interés y el decidido apoyo de la Santa
Sede, los diversos estatutos consultivos que actualmente posee
ante las Naciones Unidas y sus diferentes Agencias especia-
lizadas, y en el que, para atender estos compromisos, crea las
Delegaciones Permanentes en los principales centros interna-
cionales. Esta red de presencia se combina con una estrecha
cooperacién en el seno de la Conferencia de las Organiza-
ciones Internacionales Catélicas (OIC) y con un creciente
dialogo ecuménico en acciones concretas.

— La coordinacion universal.

En 1967, la Santa Sede otorga a C.I. un mandato especi-
fico para coordinar, a2 nivel universal, el trabajo social de la
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Iglesia. Sobre las circunstancias v las condiciones de este
mandato nos extenderemos al tratar mas especificamente la
situacion de C.I. en la Iglesia; pero desde ahora se puede decir
que este mandato, que no entraba normalmente en la compe-
tencia de una OIC como la nuestra, se inscribia, sin embargo,
entonces, en la logica de las ideas centrales que habian presi-
dido en 1950 la creacién de C.1. con el fuerte apoyo de la
Santa Sede.

En 1969 se ajustan los Estatutos para permitir la realiza-
cién de ese mandato.

b) 1970/1972.

Esta etapa se caracteriza por una fucrte crisis institu-
cional. Fl factor desencadenante es, sin duda, la renuncia, en
1970, de monseiior Bayer, Secretario General desde la crea-
ci6n de la Confederacion, producida, de manera inmediata,
por ¢l dramatico desenlace de la operacion de emergencia en
Biafra. Pero, en realidad, esta crisis —que se manifiesta en
signos de desorientacion, tensiones entre bloques, insufi-
ciencia en el funcionamiento de los 6rganos centrales, incerti-
dumbres y perplejidades en cuanto a las opciones de futuro,
sentimientos de insatisfaccion en las regiones y presiones
exteriores— es ¢l resultado de la accién de multiples factores.

— En el orden intemo, la extension de la Confederacion
fue tan rapida y tan grande, y vino a sumarse a la intensa
“onda de choque” de las nuevas orientaciones del Concilio,
que ni los cauces doctrinarios de que se disponian ni las
estructuras establecidas fueron capaces de canalizar adecuada-
mente todas estas fuerzas nuevas y, por momentos, opuestas
entre si. Por consiguiente, ha sido una verdadera cnsis de
crecimiento la que fue vivida en esos afios, provocada sobre
todo por una falta de sintesis de los numerosos factores
acumulados por ese crecimiento. Es importante tomar con-
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ciencia de este hecho: esa sintesis, en efecto, es todo un pro-
ceso que debe ser sostenido y dirigido, y que todavia en este
momento esta lejos de haber concluido.

— El Tercer Mundo “emergente” en ¢l seno de C.I. fue,
asi mismo, uno de los elementos disfuncionales que acelero
esta crisis. Para €l, la C.I. aparecia en sus orientaciones, en sus
planteamientos, en las influencias internas dominantes y €n su
estructura, demasiado “europea’; sobre todo, América Latina,
regidn mds antigua v mds organizada, que habia pasado por
una gran renovacion de ideas en la Conferencia de Medellin,
discutia el asistencialismo dominante en la Confederacidn, la
falta de perspectivas “liberadoras”, el centralismo de las deci-
siones, el pragmatismo sin objetivos pastorales. Pero el Tercer
Mundo no pretendia, por eso, abandonar la Confederacion,
sino, por ¢l contrario, tener dentro de ella una mayor parti-
cipacién para determinar un cambio.

— La accion de CIDSE y el gran poder de sus recursos,
contribuyeron a acentuar esta crisis. CIDSE, en efecto, habia
nacido afos antes como una ‘“‘anti-Caritas” implicita, y su
accion habia tendido desde el primer momento a dejar de lado
a las Caritas nacionales en el desarrollo y a marginar la C.I. en
las emergencias. En su Asamblea de 1970 habia decidido,
ademas, abrir la afiliacién a organizaciones del Tercer Mundo,
embarcindose en la formacidn de una federacidn paralela

a C.l.

— La creacién de Cor Unum, en 1971, dio la impresion
a mucha gente, inclusive dentro de la Confederacion, de que
habra llegado el momento final para C.I. Era, sin duda, una
impresién equivocada, pero ella, acompafiada del hecho de
que, con esta creacion, C.I. perdia su mandato de coordinacién
universal, produjo, en su momento, un impacto psicolégico
considerable. Este malestar se acentud cuando de inmediato
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el nuevo organismo pontificio comenzé a tomar iniciativas
de accién directa en campos, como las emergencias, en que
C.I. actuaba desde siempre.

— El conjunto de estos factores produjo una gran
tension intema y externa, que desemboco en la Asamblea
General de 1972, una de las mds complejas vy dificiles de la
historia de la Confederacion. Ella sefialo, sin embargo, v al
mismo tiempo, el comienzo de una paulatina recuperacion.

c) 1973/1983.

Este periodo, como consecuencia de todo lo que acaba
de explicarse, ha sido de consolidacién, de creacién progresiva
de nuevos equilibrios, internos y externos, y de busqueda y
experimentacion de nuevas orientaciones. Sefialo brevemente
las lineas seguidas con estos propdsitos, que luego tendran
un desarrollo ulterior en otros capitulos de esta exposicion.

— El reajuste institucional.

Fue necesario reordenar paulatinamente el funciona-
miento de los organos institucionales. La primera adquisicion
importante en este campo fue la de activar el Burd, que
nunca habia funcionado, convirtiéndolo en un 6rgano regular
de reflexion y de direccion. Seguidamente fue el momento de
la reestructuracién del personal, de la organizacion y del
funcionamiento del Secretariado General para darle funciona-
lidad segin los grandes objetivos de la animaciéon y de la
coordinacion. Més tarde fue el reordenamiento de las Comi-
siones, poniéndolas al servicio inmediato de la programacién
del Comité Ejecutivo. Y, por ultimo, fue la revisién global de
todas las normas de funcionamiento, que es un esfuerzo que
llega a esta Asamblea General con un proyecto de nuevo
Reglamento Interno.
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— La autonomia financiera.

Al comenzar este periodo, C.I. habia perdido el conside-
rable apoyo que el Fondo Papal, ya mencionado, daba para la
administracion, mientras, al mismo tiempo, las Organizaciones
Miembros contribuian sélo hasta un 23 por 100 de los costos
de los servicios centrales de la Confederacién. Fue indispen-
sable crear todo un sistema nuevo que progresivamente reorde-
nara las finanzas: paulatinamente, las Organizaciones Miem-
bros fueron contribuyendo regularmente, hasta llegar a que las
cuotas estatutarias sostuviesen normalmente el 85 por 100 de
los costos de los servicios de la Confederacion. De esta manera,
hoy, después de un largo proceso, la Confederacion se sostiene
regularmente sin apoyo alguno del exterior.

— La regionalizacidn.

Se afronté de lleno la realidad y el futuro del trabajo
regional. No solo, a partir de la Asamblea General de 1975, sc
le dio dentro de los Estatutos un lugar oficial que hasta enton-
ces no tenia, sino gue se utilizaron los mejores recursos para
promoverlo y estructurarlo en todos los continentes, dando
asi a la Confederacion una instancia organica dentro de la
cual las Organizaciones Miembros se reconocian y se inte-
graban en modo funcional.

— La vocacién original de Caritas.

La elaboracion y la difusién de los elementos esenciales
de la mision de Caritas han sido objeto de una campafia perma-
nente en estos diez afios. Pero es la consideracion de estos ele-
mentos dentro de una visiéon global de pastoral social, la que
ha sido fuertemente subrayada, con una debida integracién
de la diaconia, asi concebida dentro de la pastoral de con-
junto. Esta orientacién ha sido marcada no sélo para recuperar
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debidamente la vocacidn original de Caritas —de la que hemos
hablado més atrds—, sino también para poner constantemente
en relieve la especificidad de la accion de Caritas como orga-
nismo de Iglesia —y no como una simple “agencia de ayuda”—
con todas sus amplias consecuencias.

— La base diocesana.

Como ya hemos tenido oportunidad de decirlo, sobre
todo después de la Asamblea General de 1975 se insistid,
como otra linea permanente de accién, en la promocién y
consolidacién de la base diocesana de las Organizaciones
Miembros, Esta linea tendia a lograr no solamente una trans-
formacion mas en profundidad de las Organizaciones Miem-
bros, sino también y sobre todo a resituar en el centro de la
vision y de la accidon de Caritas el valor de la comunidad
cristiana como tal, del movimiento colectivo de esta comu-
nidad (y no sélo de algunos grupos) al servicio del mundo.

— La elaboracidon de criterios comunes.

Para que la Confederacion pudicse dar de si cuanto se
esperaba era indispensable que las Organizaciones nacionales
miembros estuviesen en condiciones de trabajar conjunta-
mente en los diversos sectores de la pastoral social y no sola-
mente en oportunidad de las emegencias. Pero, para ello, era,
a su vez, necesario que compartiesen algunos criterios comunes
basicos. En este propdsito se logré ya un gran empuje con la
organizacion y el funcionamiento de los sistemas regionales;
pero éstos resultaban insuficientes ante los grandes problemas
de la cooperacion internacional, como resultaba insuficiente
la sola reunidn, cada cuatro anos, de la Asamblea General.
Con este pensamiento se promovieron a lo largo de este
periodo, y por primera vez, diversos seminarios intemacio-
nales, con presencia de dirigentes de las diferentes regiones,
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de los cuales resultd un didlogo sumamente valioso y un prin-
cipio de definicion de criterios comunes.

— Los temas internacionales.

En este periodo se insistio en dar mas atencion a los
temas propuestos por el medio internacional, que al funciona-
miento de las estructuras internacionales, que fue la preocupa-
cién dominante de periodos anteriores. Esto dio mayor aber-
tura a la Confederacion, aunque no resolvio adecuadamente el
problema de los medios v de los canales de una presencia
permanente en el nivel internacional oficial. Sobre esto tendre-
mos igualmente oportunidad de volver mas adelante.

3. Algunos principios esenciales

Para comprender cémo ha funcionado la Confederacion
en su vida concreta de cada dia, digamos ahora que en todas
las etapas que hemos mencionado ella ha practicado algunos
principios esenciales que se desprenden de los Estatutos o que
han sido delineados desde el comienzo por las primeras Asam-
bleas Generales.

a) La autonomia nacional,

La Organizacion Miembro no es una filial de Caritas Inter-
nationalis, no recibe 6rdenes de Roma en ningin sentido, y
sélo depende de su propia Conferencia Episcopal, de la cual es
instrumento oficial para la pastoral social nacional. Las Orga-
nizaciones Miembros, reunidas en el nivel internacional, se
autolimitan entre ellas estableciendo modos de cooperacién
mutua. En ese momento la Caritas Intemationalis actiia como
propulsora de estos acuerdos asumidos libremente entre ellas.
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b) La Iglesia local.

Por consiguiente, C.1I, ha considerado siempre a la Iglesia
local como sede fundamental de las decisiones de pastoral
social. Los organos de C.I. se sienten ligados a estas decisiones
cada vez que una accion internacional toca un parfs determi-
nado, y se sienten obligados a respetarlas y a hacerlas respetar.

c} La Santa Sede.

Siguiendo estos principios de naturaleza eclesial, C.I. ha
actuado, al mismo tiempo, dentro de las exigencias de la
accion internacional, en consulta y en acuerdo con los organos
competentes de la Santa Sede. Especialmente en las situaciones
delicadas y de conflicto, ClI., sin formar parte de la Cuna
Vaticana, se impone previamente del criterio de la Santa Sede,
busca los consejos de los Nuncios e informa a las instancias
vaticanas de los pasos que entiende dar. También repercute
hacia las Organizaciones Miembros las lineas de doctrina social
definidas en los documentos pontificios.

d) La operacionalidad,

En el sistema de la Confederacion, son las Organizaciones
Miembros las que son operacionales en el sentido de intervenir
en programas, proyectos y campaiias. La Confederacién, en
cambio, no lo es, no se substituve a las Organizaciones Miem-
bros actuando directamente en un territorio determinado, y se
mantiene exclusivamente como centro de animacién y de
coordinacion de las mismas en el nivel internacional. Sélo
excepeionalmente, C.I. ha sido alguna vez operativa en forma
directa, cuando ha recibido un mandato especifico de las
Organizaciones Miembros para ¢llo, o cuando en un pars deter-
minado no existia una Organizaciéon Miembro; pero en este
ultimo caso ha actuado siempre a través de aquellas estructuras
de la comunidad cristiana que la Jerarquia local lc senalaba.
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e} La consulta a la Organizacién Miembro.

Como consecuencia normal de los principios anteriores,
C.I. ha sentado siempre como norma para todo programa y
toda ayuda desde el exterior hacia cualquier grupo o zona de
un territorio determinado, que la Organizacion Miembro de
ese pals debe ser previamente consultada y servir, en prin-
cipio, de canal autorizado.

f} El didlogo con las otras OIC.

Para la presencia internacional ha sido siempre una norma
mantener estrecho contacto con las otras Organizaciones Inter-
nacionales Catdlicas, consultandose con ellas particularmente
a través de los Centros de Informacién de la Conferencia de
las OIC.

g) La politica de pequeiios pasos.

No siendo una asociacion de tipo unitario sino una Confe-
‘deracion de miembros nacionales independientes, C.I. ha
procurado siempre proceder por pequenos pasos, con previas
y extensas consultas de sus miembros y buscando un consenso
lo mas amplio posible. Normalmente se han evitado [as grandes
declaraciones publicas, que podrian no convenir a todos los
miembros, asi como las transformaciones radicales de las
estructuras intemas. La Confederacion ha guardado siempre
su iniciativa, también importante, de sugerir y de formular
propuestas, pero se ha cuidado, en el interés de todos, de
quemar ctapas, aun a riesgo, a veces, de no parecer suficiente-
mente activa.

Este conjunto de principios ha delineado un estilo de tra-
bajo que e¢s muy propio de C.I. y que, con todos sus defectos,
ha permitido mantener una fidelidad eclesial que es funda-
mental para su misién,
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4. Tensiones internas

Para terminar de caracterizar la Confederacion, y antes
de entrar en la consideracion de diversos aspectos especificos,
tenemos que mencionar la existencia, dentro de ella, de nume-
rosas tensiones. Estas tensiones son parametros de fuerzas que
juegan en la vida cotidiana de la Confederacion; cllas no
constituyen propiamente situaciones de conflicto —aunque el
conflicto puede llegar a producirse—, y, ¢n realidad, siempre
que scan bien valoradas y administradas, pueden ser factores
propulsores de nuevas sintesis internas. Ya hemos mencionado,
de paso, algunas de esas tensiones al analizar la situacion de las
Organizaciones Miembros; ahora procuraremos identificarlas
mas directamente.

a) La diversidad de las Organizaciones Miembros es, sin
duda, una riqueza; pero cuando ellas confluyen en la Confede-
racién, y ésta necesita, por exigencia ineludible de su propia
dinamica institucional, definir una orientacién comin, surge
de inmediato la tension entre la diversidad que desea mante-
nerse y la unidad que desea una expresion propia, Hay quienes
sostienen, entre nosotros, que C.I. no deberia tener una orien-
tacién propia y que deberfa limitarse a registrar y a respetar
la orientacién divergente de sus miembros, procurando que
entre ¢stos se mantenga un didlogo; hay otros que piensan
que una organizacion como C.I., que esta llamada a promover
una presencia determinada en el medio intemacional, no
puede actuar sin la definicién de una orientacion,

b) La autonomia nacional hace que la Confederacion
posea miembros ‘“personalizados”, con iniciativa propia,
capaces de ‘“megociacion’ en situaciones concretas; por el
otro lado, una presencia internacional, como la encomendada
a ClI., exige una clerta coordinacion, y esta coordinaciéon
implica necesariamente alguna limitacién de la autonomira
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nacional. “Trabajar juntos” requiere, en cfecto, condicionar,
en una cierta medida, la capacidad nacional de tomar inicia-
tiva sin haberse consultado con los otros y sin haber intentado
un principio de complementacién, aun cuando este proceso
lleve un cierto tiempo que, aparentemente, conspira en forma
inmediata contra la eficacia.

c) En la formulacién de las grandes orientaciones de
Ciritas, estd siempre presente la tensién entre la tendencia
que pone ¢l acento en el servicio directo ‘‘que hay que dar
a los mas pobres™ y la tendencia que cree que el acento ha de
ponerse no en el servicio directo, sino en la actividad de
animacion y de coordinacién del conjunto de la promocion
humana que la comunidad cristiana debe organizar. Son, en
efecto, dos concepciones diversas que llevan a consecuencias
diversas, tanto en el nivel diocesano y nacional como en el
nivel internacional.

d} También existe una tensién constante, dentro de la
Confederacién, entre quienes solo quieren oir hablar de
“acctdn caritativa” y quienes insisten en que ésta es incom-
prensible en Cdritas sin una clara “accién por la justicia”.
Por artificial que pueda parecer hoy esta contraposicion, ella
no sélo obedece a tradiciones arraigadas, sino a concepciones
divergentes sobre la accidn de la Iglesia, que, de hecho, pre-
tenden llevar a C.I. por un camino o por otro.

e} La tensién entre la accién sobre los efectos y la
accion sobre las causas de los problemas sociales, tiene la
misma raiz que la anterior. Sélo que, mientras practicamente
todos en la Confederacién estan de acuerdo en que la accion
sobre las causas es necesaria, no todos aceptan que ella deba
asumirse en los hechos con todas sus consecuencias.
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f) Ya hemos apuntado mas atrds que el Primer Mundo
y ¢l Tercer Mundo confluyen en la Confederacién, y que ello
constituye también una gran riqueza. Ahora, de hecho, ambos
Mundos conviven no sin tensiones -—las mismas que, en el
fondo, existen en el nivel internacional general—. Solo que en
la Confederacién, a més de las dificultades conocidas (pro-
blemas de diferencia de recursos vy de poder, de la ayuda de
uno a otro y sus condiciones, problemas de prioridades y de
centros de interés y de influencia, problemas de diversidad de
situaciones y de sisternas culturales), existen otras de tipo
eclesial, y también de orden intermo (el Tercer Mundo decide
con el voto y el Primer Mundo paga, v no siempre la voluntad
de ambas acciones coincide...).

g) Una tension que tampoco es especifica de C.I., pero
que dentro de la Confederacién tiene sus reflejos precisos, es la
existente entre la cooperacion multilateral y la relacién bila-
teral entre las Organizaciones Miembros. Generalmente, pero
no siempre, el Tercer Mundo es partidario de la cooperacién
multilateral y de que C.I. sea la sede organizativa de esa coope-
racién —porque de esta manera se garantiza, en su opinion,
un discernimiento objetivo y no selectivo de las necesidades
y de la ayuda—. Por el otro lado, el Primer Mundo, que posee
los recursos y que a menudo asume compromisos con los
respectivos gobiemos, es partidario, aunque no siempre, de
la relacién bilateral —porque de esta manera se garantizan
mejor, en su opinion, la identidad del interlocutor, €l cono-
cimiento y el didlogo reciprocos, la intencién de los donantes,
la definicion de responsabilidades precisas y la motivacion
oportuna del publico contribuyente—. En realidad, en el
fondo de esta respectiva posicion del Tercer Mundo y del
Primer Mundo, existen también otras motivaciones especi-
ficas (e inconfesadas) segin los casos concretos —pero, de una
o de otra manera, tales posiciones pretenden, de parte de la
Confederacién, actitudes alternativas que a menudo resultan
contradictorias—.
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h) Existe también otra tensién dentro de la Confedera-
cién, a propdsito de la importancia que se¢ ha de dar a la
presencia en el nivel internacional oficial. Hay quienes sos-
tienen que las Organizaciones Miembros no tienen beneficio
alguno que retirar de esa presencia, dadas las condiciones del
medio internacional, y que toda inversidn en este campo, en
esfuerzos y en recursos, carece de una contrapartida eficaz.
Pero hay también quienes piensan que esta presencia implica
un proceso complejo y creador, y que las inversiones en este
campo solo pueden rendir a largo plazo si se las hace con
inteligencia y con perseverancia. Esta tension tiene sus conse-
cuencias para C.I., que estd llamada, especificamente, a “ser”
y & “estar” en el nivel internacional.

i) Para concluir, no quiero dejar de mencionar una
tensién que es especifica porque se produce a propoésito de
la aplicacién de uno de los principios esenciales de la Confe-
deracion, que se refiere a la Iglesia local como sede funda-
mental de las decisiones de pastoral social. Toda ayuda —de-
cimos, en virtud de ese principio— debe pasar por la Iglesia
local y segiin su directiva; pero, équé ocurre cuando esta
Iglesia local es una Iglesia dividida o renuente en organizar
su pastoral social? Es un caso que se ha estado repitiendo,
- desgraciadamente, en los ultimos anos, y que ha producido
perplejidades y divisiones en la Confederacion, No es posible,
por un lado, renunciar a aquel principio; por otro lado, su
aplicacién produce, en los hechos, dificultades insalvables.
Es uno de los tantos desafios graves que hoy debemos afron-
tar,

Estas tensiones, todas ellas, plantean asi importantes
alternativas. Ellas pueden ayudar al crecimiento de la Confe-
deracién si son guiadas con decisién y resueltas con compro-
misos sucesivos. Pero si no son afrontadas con realismo, o s1
simplemente se las elude, corren el riesgo de paralizar o de
neutralizar la Confederacidn.
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5. La regionalizacion

Como hemos senialado mads atras, la Confederacién ha
tenido un crecimiento real y decisivo en el nivel regional. La
regionalizacion ha sido un proceso que arrancé paulatina-
mente desde los comienzos de nuestro trabajo internacional,
pero que cobrd una aceleracion mayor en los tltimos quince
afios, produciendo, al mismo tiempo, una reestructuracion de
conjunto de la Confederacion.

a) Su realidad actual.

El proceso de regionalizacion no tiene, naturalmente, la
misma consistencia y el mismo grado de progreso en todos los
continentes. La regién de Africa del Norte y del Medio Oriente
fue constituida formalmente sélo en 1979. Las Cantas euro-
peas, antes de darse una estructura regional en 1973, ya habfan
tenido, desde 1955, diez reuniones de consulta y de estudio,
Las Cartas latinoamericanas, luego de varias sesiones parciales
de trabajo con CRS, tuvieron su primer Congreso continental
en 1964, durante el cual se dieron una estructura regional
inicial. Las Cdritas asiaticas realizaron un primer gran en-
cuentro en 1968, pero sdlo se dieron una estructura clara de
coordinacién en 1975. Las Cdritas africanas tuvieron entre st
sus primeros contactos en 1970 y 1971, y a partir de 1973
establecteron un principio de organizacién regional. Con estos
impulsos iniciales, todos ellos estimulados y sostenidos por
C.I., las Organizaciones Miembros de cada regién fueron, ellas
mismas, decidiendo, por propia iniciativa, un sistema determi-
nado de cooperacion regional, con caracteristicas peculiares.
Actualmente todos esos sistemas regionales cuentan ya con
varios afnocs de experiencia, que constituyen materia sufi-
ciente para una evaluacion,
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b) Su repercusion en la estructura de C.I.

Después de haber “practicado” la regionalizacién en
forma progresiva, ella fue oficialmente incorporada en los
Estatutos de la Confederacion en 1975. En ese momento
fueron formalmente establecidas las Conferencias Regionales,
a nivel de la Asamblea General, y las Comisiones Regionales,
a nivel del Comité Ejecutivo. De esta manera, las regiones
participan directamente en todo ¢l proceso de las elecciones
y de la toma de decisiones dentro de la Confederacion.

El principio de la regionalizacién se fue incorporando
funcionalmente en todas las actividades. El Burd, reactivado
a partir de 1972, como lo hemos explicado, se constituye
fundamentalmente con los Presidentes regionales, junto al
Presidente y al Tesorero internacionales. En el Comité Ejecu-
tivo, las regiones ocupan lugares determinados en la propor-
cién establecida por la Asamblea, y, progresivamente, esos
Iugares fueron siendo destinados a los coordinadores regio-
nales, de modo que actualmente el Ejecutivo es un gran
centro coordinador de coordinadores, lo que facilita grande-
mente su responsabilidad de programacién. Al mismo tiempo,
las llamadas Comisiones “sectoriales” del Comité Ejecutivo
(Estudio, Desarrollo, Politica de las Emergencias, Relaciones
Internacionales, Fondo de¢ Ayuda Mutua) han sido organi-
zadas con la participacién de todas las regiones. El mismo
principio ha sido aplicado al Secretariado General, en el cual
el “‘Servicio Animacton” cuenta con una persona originaria
de cada regidn,

c) Algunos elementos positivos.

El proceso de regionalizacién ha producido, sin duda,
resultados altamente positivos.
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— Creada, ante todo, para favorecer el desarrollo indi-
vidual de las Organizaciones Miembros, la regionalizacion ha
permitido interesarse mds especificamente en el problema de
cada una para ayudarla a superarlo con la ayuda de todas las
otras. En este proceso, el aspecto tal vez mas positivo sea que
el dialogo, entre un numero limitado de Organizaciones Miem-
bros culturalmente afines, ha permitido un saludable cuestio-
namiento reciproco en vista de una evolucion constante, para
un mejor cumplimiento de la respectiva misién. No siempre
a partir de ese cuestionamiento ha seguido una evolucion en
los hechos; pero la posibilidad de ese cuestionamiento, que
dificilmente puede darse en niveles mas altos, ha abierto, para
cada Organizacién Miembro, grandes perspectivas, a veces
impensadas, de cambio y de progreso.

— La regionalizacién ha permitido también la creacion
de un sistema de relacionamiento mas permanente entre Orga-
nizaciones Miembros relativamente vecinas. De esta manera,
se ha suplido en parte las dificultades que existen a nivel
mundial para la informacién y el intercambio de experiencias.
No siempre ese sistema de relacionamiento ha funcionado con
la eficacia deseada, en particular por falta de medios adecuados
v tal vez también por falta de precisién en los objetivos prac-
ticos; pero alll donde en particular se ha trabajado por zonas
y subzonas geograficas, ese relacionamiento ha conseguido
resultados apreciables.

— El trabajo por regiones ha dado a las Organizaciones
Miembros una experiencia de lo supranacional, que resultaba
dificil desarrollar cuando cada una de ellas sélo podra tenerla
en relacion directa con los centros mundiales. La regiona-
lizacién ha constituido asi el primer escalon de la cooperacion
internacional, en el cual se realiza un aprendizaje prictico para
la participacion en una comunidad mundial. Este resultado ha
sido de gran valor para C.I. porque, de hecho, ha sido un
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comienzo de escuela de formacién internacional para sus
dirigentes nacionales.

- La regionalizacién ha intentado, en fin, en todos los
continentes, la elaboracién de ideas comunes sobre la misién
de la Iglesia en lo social y sobre las responsabilidades sociales
del momento, y ello ha permitido avanzar en la cooperacidn.
También, a este respecto, no siempre ni en todas partes se han
conseguido resultados en profundidad, por las diversas causas
que hemos sefialado mas arriba; pero, de hecho, con el pasar
de los anos, se han identificado las dificultades principales que
exigen la continuacion de esa elaboracion en comun.

d) Algunas carencias.

Es claro que el sistema regional ha acusado también limi-
taciones, contramarchas y experiencias negativas.

—~ Un dialogo ha sido ciertamente establecido entre las
Organizaciones Miembros de una regién, con los elementos
positivos que hemos visto. Pero se puede dudar de que de tal
didlogo se haya pasado realmente a una coordinacion, o a una
cooperacion, entre ellas, en forma regular.

En las regiones del Tercer Mundo que han trabajado con
el sistema de dreas, la comunicacion entre las zonas ha sido
minimo o practicamente inexistente.

En las regiones, como Europa, que han trabajado con el
sistema de grupos, ha habido, salvo excepciones, un inter-
cambic entre expertos pero no un intercambio y una coope-
racion entre Organizaciones Miembros como tales; o entonces
se ha logrado una consulta entre algunas Organizaciones Miem-
bros mas poderosas en cosas muy concretas {como el programa
de alimentos de la CEE), mientras la gran mayoria permanecia
periférica con relaciéon al campo de posibles proyectos comu-
nes.
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A este respecto, en todas las regiones ha faltado atin una
maduracién suficiente, en estructuras y métodos de trabajo,
y una voluntad mas definida de legar a resultados tangibles
con objetivos mas precisos. También, en varias de ellas, ha
faltado un liderazgo eficaz, debido, pero solo en parte, a la
limitada disponibilidad, en tiempo y recursos, de los respon-
sables regionales.

— Una carencia sensible ha evidenciado el sistema
regional en general en el campo de las operaciones, particu-
larmente con ocasion de graves situaciones de emergencia,
pero también en una programaciéon mas concertada del des-
arrollo. Algunas importantes excepciones, sin embargo, se
han producido, cuando algin coordinador regional o de zona
ha tomado espontdneamente iniciativas de accion sin esperar
que los hechos se precipiten —pero estas excepciones, que
han dado un resultado por encima de toda ponderacion, no
hacen mas que confirmar la situacién real y general—.

Esta carencia es debida, sin duda, a la falta de una estruc-
tura adecuada, en las regiones del Tercer Mundo, para res-
ponder oportuna y coordinadamente a aquellas situaciones, y a
la falta de recursos; pero también es debida, al mismo tiempo,
a la forma de intervencién directa y dispersa de algunas Orga-
nizaciones Miembros mas fuertes del Primer Mundo, que,
ignorando la posible accidn de los coordinadores regionales
y zonales, se precipitan en busqueda del propto proyecto
para poder responder riapidamente al propio publico y tam-
bién, a veces, al propio gobiemo.

— Uno de los objetivos capitales de la regionalizacion
tiende a integrar ¢l esfuerzo de Céritas en la elaboracién y la
ejecucion de una pastoral social regional, que es responsa-
bilidad de los Consejos o Confercncias Episcopales Regio-
nales. También en este campo, como va lo apuntabamos
mas atras, hay vacfos importantes. Nuestros sistemas regio-
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nales han comenzado a tomar, cn los ultimos anos, alguna
iniciativa de aproximacion y de accion, pero estos pasos son
incicrtos y poco sistematicos, y no ayudan suficientemente
a una integracién adecuada de nuestro trabajo dentro de la
pastoral de la regién. Al mismo tiempo, es un hecho que, con
excepcion de Asia y de América Latina, las estructuras episco-
pales regionales son atin débiles y carecen de una politica pas-
toral claramente definida, dentro de la cual integrarse.

— Mayores vacios existen todavia en otro sector, que es
el de la presencia de nuestros sistemas regionales en la vida
intergubermamental regional. Algun progreso, aunque limi-
tado, se ha registrado en Africa junto a la OUA; y posibili-
dades definidas existen en Europa junto al Consejo de Europa
y la Comunidad Econémica Europea; pero tales posibilidades
han sido minimamente explotadas. En las otras regiones no
se han tomado iniciativas, a pesar de los estimulos de C.I.
Esta pérdida de tiempo puede tener en el futuro préximo sus
consecuencias.

— Mucho se ha hablado, en los dltimos anos, de la
importancia de crear posibilidades de intercambio entre las
diferentes regiones; pero numerosas razones, entre las que
las financieras no son las mayores, han limitado las inicia-
tivas en este campo, a pesar de los deseos y de las propuestas.
Esta situacion ha provocado una carencia sensible para las
regiones en particular y para la Confederacién en general,
que no ha podido tener asi toda la amplitud de respiro que
su vocacién exige.

Esta carencia se ha hecho sentir en las relaciones reci-
procas entre regiones del Tercer Mundo, que poseen muchos
elementos comunes de situacién y de accién; pero ella hasido
mas profunda y mds grave en un punto concreto: en el largo
e minterrumpido aislamiento de la regiéon norteamericana con
relacion a todas las otras regiones. El magnifico trabajo de las
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Charities diocesanas de los Estados Unidos y de la NCCC, no
ha tenido repercusion intemacional alguna, y la riqueza de
esta gran experiencia de promocion humana no solo no ha sido
debidamente conocida, sino que no ha sido aprovechada ni
integrada en una cooperacion supranacional.

— Una carencia de relieve, en fin, del trabajo regional ha
sido la financiacién. No es que los recursos, en definitiva,
hayan faltado bdsicamente —sea por la via del Fondo de
Ayuda Mutua o de los proyectos bilaterales—; ha faltado, a
pesar de los largos afios de estudio y de debate, un sistema
claro, seguro y funcional para sostener regularmente las estruc-
turas y las actividades regionales, las cuales, cada afio, han
tenido que programarse sin tener certeza alguna de que pudie-
sen realizarse. El Tercer Mundo habia pedido reiteradamente
que al menos los gastos esenciales de las estructuras regionales
fuesen incluidos en el presupuesto ordinaric de la Confede-
racion, si era cierto que ellas constituran un elemento funda-
mental del sisterna intemacional, pero este propdsito nunca
fue conseguido.

e) Algunos dilemas.

La practica y el crecimiento de la regionalizacion han ido
planteando también diversos dilemas que, presentandose hoy
como interrogantes, hardan sentir sus efectos en el futuro
proximo.

--  Hay algunos quc se preguntan a quién pertenece, en
definitiva, el sistema regional. ¢ Es una propiedad de las Organi-
zaciones Miembros de la region, o de C.I.? éTiene C.I. algo
que ver o que decir en la estructuracion y la orientacién del
nivel regional, siendo éste, por definicion, una instancia ya
intemacional? ¢O es una cuestién puramente particular de
un grupe de Organizaciones locales, las cuales, si quieren,
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pueden usar ese sistema regional, asi entendido, para entrar
en relaciéon con C.I., o con cualquier estructura intemacional,
0 no entrar en relacion con nadie? ¢Existe un nexo substancial
entre el acto de una Organizacién Miembro, que en un mo-
mento dado crea C.l., y el acto de la misma Organizacién
Miembro, que en otro momento crea el sistema regional?

— Este dilema parecera retorico y artificial, y, sin em-
bargo, ya ha causado, en la prictica, debates y conflictos,
como en el caso concreto de la regionalizacion asiatica coordi-
nada por OHD vy sus relaciones con ClI., con APHD, con
CICM, etc.

Este mismo caso y en esta misma linea plantea otras
preguntas. Si una region tiene su propia coordinacion en el
mismo continente, ¢necesita aun estar representada en el
Servicio Ammacion del Secretariado General? Y, en caso
positivo, dcomo se distinguen estas diferentes funciones
en la practica?

Y si una region, en estas condiciones, se da a si misma
su propio plan de trabajo, {cémo se compagina este plan
regional con el plan internacional de trabajos de cuatro anos?
¢Debe o no existir una relacion funcional entre ellos?

— Dando un paso adelante, se puede todavia identificar
este otro dilema de fondo, presentado por la naturaleza de
las Organizaciones Miembros. Siendo éstas organos oficiales
de pastoral social de las Conferencias Episcopales, o teniendo
tendencia a serlo, parece normal que en el nivel regional
tengan como vértice de coordinacion el organismo de pastoral
social de la Conferencia Episcopal Regional. En estas condi-
ciones, dtiene objeto que C.I. cuente con un propio orga-
nismo regional de coordinacién? Pero, con relacién a una
Conferencia Episcopal Regional, ¢qué funciones puede cum-
plir C.I.? O Cdritas Internationalis, en esta perspectiva, ddebe
rever la naturaleza de los servicios que esta llamada a prestar
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y los objetivos que debe perseguir, inclusive en el nivel inter-
regional?

— Estas perspectivas de un futuro posiblemente no tan
lejano, no deben mientras ocultarnos otros dilemas inmediatos,
uno de los cuales es la tendencia de las Organizaciones Miem-
bros dec intervenir en las decisiones colegiadas de la Confede-
racion internacional a través de sus bloques regionales. Es
normal que cn el momento de tomarse esas decisiones juegue
activamente la solidaridad regional —dpero es normal que una
region se contraponga, como un bloque, a otras regiones que
también reaccionan como bloques?—. {No se corre el riesgo,
de esta manera, de dividir la Confederacién en grupos antago-
nicos e incomunicables? ¢No se atenta de esta manera contra
la personalidad de la Organizacidn Miembro nacional, cuya
afiliacion a la Confederacion es individual? (O tendrda que
establecerse, en el futuro, que el acceso a la Confederacion
ha de hacerse por via regional?

Como puede verse, estos dilemas se presentan por el
momento en forma confusa e imprecisa, v ellos no tienen
el mismo valor actual para todas las regiones. Pero son de-
safios que se van dibujando poco a poco dentro de la dind-
mica normal que la Confederacién va llevando, y que, cierta-
mente, deben ser recogidos con lealtad v con clanvidencia.

6. Lavida institucional de la Confederaciéon

Para terminar de caracterizar la Confederacién, echemos,
en fin, una mirada al movimiento de los 6rganos v de los orga-
nismos que estan llamados a expresarla, al juego de relaciones
entre la Organizacion Miembro y C.I. v al omnipresente pro-
blema de las finanzas.
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a) Los organos centrales.

Como ya hemos tenido oportunidad de hacerlo notar mas
atras, la Asamblea General, el Comité Ejecutivo y el Burd han
ido adquiriendo con el tiempo, con el crecimiento de la Confe-
deracién y con el desarrollo de la regionalizacion, una fiso-
nomia progresivamente diferente. Es un proceso que no ha
concluido y que requerird en el futuro nuevos ajustes segin
los objetivos que esta Asamblea alcance a proponerse,

— La Asamblea General.

Ha sido, continla siendo y no podrd dejar de ser en el
futuro, el centro deliberativo, el “momento alto”, de la vida
de la Confederacion, siendo ésta, como es, una organizacion
democratica que depende de la voluntad de sus Organizaciones
Miembros. S6lo que durante afios esta Asamblea fue una
pequefa reunidon de buenos amigos que conversaban sobre el
destino de Caritas en la Iglesia y en el mundo. Hoy, superado
el nimero de cien Organizaciones Miembros y presentes todas
las regiones del mundo, ella constituye una gran reunion insti-
tucionalizada que exige complejas y rigidas reglas de funciona-
miento para garantizar el derecho de todos y, al mismo tiem-
po, para reflexionar y programar con un minimo de realismo,
para que las diferencias culturales puedan manifestarse y dar
una contribucién especifica, para encontrar un camino comun,
y cuya preparacion y organizacion exigen grandes recursos.
Realizar hoy una Asamblea con estas caracteristicas plantea
numerosas dificultades de todo tipo; dificultades que sera
necesario superar, posiblemente con nuevas modalidades,
perc sin atentar contra la naturaleza representativa que tiene
v que le es esencial por encima de toda consideracion,
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— El Comité Ejecutivo.

También el Comité Ejecutivo fue durante muchos afios
un grupo de buenos amigos que se reunia dos veces al afio para
llevar la direccién y la alta administracién de la Confederacion,
Mis tarde, también el crecimiento de la Confederacion y el
extenderse de la regionalizacion, produjeron un cambio subs-
tancial en su composicion y en sus funciones practicas. Hoy,
como lo seflalabamos en otro caprtulo, es un centro de coordi-
nadores regionales que se reune junto con la Presidencia una
vez al afio para programar el trabajo del ano siguiente, de
acuerdo con el plan cuadrienal de la Asamblea. Por consi-
guiente, sb6lo en las grandes lineas el Ejecutivo mantiene
funciones de direccion y de administracion —y en este nuevo
contexto su figura deberra ser adaptada en funcion del con-
junto--.

— El Burd.

Nunca se reunid formalmente el Burd antes de 1971, vy,
a partir de 1972, lo hizo regularmente tres o cuatro veces al
afio. En estos ultimos dicz anos, por consiguiente, ha sido el
verdadero d6rganc de direccion de CI., dentro de las lineas
definidas por la Asamblea y el Comité Ejecutivo. Constituido
por el Presidente, los Vicepresidentes de todas las regiones y
el Tesorero, el Buré constituye, en efecto, un equipo agil,
representativo en el miximo nivel, que posee toda la movi-
lidad necesaria, dirige las relactones esenciales de la Confede-
racion, controla el Secretariado General y resucelve las coyun-
turas econdmicas. Es evidente, en estas condiciones, que el
Buré es el organo central que da verdadera continuidad y le
corresponderia, por consiguiente, ser definido con funciones
propias, que hoy no estan claramente explicitadas.
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b) El Secretariado General.

Unico Organo permanente, el Secretariado ha sido un
pequefio equipo durante muchos afos, hasta que crecié
constderablemente entre los anos 1968 y 1971, en momentos
que asumia numerosas responsabilidades directas. Después de
la Asamblea General de 1972 fue progresivamente reducido
hasta Hegar a la composicién actual de 17 miembros, de los
cuales 7 en el grupo de direccién; en este equipo estdn repre-
sentadas todas las regiones, con 9 nacionalidades diferentes
y un trabajo permanente en 5 lenguas.

— En los primeros tiempos, el Secretariado se organi-
zaba segun sectores de asistencia, Posteriormente, y en forma
progresiva, esa organizacion fue siendo substituida por departa-
mentos regionales, a los cuales, hacia el afo 1970, se agregd
un “Servicio de Emergencia” y otro para las relaciones inter-
nacionales,

— Después de la Asamblea de 1975, v con el fin de
coordinar mejor las actividades, el Secretariado fue organizado
en tres equipos: un “Servicio Animacién”, constituido con
personas provenientes de todas las regiones, encargado de
animar las Organizaciones Miembros y los sistemas regionales,
de realizar estudios, de estimular la funcién educativa y
pastoral de Caritas y de llevar las relaciones internacionales
generales, que dispone de una seccion de prensa y de un centro
de documentacién; un “Servicio Operaciones™, encargado de
estimular y de coordinar las acciones de emergencia y de
desarrollo que realizan las Organizaciones Miembros, de
evaluarlas, de registrarlas en estadisticas y de llevar Jas rela-
ciones internacionales especificas que se refieren a estas
acciones; y, en fin, un equipo auxiliar para las traducciones, la
correspondencia y la administracion.
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Esta estructura, que responde mds directamente a la
misién de Caritas, a cuyo servicio esta el Secrctariado, ha
permitido dar mayor globalidad a los planteamientos del tra-
bajo, aun cuando estd lejos de haber sido explotada en todas
sus posibilidades.

— El Sccretariado General es un érgano ejecutivo, encar-
gado de llevar a la prictica las decisiones de los érganos cen-
trales de direccidén, pero no es una central operativa en el sen-
tido especifico del término, como no es tampoco un banco
para la financiacién de proyecto alguno. A mas de su labor
normal de secretaria de la Confederacion, su trabajo es el de
animar y coordinar las Organizaciones Miembros y los respon-
sables regionales, segun las lineas decididas en las sesiones
estatutarias, a través del didlogo y de propuestas concretas, de
estudios, de viajes y de informaciones.

De hecho, el trabajo del Secretariado va mds alla y tiene
significado mayor de lo que prescriben los Estatutos y los
Reglamentos. La preparacion de las reuniones y de las deci-
siones de los 6rganos centrales, la formulacién de propuestas
a las regiones y la participacién en sesiones internacionales
de todo tipo, le otorgan, en la prictica, una capacidad y una
representatividad que juridicamente, sin embargo, no se le
reconocen. También en este punto se imponen, para ¢l futuro,
ajustes adecuados.

— El futuro del Secretariado, de su organizacion y de su
metodologia de trabajo, estd, sin duda, ligado al crecimiento y
a la importancia internacional de la Confederacién y a las
condiciones financieras; pero también y sobre todo a la res-
puesta que se quiera dar a los dilemas que plantea la regiona-
lizacién. Esta va exigiendo, de hecho, por propia dinamica,
una constante descentralizacién, pero tal exigencia, por otro
lado, reclama, al mismo tiempo, una necesidad imperiosa de
unidad y de mayor coordinacidn.
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¢} Comisiones, grupos de trabajo y seminarios.

Diversos organismos ¢ iniciativas auxiliares han apoyado
¢! trabajo dec los organos centrales para elaborar decisiones y
proponer modos de cumplir las directivas de la Asamblea
General.

— Las Comisiones,

Un total de 13 Comisiones ha trabajado junto al Comité
Ejecutivo: 2 técnicas (Finanzas y Asuntos Juridicos), 5 regio-
nales (Africa, Mo-Na, América Latina, Asia-Oceania, Europa),
6 sectoriales (Estudio, Desarrollo, Emergencias —Subcomisién
para Operaciones y Subcomisién para la Politica—, Relaciones
Intermacionales, Fondo de Ayuda Mutua). El esquema de
Comisiones ha 1do evolucionando con el tiempo y el actual
obedece a las sucesivas iniciativas de las Asambleas Generales,
en funcion de los planes de trabajo de cuatro afios. Es indiscu-
tible el valor funcional que todas estas Comisiones han tenido
para la programacién del trabajo, aun cuando la mayor parte
de ellas solo se han reunido una vez al ano en ocasién de la
sesion del Ejecutivo. Ha parecido discutible, en cambio, el
sistema de las Comisiones sectoriales, en particular por lo que
se refiere a las que en forma paralela tratan asuntos que
implican ayuda exterior.

— Los grupos de trabajo.

Un grupo de trabajo que se ha reunido con cierta regula-
ridad a nivel del Secretariado General, ha sido el constituido
por los Delegados Permanentes de C.J. ante las instancias
internacionales, para una coordinacién mas inmediata en el
plano ejecutivo.

Otros grupos ad hoc, formados por expertos, han fun-
cionado en razén de temas internacionales propuestos a la
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atencién de la Confederacion (Minusvdlidos, Ancianos, etc.).
Estos grupos, destinados a preparar estudios y propuestas para
las Organizaciones Miembros, se han revelado como féormulas
agiles y eficaces que podrian utilmente complementar, y aun
substituir segin el caso, a las Comisiones,

— Los seminarios internacionales de estudio.

Como vya lo dijimos en su momento, la necesidad de
habilitar instrumentos que permitiesen a las Organizaciones
Miembros elaborar de manera mas profunda criterios comu-
nes sobre la mision de Caritas v sobre aspectos de la vida
internacional, llevé a programar en los ultimos afios diversos
seminarios de estudio, realizados todos en Roma con la parti-
cipacion de dirigentes de todas las regiones.

Dos de esos seminarios se refirieron a Jas situactones de
emergencia: las naturales (1977) y las provocadas por el
hombre (1980}, y llevaron la elaboracion de las dos partes del
Manual de Emergencia. Otros dos seminarios abordaron
aspectos fundamentales de la mision de Cdritas: uno sobre la
Ciritas diocesana (1978) v otro sobre animacién y coordina-
cion (1982), que llevaron a la preparaciéon inmediata de las
Asambleas Generales de 1979 y 1983, Otro seminario, en
fin, abordé (1981) los diversos problemas de la ayuda exterior,
especialmente referida al desarrollo: ha llevado al cuestiona-
miento de los objetivos, de los métodos y de la coordinacion
que la Confederacion lleva adelante en ese campo.

La experiencia realizada con estos seminarios, que por
primera vez se han reunido en la historia de la Confederacién,
es sumamente valiosa. Ellos constituyen una férmula de tra-
bajo fecunda y que acelera y profundiza una comunicacién
entre Organizaciones Miembros, de la que se tiene una gran
necesidad.
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d} La relacién C.1./Organizacion Miembro.

La buena marcha de la vida institucional de la Confede-
racion no depende solamente del eficaz enlace de los drganos,
de los organismos y de las iniciativas del nivel internacional,
que acabamos de presentar. En realidad, esa buena marcha
depende mucho mas, y en grado fundamental, de la actitud
que las Organizaciones Miembros asuman con relacién a la
Confederacion, y entre ellas dentro de la Confederacion.
Ningin mecanismo puede suplir esta actitud de espiritu, que,
por otro lado, ciertamente, los organos de la Confederacion
deben motivar, alimentar y, si es necesario, provocar.

— Esta cuestion es tanto mds importante si conside-
ramos, como ya lo hemos repetido varias veces, que la adhe-
sion de la Organizacién nacional miembro, completamente
autdédnoma, es una adhesién moral, voluntaria, dada, en cada
caso, con espontdnea libertad. Los 6rganos de la Confedera-
cidn solo pueden suscitar con buenas razones esa adhesion,
pero nunca pueden estar completamente seguros de obte-
nerla. Como contrapartida, en cambio, la Organizacién na-
cional miembro debe constantemente tener presente, en con-
ciencia, que su responsabilidad de Iglesia no se agota dentro de
los limites de las fronteras nacionales.

— Es un hecho, ademas, que el interés de adherir y de
participar, de parte de una Organizacién Miembro, depende
de su situacidén particular. Generalmente, las Organizaciones
Miembros del Tercer Mundo buscan una defensa y un apoyo
en el nivel internacional —a veces mucho mds grandes de lo
que ¢l propio esfuerzo justifica—. Las del Primer Mundo, en
cambio, que cuentan con servicios mucho mas dotados que el
propio Secretariado General de Roma y con recursos muy
superiores, no necesitan ni buscan apoyo, prefieren no oir
hablar de coordinacién y sostienen el canal internacional, por
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imperfecto que sca, como un recurso adicional y como una
plataforma que permita, en ciertos casos, dar un salto mds
largo que el permitido por el trampolin nacional. En estas
condiciones, los 6rganos de la Confederacion se ven obligados
a menudo a buscar con gran dificultad un equilibrio interno
cntre motivaciones contrarias v hasta contradictorias, con
riesgo de ser acusados por unos y otros de parcialidad.

— En este contexto, la adhesion, la participacion y la
convivencia son solo posibles si se acepta un cddigo de com-
portamiento comun, que dé un criterio a los organos de direc-
cion y un sentido al progreso de la Confederacion. Ese cddigo
existe, ha sido madurado en largas cxperiencias buenas y
malas, pero no ha sido nunca escrito ni institucionalizado. Una
propuesta en tal sentido es presentada por el proyecto de
nuevo Reglamento Intermno que esta Asamblea tiene a su
consideracién —pero su vigencia real depende, una vez mas,
no tanto de un voto sino de fuertes motivaciones internas
de fraternidad y de verdadero espiritu eclesial—.

— Asociar a las Organizaciones Miembros en empresas
comunes concretas dentro de [a Confederacién, ha sido una de
las lineas que los 6rganos de direccion han procurado seguir a
lo largo de todas las etapas. Pero ninguna de esas iniciativas
ha tenido éxito, salvo una, que, por eso, merece ser especial-
mente citada: la del Fondo de Ayuda Mutua. Fue necesario,
es cierto, en 1969, el interés decisivo de la Santa Sede para
constituirlo, pero progresivamente las Organizaciones Miem-
bros aceptaron participar.

El Fondo ha trabajado desde 1969 hasta ¢l presente, con
el fin de ayudar a la consolidacton de las estructuras nacionales
nuevas y, mas adelante, también con el propésito de sostener
parcialmente las estructuras regionales. Desde su creaciéon ha
distribuido con estos propdsitos, la suma total de
2.794.827,37 ddlares; de esta suma, el Fondo Papal ha dado,
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entre 1969 y 1974, ¢l importe de 1.100.000 ddélares; a partir
de 1975 ¢l Fondo ha funcionado con el exclusivo aporte de
las Organizaciones Miembros.

Se trata, entonces, de un fondo multilateral, en el que
normalmente coopera de un 30 a un 50 por 100 de las Organi-
zaciones Miembros cada ano, y que distribuye el Comité
Ejecutivo escuchando la opiniéon de las regiones y las pro-
puestas de una Comision especial. Aunque, en la practica, las
ayudas para las estructuras dispensadas por la via bilateral han
sido y siguen siendo mucho mayores que ¢l fondo multilateral,
éste ha beneficiado a dreas geograficas clave en el momento
oportuno y, sobre todo, ha sido un signo tangible de la solida-
ridad de la Confederacion en su conjunto.

— En este sistema de relactonamiento intemo, com-
puesto a menudo de adhesiones flexibles y provisorias segun
la motivacién de las circunstancias, un componente esencial es
el flujo de la informacién entre la Organizaciéon Miembro y la
Confederacion, y viceversa. La cantidad, la calidad, la oportu-
nidad y la interpretacién de esta informacién constituyen el -
problema clave de la vida intemacional y también del trabajo
de Caritas Internationalis. Este flujo, en su doble direccidn,
ha mejorado considerablemente en los altimos diez afios, pero
esta muy lejos de responder a las reales necesidades actuales
tanto del nivel nacional como del nivel internacional. Y es asi
como, en la realidad, los vacios que se presentan en este campo
producen un malestar difuso que mina las relaciones internas
dentro de la Confederacidn. Este es, tal vez, el problema
fundamental que tendrd que ser superado en el préximo
periodo con gran prioridad.

e} Las finanzas.
Digamos, en fin, algunas palabras sobre el gran condicio-

nante de las finanzas, para completar este analisis esquemadtico
de la vida interna de la Confederacién.
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— Los costos.

Recién fundada la pequefia Confederacion, se dio, en
1951, su primer presupuesto de gastos por un total de 12.000
dolares. Ya hemos hecho notar que en toda esa primera fase
no habia mas que un reducidisimo equipo en Roma (que no
tenia siquiera seguros sociales...) vy que los gastos mayores
estaban constituidos por viajes de extension de Caritas en el
mundo. Quince afos despuds, en 1965, los gastos habian
llegade a 44.000 dolares, en momentos en que la Confede-
racién contaba con 48 Organizaciones Miembros, o sea, que,
en la practica, el sistema de gastos se mantenia substancial-
mente idéntico, con un aumento limitado de miembros en el
equipo del Secretariado. Es a partir de 1966, en que los frutos
de la siembra anterior comienzan a aparecer con una sucesiva
multiplicacién de Organizaciones Miembros (85 en 1969), la
creacion de nuevos servicios y la subvencion de pasajes a los
delegados del Tercer Mundo, cuando los gastos comienzan a
crecer en ritmo acelerado: 80,000 ddlares en 1967, 120.000
en 1968, 216.000 en 1971; también la intervencién directa
del Secretariado en la gran emergencia de Biafra contribuyé
a este aumento significativo en ese periodo.

La crisis interna de los afos 1970/1972 y la sucesiva
crisis mundial que comenz6 en 1974, impulsaron a la Asam-
blea General de 1975 a reducir los gastos; de cerca de 400,000
dolares, cllos bajaron, en 1976, a 280.000; desde entonces,
revisado a fondo el sistema financiero, los gastos fueron
creciendo regular y moderadamente hasta 1980 (427.000
dolares), en que una nueva crisis monetaria general obligd a
dar nuevos saltos, llegando, en este aho de 1983, a 635.000
dolares. )

Estos gastos comprenden, a mas del Secretariado y sus
servicios, todas las sesiones estatutarias y de los organismos
auxiliares, y la prevision de los costos de la Asamblea General.
Ellos son, en si, clevados, pero corresponden basicamente, y
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aun en forma limitada, a las exigencias de una gran Contede-
racion internacional.

— Los recursos.

En la financiacién de los gastos mencionados, pueden
distinguirse tres etapas.

— De 1950 a 1965, C.I. se mantiene al nivel normal de
todas las OIC, reprimidas en la mds estrecha pobreza, y es
sostenida por algunos donativos de algunas Organizaciones
Miembros y por pequeiios recursos de fuente privada que el
Secretario General se empena en buscar entre sus relaciones.

— De 1966 a 1972, interviene a favor de C.I. el apoyo
masivo del llamado Fondo Papal. Este Fondo provenia de una
gran colecta de emergencia para la India realizada por la Santa
Sede; cubterta aquella emergencia en lo esencial, Ia Santa Sede
autorizé a C.I. a utilizar ese Fondo para el apoyo de su admi-
nistracién, para la creacién de nuevas Caritas nacionales, para
la financiacion directa de algunos proyectos de desarrollo, para

- la creacion del Fondo de Ayuda Mutua. Esta inyecciéon finan-
ciera permitié una gran expansiéon y estd en la base del creci-
miento de los gastos que se manfiesta en este periodo; tuvo,
sin embargo, al mismo tiempo, una consecuencia interna nega-
tiva: disponiendo C.I. de estos recursos, las Organizaciones
Miembros dejaron de preocuparse por el sostenimiento de la
Confederacion, hasta €l punto de que, cuando se agotd el
Fondo Papal, a finales de 1972, el aporte de ellas sélo cubria
el 23 por 100 de los costos de los servicios internacionales.

— De 1973 a 1983, Caritas Internationalis se encaminé
hacia una estabilizacién, buscando, junto a una racionalizacién
de los gastos, un empefio directo y preciso de todas las Organi-
zaciones Miembros, de sostener regularmente la Confederacién
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que ellas habian creado. Fste esfuerzo dio un resultado posi-
tivo, gracias al impulso micial de monsefior Vath, Presidente
de 1972 a 1974, y a la competencia, sagacidad y vigilancia del
Tesorero, Sr. Cirujano, y la ayuda de su Comision de Finanzas.
El aporte regular de las Organizaciones Miembros pasé de un
23 por 100 a un 85 por 100 de los costos de los servicios
centrales. En este momento la Confederacidn se sosticne
practicamente con el apoyo exclusivo de sus miembros.

—  Algunas consideraciones.

A pesar de este recorrido creciente y positivo, la situacion
financiera ticne, sin embargo, sus problemas.

En primer lugar, la reparticién actual del peso de la finan-
ciaciéon hace que 14 Organizaciones Miembros aporten el 85
por 100 de los recursos, y que las 88 Organizaciones Miembros
restantes aporten el 14 por 100. Teniendo en cuenta la actual
situacién mundial, esta proporcién entra dentro de una cierta
l6gica, pero ella tiene sus consecuencias: es, en efecto, una
situacién fragil v condicionante, sujeta a sorpresas repentinas
y peligrosas. En la prictica, muchas Organizaciones Miembros
del Tercer Mundo estan en condiciones de contribuir mas y de
restablecer un necesario equilibrio.

En segundo lugar, aunque los gastos han crecido racional
y proporcionadamente, ellos dificilmente podran continuar
creciendo de acuerdo con las verdaderas necestdades si la
actual situacién mundial de incertidumbre y de recesion
economicas se acentia. Ello pone en un dilema la continuidad
y el perfeccionamiento de los servicios de la Confederacion, y
requerira, posiblemente, nuevas altemativas.

)

indice



114
5

CARITAS INTERNATIONALIS EN LA IGLESIA

Organizacién de Iglesia, C.1. ha sido creada en una pers-
pectiva eclesial que le da toda su razén de ser; pero ella ha
tenido que buscarse también un lugar en la Iglesia, ¢l cual,
como lo ensefian sus treinta anos de historia, no es sélo el
indicado por algunos textos juridicos sino sobre todo el resul-
tado de perspectivas movibles dentro de la comunidad cris-
tiana (también en ella existe un juego de fuerzas...). Conviene
analizar algunos elementos que han intervenido para esta
sucesiva ubicacién eclesial de C.1., porque los interrogantes
que numerosas Organizaciones Miembros se plantean a este
respecto demuestran que esa ubicacidn no esta alin clara,
siendo, sin embargo, fundamental para la programacién
futura de Caritas Internationalis.

1. Etapas recorridas

Se pueden distinguir por lo menos tres etapas en el pro-
ceso de la ubicacion eclesial de Caritas Internationalis,

a) 1950/1967.

Ya hemos hecho notar cémo el interés y el apoyo di-
recto de la Santa Sede fueron determinantes para la creaciéon
de Caritas Internationalis. Pues bien, ese favor explicito vy
constante de la Santa Sede caracterizé todo este primer
periodo, con importantes consecuencias para su imagen ante
los obispos del mundo, Pablo VI repetidamente se refirié en
publico a “nuestra Caritas Internationalis”; en varias oca-
siones delegd en C.L la solidaridad de la Santa Sede en situa-
ciones de emergencia; la concesién del Fondo Papal, al cual

)

indice



115

nos hemos referido, marcé un momento de preferencia y de
confianza, de gran valor; y, en fin, la entrega de un ejemplar
autografo de la “Populorum Progressio” al Presidente de
C.I., que también ya hemos mencionado, fue para la Confede-
racion un mensaje y una indicacién de primera importancia,
teniendo en cuenta el contexto de esos afos.

En 1966/67 se concretaba, en efecto, la creacion de
CIDSE, con el favor de algunas Conferencias Episcopales
europeas (Misereor habra sido ya creada en 1958), con el
proposito —en parte paraddjico— de organizar como accion
especializada la actividad en favor del desarrollo socio-econd-
mico (‘‘asunto de laicos y no de la Jerarquia”, decia la CIDSE)
frente al conjunto de la accién social de la Iglesia, pero siempre
en nombre de la Iglesia. Caritas Internationalis luché mucho
€n ese momento para evitar esta dicotomia en el nivel interna-
cional catolico, pero la posicion “anti-Caritas”, que ya hemos
sefialado, y que dominaba ciertos ambientes eclesiales euro-
peos, particularmente alemanes, pudieron mas que las conve-
niencias de una concertacién y que las propias lineas de pro-
gramacion de la Santa Sede.

Otros hechos singulares intervinieron en este periodo, que
obligaron a C.I. a repensar de muchas maneras su situacién y
su accion eclesiales. En primer lugar, el Concilio Vaticano 11
(1962/1965), con todo el replanteo capital que la “Gaudium
et Spes” hace para una verdadera pastoral social. Luego, la
constitucion apostélica “Poenitemini” (1966) sobre la reorde-
nacion de la penitencia a la luz del Concilio, y que puede
considerarse como la verdadera carta de las Campanas de Cua-
resma. Y, en fin, la creacién de la Comisidn Pontificia Justicia
y Paz (1967), llamada, entre otras competencias, a reflexionar
sobre la pastoral de la promocién humana, y en la cual el Presi-
dente de C.I. participaba personal y regularmente durante los
primeros anos.
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by 1967/1970.

La complejidad que de esta manera se habia creado en el
campo de la promocion humana de la Iglesia en los afios si-
guientes al Concilio, impulsé a la Santa Sede a pronunciar
definiciones y a delimitar campos de competencia. La carta
del cardenal Cicognani, Secretario de Estado, del 28 de junio
de 1967, se refiere, en este sentido, a la Comisién Justicia y
Paz, llamandola un equipo de estudio; a la CIDSE, como a
un grupo de trabajo (es decir, una sede de consulta entre
algunas instituciones, sin poder de representacion); y a la
Caritas Intemnationalis, como el ente oficial representativo
de todas las actividades de promocién humana de la Iglesia,
a traves del cual deben pasar todos los organismos catolicos
en este sector cuando se trata de iniciativas en €l nivel interna-
cional e interconfesional.

En esta carta, por consiguiente, la Santa Sede concede a
Caritas Intermnationalis un mandato especifico para coordinar,
a nivel universal, el trabajo social de la Iglesia. Ya hemos
hecho notar que este mandato estaba dentro de la logica del
pensamiento de la Santa Sede expreso durante las jormadas
constitutivas de C.I. en 1950 y 1951 —tanto mds que las
Organizaciones nacionales miembros debfan ser, por defini-
cidén, drganos oficiales de coordinacion en las Iglesias de sus
respectivos paises—. Pero no siendo C.I. un organismo de la
Curia Vaticana, y estando, como toda OIC, estructurada sobre
base democritica, tal mandato sélo podia ejercerse a través de
una afiliacién voluntaria de organizaciones catélicas de pro-
mocién humana, nacionales e internacionales, en su propio
seno. Y esta es la posibilidad que C.I. abridé en sus Estatutos,
con las modificaciones introducidas en la Asamblea de 1969.

Pero si esta posibilidad fue recibida favorablemente por
algunas organizaciones nacionales que no respondian a la
misién de Caritas, como Catholic Relief Services v otras, fue
netamente rechazada por las organizaciones internacionales vy,
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en particular, por CIDSE. Considcraron cllas que tal posibi-
lidad implicaba una absorcién y un monopolio dentro de la
accion social de la Iglesia.

Curiosamente, mientras C.I. se preparaba a ejecutar el
mandato recibido, la propia Santa Sede —realizando, tal vez,
una evaluacién de la nueva situaciéon creada— dispuso, en
septiembre de 1968, que la Comisién Pontificia Justicia
v Paz organizara una “Mesa Redonda” de coordinacion de
organizaciones internacionales catdlicas activas en el campo
de la promocion humana. Asi, sin que su mandato hubiese
sido revocado (la “Mesa Redonda” era, en realidad, un meca-
nismo de busqueda), Caritas Internationalis se veia, de hecho,
pasando de la condicion de agente de coordinacién a elemento
coordinado.

Mientras esa “Mesa Redonda” sc reunia, sin Hegar a resul-
tado alguno apreciable, a pesar de los esfuerzos y de la media-
cion de Justicia y Paz, y mientras se realizaba la gran reforma
estatutaria de la Asamblea de 1969, C.I. cntraba en aquel
dificil periodo de crisis que hemos mencionado al analizar las
etapas historicas de la Confederacion, que comprometia grave-
mente su situacion y su mision dentro de la Iglesia,

c) 1971/1983.

En julio de 1971, delante de esta situacion, la Santa Sede,
procediendo por via de autoridad, creaba un organismo en la
Curia Vaticana para ‘“la promocién y la coordinacién” en el
campo de las actividades de “progrese humano y cristiano”,
que, con el nombre de Consejo Pontificio de Cor Unum,
recibia el mandato de coordinacién de la promocién humana
a nivel universal de la Tglesia. Por cse mismo acto caran, de
hecho, los mandatos anteriormente concedidos a CI. vy a
Justicia y Paz, Mientras C.I. iba renaciendo paulatinamente
de su crisis, luego de la Asamblea General de 1972, se en-
contr6é, por consiguiente, devuelta a su condicién primera,
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vale decir, la condiciéon de una OIC llamada a animar y a
coordinar sus propios miembros nacionales, sin otras preten-
siones. A pesar de la comprensible reaccion perpleja y nega-
tiva de la mayor parte de estos miembros nacionales, C.I.
acepté lealmente esta situacion y asegurd a Cor Unum su
plena cooperaciéon —que, como tendremos todavia ocasién
de decirlo, no fue ficil, sobre todo en momentos en que el
nuevo Consejo Pontificio buscaba a obscuras su propio ca-
mino en medio de las grandes desconfianzas y de las acen-
tuadas confusiones del mundo catélico de la promocion
humana-—. :

Pero, mientras, como los hechos lo han demeostrado,
resultaba, en la practica, que C.I. constituia, a medida que
retomaba su acelerado crecimiento, una OIC “sui generis”.
En efecto, sujeta a la coordinacion de Cor Unum, a su vez
coordinaba, por via de servicios, los organos oficiales de
coordinacién de las Conferencias Episcopales nacionales en
el campo de lo social. Ninguna QOIC en la Iglesia ha llegade
nunca a tener esta funcidon de poner en didlogo y en coope-
racién a organos oficiales de ejecucion de una Iinea de la
pastoral de conjunto. Esta resulta, al mismo tiempo, una
situacion ambigua, pero que da a C.I., por contraste, toda su
originalidad y su valor particular dentro de la Iglesia.

En este perfodo, C.I. fue reconfortada, dentro de la
Iglesia, no sélo por los signos de amistad recibidos de tantas
Conferencias Episcopales, sino también por algunos actos
personales del magisterio de Pablo VI. Uno de ellos, de gran
significacién, es el conjunto de directivas dadas sucesivamente
por €l a la Cdritas Italiana, la benjamina de las Caritas euro-
peas, creada por su propia iniciativa: son una reiteracion, en
términos modernos, de aquella misién 'de 1950, en la que €l
mismo tuvo tanto que ver.

Otro acto de valor inestimable para la orientacién de
Cdritas fue la promulgacién de la Enciclica “Evangelii Nun-
tiandi” (8 de diciembre de 1975), que recogia todos los
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desafios actuales de la pastoral social dentro de su relacion
con la evangelizacion. Este documento memorable, tan poco
explotado en toda su profundidad hasta el presente, sefiala con
gran lucidez y actualidad el contenido vy el alcance pastoral de
la accion de promocién humana de la Iglesia.

En fin, ¢l Papa Juan Pablo II ha acompafiado con dete-
nido interés el progreso de Caritas Internationalis. En la Asam-
blea General de 1979 destacé el valor promocional y la misién
coordinadora de las Caritas diocesanas junto a cada obispo, En
junio de 1979 visitdé personalmente la sede del Secretariado
General. Y sucesivamente acompand la posicién y la accion de
Caritas en las grandes emergencias de los ultimos afios. Re-
novo, en fin, por dos veces consecutivas, la personalidad juri-
dica civil vaticana de C.I., que es un instrumento administra-
tivo de particular valor.

2, Cor Unum

Por todo lo que hemos sefialado en los apuntes histd-
ricos que preceden, la suerte de C.I. ha estado estrechamente
ligada al nacimiento y a la posterior actividad del Consejo
Cor Unum. De alli que no sca inutil dar en este momento
algunos datos sobre él, que, por otra parte, nosotros mismos
hemos ofrecido, en oportunidad del décimo aniversario de su
mnstitucion, a los responsables del Consejo.

a) La estructura para el didlogo.

Organo de la Santa Sede, Cor Unum no ha establecido,
para el cumplimiento de su mision, un sistema de afiliacton
v de federacion, como el de C.1., sino un Consejo —represen-
tativo de areas geogrdficas y de sectores de promocion hu-
mana, de organizaciones y de micmbros del Pueblo de Dios—,
que se¢ reune anualmente para “aconsejar’ a la Secretarfa de
Estado vy al Santo Padre, y una Secretaria ejecutiva. Algunos
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grupos de trabajo y algunos grupos ad hoc han completado el
esquema de base para emprender un didlogo.

— A pesar de la limitaciéon de personal y de recursos,
esta estructura ha realizado un gran esfuerzo para organizar
un dialogo sistematico entre los responsables de la promocién
humana y para intentar dar a éstos un mayor espiritu de
unidad y de Iglesia. En este propésito han sido particular-
mente utiles los grupos ad hoc, para tratar un problema
determinado, y las visitas directas a las Conferencias Episco-
pales.

— Pero, a pesar de haberse establecido un sistema orga-
nico de didlogo, en la practica no se ha conseguido pasar de €l
a una verdadera coordinacion. Esta realidad obedece a nume-
rosas causas.

b) La coordinacién a nivel internacional.

Esta coordinacién fue afrontada en un intenso didlogo
entre las Organizaciones interesadas, entre ellas C.I., tanto en
el campo general como en los sectores especializados (emer-
gencias, desarrollo, salud, etc.). Sin embargo, diversos factores
conspiraron para neutralizarla,

— La reflexion sobre la coordinacién se ha hecho pero
no se han afrontado clara, directa y concretamente los obs-
taculos que existen en el campo catdlico internacional para
realizar la coordinacion.

— La coordinacién ha sido planteada teniendo en cuenta
las situaciones que presenta el Tercer Mundo; pero los mayores
problemas de la coordinacién no se generan en el Tercer
Mundo, sino en el Primero, y, con relacién a éste, nunca
se desarrolld una accién sistematica.
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— Un elemento determinante para la coordinacion
internacional lo constituyen las Congregaciones Religiosas;
con cllas se ha dialogado a nivel de Roma, pero, en la prdc-
tica, nada se ha obtenido, guardando ellas siempre su propio
estilo, disfuncional con relacion al conjunto.

— Las grandes organizaciones intemacionales, llamadas
a la coordinacién, han procurado defender por todos los
medios su propia autonomia, dando a ¢ésta mads valor que a
cualquier empefo de unidad; también C.I. sigui6é esta poli-
tica en los primeros afos de la existencia de Cor Unum, asus-
tada por la incognita que representaban los objetivos inme-
diatos del Consejo Pontificio, no suficientemente definidos;
pero hay que decir que mds tarde, cuando una comunicacion
mas confiante y regular pudo establecerse con él, C.I. fue una
de las organizaciones que mas espontineamente estaba dis-
puesta a plegarse a una coordinacion si ella hubiese resultado
posible.

— Cor Unum no emprendié nunca una evaluacién a
fondo de grandes operaciones concretas en que varias organi-
zaciones internacionales hubiesen intervenido, tal vez por falta
de recursos adecuados; pero este hecho conspird contra una
toma de conciencia de las condiciones precisas de una coordi-
nacion practica en el terreno.

— En fin, Cor Unum afronté el problema de la coordi-
naciéon como si €sta fuese un {in en sr misma; cuando, en rea-
lidad, la coordinacidon no es mas que un medio de una autén-
tica pastoral social v es solo comprensible y actuable dentro
de los objetivos de ésta.

¢) La pastoral social a nivel universal.

El gran problema, en efecto, es Ja formulacidon y la
substanciacion, en el nivel universal, de una pastoral social
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de la Iglesia, por parte de la Santa Sede, en conexion organica
con las Conferencias Episcopales. Este es, as{ mismo, uno de
los objetivos centrales de Cor Unum, como se desprende de
la carta de institucidn.

Pero, de hecho, en el nivel de la Santa Sede, la materia
de la pastoral social estd fragmentada en sectores diversos,
cada uno de los cuales constituye el objeto de organismos
diferentes y paralelos, uno de los cuales es Cor Unum. En
estas condiciones, las Conferencias Episcopales reciben orien-
taciones dispersas y con acentos diversos, en una dimension
pastoral que exige ante todo una visiéon global.

Cor Unum se ha visto, de esta manera, proyectado en
un esquema determinado, explicable histéricamente, pero
dentro del cual su rendimiento es forzosamente limitado.

d) La coordinacién a nivel nacional.

Cor Unum emprendié, desde el comienzo de su acti-
vidad, una intensa campana junto a las Conferencias Episco-
pales del Tercer Mundo para la creacién de los llamados
“Organos nacionales de coordinacién”. En esta campana,
preparada a través de un largo didlogo a nivel intemacional,
Caritas Internationalis opuso objeciones de diverso tipo. En
efecto:

— Ella no fue planteada a partir de un estudio de
como las Conferencias Episcopales habian abordado en el
pasado, y abordaban actualmente, el problema de la coordi-
nacién, sino a partir de un debate teérico sobre el concepto,
para llegar luego a una férmula de compromiso, forzosa-
mente ambigua, entre posiciones opuestas manifestadas por
las organizaciones internacionales dialogantes.

— La campafia se enderezaba al nivel nacional, cuando
la oportunidad de la creacion de un érgano nacional y la
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garantia de su buena salud dependian, en realidad, de ia
existencia y de la buena marcha de organos diocesanos de
coordinacion.

— Ella apuntaba, como contenido esencial, la armoni-
zaciéon de la ayuda exterior, aspecto que, por complejo y
espinoso, deberia ser tratado normalmente al final de un
periodo de asentamiento de una coordmacion general de la
pastoral social.

— Y, en fin, objecién fundamental de C.I.: Cor Unum,
6rgano de la Santa Sede, en momentos en que abordaba el
problema de la coordinacion nacional, desconocia la vocacion
original de las Caritas nacionales, enderczada precisamente
hacia la coordinaciéon y la animacion, segun inspiracion y
apoyo explicito de afios anteriores de la propia Santa Sede, e
ignoraba, asi mismo, la experiencia que tales Cdritas nacio-
nales, aunque sea en forma parcial o limitada, habran estado
y estaban llevando a cabo en ese orden de cosas.

e) Algunas conclusiones.

Es claro que la creacion y ¢l comienzo de la actividad
de Cor Unum han sido vividas en forma traumatica por C.IL.
El nuevo organismo habia nacido, en cicrta manera, en contra-
posicion a C.l., y en los primeros afios tendia a invadir impera-
tivamente el lugar que C.1. ocupaba.

La experiencia y el didlogo llevaron, sin embargo, poco a
poco, a una mejor comprensién mutua. Para C.I. fue innegable,
con el tiempo, que era de gran valor contar en el seno de la
Curia Vaticana con un organismo oficial que, aunque limi-
tado, siguiese las vicisitudes del campo de la promocion
humana, vy que, en ciertos momentos delicados, interviniese
ante algunas Conferencias Episcopales con la autoridad de la
Santa Sede. Para Cor Unum ha sido posiblemente importante
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poder contar en C.I. con una organizacion no sélo de gran
extension intemacional y presente en todos los sectores de la
promocion humana, sino sobre todo ligada, estrecha y leal-
mente, mds que otras, a la Jerarquia. De esta manera, se fue
estableciendo progresivamente una cooperacidn, que tuvo
momentos de particular importancia, espectalmente en algunas
graves situaciones de emergencia.

Todo esto no quiere decir que las dificultades de relacio-
namiento hayan desaparecido completamente. De una parte,
por las razones apuntadas y por otras de orden contingente,
los objetivos inmediatos y el alcance de la accidon de Cor
Unum resultan aun de definicidn poco precisa; también el
concepto practico que Cor Unum se hace de Caritas estd
lejos de corresponder a la misién que Caritas cree que es la
suya. De otra parte, la ambigiiedad con que muchas Caritas
nacionales afrontan esa misién, y la pragmaticidad sin prin-
cipios pastorales con que otras intervienen en determinadas
operaciones —elementos éstos que ya hemos destacado en
otra parte de esta exposicién—, conspiran contra la credibi-
lidad y la representatividad de C.I. cuando ésta intenta dia-
logar con Cor Unum,

3. CIDSE

Ya hemos mencionado repetidamente el problema de
las relaciones de C.I. con CIDSE, Se trata, sin duda, de la
organizacion catélica mds vecina y mds poderosa que, desde
su nacimiento, en 1966, ha cuestionado Ia ubicacion eclesial
de Caritas Internationalis. Dificultades persistentes han cru-
zado estas relaciones; no es, entonces, superfluo mencionar
los nudos principales en los cuales se estrangularon esas rela-
ciones en estos quince afios.
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a) Los intentos de acuerdo.

Entre 1966 y 1970 se escribieron numerosos proyectos
de acuerdo entre C.I.y CIDSE en un desesperado intento de
evitar una ruptura completa. Pero estos proyectos, e¢n resumen,
perscguian, con un sentido practico exasperado, la particiéon
de la promocién humana de la Iglesia: las emergencias y la
asistencia para C.1., el desarrollo para CIDSE. El Comité Ejecu-
tivo de C.I. nunca aceptd estas propuestas. Después, la crisis
que atravesé C.I. y la decision de CIDSE de abrir la afiliacién
al Tercer Mundo, concluyeron drasticamente esta etapa de
negociacion.

b) La bisqueda de complementariedad.

Inmediatamente después de nuestra Asamblea General de
1972, el didlogo velvié a comenzar con animo de explorar
otros caminos aun no recorridos. No se trataba ya de repartirse
el mundo: se trataba mis bien de definir la especificidad
respectiva en la accién social de la Iglesia y de buscar, sobre
esta base, una complementariedad. Reuniones de Presidentes
y Secretarios Generales, reunicones de los dos Burds, reuniones
ampliadas con representantes de las diferentes regiones por
ambos lados, se sucedieron entre 1972 y 1976, con este propo-
sito. Tampoco esta etapa llegd a conclusiones que pudiesen ser
aceptadas por ambas partes; pero el dialogo realizado en esos
afios sobre la Iglesia local, la dimension pastoral del desarrollo
y la coordinacion fue, tal vez, el mas util y €l mas profundo
para llegar a conocerse mutuamente y para [legar a aceptarse...
sin pretender cambio alguno de la respectiva posicion,

¢} Laidentidad de CIDSE.

A finales de 1976, con motivo de una evaluacién en
prefundidad, CIDSE, como grupo, entré en profunda crisis
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de busqueda de identidad. Esta etapa ha pasado por nume-
rosos periodos y se ha prolongado hasta la vispera de esta
nuestra Asamblea General. Ella ha llevado a CIDSE a deci-
siones heroicas, como ser: desistir de las afiliaciones en el
Tercer Mundo y volver al esquema original de reagrupamiento
de las Campanas de Cuaresma de los paises industrializados;
centrar la cooperacion en un programa elastico de partena-
riado; profundizar una eclesiologia que dé base teoldgica a la
accién por el desarrollo; y, Ultimamente, disminuir al minimo
la estructura para convertirse, mas que en un centro, €n un
‘‘programa™.

En esta larga etapa, C.. se mantuvo respetuosamente
como un espectador, interesado ciertamente, pero a distancia.
Solo continuaron, esporiadicamente, los contactos informa-
tivos y una participacién atenta en respectivas reuniones,
regronales internacionales.

d) Algunas conclusiones.

Este largo y estéril conflicto con CIDSE ha dejado
huellas profundas en la direccién de Caritas Internationalis.
En primer lugar, nosotros somos conscientes de que por
causa de €] hemos dado escandalo en la promocion humana
de la Iglesia, en perjuicio, sobre todo, de las Iglesias locales.
Somos también conscientes de no haber sido nosotros los que
hemos intentado dividir a las Iglesias locales, sino que, por el
contrario, tratando de defenderlas vy, con ellas, a nuestras
Organizaciones Miembros, hemos perdido, tal vez, la flexibi-
lidad necesaria para concebir soluciones provisorias y progre-
sivas. Pero, ciertamente, es un gran escandalo que dos grandes
organizaciones catdlicas como las nuestras no hayan conse-
guido, a pesar de sus principios de base, trabajar juntas.

Pero trabajar juntas, segin la penosa experiencia de estos
quince anos, es también, desde otro punto de vista, una em-
presa de sentido ambiguo. CIDSE, en efecto, es un grupo sin
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poder delegado de representacion; los problemas de interfe-
rencia que hemos tenido sobre todo en diversas regiones del
Tercer Mundo, no resultan, aparentemente, provocados por
CIDSE, sino por algunos de sus miembros nacionales; éstos
han aplicado su propia politica particular de desarrollo y de
expansion, que CIDSE, por su lado, no ha estado en condi-
ciones de controlar ni de reorientar en funcién de una negocia-
cién internacional.

En estas condiciones, y teniendo en cuenta este con-
junto de elementos, C.I. tendra que discernir, en ¢l futuro
proximo, una nueva estrategia de relacionamiento en este
campo.

4. CiCM

Caritas Internationalis ha mantenido desde siempre un
continuo didlogo con la Comisién Catdlica Internacional de
Migraciones. Asi lo requeria el campo de accién que poseemos
en comin. Pero no siempre se ha podido definir con precision
la 6ptica especifica en que ese campo de accion es abordado
por cada una de nuestras organizaciones, y ello ha hecho que
en mas de una ocasion nuestras relaciones respectivas hayan
atravesado momentos de perplejidad.

a) Mientras CICM se ocupd preponderantemente de la
ubicacion de refugiados de un continente a otro, era relativa-
mente claro admitir que CICM se encargaba de las gestiones
juridicas, de los problemas del transporte internactonal y de la
ubicacion, y que Cdritas sc encargaba del trabajo social en el
terreno vy de la integracion. Pero cuando CICM comenzé a
ocuparse de migraciones intra-regionales y de movimientos de
refugiados dentro de una misma region, de las masas de despla-
zados y de estructuras locales para atender estos problemas, la
superposicion con Cdritas comenzé a sentirse activamente.
Cuando, seguidamente, CICM también comenzé a dirigir
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programas directos de asistencia en los campos de refugiados,
en paises en donde C.I, tenta sus propias Organizaciones Miem-
bros que podian y debian atender esos problemas, los interro-
gantes aumentaron,

b) Existe, ademads, una situacion singular con relacion a
CICM: el 50 por 100 y mas de las organizaciones afiliadas a
ella son Organizaciones Miembros de C.I. Ello ha traido conse-
cuencias por lo menos en tres 6rdenes de situaciones:

— Las finanzas. Todas las Organizaciones Miembros mas
poderosas de C.I, deben también mantener los servicios de
Ginebra, a mas de los de C.1. en Vaticano; es un compromiso,
que en mas de una ocasion particular ha provocado alguna
desorientacion.

— La regionalizacién. En algunas regiones, como Europa
y América Latina, CICM ha establecido, con nuestras Organiza-
ciones Miembros, un sistema regional paralelo al de Caritas
Intemationalis; y, como en el caso de América Latina, con una
estructura equivalente: secretariado regional, reuniones conti-
nentales, reuniones por dreas, seminarios de formacién, etc.
Ello ha provocado, en diversas oportunidades, superposiciones
lamentables y duplicaciones de gastos.

— Los proyectos, Ocurre en numerosas ocasiones que
las Organizaciones Miembros de C.I. del Tercer Mundo envian
proyectos a CICM, la cual los cursa a las Organizaciones Miem-
bros de C.I. del Primer Mundo, las cuales, a su vez, interrogan
sobre los mismos al Secretariado General de C.J. Realmente
no se termina de saber, al final, quién es quién en el mundo
catélico y quién financia qué cosa y para qué.

c) Debemos rendir homenaje a CICM de haberse avenido
siempre a tratar con C.I. estos y parecidos problemas. Cuando
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CICM quiso realizar una penetracién mas a fondo en Africa,
buscé un entendimiento explicito v previo con C.1. para evitar
la duplicacién de estructuras y de iniciativas. Las consultas
reciprocas y el intercambio de informacién han crecido
considerablemente entre nuestras dos Organizaciones en los
ultimos afos, con evidente beneficio para ambas partes.

Pero es claro que aquellos problemas de fondo que hemos
mencionado, y otros que giran alrededor de cllos, requieren en
el futuro una solucidén para bien reciproco. CICM es una Orga-
nizacion especializada de gran competencia v seriedad, que
merece nuestra mejor atencién y con la que es necesario
cooperar en los términos mas eficaces.

5. Las Organizaciones Internacionales Catélicas

Caritas Internationalis es una OIC y como tal ha tratado
de convivir con la familia de las OIC, que suman aproximada-
mente 33.

a) LaAICy laSVP.

Dentro de esta familia de las OIC, Caritas Internationalis
ha tenido relaciones privilegiadas con la Asociacién Interna-
cional de Caridades (AIC) y el Consejo Intemacional de la
Sociedad de San Vicente de Pail (SVP), que responden a la
inspiracion vicentina y cuyo campo de acciéon ocupa un lugar
de primera importancia en la pastoral social.

— Ambas Organizaciones han mantenido desde hace
muchos anos una verdadera asociacién moral con CI. en el
plano internacional, sin que por lo mismo se hayan estable-
ctdo lazos juridicos. Pero regularmente han participado en las
reuniones estatutarias de C.I., en algunas sesiones de comi-
siones v en algunos congresos regionales. Las consultas reci-
procas, sobre la situacion de dreas geogrdficas determinadas
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o sobre algunas emergencias graves, han sido, en un momento
dado, de mucha importancia, aunque han carecido luego de
continuidad.

— En el nivel nacional existen numerosos contactos, de
tipo muy diverso segin el pais, entre la Organizaciéon Miembro
de C.I. y las filiales de esas Organizaciones. Pero —digamoslo
con franqueza— la mayor parte de las Organizaciones Miem-
bros ha tratado, en la practica, a los voluntarios y a las volun-
tarias de imspiracion vicentina, con un cierto complejo de
superioridad, considerando tal vez de poca penetracién ese
trabajo “del td al ti” que desarrollan con preferencia en la
base. Es cierto que, en no pocos paises, estos grupos han
tenido dificultad en adaptarse a una pastoral social del con-
junto de la comunidad cristiana; pero es igualmente cierto que
también en otros muchos paises han realizado un gran esfuerzo
de renovacion y de revision,

Es también verdad, en fin, que en el nivel regional de C.I.
sc han hecho pocos esfuerzos para llegar a entendimientos
serios con AIC y SVP, a pesar de las insistencias y de las suge-
rencias del Secretariado General.

— Es llegado, entonces, el momento de que el buen
entendimiento que nuestras Organizaciones procuran tener en
el nivel intemnacional, repercuta en iniciativas concretas de
cooperacién reciproca en los niveles regional y nacional, y
aun mas hacia la base, si resulta posible. Es el propdsito que
desea afrontar uno de los grupos de trabajo previstos en esta
Asamblea.

b) La Conferencia de las OIC.

En la Conferencia que agrupa a todas las OIC, Caritas
Intemationalis ha procurado tener, durante muchos afos, una
presencia activa, buscando formas de cooperacion con las
Organizaciones hermanas,
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— Particularmente en los afios 60 y al comienzo de los
aftos 70, esa cooperacidén fue intensa en el campo de la pre-
sencia internacional a través de los llamados Centros de Infor-
macién de las OIC establecidos en las principales sedes interna-
cionales. De hecho, estos Centros fueron siempre los servicios
mas competentes y mds utiles de la Conferencia, y hasta el
presente ofrecen una posibilidad de consulta y de coordinacién
que tiene particular valor,

- Menos suerte ha tenido C.I. por lo que se refiere a los
grupos de trabajo organizados por la Conferencia. Siendo muy
pocas las OIC de accién social —casi todas son estrictamente
de apostolado seglar—, pocas también han sido las oportuni-
dades de asuntos concretos que estimularon la competencia
de Caritas Internationalis.

— Es claro también que la crisis de las organizaciones
de apostolado seglar, después del Concilio, y la creacién del
Consejo Pontificio para los Laicos, afectaron la capacidad de
convocatoria y de propuestas de objetivos de parte de la
Conferencia. Una renovacion de fondo se impone en ésta, en
que la C.I. debe contribuir con su propia experiencia, pero
cuya orientacion esta lejos de parecer clara.

6

LA CONFEDERACION Y LA VIDA INTERNACIONAL

Concluimos este andlisis con algunas apreciaciones sobre
nuestra presencia internacional. No por ser el ultimo, este
capitulo es el menos importante, Por el contrario; Caritas
Internationalis ha sido creada para asegurar la actividad inter-
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nacional de sus Organizaciones nacionales miembros, dentro
de la cual una presencia organizada en el medio intemacional
oficial es un objetivo capital. Por consiguiente, esta actividad
especifica toca la propia razén de ser de C.I., tanto en su
condiciéon de Organizacion No-Gubernamental (“la cuestion
social se ha vuelto hoy intemacional”) como en su condicién
de OIC (“la vida intermacional es hoy un lugar de evangeliza-
c16n”).

1. Lineas centrales

Ya hemos senalado en otra parte de esta exposicion que
la actividad propiamente internacional de la Confederacion
ha pasado por dos etapas principales, distinguibles sobre todo
por el acento que ha sido puesto en uno u otro aspecto.

a) Hasta 1970.

Los primeros veinte afios han sido especialmente dedi-
cados a prestar una atencion particular a las estructuras del
sistema intemacional general. Es la €poca en que C.I. se
empefia, como casi todas las otras OIC, en conseguir el esta-
tuto consultivo ante las Naciones Unidas y sus diferentes
Agencias especializadas, Caritas Intermationalis lo obtiene ante
la central de Naciones Unidas, ante el Consejo Econémico y
Social, la UNESCO, la FAQ, el UNICEF, la OIT. Y luego, para
corresponder debidamente a este estatuto consultivo y para
acompanar de cerca la actividad de estas instancias, se crean
las Delegaciones Permanentes: en Nueva York, Ginebra, Paris
v Roma,

Esta presencia en las estructuras, aunque con menor
intensidad y de otra manera, ha continuado siempre hasta el
presente. En 1974 se obtiene el estatuto consultivo ante el
Consejo de Europa, y se crea la Delegacion Permanente en
Estrasburgo para atenderlo. Por la misma época se enlazan
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relaciones mas estrechas, en el sector de refugiados, con la
Orgamizacién de la Unidad Africana, particularmente aten-
dida, en Addis Abeba, por nuestra Organizacion Miembro
de Etiopia. En 1978, ante la descentralizacion de las activi-
dades del Consejo Econdmico v Social de las Naciones Unidas,
s¢ crea la Delegacion Permanente en Viena. Ante la Comu-
nidad Econdmica Europea, las Caritas europeas establecen, en
conexion con el Burd de CJd., un sistema coordinade de
negociacion de programas.

b) Desde 1971.

Aun sin abandonar la presencia especificamente estruc-
tural, como hemos visto, en esta segunda etapa el acento es
puesto preferentemente en los problemas del ambiente intemna-
cional. Esto, de hecho, no hubiese sido posible si durante los
veinte afios anteriores C.I. no hubiese creado sus propias
estructuras de presencia, si no hubiese acumulado a través de
sus Delegaciones una rica y pluriforme expertencia, y si gracias
a ellas no huniese ocupado un lugar calificado entre las Organi-
zaciones No-Gubernamentales.

La preocupacién por los problemas del ambiente interna-
cional ha tenido dos vertientes principales:

— Los grandes temas de la vida internacional.

Caritas Intermnationalis traté de elegir, a través de la deci-
sion de sus organos estatutarios, entre los asuntos que estaban
en debate en el ambiente intemnacional, aquellos que, por una
razon u otra, tocaban mas de cerca la actividad y la compe-
tencia de las Organizaciones Miembros. En primer lugar, y
por mucho tiempo, los temas incluidos en las Décadas por el
Desarrollo fueron particularmente explorados. Posteriormente,
y en forma sucesiva, fueron abordados otros: Poblacion,
Habitat, Reforma Agraria v Desarrollo Rural, la Mujer, el
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Voluntariado, los Pafses Menos Desarrollados, el Nifio, los
Minusvalidos, los Ancianos.

— La reflexidon con las Organizaciones No-Guberna-
mentales.

Caritas Internationalis fue integrindose, cada vez mas
activamente, en las coordinaciones establecidas por las ONG
en cada centro intemacional. Tales coordinaciones no fueron
nunca eficaces al punto de suscitar posiciones comunes ante
determinadas Organizaciones Intergubemamentales; pero fue-
ron centros en donde se ventilaron las grandes preocupaciones
internacionales y se expusieron, con motivo de los temas
ventilados a nivel mundial, las ideas centrales de los diversos
sistemas politicos y culturales. Estos foros han dado oportu-
nidad a C.I. de exponer sus propias convicciones, en nombre
de sus Organizaciones Miembros.

2. Los instrumentos utilizados

Es conocido el sistema seguido normalmente por C.L
para preparar las decisiones, tomarlas y ejecutarlas; sistema
que también ha sido utilizado para la presencia en ¢l medio
intermacional.

Conviene recordar, sin embargo, que en este campo, en la
preparacion de las decisiones, han trabajado, en particular, la
Comision de Relaciones Internacionales —que se revelé como
un instrumento verdaderamente oportuno—, las Delegaciones
Permanentes y el Secretartado General. Pero Ia base a partir
de Ia cual toda esta actividad fue meditada, ha sido el con-
junto de las Delegaciones.

a) Los Delegados.

Los que estin ejerciendo sus funciones hasta esta Asam-
blea son: el Dr. Longarzo (Nueva York), monsefior Bouvier
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{(Ginebra), el Sr. Durel y la Sra. Morellet (Parfs), el Sr. Calvani
y la Sra. Cerbella (Roma), el Sr. Walter y el Dr. Kopf (Estras-
burgo), el Sr. Krinzinger (Viena). No es posible dejar de men-
cionar en este momento a quienes e¢n el pasado permitieron
con su esfuerzo que estas Delegaciones ocupasen un lugar
importante dentro y fuera de la Confederacion: el Sr. Szmit-
kowski (Ginebra), el Sr. Gomart (Parfs), los Padres Pasini y
Tricarico (Roma).

b) El trabajo de las Delegaciones.

Un documento especial, que estd a disposicion de cada
uno de los participantes de esta Asamblea, presenta las activi-
dades realizadas por las Delegaciones Permanentes desde la
anterior Asamblea General. No me detendré, en consecuencia,
en explicar ese trabajo, pero, en cambio, sefialaré algunos
puntos que no se mencionan explicitamente en esos informes
Y que tienen importancia a los efectos de una evaluacién.

— Las condiciones de trabajo de las Delegaciones son
limitadas. Algunas, como la de Nueva York, no disponen de
recurso alguno. Las otras estan a cargo de la respectiva Organi-
zacion Miembro de la sede internacional, pero, en este caso,
sus responsables comparten la actividad de la Delegacién con
otras de su Organizacion nacional.

El problema de los recursos para las Delegaciones no ha
encontrado hasta ahora una solucidon adecuada. Hasta 1972,
algunas Delegaciones, como las de Nueva York y Ginebra,
tenlan sus gastos previstos en el presupuesto ordinario de
Caritas Intemationalis. A partir de entonces, nmgin recurso
ha sido previsto en esos presupuestos ordinarios, a causa de
decisiones sucesivas de la Asamblea y del Comité Ejecutivo.
Se ha creado, as1, una situacién que es contradictoria y penosa,
que requiere una detenida reflexion.
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— A pesar de estas circunstancias, las Delegaciones han
realizado un enorme trabajo, paciente, perseverante y deli-
cado. Han observado detenidamente la evoluciéon de la poli-
tica y de las tendencias de las Organizaciones Intergubemna-
mentales, sometiendo a cuidadoso andlisis la inmensa docu-
mentacion que se acumula en estos aspectos; han intervenido
en forma escrita y oral, previo acuerdo del Secretariado
General, para manifestar la posicién de C.I. en reuniones que
la requerian; han llamado la atencién sobre los aspectos
programdticos que mas podian interesar a las Organizaciones
Miembros; han hecho presente el pensamiento de C.I. en los
debates de las ONG.

Y, sin embargo, este trabajo meticuloso, serio y de largo
respiro, ha sido generalmente ignorado y muy poco valorado
por las Organizaciones Miembros. No por falta de infermacion:
los informes periédicos de los Delegados han sido siempre
puntualmente enviados con la debida traduccion. A las Organi-
zaciones Miembros ha faltado, por un lado, una clave adecuada
para interpretar esa informacion; ha faltado, por otro lado, un
sentido de las perspectivas y del valor de la vida internacional,

El hecho es que, sin este trabajo de las Delegaciones, C.I.
hubiera operado a ciegas en el medio internacional y no
hubiera podido, sobre todo, hacer visibles la existencia y la
capacidad de las Organizaciones Miembros.

c) Los estudios y el sector operativo.

El Secretariado General se fue reservando progresiva-
mente, por razones practicas, aunque manteniéndose en con-
sulta con las Delegaciones, los aspectos propiamente de estudio
de los temas internacionales y de coordinacién de la infor-
macion en el drea de las operaciones.

En el campo de los estudios, una experiencia positiva, ya
sefialada, ha sido la de los grupos ad hoc con expertos de
diversas Organizaciones; as1 se ha procedido en el campo de los
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minusvalides, de los ancianos, de la mujer, Es una linea de
trabajo que, por sus buenos resultados, convendrd, posible-
mente, organizar en forma mds permanentc en el futuro.

En el drea de las operaciones, a mds de los contactos
directos y de las consultas peridédicas con las Organizaciones
que cn ellas intervicnen, se ha participado en el Grupo Licross/
Volags (Cruz Roja, Oxfam, CRS, Consejo Mundial de Iglesias,
Federacion Luterana Mundial), para el intercambio y la
profundizacion de todos los aspectos de una politica en los
socorros de emergencia.,

3. Los resultados

Los resultados de nuestra presencia en la vida intemna-
cional son discutibles y relativos; vy, en todo caso, a propésito
de ellos, es necesario hacer oportunas distinciones.

a) Son limitados, si se piensa en ¢l beneficio inmediato
que las Organizaciones Miembros hayan podido retirar; solo
que, a este respecto, hay que recordar que una OIC como la
nuestra no esta presente en el’medio internacional sélo para
retirar de él algun provecho rentable, sino sobre todo para dar
algo de su patrimonio eclesial en beneficio de toda la comu-
nidad humana.

b} Son aceptables en aquelios casos en que el mundo
intergubernamental, reconociendo et valor especifico de las
ONG, o teniendo interés en valerse del concurso de ellas, les
ha abierto alguna puerta de colaboracién como, por ejemplo,
algunos programas CEE, algunos programas PAM, algunos
proyectos de alfabetizacion, ¢l estudio del futuro de algunos
servicios sociales que pesan excesivamente en los presupuestos
gubemamentales.
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c) Son ilusorios en cuanto a las posibilidades reales de
influencia para transformar o mejorar las instancias interna-
cionales; éstas son propiedad de los gobiemos, que no entien-
den compartir, ni siquiera los mds democriticos, las condi-
ciones de una polrtica de cambio.

d) Son, al mismo tiempo, globalmente importantes,
porque esta actividad ha permitido proyectar una imagen
de Cdritas como organizacion intemacional presente en todas
las dreas geograficas y en muchos sectores clave y sensibles de
la promociéon humana.

Ahora, hay que admitir con extrema franqueza que, a
pesar de los esfuerzos hechos, esta presencia en la vida interna-
cional, en su conjunto, ha sido llevada por C.I. en forma
inorganica, discontinua y a un nivel secundario, de tono bajo.
Las grandes potencialidades que la Confederacion posee, estan
lejos de haber sido explotadas en serio y a fondo en la rica y
compleja trama del medio internacional —medio éste que, si
por un lado, carece de adecuadas estructuras de participa-
cion, ofrece, por otro lado, posibilidades impensadas para
una iniciativa sistematica—.

4. Causas de estos resultados
Este estado de cosas obedece a causas de diverso orden,

de las que hay que dejar constancia para los propdsitos de una
programacién futura.

a) Imputables al medio internacional.

Los condicionamientos del propio medio han sido, en
primer lugar, poderosos.
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— Ya hemos dicho gque la organizacién del medio
depende de la voluntad de los gobiemos. Estos han reservado
stempre un espacio limitado a las ONG, las cuales, si, son
consultadas en ciertos momentos, pero cuyas opiniones nunca
han sido tenidas seriamente en cuenta, a pesar de representar
moralmente ¢l sentimiento de una base popular.

— Una politizaciéon extrema de todas las relaciones en
el medio intemacional ha neutralizado, asi mismo, el aporte
especifico de las ONG. Mas aan: los gobiemnos han hecho
grandes esfuerzos para instrumentalizar las ONG, promo-
viendo, inclusive, la creacion de cantidad de ellas para apoyar
la respectiva ideologia que profesan.

— Ya hemos senialado al comienzo de esta exposicién
como el nimero de paises que realmente poseen un verdadero
régimen democritico es minimo, Esto ha traido como conse-
cuencia practica una gran dificultad de cooperacion con los
gobiernos de la mavor parte de los parses cuando se afrontan
problemas fundamentales de la promocién humana —y esa
cooperacion es forzosamente obligada cuando se trata de
programas que se originan en las instancias intermacionales
oficiales—.

— La propia crisis del sistema de cooperaciéon entre las
OIC ha disminuido, as{ mismo, la capacidad de cada una de
ellas para afrontar los problemas del medio intemacional y
para intentar una influencia més coordinada y mas a fondo.

b) Imputables a las Organizaciones Miembros.

También las Organizaciones Miembros de C.I. han tenido,
en estos resuitados ambiguos de la presencia internacional, sus
propias responsabilidades.

)

indice



140

— Es claro que buena parte de nuestros dirigentes nacio-
nales tienen una muy limitada formacién para tratar asuntos
internacionales. Ello, por un lado, es normal, ya que la funcién
cotidiana que ejercen se Heva en otro nivel. Pero en el mundo
de hoy no es posible tratar problema alguno de la promocién
humana sin una perspectiva internacional; y esta visién supra-
nacional debe ser adquirida con medios adecuados, que no se
ponen en practica.

— Las Organizaciones Miembros del Primer Mundo,
dominadas por el espiritu pragmdtico que es caracteristico
del propio esquema cultural, evidencian una marcada indife-
rencia hacia los grandes problemas de fondo de la vida interna-
cional; ellas se preocupan por la vida intemacional sélo en la
medida en que puede ofrecer ventajas para determinados
programas asistenciales,

— Las Organizaciones Miembros del Tercer Mundo, que,
por el contexto en que viven, pueden ser mds sensibles a
aquellos problemas de fondo, generalmente no alcanzan
tampoco a seguirlos a causa de las condiciones muy limi-
tadas que poseen para aprovechar la enorme y especializada
informacién internacional que podria introducirlas en ellos;
pero, al mismo tiempo, son pocas las que han pensado en
c6mo ir corrigiendo esta situacion,

— En general, en el conjunto de las Organizaciones
Miembros, existe un recelo de penetrar en sectores conflic-
tivos de la vida intemacional, en los que se juegan, sin em-
bargo, importantes valores cristianos, por temor —una vez
mds— a comprometer la accién asistencial, Esta reserva no es,
por cierto, despreciable, sobre todo en algunas situaciones
altamente delicadas; pero cuando se piensa, por gjemplo, que
practicamente casi todos los esfuerzos emprendidos desde
los 6rganos centrales de la Confederacién en el campo de los
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derechos humanos han encontrado una actitud pasiva de
silencio o de indiferencia en las Organizaciones Miembros,
uno puede preguntarse, con ansiedad, qué tipo de solida-
ridad intemacional y eclesial nos domina.

— También los sistemas regionales en los diferentes
continentes han demostrado una gran cortedad y una inexpli-
cable limitaciéon para organizar una presencia scria en las
respectivas instancias intergubernamentales regionales, aun en
el caso en que los canales para realizarla se hubiesen abierto.
Es cierto que nuestros sistemas regionales, relativamente
nuevos todavia, han preferido ocuparse con mayor intensidad
en un consolidamiento interno; pero es ignalmente verdad que
entre las Organizaciones Miembros falta ain ese sentido poli-
tico de la promocién humana que deberia impulsarias a
colaborar en Ia construccion de las untdades regionales, que
hoy aparecen tan evidentemente, en el nivel civil, como una
etapa urgente y necesaria de la reestructuracion mundial.

¢) Imputables a Caritas Internationalis.

Hay que discernir igualmente responsabilidades en el
nivel de los 6rganos centrales de la Confederacién, cuando se
trata de saber por qué nuestra presencia internacional no ha
llegado a tener los alcances deseados.

— Por de pronto, es un hecho evidente que, en el curso
del ultimo decenio, ha existido una preocupacion principal y
dominante por tratar de superar la crisis institucional desenca-
denada a comienzos de los afios 70 y por consolidar y estruc-
turar mejor el gran crecimiento de la Confederacion. Las
mejores energias han sido empleadas para “arreglar la casa
por dentro”, mientras “lo de fuera™ pasaba a ser, por I
momento, un apéndice secundario. Solo que ese “momento”
ha durado excesivamente v, tal vez, no se ha tenido el rea-
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lismo suficiente para ver que, para la propia recuperaciéon
interior, era precisamente necesario comprometerse mads
a fondo con las vicisitudes del mundo que nos condicionaba.

— Las limitaciones financieras que sobrevinieron en
momentos de gran presiéon interna sc¢ hicieron pesar en este
sector. Como lo hemos explicado mas atras, los pocos recursos
que se destinaban a la presencia internacional fueron progre-
sivamente retirados y, forzosamente, los instrumentos con
que se contaban quedaron reducidos a proporciones excesiva-
mente modestas para la amplitud de los compromisos interna-
cionales. Desde entonces, los esfuerzos emprendidos con
ahinco por Delegaciones y Secretariado General sirvieron al
menos para mantener las posiciones ganadas, pero no para
nuevas progresiones decisivas.

— En el nivel de los dérganos estatutarios hubo una falta
de acuerdo explicito para definir una politica y sus prioridades
en este campo. Ya hemos mencionado mds atrds que una de
las tensiones internas de la Confederacion residia precisamente
en el lugar a dar a la presencia intemnacional. En el juego de
estas tensiones, prevalecieron las posiciones que juzgaban esta
actividad como “menos rentable”... Mas tarde, a partir de la
Asamblea de 1979, la creacidén de la Comisién de Relaciones
Internacionales dic un comienzo de razén a las posiciones
contranas.

— En el nivel del Secretariado General hubo, asi mismo,
dificultades especificas para organizar una corriente adecuada
y continua de informaciéon y para explotarla mis a fondo y
mas ttilmente. Ya hemos senalado que éste es un punto
capital: sin una informacién tejida cuidadosamente segin
opciones bien precisas, no hay presencia internacional que
pueda llevarse adelante con provecho en una Confederacion
como la nuestra.
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7

APRECIACIONES FINALES

Llegando al final de esta Hamada “introducciéon para una
evaluacion™, creo que no puedo librarme de la responsabilidad
de ofrecer algunas conclusiones de conjunto, pere siempre en
plan de suscitar una reflexién. Mis conclusiones estrictamente
personales irian, sin duda, mads lejos, pero pienso que lo que
aqui interesa es mas que nada la evaluacion de las Organiza-
ciones Miembros, a la cual nada puede substituirse valida-
mente.,

1. Elementos positivos y negativos de la situacién global
de Caritas Internationalis

De todo lo dicho en esta larga exposicién, me parece que
cabe afirmar los siguientes extremos:

a) Caritas Internationalis es hoy un gran centro interna-
cional, que ha crecido en forma sostenida, a pesar de
sus recursos limitados.

— Este crecimiento no ha sido espontaneo; ha requerido
el esfuerzo y el sacrificio de mucha gente, con un trabajo
dificill y perseverante, realista y de gran vision de los mo-
mentos de la historia. A menudo tendemos a olvidar esta
verdad, al mismo tiempo sencilla y grande, v a la gente que ha

sufrido para permitimos a nosotros estar aqui v luchar con una.

conviceidn adquirtda. Nuestro Presidente ha citado, al co-
mienzo de la Asamblea, los grandes nombres de nuestro
pasado, que no repetiré aqui; pero mencionaré, una vez mds,
a mi predecesor en el Sceretariado, monsenor Karl Bayer, que
fue el constructor incansable de esta realidad que esta entre
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nuestras manos —y al equipo del Secretariado, el que fue suyo
y ¢l que fue mio, cuya capacidad multiple y silenciosa eficacia
han constituido la verdadera garantia de fidelidad--,

— En el futuro, este centro intemacional no se sostendra
y tampoco progresara sin gran esfuerzo. Para ello serd nece-
sario que las Organizaciones Miembros le destinen no aquellos
dirigentes que sobran en el nivel nacional, sino los mds capaces
y los mds clarividentes. En ¢l nivel internacional ninguna segu-
ridad estd definitivamente adquirida, por el contrario; y en este
nivel se juega hoy cl futuro de las mejores esperanzas de la
humanidad.

b) Caritas Internationalis es una de las OIC mds grandes
y representativas que tiene hoy la Iglesia Universal.

— Esta realidad ha hecho y hace que en no pocos am-
bientes suscite, a mds de un cierto respeto, también miedo y
sospecha, por un exceso de poder que se le atribuye v por
supuestas pretensiones de dominacién y de monopolio.

— Pero la verdad es que su gran volumen y su gran
extension encubren una fragilidad y una vulnerabilidad indu-
dables, provenientes de la delicada cohesién moral que la man-
tiene en pie, y que, al mismo tiempo, mientras subsista, es su
gran valor.

— En todo caso, es un hecho que se trata de un instru-
mento de particular importancia, un “juguete peligroso”...,
que sélo usado con inteligencia y mucha generosidad puede
producir los buenos frutos eclesiales para los cuales fue creado.
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c) Caritas Internationalis estd sometida a la presion de
grandes tensiones internas que, bien dirigidas, pueden
todavia hacerle crecer, pero que, no afrontadas o mal
orientadas, pueden disminuirla gravemente.

— La tensién mds seria estd en la bisqueda de una orien-
tacion que sea comun a todas las Organizaciones Miembros,
y que sea, al mismo tiempo, explicita, clara y modema para
cumplir una mision de Iglesia, hoy.

— Otra tension fundamental es la bisqueda de un sis-
tema de colaboracion organica y leal entre sus Organizaciones
Miembros, especialmente entre las mads pobres y las mas pode-
rosas.

— Otra tensién importante, en fin, es la provocada por
el crecimiento de la Confederacion, que exige un ajuste mas
funcional, de modo que todas las Organizaciones Miembros
participen mas a fondo en objetivos comunes.

d) Caritas Internationalis estd también sujeta a pre-
siones externas provenientes de dentro y de fuera de
Ia Iglesia, para definirse en un sentido o en otro.

— Hay quienes desearian que C.I. eliminase definitiva-
mente, o al menos transformase, en forma significativa, la
llamada vocacién original de Cdritas dentro del contenido
substancial de su animacibn,

— Hay quienes, en cambio, en el otro extremo, pero
con las mismas consecuencia, quisieran que C.]. extendiese
su accion a una multitud de sectores pulverizados de la accion
social.
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— Dentro de C.I. hay complicidades disponibles para
unas u otras presiones; si éstas llegan a imponerse, la Confede-
racion habrd perdido definitivamente su oportunidad histérica.

€) Caritas Internationalis ha usado hasta ahora en forma
insuficiente el gran potencial de que dispone.

— Para ayudar a organizar una pastoral social a la altura
de los desafios actuales que debe afrontar la Iglesia, superando
modos de presencia puramente tradicionales, inconexos y
no suficientemente evaluados, como los que ain perduran en
tantas de nuestras actividades.

— Para contribuir a afrontar los grandes problemas
intermacionales de la comunidad humana, en un modo mas
consciente, mas seguido, mas competente, sintiéndose co-
responsable de una situacion mundial que se deteriora grave-
mente.

2. Opciones urgentes y necesarias

Ante estos desafios, creo que no podemos dejar de
ponernos ante algunas opciones mayores:

a) Caritas Internationalis necesita una teologia mds
segura y mds clara,

Que ayude a suscitar una espiritualidad de compromiso,
de toda la comunidad cristiana y particularmente de los laicos.
Compromiso mas clarividente, mas audaz y con mayor sentido
de Iglesia. Yendo mas alla de la filosofia barata de una simple
“agencia de ayuda”.
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b) Caritas Internationalis debe saber optar en favor de
la construccién de una pastoral social verdadera y

global.

Y no agotarse en una aspiracion vaga y ambigua de
“ayudar a los pobres”, sin amplitud de miras y sin discerni-
miento de los signos de los tiempos, que son los que van indi-
cando el dinamismo actual que tiene la ascension de los pobres
en la historia.

¢) Caritas Internationalis debe proponerse consciente-
mente ayudar a realizar una coordinacién de la pas-
toral social a nivel universal.

Que sea seria y viable, y ello con urgencia.

Porque aunque C.I. no es la responsable de tal coordi-
nacion, si ésta no se va logrando, todos, en la Iglesia, corre-
mos hoy el riesgo de neutralizar los mejores esfuerzos. Y
Caritas Intermnationalis y sus miembros nacionales se encuen-
tran en las condiciones mas ventajosas para favorecer leal-
mente un buen resultado en este campo.

d) Las Organizaciones Miembros deben evolucionar
seriamente.

Esto presupone un espiritu abierto al cambio, mds alld
de ciertas seguridades locales tradicionales, que, especialmente
en el Primer Mundo, frenan la asuncién de responsabilidades
nuevas.

Evolucionar, para numerosas Organizaciones Miembros,
significa realizar cambios radicales de fondo y no de simples
detalles de funcionamiento o de estrategias menores,

La cvolucién de C.I. depende de la evolucion de sus Orga-
nizaciones Miembros. Son éstas la verdadera substancia de C.1.,
su unica razéon de ser —en ella, todo, en definitiva, depende
de la buena salud eclesial de sus Organizaciones Miembros—.
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LA SOLIDARIDAD FRATERNAL EN AFRICA

1. La orientacion pastoral de la caridad

La caridad tienc la edad de la Iglesia. Se ha manifestado
desde su implantacién c¢n los paises del continente. Los misto-
neros la han practicado desde el principio, aportandola a
menudo en respuesta inmediata y pragmdtica a la manera de
San Martin o de San Vicente de Padl.

Pero es sobre todo la toma de conciencia de los grandes
problemas del pais y el convencimiento de los cristianos de
que la Iglesia debe comprometerse de una mancra mds con-
creta en un verdadero trabajo de promocion humana, lo que
hizo evolucionar esta primera concepcion de la caridad, sobre
todo en ¢l momento de la independencia de estas jovenes
naciones,

La mayor parte de las Caritas de Africa han nacido en los
afios 60 y 70, He aqui como prescntaban ellas sus objetivos ya
en esta época:
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a) Prowover el espiritu de ayuda, velando para que esta
ayuda esté siempre inspirada por la candad, que es la esencia
misma de la religion de Cristo.

b} Animar y sensibilizar a los catdlicos en relacion con
los problemas de la miseria y del desarrollo.

¢) Luchar directamente contra los efectos de la miseria
(hambre, enfermedad e ignorancia) y atacar sobre todo sus
causas.

d) Huminar esta caridad, no permitiéndola limitar sus
horizontes a los problemas locales de la miseria y del sub-
desarrollo, sino orientandola hacia los problemas del mundo
entero introduciendo asi a los catdlicos en una verdadera
economia de compartir, bien sea porque ellos mismos aporten
a otras naciones la ayuda en la medida que sean capaces de
dar, bien aceptando con toda sencillez la ayuda que otras
naciones deben y quieren dar.

e) Asegurar la coordinacion entre las obras y servicios
de inspiraciéon cristiana que persiguen, incluso a trtulo subsi-
diario, un fin de ayuda material, social y moral.

(Extracto de los Estatutos de una Caritas africana creada
en 1970).

La organizacion de Céritas en Africa es un servicio de la
pastoral social de la Iglesta. Se inspira esencialmente en la
caridad, virtud teologal. Este amor fraterno en Cristo se
concretiza por el compartir. Caritas quiere ser expresion e
instrumento de la caridad cristiana presidida por el obispo
y encargada por €] de estimular la solidaridad entre los hom-
bres para una mayor justicia social.

Los documentos pontificios, desde Ledén XIII hasta
Juan Pablo II, han contribuido a la evolucién de Caritas como
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organismo permanente de promocion y de transformacion
para una sociedad mds justa y mas humana. Pero es sobre todo
Ia enciclica de Pablo VI sobre el desarrollo de los pueblos, la
que respondera todavia mas a las expectativas de las Iglesias
de los paises en desarrollo y confirmara a Caritas en su misién
de evangelizacién al desarrollo.

Mientras tanto, las grandes urgencias del continente,
especialmente los conflictos politicos, las sequias, el hambre,
las inundaciones, los ciclones, las epidemias..., dan a Caritas
ocasion de solidarizarse con los sufrimientos humanos y de
aportar una respucsta de Iglesia a los problemas de los hom-
bres.

Solicitadas por los Gobiemos, las Conferencias Episco-
pales estimularon a sus Caritas a comprometerse todavia mas
en las obras sociales y en el desarrollo de los parses. Los
obispos indicaron a Caritas ¢l marco en el que ésta debera
efectuar su accion de transformacion en un espiritu de comple-
mentariedad y suplencia.

La caridad ¢std vinculada a la justicia, y para promover
la paz hace falta practicar la justicia. Ya en 1981, el simposio
de las Conferencias Episcopales de Africa v de Madagascar
(SCEAM), habiendo tomado conciencia de los grandes pro-
blemas politicos, econdmicos y sociales con los que se enfren-
tan las poblaciones del continente, piden a las Iglesias de
Africa ocuparse de “sensibilizar la conciencia de sus miembros
en una justicia social y econdmica verdaderamente humanas;
nada es mas importante que desarrollar las virtudes interiores
de justicia, de bondad y de devocion al bien comin, porque
el progreso técnico no puede contribuir a la promocion de
todos sin la justicia”.

Por su parte, las Caritas de los paises francéfonos de
Africa, reunidas en el Senegal, para su cuarto seminario de
estudic v evaluacion, fijaron como tema de trabajo el de
“La Caritas Diocesana, diaconia de la pastoral del compartir,
de la justicia y de la promocion humana”, dando asi una
continuacién positiva a las preocupaciones de sus obispos.
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2. Los grandes problemas

Entre los grandes problemas del continente, se podrian
citar: los conflictos politicos, la guerra, la discriminacién
racial, cultural y religiosa, la dictadura y la represion, las
catastrofes naturales, la caida de los términos de cambio
y la recesion...

Algunas consecuencias: la inseguridad, €l éxodo (refu-
giados y personas desplazadas), el paro, la miseria, la pobreza,
el hambre, las epidemias, el crecimiento de la deuda de los
paises pobres, la inflacion, la ignorancia, etc.

Estas son las situaciones que alienan los derechos del
hombre y que le rehusan en estas circunstancias la posibi-
lidad de desarrollarse, segin la plenitud de su vocacién, en
una sociedad de la cual es miembro,

En la medida que Caritas puede intervenir, aporta su
respuesta de Iglesia a estos problemas, ayudando a las comu-
nidades en la base a organizarse e invitando a sus miembros
a tomar por si mismos la carga de sus responsabilidades de
hombre y de mujer.

Se cita la cifra de siete millones de refugiados en el
continente africano. Numerosas Caritas se han comprometido
en programas de asistencia y rehabilitacion en favor de las
familias siniestradas. Desgraciadamente, la situacién politica,
climatica vy econdmica en el continente continuard provo-
cando el éxodo.

La intervenciéon de Caritas como organismo de Iglesia,
es cada vez mds solicitada, y a menudo por los Gobiernos
incluso, en situaciones de urgencia, rehabilitacién y desarrollo.

Las Caritas, por su parte, se han encontrado a menudo
con grandes problemas:

a} Una concepciéon de la caridad organizada, que en-
cuentra dificultades para evolucionar. Ciertas personas, mas
que nada tradicionalistas, piensan que las Caritas deberian
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ocuparse de los socorros de urgencta y de la asistencia directa
a los pobres y a los marginados.

Esta concepcién viene de los paises mds avanzados de
Furopa, donde existe una dicotomja entre asistencia y des-
arrollo. De hecho, en los paises de Africa, donde esta division
ha sido propalada, ha habido a menudo conflicto entre las
nuevas estructuras de desarrollo que han sido creadas por la
demanda de las agencias de ayuda y Cdritas, organismo autd-
nomo de la Iglesia local.

b) Estructuras inadecuadas en las Cdritas de paises
menos avanzados que querian comprometerse en el desarrollo
integral.

¢) La falta de renovacién en los cuadros v la ausencia de
jovenes en las Caritas.

d)} La armonizacién de iniciativas y la concertacién
entre organismos de ayuda en el seno de la Iglesia local de los
paises menos avanzados y de los palses mas avanzados, e
incluso a nivel de Iglesia universal, estd todavia lejos de ser una
realidad. A veces, se tienc incluso la impresion de que se
ignoran,

¢) En ciertos paises de inspiracion socialista marxizante,
los Gobiemos desconfian de la Iglesia y no aceptan la colabo-

racion de Caritas en los programas de desarrollo nacional.

f} Las dificultades para las Cdritas de llegar a auto-
financiar sus presupuestos de funcionamiento.

g) La falta de fondos para financiar:

— Los proyectos de desarrollo.
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— La formacion de cuadros.
— Los salarios del personal técnico y cualificado.

h) El financiamiento de las agencias de ayuda de la
Iglesia universal queda a menudo condicionado, bien sea por
la situacion politica de los paises en desarrollo, bien sea por
las relaciones que los representantes de esas agencias man-
tienen en €sos mismos paises.

1) Las Caritas de Europa no tienen los suficientes
fondos (io no los quieren emplear!) para responder a las
necesidades de las Caritas de los paises en desarrollo, en las
areas de formaci6n y desarrollo.

j) El cofinanciamiento de los proyectos por los orga-
nismos catélicos de ayuda, queda en un deseo piadoso emitido
durante el seminario de C.]. sobre la ayuda exterior en 1981.
En efecto, en la realidad, las Cdritas y las Campanas de Cua-
resma en Europa, muy dificilmente se ponen de acuerdo para
cofinanciar los grandes proyectos que provienen de las Cdritas
de los paises menos avanzados.

3. Algunas experiencias
a) La Cdritas Diocesana de Kigoma en Tanzania,

La di6cesis de Kigoma (42.532 km. 2), al borde del lago
Tanganica, tiene una poblacion de 272.500 habitantes. Caritas
Kigoma fue creada en 1975, y en 1980 se nombré un director
(de profesion maestro) de Caritas a tiempo pleno, aseguran-
dose su salario por tres anos, por una agencia de ayuda.

Los fines de la Caritas son promover el amor y el com-
partir; organizarse, aconsejar y asistir a las comunidades
locales en sus esfuerzos para mejorar sus condiciones de vida
a través del “autodesarrollo”.
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Las estructuras de la Caritas Diocesana son:

— Comité Diocesano de Desarrollo, Este comité se
compone de 12 personas, entre ellas el obispo.

— Comité Parroquial de Desarrollo. Los comités parro-
quiales de desarrollo o de Cdritas (14) trabajan en conexién
con las 87 pequefias comunidades cristianas de base en toda la
didcesis.

— Comité de Evaluacién. Es un comité técnico para
estudiar y evaluar proyectos y programas de asistencia y de
desarrollo que provienen de las parroguias y de los grupos
catolicos en la didcesis.

La Cdritas Diocesana ha comenzado su trabajo por un
censo y un inventario del efectivo de la Iglesia en la didcesis,
en las dreas de asistencia, educacion, promocion y desarrolio.

Caritas de Kigoma ha redactado un programa trienal de
desarrollo para el perfodo 1982-85. Los campos prioritarios de
la didcesis, cuyas fronteras corresponden aproximadamente a
la circunscripciéon administrativa, son particularmente: la
formacién, los minusvalidos y el desarrolio.

Cuarenta y dos proyectos han sido integrados en un pro-
grama de desarrollo global para la didcesis en las dreas si-
guientes: educacién, agricultura y ganaderia, salud, adminis-
tracién, pequenas industrias, comercio, transporte, comuni-
cacién y promocion rural.

b) La formacién de los cuadros o la africanizacion.

Una experiencia interesante ha sido realizada en el area
de la formacién de animadores africanos de las Caritas de los
paises francdéfonos en Bobo Dioulasso, en el Alte Volta, de
septiembre a octubre de 1980. Veintidés participantes de
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diez paises, siguieron la preparacion que fue organizada por
el coordinador de las Cdritas de los paises francéfonos de
Africa, en conexién con el Servicio de Animacion de Cdritas
Internacional, con el concurso del personal del Centro de
Formaciéon del CESAO (Centro de Estudios Econdmicos y
Sociales del Africa Occidental) y algunos organismos de ayuda
al exterior.

En el Africa angléfona, después de una experiencia
stmilar con mucho éxito realizada en octubre de 1978 en
Tanzania y la apertura del “Centro Nacional de Pastoral y
Desarrollo Social” de Kenema, en Sierra Leona (centro patro-
cinado por la Conferencia Episcopal regional de Sierra Leona,
Liberia y Gambia, en Africa Occidental angléfona), se decidié
alentar la participacidn de las Caritas de la zona en estas
preparaciones, para la formacion del desarrollo integral. Este
afio, los cuadros formados han venido incluso del Océano
Indico, particularmente de las Caritas de Seychelles y Mau-
ricio,

¢) De la rehabilitacién al desarrolloc en Guinea Ecua-
torial.

Desde la caida de Macras Nguéma en 1979, Guinea Ecua-
tonal ha mejorado sus relaciones internacionales. Gozando de
la estima del nuevo Gobiemo y de la poblacién, la Iglesia se
lanzé a un vasto programa de asistencia de urgencia y de
rehabilitacion, con el concurso de la ayuda exterior.

Estimulada por Cdritas Espafola y sostenida por Caritas
Intemacional y algunos organismos de ayuda, la Caritas
reemprende vida y afronta los grandes problemas del sub-
desarrollo, pero constata también la ausencia de estructuras
indispensables para responder a ello concretamente. A este
respecto, el pasado hacia sentir su peso. Varios proyectos de
desarrollo, asi como la estructuraciéon de la Caritas de Guinea
Ecuatorial, son estudiados en las visitas de los representantes
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de Caritas Espanola y de Caritas Internacional, en los dos afios
siguientes. Después siguid un periodo de desanimo.

Pero al comienzo de 1983 dos acontecimientos vinieron
a relanzar a la Iglesia. ElI primero es el nombramiento por
Roma de dos nuevos obispos, a quienes les son confiadas la
nueva didcesis de Ebebiyin y la de Bata, El segundo es la orga-
nizacién, a peticién de Caritas Internacional, de una Mesa
Redonda entre los organismos de ayuda y fos dirigentes de la
Caritas de Guinea Ecuatorial, en presencia de la jerarquia de
la Iglesia y de los representantes del Gobiemo. Esta reunion
especial tuvo lugar en febrero de 1983, en Malabo. Ella per-
mitié la evaluacion del trabajo de las Caritas Diocesanas y de
los proyectos realizados o en curso de realizacion, la consta-
tacion de los problemas a superar y el estudio de la estructura-
cion de una Cdritas nacional presidida por los obispos para la
animacion y la coordinacion de las actividades de asistencia,
de formaciéon y de desarrollo, en el cuadro de un plan de
desarrollo fijado por el Gobiemo.

Esta reunién tuvo éxito. Habia estado precedida por
visitas a las experiencias que se estaban llevando a cabo enlos
pueblos, que permitieron a los participantes, sobre todo del
exterior, familiarizarse con las realidades de este pais “olvi-
dado”. Ademas, este encuentro relanzo el didlogo indispen-
sable para una mejor cooperacidn futura entre socios.

Los organismos de ayuda vy Caritas Internacional siguen
con un mnterés particular esta experiencia v la continuacion
que la jerarquia y las Cdritas Diocesanas ticnen intencion de
dar a las conclusiones de este encuentro, para una mayor
solidaridad con un pueblo que hace mucho tiempo que sufre
v que espera el compartir.

4, Lared de Caritas en Africa/Sur-Sahariana

La regién se compone de:
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~ Cuarenta organizaciones miembros,
— Cuatro paises miembros correspondientes.

Estos 44 paifses estin reagrupados en cuatro zonas de tra-
bajo lingiusticas y geograficas: zona angléfona, zona franco-
fona, zona lusofona y zona de las islas del Suroeste del Océano
Indico.

La animacién y coordinacion de las Caritas de estas
cuatro zonas estan confiadas, respectivamente, a las Caritas de
los siguientes paises, vinculadas estrechamente con el Servicio
de Animacion de Caritas Interacional en Roma:

— Zona angléfona: Secretariado Catdlico de Etiopia.
— Zona francofona: Céritas de Togo.

— Zonaluséfona: Cdritas de Angola.

— Zona del Océano Indico: Caritas de Isla Mauricio.

El vicepresidente de Caritas Internacional para Africa y
los coordinadores de los cuatro paises encargados de la anima-
cién, constituyen la Comision Regional de Africa y pertenecen
al Comité Ejecutive de la Confederacidn,

El Servicio de Animacién de Caritas Internacional en
Roma, tiene como objetivos:

a) Promover y ofrecer asistencia técnica a las estruc-
turas y a los programas educativos de las organizaciones
miembros.

b) Favorecer los encuentros entre las Caritas para el
estudio del programa cuatrienal aprobado por las Cdritas en
el curso de la ultima Asamblea General de C.I., y de los pro-
blemas comunes en la regién,
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¢) Coordinar las actividades comunes en las zonas que
componen la regién y facilitar su realizacion y vinculacion con
las otras organizaciones y otros grupos o instituciones.

d) Estar constantemente atento a los acontecimientos y
experiencias del continente, y tener en cuenta las preocupa-
ciones pastorales de las Conferencias Episcopales de la region
en el trabajo de la Confederacion.

e} Esttmular y armonizar la accion de los coordinadores
de las zonas y ayudarles en el cumplimiento de sus tareas.

5. El mafiana de Ciritas

Es de prever que las consecuencias de los grandes pro-
blemas que continuaran confrontando a los paises africanos,
condicionaran siempre el compromiso social de la Iglesia en
el continente: éxodo, pobreza, hambre, enfermedad, discrimi-
nacion, represion, ignorancia...

Caritas, organismo oficial de la Iglesia, constituida para
combatir las causas mismas de la opresion, y cuyo mandato es
promover la caridad v la justicia, deberd, por esto, equiparse
para aportar respuestas de Iglesia, respuestas concretas a los
problemas de los hombres.

Esto supone que la Caritas africana deberd seguir, desde
hoy mismo, diversas etapas:

a) Evaluar la calidad de compromiso de Caritas para ver
en qué medida su accién contribuye a transformar la sociedad
en un mundo mads justo y mas humano,

b} Confrontar las realizaciones de Cdritas con las exigen-
cias del programa nacional de desarrollo en el pars.
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c) Tener el valor necesario para hacer cambios en la
Caritas, viendo la manera de responder a una nueva orienta-
cion con estructuras mas adecuadas.

d) Africanizar los cuadros, de manera que los mismos
africanos, como primeros responsables de su desarrollo,
puedan decidir por s{ mismos sus prioridades.

e) Buscar en el propio pais todos los recursos dispo-
nibles, antes de apelar al extranjero.

f) Estudiar la posibilidad de que cada di6cesis tenga su
propio programa de desarrollo trienal, sin olvidar las prio-
ridades fijadas por €l Gobierno y Ia Iglesia.

g) Crear fondos aparte para hacer frente a operaciones
de urgencia y al financiamiento de pequeiios proyectos.

h} Buscar y promover una coordinacion eficaz con los
otros organismos de pastoral de la Iglesia y las diversas instan-
cias apropiadas en el pais.

i} Recordar que la busqueda de soluciones a los pro-
blemas de hoy dia debe pasar necesariamente por la reno-
vacion de los cuadros; dar lugar a los jovenes, que respon-
deran del porvenir.

En fin, se admitird que los grandes problemas de los
paises menos avanzados estan vinculados a las decisiones
politicas y econémicas de los paises mds avanzados. El com-
promiso social de las Iglesias esta igualmente condicionado.
También pertenecera a las Caritas y a los organismos de
ayuda, animar a la sociedad a contribuir a la construccién de
un mundo basado en la justicia y en el amor.

Denis Cangy
Responsable del Servicio de Animaci6n en Africa,
en el Secretariado Gral. de C.I. en Roma )
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LA ACCION SOCIAL EN EL ISLAM

I

LA ACCION SOCIAL EN LA DOCTRINA
Y EN LA LEY MUSULMANA

1. ElCoran

Los primeros textos del Coran estan llenos de llamadas
insistentes dirigidas a los ricos y a todos los creyentes verda-
deros, para que ayuden a los mas pobres. Una de las mas
antiguas sunnas del Cordn dice: ‘“Mira quien considera mentira
el Juicio, el que rehusa al huérfanc y no alienta a nadie a
alimentar a los pobres” (107/1-3). Uno de los textos mas
bellos sobre este tema es el de la sunna 953; en ella se relaciona
la invitacién a la beneficencia hacia los pobres con la experien-
cia quec el Profeta tiene en su propia vida de la bondad de
Dios para con €l: ““Tu Sefor... no te ha considerado huérfano
y te ha proporcionado un refugio... te ha considerado pobre
y te ha enriquecido... Al huérfano no le molesta, Al mendigo
no le rehtsa” (93/3-10).
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La riqueza es un favor de Dios y el rico debe recibirla
como tal, cuidando de que el pobre participe de sus bienes.
En ciertos versiculos del Coran se critica a los ricos injustos,
fraudulentos o usureros (s. 83, 89, 90, 92, 104); las riquezas
endurecen ¢l corazén (83/14), nos vuelven injustos con los
pobres (89/18-20, 107/3); el que se complace en ellas rehisa
el Mensaje de Dios, se cree inmortal, niega el Juicio y acaba
por negar al mismo Dios (Caspar, p. 15).

2. Lavida de los primeros musulmanes

Los “hadiths” nos cuentan los hechos y las gestas del
Profeta, y la “Sira” o biografia oficial del Profeta y de sus
companeros nos trae también muchos ejemplos tomados de
la vida del Profeta, de los primeros califas y de los compa-
fieros del Profeta, a través de los cuales el verdadero creyente
se siente incitado a escoger un modo de vida sencillo, a dar
abundantemente a los mds pobres, a respetar escrupulosa-
mente el derecho y la justicia, aun con respecto a los que no
son musulmanes.

Algunos compafieros del Profeta, como Abu Dharr
Ar Rifa’i, han sido presentados en nuestro tiempo como
enteramente socialistas,

Uno de los textos del Profeta citado mas a menudo en
los Estados actualmente, es ¢l siguiente: “Ved cémo los musul-
manes en su bondad, sus afectos y sus sentimientos reciprocos,
forman como un cuerpo que, cuando uno de sus miembros
sufre, ve que el resto del cuerpo comparte a porfia su insom-
nio y su ficbre” (cf. Amaldez, p. 135).

La descripcion idilica de la ayuda mutua entre los musul-
manes en Medina y la del reino del califa Omar, recuerdan
desde un cierto punto de vista lo que se dice de la primera
comunidad cristiana en las Actas de los Apdstoles (cf. Bamma-
tte, pp. 45-47}.
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Estos recuerdos religiosos tienen una poderosa [uerza de
atracciéon en el corazon de los creyentes. Se reavivan cuotidia-
namente por las representaciones que se hacen anualmente en
las televisiones de los paises musulmanes, especialmente con
ocasidon de] Ramadan y de las fiestas religiosas.

3. El cuadro legal de la beneficencia en el derecho mu-
sulmdn

Como se sabe, el Cordn no se contenta con dirigir al cre-
yente llamadas generosas para hacer el bien, sino que le pro-
pone también obligaciones precisas para encuadrar su vo-
luntad. El derecho musulmén ha organizado estas obliga-
clones,

La primera de entre ellas es el Zakat o limosna legal que
el creyente debe retirar cada aiio voluntariamente de sus
cosechas, sus rebafos, sus riquezas, en objetos preciosos o
en dinero. El Coran (9/58-60) precisa que los recursos as!
obtenidos dében destinarse a socorrer a los indigentes, a
remunerar a los hombres encargados de administrar estos
recursos, a ganar los corazones, a la comunidad musulmana,
a pagar las deudas, a socorrer a las viudas y a los huérfanos,
a pagar el rescate de los esclavos, a la guerra contra los infieles
y al alivio de los viajeros (Parcja, p. 656}.

La segunda de las instituciones musulmanas sobre la que
se ha apoyado largo tiempo la accidn social de beneficencia, es
la de los Wagfs. El Cordn invita al creyente a reconocer el
dominio soberano de Dios sobre todos los bienes que posee,
Sobre esta base, un hadith del Profeta cuenta cémo el califa
Omar constituyé en bien “wagf” una tierra que habia adqui-
rido y cuya renta se daria a los pobres (Gardet, p. 85). El
waql consiste, en efecto, en inmovilizar un hien que se ha
ofrecido a Dios y cuyas rentas deben entregarse a una insti-
tucién piadosa.
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Mis de cien versos cordnicos hablan de la limosna. Casi
siempre se trata de la limosna legal, de la que se ha hablado
antes, Pero pueden existir otras muchas formas de limosna,
como la que se da con ocasién de la fiesta del Ramaddn, o
también la limosna voluntaria hecha sin que exista una obli-
gacion estricta, o la limosna destinada a obtener la remision
de una falta, a expresar el reconocimiento a Dios por un
favor obtenido, etc.

II

LA ACCION SOCIAL EN LA SOCIEDAD MUSULMANA
EN LA EPOCA CLASICA

De hecho las sociedades musulmanas han puesto muy
pronto a punto instituciones sociales; a menudo estas institu-
ciones han precedido cronolégicamente a las que con el
tiempo nacerfan en Occidente,

Las rentas del “zakat” y de los “waqfs” (llamados “ha-
bous” en Marruecos), o la generosidad de los principes o de
los comerciantes ricos, han permitido la realizacion de una
multitud de obras sociales abiertas a los necesitados o a todos
los transedantes, de acuerdo con sus necesidades: fuentes pa-
blicas (el agua es la primera caridad en los paises calidos),
hospitales (maristan en el periodo turco), caravasares, escuelas
gratuitas con comida asegurada para todos los estudiantes
pobres, etc. '

En muchos parses musulmanes las costumbres tradicio-
nales de ayuda mutua de la sociedad rural han tomado tam-
bién una connotacién de obligacién religiosa, como la “Twiza”
de Africa del Norte, o todo el aduar o fraccidén de aduar
tomado como prestacién voluntaria en cada trabajo agricola
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o tecoleccién o trabajo importante (construccion de una
casa, terminacién de un campo), o también la colecta o “Taw-
sa”, con ocasion de un matrimonio o de un duelo (Gardet,
p. 237).

Las cofradias religiosas hicieron también de sus casas
comunes (zaouias, en Marruecos), lugares de acogida para los
viajeros, los pobres, los ancianos, y organizaron regularmente
fiestas en el curso de las cuales todos podran tomar una

comida mas consistente, etc.

HI

EL COMPROMISO SOCIAL EN LAS COMUNIDADES
MUSULMANAS EN LA ACTUALIDAD

1. La evolucién de las instituciones tradicionales de la
accion social en el Islam

Evidentemente, la evolucién de las sociedades modernas
ha modificado de un modo profundo la significacién concreta
de realidades musulmanas como el zakat, los waqfs, las cos-
tumbres tradicionales de ayuda mutua o las instituciones de
las hermandades.

En la doctrina musulmana, el Zakat hubiera debido ser
el principal modo de compartir entre ricos y pobres. De
hecho, se establecieron muy pronto otros impuestos por los
principes, no sin encontrar oposiciéon en los medios refigiosos
que consideraban tales impuestos como contrarios a la ley
coranica. Actualmente, todos los Estados musulmanes esta-
blecen impuestos que de hecho aseguran la redistribucién mas
importante entre ricos y pobres. Pero no faltan musulmanes,
partidarios de una vuelta a la sociedad musulmana de los
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origenes, y reclaman que el zakat sea la base total del com-
partir las riquezas entre los musulmanes. Por otra parte, los
musulmanes piadosos contindan en todos los parses entre-
gando el zakat y distribuyendo sus frutos entre los pobres,
bien directamente o por medio de instituciones musulmanas
de beneficencia (incluso también no especificamente musul-
manas).

Los waqfs han proporcionado muchos problemas a los
Estados modernos. Se estima que en 1935, en Turquia, los
bienes waqfs representaban las tres cuartas partes de la super-
ficie cultivada; en Egipto, la séptima. La mayor parte de los
Estados han tenido que tomar diversas disposiciones para
reducir los abusos a los que conducian la constituciéon de
waqfs privados, y para controlar (y aun suprimir como en la
URSS) la de los publicos. Por otra parte, la carga de las insti-
tuciones sociales recae cada vez mds en los mismos Estados,
por el intermedio de los diversos ministerios implicados
(Educacion, Sanidad, Asuntos Sociales, etc.).

Del mismo modo, el urbanismo y la entrada en las estruc-
turas estatales modernas han reducido en numerosas regiones
la importancia y la significacién de las formas tradicionales de
ayuda mutua en los pueblos. Lo mismo sucede con el papel
Jugado en este aspecto por las hermandades religiosas.

2. La conciencia del vinculo necesario entre la fe y la
beneficencia

Sin embargo, todos los creyentes musulmanes contindan
estableciendo un fuerte vinculo entre la fe y la beneficencia
social. La limosna individual es muy frecuente, v no hay
apenas familia rica o pobre que no procure sostener, de una
forma o de otra, a una mstitucion social, a familias mds pobres,
etcétera. Entre otras circunstancias, los matrimonios y los
duelos son ocasiones de ejercer la solidaridad, que, de alguna
manera, ocupa €l lugar de una *‘seguridad social”,
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Por otra parte, se trata muy frecuentemente de una ayuda
mutua entre los miembros de una misma familia patriarcal. Se
mantiene a los parientes menos favorecidos, a los huérfanos de
la familia, a las viudas o divorciadas, etc.

Cada uno tiene también deberes particulares en relacién
con los vecnos o las personas originarias de la misma regién,

Un observador no musulmén podrd quiza considerar esta
ayuda mutua como una solidaridad familiar o regional. De
hecho, se trata también de vivir de una manera concreta la
obediencia a una inspiracion religiosa.

3. El choque entre la accion tradicional de la beneficencia
y la nueva ideologia social

Evidentemente, el progreso de las ciencias sociales y la
difusion del marxismo, han arrastrado a muchas personas y
grupos a emprender una critica sistematica acerca de la bene-
ficencia por motivos religiosos. En numerosos paises se en-
cuentra el mismo debate que en las sociedades de tradicién
cristiana, entre los que querrian ejercer la beneficencia en
provecho de los mas pobres y los que insisten en la necesidad
de establecer estructuras sociales nuevas que reduzcan la po-
breza e impidan el nacimiento de desigualdades demasiado
grandes entre individuos y grupos.

Este debate se alimenta de argumentos religiosos. Los
partidarios del socialismo islimico hacen notar que la primera
sociedad musulmana era igualitaria, que las palabras del Pro-
feta (hadiths) afirman la comunidad de los bienes fundamen-
tales necesanos para la existencia de todos (pastos, agua, etc.).
Sobre esta base tratan de criticar el derecho de propiedad. Los
medios mas tradicionales piensan encontrar en el Coran un
fundamento de la desigualdad entre las fortunas de los hom-
bres: Dios distribuiria a cada uno su parte (rizq) de los bienes
de este mundo y pediria a los ricos €l compartitlos sobre la
base de un deber moral y no bajo el apremio del Estado.
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4, La diversidad de las condiciones concretas de la accién
social en la sociedad musulmana actual

El mundo musulman se extiende al Africa negra, a la
Indonesia. Es imposible hacer una descripcion exhaustiva de
las situaciones extremadamente diferentes en las que puede
concretarse la accion social hoy en tierras del Islam. A lo mas
se podran sugerir por algunas notas que describan los princi-
pales tipos de situaciones en las que se ejerce hoy la accién
social de los musulmanes. Por otra parte, no debe olvidarse
que la diversidad se encontrard también en el interior de cada
pars, segiin el medio social, las ideas religiosas del interlocutor,
o las regiones: ciudades o aldeas remotas.

v

ENSAYO DE UNA TIPOLOGIA DE LOS CONTEXTOS
DE LA ACCION SOCIAL EN PAIS MUSULMAN

1. La sociedad musulmana cldsica sobrevive

en ciertas regiones de Africa y de Asia, en las que el
Estado modemo no ha establecido todavia sus estructuras
de intervencion. En los pueblos o en las provincias alejadas,
la mayor parte de las instituciones sociales continfian teniendo
su base en el compromiso voluntario no solamente de los mas
ricos, sino también en todas las familias que suministran lo
necesario a los maestros de las escuelas coranicas en los pue-
blos, organizan comidas comunitarias, toman a su cargo a las
familias a quienes ha acaecido alguna desgracia, etc.
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2. Enlos paises modernos de estructura liberal,

las comunidades musulmanas se organizan, con indepen-
dencia de la accién del Estado, para asegurar la creacion y el
funcionamiento de diversas obras sociales. Se puede encontrar
un buen ejemplo en el Magasid del Libano, que sirve de base
a numerosas instituciones: orfelinatos, centros de formacién
femenina, hospitales, etc. En este caso y en muchos otros se
considera generalmente que una parte importante del presu-
puesto de estas asociaciones musulmanas esta satisfecha por
las rentas petroliferas de los paises musulmanes del Golfo
o por la Arabia Saudita.

3. Enlos paises modernos de estructura socialista,

el Estado tiene tendencia a asumir cada vez mds amplia-
mente todas las necesidades sociales. Los particulares estan
mvitados a compartir por medio de camparnas nacionales orga-
nizadas en determinadas circunstancias (inundaciones, afluen-
cia de refugiados...). Algunas veces, estas participaciones estdn
retenidas directamente sobre los salarios o recogidas por los
sindicatos o las organizaciones nacionales.

El compromiso social de los creyentes musulmanes
tendra que hacerse entonces por mediacion de las instituciones
estatales o para-estatales {Cruz Roja, Union de Mujeres, Unidn
de Minusvalidos, etc.), frecuentemente ligadas a un Ministerio
o al Partido.

Muchos creyentes tradicionales preferirian otras formas
de compromiso social. Lo mismo sucede con aquellos ciuda-
danos que no suscriben las prioridades definidas por el Estado
o por los modos de accion utilizados para llevarlas a la prac-
tica.

Algunos Estados no aceptan con gusto la existencia de
grupos de accién social con basc confesional. En todo caso,
es preciso que esté claro que la accion que se lleva a cabo
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beneficia a todos los necesitados sin distincién de origen
entre los ciudadanos,

4. Acd y alli comienzan a verse nacer asociaciones de
accidn social

que sobre una base de voluntariado retinen a cristianos
v musulmanes, o, para ser mds exactos, asocian a los ciuda-
danos sin distincidn de confesiones {cf. Osrat Al Pkha en
Siria, Movimiento Social en el Libano).

v

CONCLUSION
Algunas pistas de reflexién para Caritas Internacional

En las perspectivas de la Cdritas Internacional, se pueden
proponer, por el momento, las siguientes pistas de accion o de
reflexion.

1.  Existe la posibilidad de una reflexién religiosa comiin

sobre los lazos estrechos que existen entre nuestra fe en
Dios y el compromiso social. El Cordn y la tradicién musul-
mana han hecho muchos llamamientos en este sentido, que
podrian ser sugestivos para los cristianos, y viceversa. Citemos
sencillamente esta bellisima palabra del Profeta (hadith):
“Dios recompensara al céntuplo la bondad: de ella se ha reser-
vado el noventa y nueve por ciento y ha dejado solamente un
uno por ciento sobre la tierra. En virtud de este uno por
ciento, todos los seres estdn animados con un cierto senti-
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miento de bondad; tan es asi, quc el caballo apartara su
pezufa del nino por miedo a herirle”.

2. La reflexién en comun deberia tomar en consideracién

particularmente todo lo que en las dos tradiciones reli-
giosas compromete a la accion social sin discriminacién de
personas,

En efecto, dse trata de servir al hombre en tanto que es
hombre, o de ejercer simplemente la solidaridad confesional?
Esta cuestion es muy importante en todos los parses en los
que la historia ha establecido a las dos comunidades en una
cierta situacién de concurrencia.

3. Otro aspecto ampliamente abierto a la reflexién en

comun es el de las relaciones a establecer entre la accién
necesaria del Estado, primer responsable del “bien comun”,y
el compromiso personal y responsable de las personas y de
los creyentes, en particular.

Esta cuestidon es dificil de tratar en todos los paises de
orientacién politica tnica, y en los cuales es de desear que la
accidon de los ciudadanos pase a través de los cuadros definidos
de antemano por el Estado.

4.  Enel plano de la accién comin,

todos los aspectos estan igualmente abiertos, La colabo-
racion para una respuesta comun a necesidades concretas, crea,
a menudo, las condiciones mejores para una estima reciproca
vy un descubrimiento mutuo por encima de los prejuictos acu-
mulados por las generaciones pasadas. Es particularmente
significativo que este acercamiento se realice a través de un
compromiso por el hombre en tanto que es hombre y sin
distincion de origen.
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5. Durante el decenio de la ONU por los minusvilidos,

se podria dar una prioridad de accién en comin en pro-
vecho de los minusvalidos, y buscar las condiciones y los
lugares para un didlogo sobre este tema con las organizaciones
musulmanas intemacionales, regionales o locales.

+ Enrique Teissier
Arzobispo de Argel
Vicepresidente de Cdritas Internacional
por MONA

Qbras citadas como referencia:

— Las traducciones del Corin estin tomadas de: El Cordn,
Masson, Paris, Pleiade, 1967, p. 1086,

—~  GARDET, Luis, La ciudad musulmana, Paris, Vrin, 1954,
péagina 404,

— BAMMATTE, Haidar, Rostros del Islam, Lausana, Payot,
1958, p. 427,

— PAREJA, FM,, Islamologia, Beirut, Imprenta Catolica,
1957-1963, p. 1148,

— CASPAR, Roberto, Curse de teologia musulmana, Roma,
IPEA, 1568, p. 134,

— ARNALDEZ, Roger, Mahoma, Paris, Seghers, 1970, p. 187.
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LAS ESTRUCTURAS DE CARITAS EN UN PAIS
MUSULMAN, SOCIALISTA'Y DE PARTIDO UNICO

(El caso de los Servicios de Caritas en las di6cesis de Argelia)

I

EL CONTEXTO SOCIO-POLITICO DE NUESTRA ACCION

La acciéon de Caritas en Argelia debe insertarse en un
contexto que a primera vista no deberia dejarla ninguna posi-
bilidad de trabajar ni aun de existir.

Arxgelia, en efecto, es:

1. Un pais musulman

Un pais musulméan en el que los cristianos, grupo muy
minoritario (80.000 entre 20 millones de musulmanes), son
casi todos de origen extranjero y considerados como herederos
del periodo colonial o representantes del neocolonialismo a
través de la ayuda extranjera. A los ojos de las autoridades
musulmanas tradicionales, las estructuras de la Iglesia deberran
normalmente limitar su accién Gnicamente a los beneficiarios
cristianos, vy los cristianos deberfan mantener sus relaciones
con los musulmanes en un plano estrictamente profesional.
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2. Un pais socialista

Un pais socialista en el cual el Estado organiza directa-
mente todos los proyectos de desarrollo y todos los campos
de la accion social. El Estado planifica, asimismo, las tres
revoluciones: agraria, industrial y cultural, y retine a las
clases menos favorecidas de la sociedad a través de sus propias
estructuras: asambleas populares comunales, sector sanitario
para la medicina gratuita, pueblos socialistas para los aldeanos
sin tierras, formacién profesional para todos, a la salida de la
escuela basica obligatoria y. gratuita, casas publicas especia-
lizadas segin las diferentes dificultades de las personas (ciudad
de la infancia abandonada, centro para minusvalidos, casa de
ancianos, etc.),

3. Un pais de Partido tnico

Un pars de Partido tinico en el cual el trabajo de anima-
cién y concienciacién estd a cargo exclusivamente del Partido
y de sus organismos de masa: unién nacional de agricultores,
unién de mujeres, unién de estudiantes, unién general de
trabajadores, etc. La accion social estd distribuida, sobre todo,
entre el Ministerio de Asuntos Sociales, el Ministerio de Sa-
nidad y la Media Luna argelina, con exclusion de todas las
organizaciones cuya iniciativa escaparia al control del Estado
o del Partido.

4. La Caritas en este contexto

En un contexto semejante, el trabajo de Caritas no puede
situarse mas que en campos escogidos muy cuidadosamente y
de un modo muy especial.

Ni Cairitas, ni la Iglesia, ni ninguna otra estructura pri-
vada, pueden considerarse responsables del desenvolvimiento
del pars, de la concienciacién de las comunidades de base, o de
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la respuesta a las necesidades sociales, sl no es estrechamente
unidas a los respectivos responsables piblicos. Y, sin embargo,
los servicios de Caritas de Argelia continian su accién limi-
tada, ciertamente, pero creemos que significativa,

En los pdrrafos siguientes nos esforzaremos en hacer
comprender las peculiaridades de nuestra acciéon presentando
sucestvamente:

— Laevolucion del marco juridico de nuestro trabajo.

— La accién de los servicios de Cdritas sobre su propio
terreno en cuatro diocesis.

— La accidon del bureau nacional.

It

EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO
DE NUESTRA ACCION

Nuestro propdsito no es hacer una historia de la accién
de Cdritas, sino mostrar cémo la evolucién del contexto socio-
politico nos ha levado a modificar el marco junidico de
nuestro esfuerzo para adaptarlo a las nuevas condiciones de
trabajo que nos habian dejado.

1. El Socorro Catélico (1951-1962)

Hasta la independencia de Argelia (1962), el territorio
argelino era considerado como territorio francés. Las didcesis
de Argelia organizaron al principio su accién como la de una
delegacidon diocesana del Socorro Catodlico francés, a partir de
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1951 para la didcesis de Argelia, y desde 1952 para las otras
dibcesis. Desde 1956, estas delegaciones diocesanas del SOS
tuvieron que trabajar estrechamente unidas con el CRS/
NCWC, que ponia en pie un programa de 6.000 t. anuales
de productos alimenticios para responder a las considerables
necesidades de las poblaciones a las que la guerra de la inde-
pendencia habia privado de sus medios habituales de subsis-
tencia.

2. La Cdritas argelina (1962-1978)

Con la independencia, las delegaciones diocesanas del
Socorro Catélico formaron juntas la “Caritas argelina”, reco-
nocida rapidamente por las nuevas autoridades. Centrada al
principio sobre las urgencias, la nueva Caritas argelina multi-
plicé sus iniciativas en todos los érdenes: micro-realizaciones,
sesiones de formacion para trabajadores sociales, apoyo a un
gran numero de servicios privados animados por la Iglesia:
centro de formacion profesional, centro de alfabetizacién,
obradores, jardines de infancia, dispensarios, hogares para
Jovenes, ctc. Pero, con el progreso de la socializacién, todas
estas instituciones debieron integrarse progresivamente en las
estructuras del Estado, con excepcidn de las casas de ancianos
de las Hermanitas de los Pobres y de algunos secretariados
populares. El 16 de enero de 1978, la misma Caritas argelina
fue informada de que le habra sido denegado el nuevo permiso
exigido desde 1972 para todas las asociaciones.

3. Los Servicios de Cdritas en las diécesis de Argelia (1978-

¢Debe la Iglesia catélica de Argelia renunciar del todo a la
accion social y limitarse Unicamente a la animacién cultural y
espiritual de sus fieles? Los obispos de Argelia y los respon-
sables de Caritas estimaron gue no era posible que una comu-
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nidad cristiana adoptase este punto de vista. No se cuestio-
naba, sin embargo, ¢l obrar en el marco de la Céritas argelina,
asociacion declarada ilegal; por otra parte, las comunidades
cristianas, como tales, tenrfan que seguir pudiendo expresar su
compromisc para con los mas pobres. El cardenal Duval,
arzobispo de Argelia, tomé contacto con los responsables al
mas alto nivel y pidié que el compromiso social de los cris-
tianos pudiera continuarse, no en el marco de una asociacion,
pero si como una accion que procedria directamente de la
Iglesia catolica de Argelia; de ahi la nueva denominacion de
nuestros equipos: “Los Servicios de Cdritas en las didcesis
de Argelia”,

Desde entonces, los “Servicios de la Caritas de Argelia™ se
continuaron a dos niveles:

— Por una parte, los “Servicios de Cdritas de las cuatro
didcesis”™,

— Por otra, el bureau nacional.

111

LA ACCION DE LOS SERVICIOS DE CARITAS
EN LAS CUATRO DIOCESIS

Cada dibcesis ha puesto a punto la estructura de anima-
cidén de su accidn social seglin correspondia a sus necesidades
particulares.

1. La dibcesis de Laghonat

Desde hace tiempo, la accion social en la dibcesis de
Laghonat reposa sobre dos puntos permanentes: formarse en
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la accién social y estar dispersos por los principales oasis del
Sahara. Las distancias considerables (casi dos mil kilémetros
de Norte a Sur, y casi otro tanto de Este a Qeste) hacian
imposible el establecimiento de una estructura diocesana
central. Cada “permanente” (enfermera, asistente social,
educadora, animadora, etc.) obra en nombre y en relacién
con la comunidad cristiana local, pero siempre, evidente-
mente, bajo el control y de acuerdo con las autoridades
locales. Los compromisos coneretos son, por orden de impor-
tancia: la formacién de la mujer y de la joven, la ayuda a los
ninos minusvalidos, el sostén de las familias que tienen dificul-
tades y, localmente, la promocién de los pequefios agricultores
del oasis, Es el obispo quien sigue directamente esta accion.
Las comunidades locales se interesan en ecllas a través de
compromisos permanentes.

2. Los Servicios de Ciritas en la didcesis de Constantina
Estos reposan sobre un pequefio equipo central:

— Un capellan diocesano encargado, sobre todo, del
contacto con los sacerdotes animadores de la comunidad, a los
que redne regularmente y con los que estudia los gestos con-
cretos de solidaridad vividos en las comunidades cristianas y
los que podrian serles propuestos.

— Un argelino musulmén “permanente’ que recoge las
necesidades sociales, ya directamente, ya visitando las “co-
munas”, ya por medio de las asistentes sociales de los diversos
servicios oficiales que acuden a él.

— Un sacerdote, antiguo director nacional de la Cdritas
argelina, que sostiene la accidn de los dos precedentes v ase-
gura la gestion, la compatibilidad y la presentacién de los
proyectos,
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Las acciones que se llevan a cabo son, por orden de im-
portancia: la promocion de la mujer y de la joven, la ayuda
a los nifios minusvdlidos, la ayuda a las familias que tienen
dificultades v la intervenciéon en los casos de urgencia. El
obispo sigue directamente el trabajo de Caritas, cuyos des-
pachos estin, ademds, situados en ¢l mismo obispado. Las
comunidades cristianas se manticnen a través del compro-
miso de estos animadores,

3. La dibcesis de Orin

La diécesis de Ordn ha puesto a punto, desde hace
cuatro afios, un comité de accidn social animado por el ca-
pellan diocesano de los Servicios de Caritas. Este comité
reine mensualmente a las personas comprometidas en los
diversos sectores de la accion social, sea en los estamentos
publicos, sea en nombre de las comunidades cristianas. Estos
encuentros aseguran el intercambio de las informaciones
utiles, la evaluacién de las necesidades percibidas por los
unos o por los otros, la eleccién de los proyectos que se van
a presentar al exterior, la bisqueda de los medios a emplear
para comprometer mis a las comunidades cristianas en una
dindmica del compartir.

Las parroquias de Ordn, sede del arzobispado, y algunas
parroquias del interior estan representadas en este comité. Sin
embargo, ¢l esfuerzo que se hace con ocasién de la camparia
anual del compartir, alcanza a muchas comunidades.

Las acciones llevadas a cabo son semejantes a las de las
otras diocesis: formacién de la mujer y de la joven, ayuda a
los nifios minusvalidos, a las familias que tienen dificultades,
etcétera. Los miembros del comité son los intermediarios
habituales entre las comunidades, la Cdritas y las necesidades
de las personas.
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4. Ladibcesis de Argel

La didcesis de Argel ha seguido un camino un poco dife-
rente, gracias a la accion perseverante del capelldn animador.
Este ultimo ha tomado contacto, directamente ante todo, con
cada comunidad cristiana, convencido de que en ellas ya se
estaba compartiendo y que, en consecuencia, era mas impor-
tante ayudar a las personas a descubrir lo que se vivia ya en
este plano en su sector, que suscitar acciones que hubieran sido
pensadas desde el exterior, Hay que hacer notar en particular
el esfuerzo hecho en este campo para ayudar a los cristianos
a unirse por la simpatia y aun, eventualmente, por una partici-
pacion directa en los gestos de solidaridad ya vividos en la
misma comunidad musulmana.

v

LAS ESTRUCTURAS DE ACCION DEL BUREAU
NACIONAL DE “SERVICIOS DE CARITAS”

El bureau nacional de los “Servicios de Céritas en las
di6cesis de Argelia” asume, al mismo tiempo, varias misiones:

1.  Asegura el compartir ideas, medios y esperanzas entre los

servicios diocesanos, tomando la iniciativa en los en-
cuentros trimestrales que retnen a los delegados de las didcesis
con los responsables de los servicios nacionales.

2.  Avyuda a los servicios diocesanos a elaborar los proyectos
locales y busca, si se presenta el caso, los financiamientos
exteriores.
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3. Se esfuerza en establecer una relacién regular con los

responsables de los ministerios o de los organismos a los
que concierne la accién social y la promociéon. Hace com-
prender a las diocesis las orientaciones del pais en lo que
respecta a la accion social.

4, Anima directamente diversos proyectos de dimension

nacional, que estdn abiertos siempre, por otra parte, por
un organismo argelino (programa de formacién de jardines de
infancia con un boletin mensual de formacién, programa de
formacion de personal especializado para hacerse cargo de
nifios minusvalidos, publicaciones de fichas sociales, programa
de ayuda a refugiados saharauis, etc.).

5. Organiza sesiones de formacién para trabajadores so-
ciales de la comunidad cristiana.

6. Busca nuevos terrenos de compromiso (por ejemplo, en

este momento, en el campo de la ayuda a los pequefios
agricultores), buscando contactos a la vez con los cristianos
que encuentran a las personas implicadas y con los respon-
sables de los ministerios o de los organismos publicos.

7. Organiza el lanzamiento de la campafia anual del com-
partir, en la Cuaresma, sobre la base de las proposiciones
hechas por los equipos diocesanos.

8. Asegura la administracién, el financiamiento de los gastos
comunes, el sacar de la aduana y el almacenamiento de
los materiales recibidos de las Caritas exteriores.

9. Establece los lazos de unién con las Céritas exteriores y
con los demas organismos que comparten nuestra accion
social.
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10. Los lazos entre el bureau nacional y las comunidades.

Existe siempre el riesgo de ver al bureau nacional como
una agencia de desarrollo que funciona independiente de la
Iglesia local. Puede ser ésta la situacion para algunos pro-
gramas. Sin embargo, de una manera global, parece que se
puede decir que existe un intercambio regular y fecundo entre
las sugestiones de la cumbre (que tienen en cuenta los pro-
gramas nacionales, los de los ministerios y organismos, etc.} y
las reacciones de las comunidades cristianas que, desde la base,
perciben mejor las necesidades reales de las poblaciones y las
posibilidades de responder & ellas. Este intercambio tiene lugar
en los encuentros trimestrales entre los animadores y los res-
ponsables del bureau nacional, y también en las visitas de
nuestros Servicios en las diocesis y comunidades. La campafia
sobre el compartir juega también un papel importante de
concienciacion y dinamizacién del compromiso social de las
comunidades.

\Y

CONCLUSIONES

1. Las modestas dimensiones de nuestro trabajo

Como se ha dicho, el contexto socio-politico de nuestro
trabajo, la pequefiez de la comunidad cristiana y su caracter de
ser extranjera, limitan considerablemente las posibilidades de
nuestro compromiso, El desenvolvimiento del pars y el tomar
a su cargo las necesidades sociales, es obra del Estado y de la
comunidad musulmana mayoritaria. Es muy frecuente que las
comunidades cristianas tengan dificultades en reunir a las per-
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sonas realmente necesitadas. La mayoria de los laicos sitiian su
compromiso en el pais en el plano profesional, que es, por otra
parte, el terreno de su aportacion principal al desarrollo. Los
servicios de Caritas deberian poder unirse mds a los laicos en
este terreno, para desempehar con ellos las dimensiones hu-
manas y espirituales de su trabajo profesional. De hecho, esta
reflexion se prosigue, sobre todo, en cada comunidad cristiana,
en el cuadro de la celebracion eucaristica o por la reflexion en
pequenos grupos. La Céritas participa en ellas desde su puesto
con el mismo rango que las otras.

2. Los Servicios de Caritas en la comunidad cristiana

Los Servicios de Caritas tienen, sin embargo, un papel
importante en la comunidad cristiana:

— Sostienen a los miembros de la comunidad que profe-
sionalmente estin comprometidos en un trabajo social. Muy
a menudo éstos son religiosas o laicos permanentes de la accién
soctal. Caritas organiza para ellos encuentros y sesiones.
Aportan la ayuda necesaria en materiales o en dinero, para
facilitar el lanzamiento de una accidén que de todas maneras
serd mas pronto o mas tarde tomada a cargo por las autori-
dades responsables.

— Despiertan a las comunidades cristianas a las dimen-
siones del compartir v de la solidaridad, por medio de la
campania anual del compartir, durante la Cuaresma, por la
presentacién de sugestiones concretas de accion, por la visita
de los que trabajan sobre el terreno y oyen las nuevas llamadas,
etcétera.
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3. Los Servicios de Ciritas en su colaboracién con los
servicios publicos

Pertenece a las categorias del pensamiento musulman el
que una comunidad religiosa pueda tomar a su cargo a los
pobres de su propia comunidad.

Admitido este punto de partida, se¢ acaba por aceptar
igualmente, si no de derecho al menos de hecho, que nosotros
no nos encerremos en los limites muy estrechos de nuestra
comunidad religiosa y que beneficiemos con nuestros servicios
a las personas que nos los solicitan.

Nuestras acciones en favor de los no cristianos no se
ejecutan bajo nuestra responsabilidad directa nada mds que de
una manera muy excepcional. De una manera habitual prefe-
rimos ayudar a las personas o a los organismos a ayudarse a
s{ mismos. Intervenimos como fuerza de apoyo (sea simple-
mente consejo, sea ayuda a nivel de informacién y también,
evidentemente, con ayuda material...).

— Intervenimos para responder a necesidades urgentes;
son intervenciones de tipo puramente caritativo,

— Paralelamente cuidamos de suscitar el mayor nimero
de solidaridades posibles localmente para las responsabilidades
comunitarias.

— Nuestro objetivo es que cada uno llegue a ser lo mas
auténomo posible y el agente de su propio desarrollo.

¢Qué es lo que permite que nosotros podamos continuar
existiendo?

— Una larga camaraderfa con las amistades que se
anudan y que duran. Esta es la mejor garantia de nuestra
duracién.
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— La buena calidad, pero muy discreta, de los servicios
hechos.

— La percepcién por muchos de nuestros interlocutores
de que estamos en relacidn con una red internacional de solida-
ridad humana. Lo cual representa muchas ventajas: poder
adquinir informacion sobre la manera de responder a ciertas
necesidades (por ejemplo: minusvalidos); posibilidad de procu-
rarse un material adecuado; servicios de personas competentes
y desinteresadas...

Los Servicios de Ciritas buscan, pues, incansablemente
comparieros entre los responsables locales (ayuntamientos,
etcétera) o nacionales (ministerios, etc.). Se ha dicho que los
Servicios de Caritas no tienen ningun titulo oficial para inter-
venir; por tanto, es preciso que nuestros companeros nos
acepten libremente, porque han reconocido el desinterés de
nuestro compromiso y comprenden que los mas pobres podran
beneficiarse de la intervencién voluntaria de los cristianos. Es
preciso también que estos responsables oficiales asuman
entonces personalmente los riesgos de esta colaboracién, que
sera siempre susceptible de revisarse por el cambio del funcio-
nario al que concierne o por una nota del servicio dando
nuevas instrucciones. Sin embargo, a pesar de la precariedad
de esta situacion, las colaboraciones se han establecido y han
podido sobrevivir aun a los cambios de los responsables.
Ciertas acctones han podido incluso desembocar en conven-
ciones oficiales definidas por escrito entre las dos partes..., de
las cuales, una, sin embargo, no tiene mas existencia que la
de la Iglesia catdlica. Es el caso, por ejemplo, de la cons-
truccion del importante centro de reeducacion para minus-
validos victimas del temblor de tierra de El Asnam,

A través de estas colaboraciones, las personas mas pobres
se han unido y las fronteras entre los hombres se deshacen. El
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servicio a los mas pobres es, por tanto, al mismo tiempo, la
puesta en marcha de un dinamismo de comunién entre per-
sonas a las que las estructuras de la sociedad y los prejuicios de
la historia querfan separar entre si cuidadosamente.

Enrique Teissier
Presidente de C.1. para el Oriente Medio
y Africa del Norte
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CARITAS EN ESTADOS UNIDOS

La Conferencia Nacional Catdlica de Caridad (NCCC) en
Estados Unidos es un movimiento de quienes trabajan conjun-
tamente para llevar el mensaje evangélico de Caridad y Justicia.
Formado por personas, difiere en estilos y programas, pero, sin
embargo, tienc una propuesta comun: servir a Dios, sirviendo
al pobre y al oprimido. Este papel describe a la gente, sus ser-
vicios y actividades.

La Conferencia Nacional Catdlica de Caridad representa
156 agencias diocesanas de Caridad y las oficinas de sus 410
ramas. También hay 180 instituciones que se cuidan de los
ancianos, de los disminuidos fisicos o psiquicos, o de “nifios
dependientes”. Unas 140.000 personas contribuyen con su
tiempo y su talento en un servicio pagado o voluntario a esta
accion, a través de estas agencias americanas. Algunas de estas
personas, junto con otras, forman los 3.000 miembros indivi-
duales que mantienen la Conferencia. La Conferencia esta
asociada con la Sociedad de San Vicente de Pail, la Asocia-
cion de Damas de la Caridad en EE UU y con la Sociedad de
Cristo Nifio,

En 1972, agobiados los miembros de NCCC, se plan-
tearon a si mismos un cstudio titulado “Hacia una renovacion
del Movimiento Catolico de Canidad”. Desde entonces, este
documento ha venido siendo la idea fuerza para las agencias
catdlicas de Caridad. El documento tiene un triple contenido
para la Conferencia y los miembros que trabajan en la realiza-
cion de estas metas. Las tres partes son:
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— Continuar comprometidos en el servicio.

— Humanizando y transformando la defensa del orden
social.

— (Concienciando al Pueblo de Dios.

Cada didcesis aporté sus puntos de vista, segin sus
propias experiencias y formas de ser.

Algunas corrientes internas habian dirigido a las agencias
por distintos rumbos. Estas corrientes incluyen: ministetio
social de la parroquia, identidad y desarrollo de un codigo
ético. Cada cual discutird ampliamente sobre esto. Un extenso
punto de vista de los servicios y actividades de las agencias
miembros, de las instituciones y de la Conferencia como un
todo, dard al lector un bdsico entendimiento de alcance de la
Caridad en la Iglesia catdlica en América.

El servicio directo a las personas en necesidad, ha sido
desde hace tiempo el principal y primer objeto de las agencias
¢ instituciones de Caridad en América. La mayor parte de las
actividades de los miembros esta dirigida a aliviar los sufm-
mientos de individuos y de grupos. En 1982, la Supervision
de los Servicios y Actividades de la NCCC, Agencias miembros
e Instituciones (“Supervision 1982”), informé que el 100 por
100 de los servicios sociales diocesanos habian sido revisados,
mientras que otras funciones de las agencias de Caridad Catd-
licas (Catholic Charities) lo habfan sido menos frecuente-
mente.

El grupo mayor que recibe servicios es “Familias y
Nios”. Catholic Charities tiene una tradicional dedicacién
a la proteccién del nifio como el mds vulnerable miembro de
la sociedad. El valor de Ia familia liga a ella todos los servicios
que ayudan a los nifios, porque esto tiene una especial impor-
tancia para el nifio en particular y para la sociedad en general.
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En 1982, las Agencias Catolicas de Candad Americanas
atendieron a mds de 1.900.000 personas en 625.000 familias.
El principal servicio para la mayoria de las personas fue el
consejo; sin embargo, muchas también recibieron otro tipo de
ayuda: adopcion, cuidados familiares de nutricidén, servicios
domésticos, cuidados diarios, atenciones institucionales,
emergencias de comida, alojamiento y asistencia financiera,
cuidados médicos, servicios de empleo v servicios legales.

Estos servicios eran también proporcionados a otros
grupos de poblacién aun cuando no fueran familias o nifos.
La tabla mcluida a continuacion nos muestra el total de per-
sonas en cada categoria. Una exposicidon por partes de cada
servicio, serfa un informe de muchas paginas; asi que damos
un punto de vista global:

Numero de personas

Familias y nifios 1.899.438 en 622.144 familias
Jovenes 501.603
Ancianos 460.181

Poblaciones de alto riesgo

Enfermos fisicos o disminuidos 67.138
Enfermos mentales o disminuidos 82.664
Alcohblicos 36.740
Padres no casados 68.608
Nifios maltratados 21.988
Adultos maltratados 10.510
Personas divorciadas o separadas 56.664
Refugiados ¥ emigrantes 216.832
Familias de militares 7.953 en 4 486 familias
Indios americanos 17.512
Presos y en libertad provisional 36.261
Personas sin domicilio 63.051
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Hay varios grupos de personas que estdn consideradas
como de alto riesgo, con especiales necesidades, a las cuales
Catholic Charities concede una particular atencion. Reciben
basicamente los mismos servicios; sin embargo, la profun-
didad y metodologia del tratamiento puede ser diferente
a causa de las particulares necesidades de las personas de
estos grupos, y los métodos preventivos tendrdn que ser
ajustados de acuerdo a ello.

Catholic Charities ha provisto siempre de servicios a las
madres solteras y a sus bebés. En 1982, 68.608 padres no
casados buscaron asistencia en alguna agencia o institucién
de Catholic Charities. De ellos, 7.082 eran padres que, junto
con las madres, fueron aconsejados y -decidieron una mejor
accion para el futuro. Cuatro mil jovenes madres decidieron
ceder a sus bebés para ser adoptados, y los nifios fueron
colocados con parejas que, en muchos casos, habran esperado
durante afnos un hijo propio. La mayoria de las jovenes madres
se quedaron con sus bebés y muchas continuaron necesitando
ayuda después del nacimiento del hijo.

Ademads, para proporcionar directamente servicios a los
padres no casados, la Conferencia Nacional de Catholic Charni-
ties tiene concierto con trabajadores especializados, los cuales
tratan los problemas de las embarazadas solteras hasta la fecha
del nacimiento, teniendo especial destreza en ¢l drea. Hay un
“Instituto para Padres no Casados”, para el cual los profesio-
nales de todo el pars recogen vy participan con conocimientos,
técnicas y experiencias. La NCCC viene también cooperando
con la Joseph P. Kennedy, Jr. Foundation, que es una organi-
zacion filantrépica privada, en la formacién de trabajadores
en “Una Comunidad de Cuidados”, consistente en un pro-
grama para ayudar y prevenir la conducta sexual del adoles-
cente mediante una educacién vilida de base, El programa se
esfuerza por incrementar el compromiso de la familia en la
“edificacion” de la propia estima de los jovenes. La oficina
nacional ha tenido también instrumental para la onentacion
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legal, que afecta en este campo tan sensible, asegurando que
el valor de la familia esté prescrvado y que no sea fuerte el
énfasis pro-aborto en los programas del Gobicmo.

Otro amplio grupo de servicios en los EE UU es el de los
refugiados politicos de otros paises. El 90 por 100 de las
agencias de Catholic Charities tienen contratos con el Go-
biemo de USA, a través de los obispos catdlicos, para el
asentamiento de los refugiados de Cuba, Sudeste asidtico,
América Central y del Sur, Este de Europa y Africa. Los
servicios incluyen todas y cada una de las cosas que les seran,
individual y familiarmente, necesarias para emprender una
nueva vida en un nuevo pafs: alojamiento, material directa-
mente asistencial —alimento, ropa, etc.—, cuidados médicos,
formacién profesional y colocacién, lecciones de inglés e inte-
gracion social en América. Las agencias de Catholic Charities
han tomado bajo su responsabilidad los menguados presu-
puestos del Gobiemo para los nuevos ciudadanos de Amérnica,
ya que las necesidades de la gente continuan aumentando.

Estas necesidades que atiende Catholic Charities son
grandes y numerosas. No es suficiente proveer directamente
a la ayuda individual de quienes se acercan a las agencias.
Catholic Charities esta también acometiendo el cambio social
y politico de estructuras que les afectan negativamente. Traba-
jadores pagados o voluntarios y miembros del Consejo, estan
activamente comprometidos en asegurar que los valores cris-
tianos estén representados en la formulaciéon de la politica a
todos los niveles. Esto se hace trabajando por cambiar la
legislacion, participando en los comités gubemamentales,
suministrando consultas a los legisladores o a las agencias
gubernamentales implicadas en las regulaciones del desarrollo.
Las dreas en las que Catholic Charities ha estado mas abierta
incluyen: economia nacional, vida familiar, aborto, hambre y
" nutricién, vivienda y justicia internacional. La lista sigue
todavra. Catholic Charities se implica en general en cualquier
cuestion que afecte a la condicion humana a conseguir un
orden social mas justo y humano.
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E]l tercer componente de Catholic Charities en USA es
construir una comunidad fuerte del Pueblo de Dios y capacitar
a los laicos para vivir su llamada al Evangelio. Este esfuerzo de
concienciacidn se muestra en variedad de términos y a muchos
niveles: parroquial, diocesano, estatal y regional. General-
mente, mover a la gente de los topicos que le son vdlidos,
como se ha mencionado mds arriba, requiere un cambio poli-
tico y legislativo. Es alentador ver que cada afno hay un incre-
mento sustancial sobre el anterior de personas comprometidas.

En los afios 70 comenzé un movimiento de la Iglesia en
general y de Catholic Charities en particular, a través de la
renovaciéon parroquial y de programas concentrados en las
parroguias. En el Vaticano II se reconocié que los seglares en
la Iglesia tienen el privilegio y la obligacion de hacer el tra-
bajo de Cristo, y que una fuerte comunidad es la esencia de
la Iglesia. Muchas agencias de Catholic Chanties comenzaron
a Implantar programas para capacitar a la gente a tomar la
respensabilidad de amar a su préjimo. Mientras muchas per-
sonas, buscando el servicio de Catholic Charities, requieren
ayuda profesional por la naturaleza de sus dificultades, muchos
de Jos problemas a los que tienen que hacer frente pueden ser
resueltos por una comunidad que desinteresadamente les
apoya. El ministerio social de la parroquia es un proceso
comprometido que ha tenido éxito utilizando los recursos
naturales dentro de la comunidad eclesial. El sentido de la
pertenencia y cumplimiento que viene a hacer participar a
la gente, es a menudo curativo en si mismo y de s mismo.

Los programas vy las actividades de cada agencia de
Catholic Charities en USA son necesariamente diversos,
segun las diferentes necesidades de cada grupo de poblacién.
Los Estados Unidos tienen grandes diferencias por las diversas
dreas geograficas, condiciones socio-econémicas de la gente,
y gran variedad de tradiciones étnicas. Las similitudes, sin
embargo, sobrepasan las diferencias v asi cada Catholic Chari-
ties trabaja hacia la justicia social.
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La Conferencia Nacional de Catholic Charities estd muy
interesada en que sus servicios y actividades estén realizados
no sélo de manera agradable, sino que también tengan una alta
calidad, de modo que las personas que buscan asistencia se
beneficien del mejor servicio posible disponible para enfren-
tarse con sus necesidades.

La Conferencia estd fundada para enlazar con los cui-
dados profesionales suministrando unos y otros y ensenanza.
La propuesta original de la Conferencia fue expuesta en los
“Procedimientos de la primera Asamblea anual” en 1910,

“La Conferencia ha sido creada para hacer frente
a una definitiva situacion, Aspira a preservar el
caracter orgdnico y espiritual de Catholic Charity.
Aspira a buscar y entender las causas de depen-
dencia. Aspira a aprovechar la maduracion vy
experiencia en asistencia y trabajo preventivo que
los hombres, donde quiera que sea, han logrado, y
servir de esta manera como lazo de unién de innu-
merables organizaciones en EE UU que estan
haciendo trabajos de caridad. Aspira, finalmente,
a llegar a ser el ‘abogado de los pobres’ en la so-
ciedad moderna, para presentar su punto de vista
y defenderles hasta los dias en que la justicia social
pueda asegurarles sus derechos”.

Setenta vy cuatro ahos mas tarde, la propuesta sigue
siendo la misma. Las agencias privadas y las organizaciones
estan encontrando necesidades en la gente y en sus comuni-
dades. La Conferencia Nacional les da mecanismos para actuar
juntos en un renovado esfuerzo que Impacte en el sistema.
Actos aislados de caridad son esenciales en la asistencia indivi-
dual del que sufre, pero son ineficaces en ¢l logro institucional
y en el cambio social, que tendrd mas amplio efecto. Segin se
reconocio en 1910, es importante tencer fuertes conoctmientos
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como fundamento de la accion. La Conferencia comenzé a
enlazar con la Universidad Catdlica, con servicios ya ofrecidos.
La Conferencia ha continuado alentando las relaciones con los
“colleges™ catdlicos y con las universidades, particularmente
con las escuelas de trabajo social. El intercambio entre ¢l cono-
cimiento tedrico y practico ha beneficiado a ambas comuni-
dades, y en general al Estado, en el desempeiio de la caridad.
NCCC publica, en colaboracion con la Escuela Nacional Caté-
lica de Servicio Social y con la Universidad Catdlica de Amé-
rica, una revista trimestral —‘‘Social Thougth’’— que propor-
ciona un foro de discusién de teorfa y de practica. Otra publi-
cacion de la Conferencia —“Charities USA” - es una revista
mensual que pretende captar miembros individuales y grupos,
informando de los asuntos corrientes y de los programas de
la oficina nacional y de diversas diocesis.

Hay una Asamblea anual de los miembros cualificados,
cada otofic. Es una oportunidad para los directivos, volun-
tarios y cuadros de todas las agencias e instituciones para
cambiar ideas y aprender nuevos métodos de servicio, y para
tenerles informados de lo que estd sucediendo en este campo.
Posiblemente el mas importante servicio que la Asamblea anual
proporciona es el contacto de los miembros de esta red de
trabajo con otras personas que estan haciendo cosas similares
y verse ellos mismos como parte de un todo. Es, entonces,
cuando el sentido de la Conferencia se ve mas evidentemente
como un ‘“movimiento vivo.

Uno de los mayores componentes de la Asamblea anual
es ¢l Congreso. Cada afio, uno o dos informes politicos sobre
principios importantes de justicia social, son presentados a los
altos miembros. Se gasta mucho tiempo en los informes para
asegurar que el lenguaje sea tan adecuado que haga el mayor
impacto posible. Algunos ejemplos de informes politicos son:

— Inmigracién en USA y refugiados politicos.

— Politica publica y necesidades de encuentros hu-
manos.
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— Personas minusvalidas y disminuidos.
— Declaracion politica sobre la familia.

En la actualidad, un comité estd redactando un docu-
mento sobre “Justicia criminal’, el cual serd votado en 1984.
Junto con el Departamento Politico, el Congreso es también
el lugar donde se introducen resoluciones para ser aprobadas
por sus micmbros. Estos son mas especificos en sus propuestas
que el Departamento Politico; sin embargo, ellos también
presentan una ancha gama de principios de justicia social. Son
generalmente recomendaciones para los directivos de las
oficinas nacional o local, para que puedan llevar a cabo sus
especificos cometidos o politicas. El proceso del Congreso
permite a los miembros unirse todos en una sola voz para
tomar una posicidén sobre soluciones sociales importantes.

Dos procesos han comenzado para dar respuesta al cons-
tante esfuerzo expresado por los miembros para proveer de
un servicio de calidad. En 1980, la Conferencia Nacional unié
dos diferentes redes de servicios sociales en USA, para formar
¢l Consejo sobre Acreditaciéon de Servicios a Ninos y Familias.
El Consejo ha desarrollado normas para el servicio profesional,
y muchas agencias de NCCC estan en proceso de estudiar sus
estructuras y programas para ver como deben medir el des-
arrollo objetivo de las normas ¢n el trabajo de base en general.
Las agencias que han completado el proceso han sido todas
“certificadas” y han pasado admirablemente. No sélo se
certifico el proceso de su excelencia y ejecucion, sino que
también dio a las agencias una oportunidad de hacer un and-
lisis de sus misiones y servir con una renovada experiencia.

Con la acreditacién, Catholic Charities establecio su
excelencia en el sistema de bienestar social. Esto interesd a
los miembros, porque, ateniéndose a los principios seculares,
las agencias de Catholic Charities perdian su identidad catd-
lica. En respuesta a esto, se establecié un comité para redactar
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un codigo de éticas, el cual articularia principios que guiarian
las actividades de Catholic Charities, asegurando que las agen-
cias estén firmemente cimentadas para llevar a cabo el trabajo
de Cristo. Una redaccion enviada a todos los miembros como
comentario y consulta, se recibié por parte de los tedlogos,
moralistas y practicos. Después de un ano y cinco revisiones
de Ia Junta de Directores de NCCC, se aceptd el documento
en octubre de 1983, Actualmente, las agencias de Catholic
Charities estan en proceso de implantar el codigo a los educa-
dores (directivos), voluntarios y miembros de la Junta, sobre
los principios y valores de Catholic Charities. Pero, como es
un documento vital, debe tener diferente sentido para dife-
rentes gentes, de acuerdo con sus necesidades y con las nece-
sidades de su comunidad. Sin embargo, los principios perma-
" neceran siendo los mismos, pero las interpretaciones pueden
diferir de acuerdo con las circunstancias particulares.

Es éste un tiempo inquietante para Catholic Charities
en Aménca. Las agencias miembros estdn en proceso de
revaluar sus programas vy sus misiones, para ascgurarse de
que estan llevando a cabo las mads altas normas de Dios y de
la comunidad. Lo que ellas estan encontrando es un renovado
cometido y entustasmo para el trabajo que desarrollan en
nombre de Dios.

Thomas j. Harvey
Director Ejecutivo de Ciritas de EE UU

Vice-Presidente de C.I.
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CARITAS Y LA PASTORAL SOCIAL
EN AMERICA LATINA

Caritas, llamada a hacer presente el Amor de Dios en
nuestro mundo, debe sentirse vinculada a la Historia de la
Salvacién.

Dios anuncia y realiza la salvacién de un mundo sumer-
gido en el pecado, y hace presente su Patemal Providencia.
Desde Jesus, todo hombre es llamado a pasar de esclavo a
hijo, convocado a vivir la verdadera fraternidad en Cristo y a
transformar el mundo con la novedad del Amor.

Precisamente la tarea social de Caritas se convierte en
PASTORAL, porque no solo vela por la dignificacién humana
de la persona, sino que trata de ser instrumento del Amor de
Dios y conduce al hombre desde condiciones menos humanas
a mas humanas, hasta abrirlo a lo trascendente; de lo temporal
a lo etemmo; de la injusticia y esclavitud a la libertad de hijo
de Dios.

Cadritas habla el lenguaje universal del Amor y esta mas
cerca de los pobres, a menudo olvidados de los hombres, pero
presentes siempre ¢n el Corazén de Dios.

La acciéon de Cdritas es “pastoral social”, porque nace de
Cristo y termina en El; porque es evangelizadora y porque
—inspirada en la Buena Nueva— colabora con Jesus en hacer
presente su Mensaje de Amor construyendo un mundo mas
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justo, humano y fratemmo. Sabe que ya no se comprende a
Dios sin el hombre, ni al hombre sin Dios.

1. Ciritas en América Latina

Es necesario conocer la realidad que evangeliza Cdritas
con su Pastoral Social. Veamos cémo estd nuestro Continente,

Quiero presentar una visién de la creciente pobreza en
Ameérica Latina con su proyeccién al afo 2000.

a} Brecha.

Juan Pablo II nos habla a menudo del tercer milenio que
ya estd cerca. ¢Como llegard a él América Latina? <Qué
mundo de pobreza evangelizard Cdritas con su Pastoral Social?

Salta a la vista la existencia de una creciente brecha entre
ricos y pobres, producida por estructuras que generan y man-
tienen desigualdades entre nactones y, al interior de éstas,
entre grupos sociales.

Estados Unidos de Norteamérica con sélo el 6 por 100 de
la poblacion mundial utiliza el 40 por 100 de los recursos del
mundo. El 5 por 100 del crecimiento de PNB de USA, en
1976, fue igual al PNB combinado de 70 parses del Tercer
Mundo (datos de “The Economic Challenge: Dialogue or
Conportation”).

Otro indice es la renta per capita, que en los parses indus-
trializados oscila entre 5 y 12 mil délares, y en nuestros paises
*“en desarrollo” oscila entre 260 y 3.000 ddlares.

La esperanza de vida era, hace tres anos, de 58 afios en
los paises en desarrollo y de 74 en los industrializados. La
relacién de mortandad infantil es de 12 a 1, y del analfabe-
tismo del 1 al 44 por 100,

Cuando diferencias parecidas se dan al interior de los
paises, la situacidén se vuelve dramadtica, por las situaciones
de extrema pobreza y miseria que veremos a continuacion.
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b) Pobreza en América Latina.

Existen 435 millones de personas gravemente desnu-
tridas en 86 paises “en desarrollo”. De continuar esta ten-
dencia seran 510 millones en 1990 y 590 millones en el
ano 2000 (“Horizonte 2000”. FAO-Roma).

¢Cuanto corresponde a América Latina?

La existencia de la pobreza masiva en América Latina
no es una novedad. Lo nuevo es que el notable crecimiento
econémico logrado en los ultimos decenios “no ha tenido
repercusiones equivalentes sobre los ingresos de los pobres,
que son muy numerosos” (CEPAL-Informe Econémico-
enero 1979),

De la misma fuente (CEPAL) extraemos los siguientes
datos:

— El 40 por 100 de familias en situaciéon de extrema
miseria, y ¢l 19 por 100 por debajo de la linea de indigencia
(1970).

— 115 millones —el 38 por 100 de la poblacién— en
situacion de extrema pobreza (1979).

— Brasil —en ¢l mas alto proceso de industrializacion—
tiene la mitad de los pobres del Continente: en 1979, 47
millones; ahora, 59 millones, y para el afio 2000, 81 millones.

Estan en situacion de extrema pobreza:

— EI 60 por 100 en Honduras.

— Del 35 al 50 por 100 en Brasil, Colombia, Peru
y Panama,

— Del 15 al 35 por 100 en Chile, México y Venezuela.
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—  Menos del 10 por 100 sélo Argentina.

— No se incluyen las islas del Caribe, cuya situacion es
grave, hasta considerar a Haiti como pats del Cuarto Mundo.

— Sdlo en los parses mencionados, el nimero de latino-
americanos en pobreza absoluta se elevard a 163 millones para
el ano 2000.

— Segin las proyecciones que hace CEPAL, para el afio
2000 solo México podra reducir su 1ndice relativo de pobreza
del 34 al 28 por 100; sin embargo, el nimero absoluto de
pobres se incrementard de 23 a 33 millones.

— A pesar del crecimiento econdémico de América
Latina, resultara dramatico pensar que, para el afio 2000, el
37 por 100 de la poblacién tendrd como ingreso promedio
unos 400 dolares anuales, es decir, casi un doélar diario,

c) Reflexion.

Esta situacion no se puede atribuir a factores inevitables
y ajenos a la conciencia y voluntad humanas. Tampoco se
puede legitimar el status quo como si escapara a la inter-
vencion del hombre y de la sociedad.

El hombre, al construir su historia, produce condiciones
y estructuras culturales, econdmicas y sociales —justas o in-
justas—y es responsable de lo que produce.

La Pastoral Social tiene una tarea historica, un desafio
moral y una responsabilidad evangelizadora. Asi lo exige el
Sefior de la historia, que “hizo al hombre a su imagen y
semejanza’ y le encomendo dominar la tierra,

Caritas tiene la Palabra de Dios como inspiracion, la
vigencia de los valores evangélicos como tarea y como camino
laluz del Magisterio, especialmente de la Laborem Exercens.
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Es negacion de Dios, de los valores del espiritu y de la
dignidad humana, seguir construyendo el mundo contra el
mismo hombre.

Por otro lado, las cifras senaladas mas arriba no pueden
reducir nuestra accién social ala busqueda de soluciones pura-
mente econémicas y materiales, o a la de modelos politicos y
sociales.

Para que la accion de Cdritas sea verdadera “pastoral
social” tiene que ser evangelizadora; “debe abarcar al hombre
entero, en todas sus dimensiones, incluida su apertura al
Absoluto, que es Dios. Va, por tanto, unida a cierta concep-
cién del hombre, a una antropologia que no puede nunca
sacrificarse a las exigencias de una estrategia cualquiera, de una
praxis o de un éxito a corto plazo™ (EN n. 33).

El mundo nunca puede quedar huérfano del aporte de la
Iglesia, con toda la originalidad y novedad de la Buena Nueva,
en especial del Mensaje de Amor que trae Jesus (cf. EN ns. 31
a 39).

2. Objetivo de la pastoral social

En mi concepto, podemos inspirarnos en S. Pablo cuando
nos invita a volver al plan de Dios y a restaurar todas [as cosas
en Cristo: “Todo es vuestro; vosotros de Cristo; Cristo de
Dios” (1 Cor 3, 23).

a) “Todo es vuestro”.

Dios ha entregado la tierra a todos los hombres para que
vivan con dignidad.

Perc en el corazon del hombre anidan el egorsmo y el
afan de lucro; por ello, de él nacen situaciones y estructuras
que degradan al hombre vy condenan a las inmensas mayorras
a condiciones de extrema pobreza y miseria.
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El Magisterio Social de los Papas y de los Obispos de
América Latina denuncia situaciones estructurales que privi-
legian a unos en detrimento de otros, que “hay ricos cada
vez mds ricos, a costa de pobres cada vez mds pobres” (Juan
Pablo II en Puebla), y que dan prioridad al capital sobre el
trabajo, reduciendo a éste a una especie de mercancia o
“fuerza anénima necesaria para la produccién” (LE n. 7).

Los millones de hombres en situacién de pobreza abso-
luta podran decir: nada es nuestro, ni siguiera tenemos aquello
que cubra nuestras necesidades mas fundamentales para
subsistir.

Pensemos en todo el sector informal de la ciudad y el
campo, en los que subsisten dentro de una economia sub-
terrdnea; en los emigrantes y en las minorias raciales. Ellos
ni siquiera tienen trabajo, écomo podran realizarse como
personas?

Hay otra innumerable multitud de nifios, minusvalidos,
enfermos, ancianos abandonados, que no tienen recursos para
subsistir, ni posibilidades de atencién médica o vivienda
decente.

¢Es ésta una vision pesimista?

No, es real y dolorosa. Y repugna a la conciencia cris-
tiana, porque es la negacion del plan de Dios que ha dado a
todos los hombres €l derecho y la capacidad de trabajar y
mediante su trabajo realizarse como personas y como hijos
de Dios.

La actual situacion del Continente, marcada por el
misterio del pecado, no debilita la accidén de la Iglesia, Al
contrario, su Fe en Jesucristo vencedor del Mundo (Jn 16, 33)
la compromete a una pastoral social mas decidida —misién
que el Sefior confié a Cdritas—, para ser portadora y animadora
de la esperanza del Reino.

Esta esperanza se alimenta y sostiene en la predileccidon
del Senor por los pobres y en la Fe y sufrimiento de nuestros
hermanos {Puebla 132,437,452 y otros), en cuyo seno brotan
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continuamente movimientos solidarios para superar Ia margina-
cion y la miseria a que estian sometidos.

La accion de Caritas debe hacer sentir y amar al Dios
Liberador, cuya presencia es creida y testimoniada en peque-
fias comunidades eclesiales que reciben la Palabra, anuncian
su Fe, alimentan su esperanza y se comprometen solidaria-
mente en el amor fraterno que nace de Cristo muerto y resuci-
tado. En medio de su pobreza, compensada por el amor,
sientan la verdad de que “todo es vuestro”.

b) “Vosotros de Cristo”".

La pastoral social debe “arrancar el corazén de piedra™
—causa de toda Injusticia— para infundir con el Sefior “un
corazon de carne”,

Ya Pablo VI recordaba que es “importante y urgente la
edificacion de estructuras mds humanas, mas justas, mas respe-
tuosas de los derechos de la persona, menos opresivas y menos
avasalladoras; pero que aun las mejores estructuras y los sis-
temas mds idealizados se convierten pronto en inhumanos, si
las inclinaciones inhumanas del hombre no son saneadas, si no
hay una conversién de corazon y de mente de quienes viven en
esas estructuras o las rigen” (LE n. 36).

Por lo mismo, Juan Pablo II, en su mensaje para la
Jomada de la Paz de 1984, insiste en la necesidad de cambiar
el corazén, porque la injusticia nace del espiritu del hombre y
la paz brota de un corazon nuevo. Todo nuestro trabajo social
sera ilusorio sin un auténtico cambio del corazon.

“Es preciso renovar el corazén del hombre para renovar
fos sistemas, las instituciones y los métodos. La Fe Cristiana
posee una palabra para designar ese cambio fundamental del
corazén ‘conversion’ ” (LE n. 3). Solo asi se avanzara por el
camino de la justicia, de la solidaridad, de la confianza mutua
y el amor fraterno.
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Noble tarea la de la pastoral social: crear un corazén
nuevo, a la medida del Evangelio, para decir a cada creyente
y a cada comunidad: iVosotros sois de Cristo! Asf, nosotros
con Cristo somos de Dios y juntos queremos avanzar hacia
nuestra salvacion,

Conclusion

La Pastoral Social de Caritas debe inspirarse en la extraor-
dinaria Enciclica Laborem Exercens, reconociendo en el tra-
bajo “la clave esencial en toda la cuestion social”. Esto ilumina
nuestra opcion preferencial por los pobres, que no es otra que
la opciéon por “los hombres del trabajo” y por las “masas
inmensas de desempleados y subempleados™.

Esta opcién se concreta en la solidaridad, porque “la
Iglesia se halla vivamente empefiada en esta causa, porque la
considera su mision, su servicio y como una verificacién de
su fidelidad a Cristo, para ser asi verdaderamente la Iglesia de
los pobres” (LEn. 8 y cfr. 1,3, 18).

A partir de Cristo pobre y Dios, Caritas transmite sus
mensajes a todos los hombres. Sabe que los pobres, cuando se
abren al Evangelio son fuerza apostdlica y transformadora.

La Pastoral Social, con sus acciones de formacién de la
conciencia, de promocién y de conversion, es fermento que
transfigura con Cristo un mundo inhumano en un mundo m4s
humano.

Asi, Cdritas contribuira a movilizar las energias latentes
en el pueblo de Dios, con todo el potencial creativo que inspira
el Espiritu.

+Luis A. Bambaren
Obispo de Chimbote - Perii
VicePresidente de C.1.
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LA OPCION DE LOS POBRES, {QUE SIGNIFICA?

Como todos y cada uno de los obispos en el mundo, he
tratado de entender mi particular responsabilidad hoy en dia
en nuestra Iglesia local de Asia. Nosotros, aqui, tratamos de
comprender lo que los obispos asidticos hemos proclamado
oficialmente en 1975 en nuestro encuentro en Manila: “Dios
esta llamando a las lglesias en Asia a llegar a ser la [glesia de
los pobres”. Nos lené de complacencia el saber que nuestros
hermanos, los obispos de Latinoamérica, habian hecho una
opcién preferencial por los pobres. Nos dimos cuenta que su
opcion reflejaba nuestra propia vocacion en Asia.

A mi entender, esto me lleva a pensar que esta opcién,
si la hacemos, estd tan llena de imprevistos y profundas conse-
cuencias para la Iglesia y para los obispos, como la decisién de
los primeros cristianos a dejar sus tradiciones judias y su medio
y aventurarse dentro del mundo greco-romano.

Algunos de los cristianos de Jerusalén sentirian probable-
mente que esto era mas arricsgado que muchas de las prescrip-
ciones de la Ley mosalca, pero no tenian otro camino de
conocimiento gue la opcion que entendian para la Iglesiay la
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historia de Ia humanidad. é{Podian ellos imaginar a sus descen-
dientes discutiendo las categorfas platonicas de Cristo? <O un
hombre como Constantino? Ellos fueron adelante, porque
pensaron que Jesds era el Senor y todos podian tener acceso
a El. Entendieron definitivamente el mandato del Sefor: “Id
a todo el mundo; proclamad el Evangelio a toda la creacién”
(Mc 16, 16). Fue la mas grande decisién eclesial en toda la
historia.

Esta decision al lado de los pobres, es un salto similar
que afectard cada aspecto de nuestras vidas. Cudnto y en qué
profundidad, no lo sabemos. Estamos llamados a hacerlo por
un cimulo de razones —religiosas, sociologicas, historicas—
que se unen unas a otras, v finalmente presente la opcidn de
los mas pobres como la conclusion del argumento que es
bdsicamente un acto de fe: es la opcién de Jesus, el Evan-
gelio hecho por El mismo. Haciendo esto, uno siente que
vuelve a las raices.

Dios esta entre los pobres

Pero la principal razén que nosotros tenemos para optar
por los pobres es porque Dios esta con ellos. Dios —y Cristo—
ya han optado, Mi amigo el P. Samuel Rayan, un jesuita indio,
tedlogo, nos hace las siguientes consideraciones:

“Es en la lucha del pobre en la que Dios habla y
se revela. Fsto es lo que se pone de manifiesto en
Ia Biblia. Pero es diferente desde Constantino, con
la idea de que Dios esta al lado del rico. El privi-
legio del pobre no es un factor nacional o social.
El pobre no es un privilegiado en base a su raza,
virtud ¢ tnstruccidén. Ellos son amados de Dios,
porque son victimas del sistema, reducidos a nada,
marginados por los poderosos (1 Cor 1, 26-31;
Mc 12,10-12). Son los elegidos y el Verbo se dirige
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a cllos. De esta manera se levantan apretadamente
a Dios y organizan la lucha. Ellos, y Dios a través
de ellos, estan ahora invitandonos a la conversion”

(Vidyajyoti, marzo de 1982).

La opcion por los pobres no se tiene que entender como
que el pobre es mejor que el rico; ninguno de ellos es santo, y
el rico no lo es, mucho menos lo son la mayoria. Simplemente
hay que entender que Dios tiene predileccion por ellos.

Las elecciones que Dios hace parecen siempre arbitrarias.
No acierta quien insiste en esto sobre algo mds apropiado.
Recordemos la historia de Elias: Dios no estaba en el viento,
ni en el terremoto, o en el fuego, sino en la suave brisa, El
lugar privilegiado para encontrar a Dios es en la lucha del
pobre. Siempre ha sido asi. Este acto de fe en la presencia de
Dios en el pobre es tan dificil de hacer como lo que hicieron
Tomas y Nicodemo, que fueron llamados a encontrar al Dios
del Nuevo Testamento en un hombre mortal.

Hay razones socioldgicas para alinearse con los pobres
—la participaciéon de los pueblos pobres en la toma de deci-
siones, ha sido pedida incluso en la Asamblea General de
Naciones Unidas—; pero, para los cristianos, la opcién por los
pobres es en el fondo la opcion por Jests. Es la opcion a la
fiel busqueda de Dios, hoy dia, en la lucha del pobre; su lucha
para solucionar los problemas de su vida, con la atroz verdad
de cada dia en mi pais Filipinas, con cerca de 1.000 nifios
que mueren desnutridos o por infecciones, lo cual podria
ser remediado. Dios se encuentra en la ayuda que mutua-
mente se dan uno a otro. Se le encuentra en sus esfuerzos
organizados para mejorar sus vidas apuntando en sus aspira-
ciones a una vida total.

Pongamos otro camino. Si la Biblia se hubiera escrito
hoy, hubiera sido acerca de la lucha de algiin pueblo pobre por
la tierra en algan pequeno pais muy poco conocido por nos-
otros. El escritor sagrado describiria el amor de Dios a ese
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pueblo y sus lideres, y se encontraria la mano de Dios en todo
Io que les aconteciera, bueno o malo. Se diria poco de las
superpotencias; no mas se dijo de Roma o de Egipto en el
pasado; poco de los problemas o de las prioridades de las
superpotencias, de sus puntos de vista ¢ ideologias, de sus
misiones histéricas.

Tedlogos y pastores nos dicen que es el pobre quien nos
ensefiard acerca de Dios y Cristo. Sobre esto, ellos seran
quienes. nos evangelizaran. El P. James Camey, un jesuita
americano que se piensa que ha sido asesinado por los mili-
tares hondureios en septiembre de 1983, escribe:

“Los campesinos pobres de Honduras me han
revelado el evangelio. Yo no conocia al verdadero
Jests, al paisano de Nazaret, hasta que reflejé en
la biblia al lider campesino de aqui. Yo no en-
tendia nada de la vida humilde de Maria, la mujer
campesina de Nazaret, hasta que contemplé en
Honduras a la mujer campesina cortando lefia para
el fuego y acarredndola a su casa sobre su cabeza
para cocinar’’.

El P. Carney no ha dicho que tenemos que aprender de
los pobres; no, en tanto en cuanto a lo que tiene de doctrina
especulativa, sino en lo que tiene de vilido para actuar como
cristianos hoy. En el pasado obteniamos la espiritualidad de
diferentes fuentes, incluyendo las contemplativas —monjes y
monjas—, como Santa Teresita de Lisieux, Hoy dia tenemos
que sentarnos a los pies de los pobres,

Punto de vista de los pobres
¢Qué es lo que se entiende por la opcién por los pobres?

Se entiende ver el mundo, su realidad y su historia, a través de
los ojos del pobre. Pero no de cualquier pobre, sino de aquel
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que ha llegado a abrir los ojos a su dignidad humana y a su
‘destino y esta preparado a hacer algo por st mismo, si todavia
no tiene su destino en sus manos.

No estoy igualando el modo de ver el mundo el pobre,
con el modo de ver correcto, y mucho menos diciendo que ese
es el “esprntu de Cristo”. Esto es, por supuesto, pecado ¢ igno-
rancia de los pobres.

Cuanto digo es la aspiracion por una mayor justicia; un
mundo mas humano y fraternal resonara mds urgentemente y
con mas fuerza del corazén del pobre, de los desposerdos y
oprimidos, que son las victimas deshumanizadas de la avaricia
y la codicia,

Asi, la constitucidn pastoral sobre “La Iglesia en el
mundo de hoy” (Gaudium et Spes), inspirada en la fe de
Cristo, lo impulsa en sus primeras lineas: “Las alegrias y las
esperanzas, las tristezas y las angustias de los hombres de
nuestro tiempo, sobre todo de los pobres y de cuantos sufren,
son a la vez las alegrias y esperanzas, tristezas y angustias de
los discipulos de Cristo” (n. 1).

Asl como el pobre que no tiene todavia conciencia de su
propia dignidad humana, ni de su destino, y mucho menos
hace algo por él mismo, la tarea de los cristianos encuentro
que es darles ¢l conocimiento de s mismos y de su responsa-
bilidad para actuar en favor de su dignidad humana y de su
destino,

La opcion por el pobre nos llamara a vivir con el pobre
como asi lo hizo Jesus muchos afios; asi’ llegaremos nosotros
a ser sensibles a la voz de Dios y en ¢l alos pobres. Jesias oyd
la llamada del Padre v entendié su voluntad para ¢l en el
contexto de los pobres: ¢l destino que El abrazd —escarnios,
muerte violenta aceptada, aparente fracaso— podia no haber
tenido sentido para El en otro contexto.
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Participaciéon del pobre

A menos que nosotros deseemos ser de los faraones de
hoy, tenemos que permitir a los pobres actuar como Dios les
inspira a tomar parte en las decisiones que afectan a su futuro.
Esta actitud es igualmente cierta para la sociedad civil y para
la Iglesia. En las Escrituras, Dios no hace distincién en esto
entre Jas dos esferas.

A este fin, los mecanismos son vilidos en las organiza-
ciones del pueblo (civiles) y en nuestras comunidades de base,
Semejantes mecanismos han nacido de nuestra fe de que Dios
esta en el pobre. Nosotros alentamos el crecimiento de estos
grupos y tenemos muy en cuenta lo que dicen en la decision
y elaboracién de los procesos.

Muchos, en otros campos, estan de acuerdo con este
modus operandi (procedimiento), como cientificos sociales,
planificadores del desarrollo y trabajadores en esto. Pienso gque
ya hemos tenido todo lo que ha habido de parecido a las posi-
bilidades de participaciéon de la gente después del fallo de la
experiencia de otras aproximaciones. Después de tantos afios
de planificacién de arriba a abajo y de decisiones hechas en el
Tercer Mundo, tenemos los mismos irresolubles problemas que
antes: pobreza, injusticia, malnutricién, enfermedades, tor-
turas y miseria de vida. Tradicionalmente, las planificaciones
de Ia Iglesia vy las decisiones hechas, han sido también de arriba
a abajo. Durante siglos, ha sido asi en Asia, hasta incluso en
una pequenia minoria del 2 al 3 por 100; una minoria lamenta-
blemente alienada en esto. No tenemos por qué decir que
todas las decisiones hechas en el pasado estuvieran equivo-
cadas; pero si podemos afirmar que, segin el sistema de plani-
ficaciébn y decision, eran trstemente madecuadas. Simple-
mente, no se ha trabajado efectivamente bien. Y la participa-
cion de la gente, particularmente de los pobres que con un
sentido de su dignidad humana han tomado su destino en sus
manos, es una alternativa de un precio muy molesto.
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Ninglin gobierno que yo conozca, comunista o capita-
lista, es abogado genuino de la participacién del pueblo;
mucho menos, de la participacién de los pobres. Ellos guardan
celosamente el tesoro de su autondad. Piensan que el pueblo,
y mas los pobres, carecen de sabiduria para tomar decisiones
prudentes. Ademads, el pueblo es vulnerable y puede facilmente
ser manipulado por €l enemigo. Tampoco se puede confiar en
el pueblo. Consecuentemente, ¢l gobiemo se defiende y se
protege del pueblo, segin sus propios principios y leyes.
De ahi que se racionalice conveniente y arbitrariamente su
actitud en declaraciones, y de ahi su solicitud por la seguridad
del Estado. Desgraciadamente, las autoridades de la Iglesia no
son excepcidén en estas relaciones de principios, particular-
mente en lo que se refiere a los pobres.

Implicaciones de la opcion por los pobres

¢Cuales son las implicaciones de la opcién por los pobres?
Las implicaciones que para nosotros tiene esta opcidn, me
parece que son las siguientes:

1) Tenemos que admitir que estamos en la clase media
¥y que nuestra perspectiva, por ello, es diferente de la del
pobre. De ello resulta que, como desde hace tiempo no hemos
compartido su perspectiva, no podemos enfatizar con él sobre
la urgencia y “violencia’ de su aspiracion a la justicia, verdad,
libertad, compafnerismo, amor v paz. El riesgo que corremos
en este punto es que caigamos en ¢l lujo de hablar separada-
mente de los problemas del pobre, formar comités de estudio
de ellos, hacer planes para los pobres que no gocen de gran
prioridad y conformarnos pensando que, al fin y al cabo,
hemos hecho algo por los pobres. Asi nos quedamos insen-
sibles a su necesidad.
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2) ¢Nos hemos abierto al clamor de los pobres y les
hemos oido en orden a aprender de ellos? La tentacion que
nos acecha en este punto es pensar que no tenemos nada que
aprender de los pobres, que su ignorancia les hace ficil presa
de los comunistas y que no tenemos que confiar en ellos.
Exactamente la misma actitud es asumida por los gobiernos
dictatoriales en sus principios y leyes.

3) No podemos por menos que tomar la misma actitud
que Jesucristo, el Evangelio, abierto a todas las posibilidades
y formas al advenimiento del Reino de Dios en el contexto de
situaciones concretas y yendo con el proceso historico, po-
niendo toda nuestra confianza y esperanza en el Dios de la
alianza, cuyo suefio para su pueblo es frustrado en la actual
condicion del pobre, del hambriento y del afligido. Este
espiritu de pobreza se manifiesta por si mismo en un simple
estilo de vida libremente abrazado por la causa del Reino.
Esta pobreza voluntaria asegura una justa compasién, miseri-
cordia, distribucidon equitativa, pasién por la verdad, justicia
y libertad y generoso amor. Al mismo tiempo, es un poder
acusador y una protesta para aquellos que viven segun las
normas del exaltado prestigio, injusto e inmerecido poder
y fortuna acumulada.

El desafio de los pobres

Hoy en dia gran numero de pobres en Asia y en otros
continentes del Tercer Mundo han despertado a la violencia
hecha a la dignidad humana o a las violaciones cometidas
contra los derechos humanos. Se han levantado en lucha por
una liberacion de los brutales actos y opresivos sistemas que
les condenan a la pobreza, miseria, desesperanza, fatalismo y
dependencia colonial.

¢Coémo vemos nosotros —la Iglesia— su lucha por la
liberacién? ¢Racionalizamos convenientemente nuestra falta
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de compromiso bajo el pretexto de permanecer fuera de la
politica? El hecho es un resultado de pobreza e injusticia, y
as{ ese camino se parcce a ello. [Es una salida political Una
cosa es tomar la accién politica para remediar la pobreza y
corregir la injusticia, y otra cosa es materse en politica para
cubrir nuestra falta de fe en el pobre carpintero de Nazaret y
nuestra incapacidad para hacer la opcidn de los pobres.

¢LEstamos dispuestos a levantarnos por los pobres, sopor-
tarlos, incluso juntamos a ellos en su lucha por la liberacién de
las trabas que les mantienen en esclavitud y perpetian los
atropellos de su dignidad? ¢Iria la liberacion del pecado
directamente unida al pecado que esta en el corazén hu-
mano? ¢No seria también la liberacién de todas las conse-
cuencias del pecado, estructuras y sistema, la liberacion de
cada situacion opresiva?

Probando alternativas

Hay alternativas atractivas para un optar lleno de sentido
por ponerse al lado de los pobres. Dos de ellas son particular-
mente adecuadas ahora en Filipinas.

Hay un fuerte movimiento de la clase media con la Igle-
sia, apoyando para quitar al presidente Marcos, que despierta
despuds del asesinato del antiguo senador Benigno Aquino.
Sus seguidores y lideres son de clasc media. Mucha gente ha
apostado por dar a esto todo el soporte y se confia en que la
ausencia de los pobres en el movimiento es s6lo temporal.

Tenemos también una creciente v fuerte revolucién de
lideres comunistas que también tiene el apoyo dec alguna
parte de la Iglesia popular. La gente, igualmente, esta tentada
a confiar en que la ausencia de cicrtas libertades civiles es sélo
tempaoral,

Ambos movimientos promcten solucionar la situacion,
Realmente, hay tentaciones.
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Hubo alguna inclinacién en el pasade por un absurdo
lider autoritario que arreglaria las cosas dentro del Estado.
En el'presente, con muy buen razén, este anhelo no estd muy
extendido. La desilusion ha roto esta fantasia. La opcion por
los pobres nos llama a movernos a un nivel profundo y lejano,
a una mas lenta paz. Acaso cuanto yo estoy diciendo aqui no
es mucho mas facil para optar por los pobres que lo es en
cualquiera otra parte del Tercer Mundo.

Hay casos similares a nuestro ejemplo de Filipinas, en
todos los parses, sin dudar de que todos deseamos prontas
soluciones. Algunos de nosotros tienen paciencia. ¢Puede la
Iglesia, con su larga historia y experiencia de bondad humana,
ser diferente?

Los pobres, ;autores de la revolucién?

La tentacion de cortar rapidamente tomando partido por
los pobres, nos trae la posibilidad, no la realidad, de una revo-
lucién armada, A menudo, mucha de la violencia armada es
atribuida a las masas que toman las armas en sublevaciones.

Asi, de esta manera, es como se dinamiza la violencia. De
acuerdo con esta dindmica, se completa el circulo de la vio-
lencia que irrumpe inevitablemente. Concretamente, cuando
una persona es puesta contra la pared y su vida esta en peligro,
<qué esperas para tener esta reaccién? Seguramente recurrira
a cualquier medio —incluida la violencia— para salvar su vida,

Las masas estan hechas de familias, cuyas cabezas —padre
y madre— no tienen en su lista de prioridades la revolucién
armada. Su primera solicitud es qué poner en la mesa en la
proxima comida, cémo reparar la gotera del techo, dénde
obtener dinero para la proxima mensualidad de la escuela,
como hacer frente a las enfermedades familiares. El hecho de
que, en un momento dado, estén dispuestos a sacrificar sus
escasas posesiones —incluso sus propios seres amados— y
tomen sus armas, nos hace preguntarmos qué les impulsa a
tomar esta opcion,
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Encontraremos la respuesta en las muchas injusticias que
ellos han aguantado sin ninguna compensacién, en la increrble
paciencia con que soportan sus indignidades, en los inexplica-
bles abusos a los que ellos han estado sujetos. Como la copa
rebosante de ignominia v de verglienza, sc encuentran puestos
contra la pared, mas alld de la cual no hay futura retirada.

Realmente es cierto el dicho del hombre prudente: “No
son fas masas las que engendran la revolucién. iEs el tirano!™.

La Iglesia de los pobres

La Iglesia de los pobres cs la Iglesia que ha hecho su
opcion preferencial por los pobres. Es la Iglesia que camina
con el pobre de Yavé: el “anawin”, el cual esta fervientemente
esperando el Reino de Dios, que esta abierto a todas las posibi-
lidades y formas de llegada de los acontecimientos de la his-
toria humana en las personas de los pobres, que pone toda su
conflanza y esperanza en Yave y en Maria, la madre de Jesus.

La Iglesia de los pobres entiende la dindmica de la vio-
lencia. De hecho, siempre ha reconocido y sostenido el prin-
cipio moral de la guerra justa y de la defensa propia. Ambas
cosas incluyen violencia. Por otro lado, estd firmemente
propugnado que la violencia no esta en el Evangelio, ni en la
tarea evangelizadora.

Nosotros, en Asia, somos conocidos por nuestra prefe-
rencia de una via intermedia, referida muchas veces como el
camino del compromiso. Sabemos que somos gentes que
evitan la confrontacion y el conflicto. Pero no tenemos que
olvidar que diez de las dicciséis mayores guerras del siglo XX
fueron hechas en Asia, por asidticos, para obtener o defender
su independencia o contra ilegitimos gobiemos sostenidos por
poderes extranjeros. La dindmica de la violencia es para los
aslaticos mucho mas un camino que cualquier otro.

Si la Iglesia de los pobres estd intentando predicar contra
la violencia, va que esto no es guardar el Evangelio, équé se
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estd haciendo para prevenir y evitar la incidencia de la vio-
lencia? éQué pasos se han dado de cara ala violencia que estd
institucionalizada en sistemas y estructuras que estan enga-
fiando a las masas de los pobres? {Qué se siente cuando la
gente es puesta sistemdtica y progresivamente contra la pared?
¢Qué se esta haciendo en orden a los abusos e indignidades de
nuestro sufrido pueblo, particularmente los pobres, los de sin
voz, los de sin poder, en las manos de gobiernos opresivos y de
militares represivos?

La opcioén de Jesis por los pobres, ésignifica algo para
nosotros? ¢Es esto el poner la prioridad que merece en nuestra
tarea de evangelizacién hoy en dia? ¢Estamos nosotros —la
Iglesia— preparados v deseosos de seguir a Cristo Jesus, nuestro
fundador, que caminé con sus pobres por la senda de la po-
breza y persecuciéon?

Hacer una opcion preferencial por los pobres de cara a
los riesgos que esto comporta, es el cambio socio-pastoral que
hoy dia la Iglesia de los pobres tiene que afrontar.

Nosotros, los obispos de Asia, pensamos: ‘“‘Dios estd
llamando a las Iglesias de Asia a llegar a ser la Iglesia de los
pobres”.

+ Julio-Javier Labayen ocd
Obispo Prelado de Infanta, Quezon - Filipinas
Vice-Presidente de C.I,
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PASTORAL DE LA CARIDAD EN EUROPA

I

DE LA REVOLUCION INDUSTRIAL
AL CONCILIO VATICANO 11

El continente europeo es portador de una primacia en
el sentido de que por mucho mas tiempo que otras zonas del
mundo ha estado marcado por la experiencia cristiana, enten-
dida como un hecho de fe en Cristo y un hecho cultural
difundido de modo homogéneco entre los diversos estratos
sociales,

Un tipo de cultura asi comportaba entre sus elementos
un modo de vivir la caridad, que podiamos definir “de puerta
a puerta”, es decir, un modo congénito a la sociedad rural
(esto no quicre decir que la sociedad rural fuese muy carita-
tiva; solo indica que, cuando se ejercia la caridad, sc hacia del
modo descrito).

Naturalmente, existian formas de caridad organizada,
realizadas principalmente por congregaciones religiosas que se
preccupaban de algunos problemas, tales como los huérfanos,
los enfermos, madres solteras, etc. Pero, para estos mismos
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problemas como para otros, raramente se daban respuestas
espontaneas por parte del pueblo. Quiere decir que, durante
muchos siglos, no se plantearon en Europa problemas organi-
zados de caridad.

La llegada de los procesos de industrializacion, y con ellos
la irrupcion de la masificacion y contraposiciéon de intereses
muy diversos e inconciliables a través de simples gestos de
buena voluntad, ha llevado consigo la puesta en crisis de
aquella cultura catélica, que aseguraba amplios espacios
—para bien o para mal— a las relaciones interpersonales espon-
taneas y, de todos modos, poce estructuradas.

La sociedad europea descubria, entre otras cosas, €l de-
recho al trabajo, las reivindicaciones laborales y, mas tarde, las
previsiones sociales y sanitarias, la escolaridad obligatoria, etc.

La Iglesia, mientras, se esforzaba por comprender la
cuestion social e iniciaba la llamada “doctrina social de la
Iglesia”, tratando de conjugar el derecho con la caridad, de
tal manera que ésta inspire a aquél en la bisqueda de las
soluciones a los conflictos sociales.

Contemporaneamente, la debilitacion de la cultura de la
caridad, que ofrecia espacios ala “caridad de puerta a puerta”,
favorecia el proceso de organizacion de la caridad, con el cual
se creaban verdaderas y propias estructuras organizativas
caritativo-sociales que respondian a una doble aspiraciéon de
la Iglesia: por una parte, hacer frente a las necesidades sociales
que el estado liberal, apenas nacido, no estaba en condiciones
ni siquiera de diferenciar; por otra, garantizar a la Iglesia un
espacio de libertad, especialmente en el ambito de la ensefianza
y de los servicios sociales.

Pero mientras las instituciones mostraban, doctrinal y
teologicamente, tanta y tan justa sensibilidad por la cuestion
social, no lo hacian tanto por la cuestion caritativa, es decir,
por el referido proceso de organizacion de la caridad, que
terminé por ser un mundo aislado, casi 2 modo de un satélite,
con relacion al resto de la Iglesia institucional y popular.
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Las consecuencias de este crror fueron diversas. Sobre
todo los pobres perdieron la centralidad que les corresponde
en la Iglesia de Cristo, segiin ¢l Evangelio; su atencion era
delegada a algin organismo “ad hoc™. En segundo lugar, los
creyentes acomodados se habituaron a acallar sus conciencias
manchadas a través de pequenas o grandes limosnas a las
organizaciones de caridad. Finalmente, las organizaciones de
caridad, con frecuencia ocupadas en dar satisfaccion a las
necesidades —verdaderas o supuestas— y demasiado desligadas
del resto de la sociedad, no se esforzaban por encarar las
raices de los males que trataban de curar, limitandose, por
tanto, a intervenciones de tipo paliativo. Esto también contri-
buyo no poco a lanzar a varios sectores del proletariado hacia
la adhesion a Ia lucha de clases, que, por lo menos, les daba
la posibilidad de sentirse protagonistas.

Asi, no s6lo se daba espacio a cuantos acusaban a la
Iglesia de estar de parte de la burguesia, sino que se creaba
una dolorosa y artificial ruptura entre la caridad y la justicia,
cuyas consecuencias todavia padecemos.

Este estado de cosas duré mucho tiempo. Todavia en
1956, P.A. Michel {en “Informations Catholiques Intemnatio-
nales” del 15 de junio} escribia: *Las carencias de la candad
cristtana no producen estupor, si se considera que, por ejem-
plo, en Francia, en los ultimos veinte afios, ninguna sesion de
pastoral diocesana ha tratado, ni siquiera en conversaciones,
de la caridad y de las obras de caridad”,

En honor a la verdad, hay que anadir que, a pesar de las
carencias de orientacién pastoral por parte del Episcopado, los
dirigentes de las obras de caridad no minusvaloraban la impor-
tancia de una reflexién acerca de la caridad. En sus encuentros
internacionales se preocupaban no sélo de los problemas con-
cretos y su concertacion, sino de la tematica teologica y pas-
toral implicada en ellos. El drama consistié en que eran es-
fuerzos totalmente aislados.
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El Concilio Vaticano II, sin dejar de reivindicar para la
Iglesia --definida como ‘“pueblo de Dios”’— el derecho a
tener obras propias de caridad (AA n. 8), proclama que *“los
fieles, desde la ninez, aprendan a compadecerse de Jos her-
manos y a ayudarles generosamente cuando lo necesiten”
(AA n. 31), vy afirma ademas que ‘‘es deber del pueblo de
Dios, y los primeros los obispos, con su palabra y ejemplo,
socorrer, en la medida de sus fuerzas, las miserias de nuestro
tiempo y hacerlo, como era antes costumbre en la Iglesia, no
sélo con los bienes superfluos, sino también con los nece-
sarios” (GS n. 88).

Este nuevo planteamiento —-o para ser mds precisos,
este descubrimiento del Concilio— se ha traducido en un
desafio pastoral: actuar de tal forma que la comunidad cris-
tiana se reapropie su propia misién diaconal.

En efecto, se ha comprendido que son deberes del cris-
tiano, tanto el anuncio y la celebracién (catequesis y liturgia)
como la diaconia, es decir, el servicio concreto a los hermanos.

En este momento, la pregunta es saber si y en qué modo
esto puede favorecer este proceso de reapropiacion y qué
“rol” pueden jugar en tal sentido las Caritas europeas.

11

MUCHOS OBSTACULOS PARA UNA NUEVA
LINEA PASTORAL

Los lectores de esta revista saben muy bien que Caritas,
hoy, se adhiere sinceramente al proyecto que tiende a insertar
a la comunidad en la dimensién diaconal; tanto, que algunas
Caritas se definen como organismos pastorales que, por man-
dato episcopal, desarrollan su actividad de animacién de la
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comunidad cristiana en orden a la caridad y la justicia, y de
coordinacidén de las iniciativas de los catdlicos en este mismo
ambito,

Sin embargo, la consecucion de tal proyecto encuentra
no pocas dificultades, que son de naturaleza estructural y
sociocultural.

Ante todo, hay que considerar que no pocas Caritas
europeas —las que tienen mas antigiiedad— disponen de una
red amplia y diversificada de servicios: servicios sociales,
consultorios, centros de acogida, hogares para menores,
ancianos, minusvilidos, asilos-nido y escuelas maternales,
escuelas de formacion profesional e incluso hospitales.

Y aqui va surgen algunos problemas. En primer lugar,
algunos sostienen que un organo que gestiona servicios no
puede, al mismo tiempo, animar y coordinar otras iniciativas
eclesiales; otros, por el contrario, consideran que sin un com-
promiso concreto la accion de animacion no tendria credibi-
lidad.

En segundo lugar, existe un problema onginado por el
sostenimiento de las finanzas publicas de los servicios de
Caritas. Podria pensarse que el Estado hace de Caritas para
Caritas.

En realidad, el Estado sabe que con esta formula asegura
la presencia de servicios sociales eficientes con un costo sin
duda menor que si fuesen directamente gestionados por el
mismo. Pero el Estado no regala nada: st paga, busca —y en
cierto sentido justamente— eficacia, eficiencia, capacidad de
rendir cuentas, es decir, comporta el riesgo constante de
burocratizacién y de una cierta esclerosis de servicios. Por
otra parte, también los trabajadores sociales asumen facilmente
una mentalidad de “asalariados”. Todo esto comporta una
disminucion de la dimension humana en las relaciones “traba-
jador social - usuario” y de la capacidad innovadora de los
mismos Servicios,
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En la dltima conferencia regional de las Céritas europeas,
se¢ han denunciado estos riesgos por no pocas Caritas nacio-
nales, como una de sus mas serias preocupaciones,

Es demasiado obvio que si los riesgos de burocratizacidn
de los servicios se convierten en realidad, la posibilidad para
Caritas de desarrollar una accién pastoral —indicada anterior-
mente— se reduce muchisimo.

Por lo demas, no es imaginable que estos retos de los ser-
vicios de Cdritas, alli donde existen, pueden ser suprimidos de
hoy a manana, y esto por una serie de razones.

Ante todo, hay que considerar que el Estado no los
podria reemplazar facilmente, sobre todo en el actual mo-
mento, marcado por una restriccion del erario publico practi-
camente en todos los paises. Por consiguiente, su desaparicién
provocaria la extension de la iniciativa privada con fines lucra-
tivos, en desventaja de los mas pobres.

Asi{ mismo, no se puede olvidar, a pesar de todos los
Iimites descritos, que los servicios sociales y sanitarios de
Caritas y de otros organismos eclesiales tienen no solamente
un “rol” de testimonio, sino también de equilibrto entre dos
extremos: los servicios del Estado y el libre mercado de ser-
vicios; alli donde el primero exagera la burocracia y el se-
gundo eleva los costos.

La estructura privada de servicios sin fin lucrativo, ofrece,
en efecto, la ventaja de ser y actuar ““a escala humana” y verda-
deramente al servicio de los mas pobres. Si lograse evitar los
riesgos antedichos (y haremos mas adelante una propuesta
concreta), podria més facilmente detectar nuevas necesidades
y nuevas modalidades de respuesta sobre todo cuanto puede
hacer un Estado y lo que quiera hacer la iniciativa con fin
lucrativo: ni el uno ni la otra, en efecto, por su propia natura-
leza, pueden tener voluntad o capacidad experimental,

Estas estructuras son a un tiempo una riqueza y un
obstaculo. El problema que se plantea es cémo hacer para
superar los obstaculos sin cometer errores irreparables.
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Podria pensarse que este conjunto de estructuras se
encomendase poco a poco a la gestion de las Iglesias locales,
con la participacién de los creyentes, que insertasen a los
trabajadores sociales en una obra de voluntariado; podria
desarrollarse, bien en el servicio directo, dentro de la estruc-
tura, o bien en el indirecto de supervisién y orientacién de la
estructura misma.

De este modo se podria, al mismo tiempo, evitar su
rapida eliminacion, poner las bases para un funcionamiento
adecuado a las necesidades del territorio donde se encuentran
{aspecto éste que posibilitaria mas su reconversion alli donde
sea necesaria) y responsabilizar especialmente a la comunidad
cristiana.

El problema de la responsabilidad de la comunidad cris-
tiana es un punto clave que se debe afrontar cuando se intenta
lograr la linea pastoral de la “reapropiacién de la caridad”.
Este punto, siendo de caracter sociocultural, es, tal vez, el mas
dificil de desligar de aquel de cardcter estructural que, por otra
parte, lo ha favorecido.

En efecto, tanto las estructuras sociales del Estado como
las eclesiales, han favorecido, en los ltimos cincuenta afios, la
difusién de una mentalidad que delega en las estructuras la
solucion del problema de los mas débiles. En Europa, hoy
—mas o menos—, se da en un régimen de “welfare state™, el
cual, aunque ha sido generado a la luz de nobilisimos prin-
cipios, tales como la solidaridad social v la justa distribucién
de los recursos de un pais bajo formas de servicios y previ-
siones, en realidad, a su vez, ha provocado no ya un sentido
difuso de solidaridad, sino un muy difuso sentido de falta de
responsabilidad y tal vez de indiferencia respecto a los pro-
blemas de los mas débiles y de quienes se encuentran en
dificultades.
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REDESCUBRIR EL VOLUNTARIADO COMO PORTADOR
DE UNA NUEVA CULTURA

Ciertamente, nadie desea una vuelta atras respecto a
clertas conquistas de justicia y equidad logradas propiamente
en régimen de ‘“‘welfare state” (previsiones, salud, escola-
ridad, etc.), pero es deseable limitar la invasion de este sistema,
Io que conlleva a limitar al minimo indispensable la respuesta
“estructural” a las necesidades y aumentar al maximo el grado
posible de respuestas ‘“humanizadas”, en las cuales la dimen-
sion humana es el elemento clave,

Hoy nadie duda que en Europa muchas necesidades y
pobrezas, tales como la soledad, el aislamiento, la carencia del
sentido de la vida, no necesitan de estructuras para superarlas,
sino que mds bien exigen una concepciéon y una conciencia
distintas del hombre y de la sociedad. Una caridad entendida
no como simple relacion “dar-tener”, sino como “ser-ser”,
puede constituir un elemento impulsor para una correcta
correlacion entre “‘estructura-relaciones humanas”.

A partir de aqui se impone un esfuerzo formidable en el
campo educativo, para orientar a las personas y a las comuni-
dades hacia opciones que exigen implicarse y compartir con
quienes sufren mas. Tal esfuerzo no se lleva a cabo en un dia,
ni con una sola palabra; hay que encontrar un medio concreto
de implicacion, un método del tipo “leaming bydoing”. Desde
este punto de vista, un medio que se revela muy adecuado es la
practica del voluntariado.

Hay que subrayar que el valor del voluntariado esta
constituide por la ‘“‘gratuidad”, es decir, un valor opuesto
exactamente a los valores hoy dominantes (provecho, pres-
tigio, interés personal, etc.). Puede suponerse ficilmente que
una costumbre difundida de voluntariade podria traducirse
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no solamente en una red de servicios agiles y reconvertibles
con facilidad, capaces de contrarrestar la burocratizacién,
sino en una nueva modalidad de vida y de convivencia; podria
favorecer el nacimiento y la difusion de una cultura alterna-
tiva.

Semejante perspectiva tiene sentido en cuanto que el
voluntariado, que no ha sido inventado ayer, ha asumido dos
caracteristicas en relacién con el pasado, La primera, que los
voluntarios no son solamente los ricos v los acomodados,
sino también son otros menos favorecidos, como los trabaja-
dores, los estudiantes, los pensionistas. Esta nueva caracterts-
tica hace posible hablar de un “voluntariado popular” capaz,
por consiguiente, de crear cultura.

La segunda caracteristica consiste en que gran parte de
este nuevo voluntariado es vivido con una dimension real-
mente comunitaria, juntamente con los pobres. Se ha supe-
rado, por tanto, en muchos casos, aquel modelo de volunta-
riado que se limitaba a ‘“‘dar algo™, v se camina hacia un
modelo de voluntariado comprometido no sélo en resolver
las necesidades contingentes de los pobres, sino en crear las
condiciones para que sea posible erradicar las causas que las
generan, implicando en esta operacion a los mismos que las
padecen.

En estas condiciones, el voluntariado puede ser por-
tador, a la larga, de una nueva cultura, que podriamos definir
de tres modos:

— La cultura de la pobreza, es decir, aquella que elabora
proyectos y perspectivas, partiendo de las necesidades de “los
ultimos” y no ya de los deseos de los ricos.

— La cultura de la “gratuidad”, es decir, aquella que
instaura unas relaciones humanas no va en funcién de un
interés econdémico o de prestigio, sino de una mayor calidad
de vida vy de convivencia.
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—  La cultura de la convergencia, es decir, aquella que
resuelve los conflictos a través del dialogo y el reconocimiento
reciproco de las necesidades y los derechos, y no por medio de
prucbas de fuerza.

Se puede decir que hoy todas las Caritas europeas han
acogido la potencialidad del voluntariado y, juntamente con
los respectivos episcopados, tratan de procurarles orientaciones
y motivaciones colegiales con la fe y las ensefanzas evangé-
licas.

Es necesario, por otra parte, reconocer que el volunta-
riado —dentro de las instituciones o con iniciativa propia—
mmpulsa a las instituciones sociales a revisar criticamente sus
opciones en cuanto a criterios y campos de actuacién.

v

NUEVA FRONTERA DE LA EVANGELIZACION

Cuando se habla de accion o proyecto cultural de los
catolicos, ya sean voluntarios o trabajadores sociales en las
estructuras eclesiales, hay que tener en cuenta —con gran
realismo y sin dispersion— que la cultura de inspiracién caté-
lica hoy interesa a una minorfa de personas, aun en los pafses
donde, al menos en las estadisticas, los cat6licos son una
mayoria numérica.

La secularizacion de nuestro continente esta, en efecto,
en un estadio muy avanzado y todo lo que tiene sabor de
“religioso” es visto con indiferencia o con escepticismo, tal
vez con hostilidad. La idea de que “la religién es ¢l opio del
pueblo” se ha abierto camino no sélo en ambientes marxistas,
sino también en los liberales-iluministas.
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En cuanto a la candad, es preciso reconocer que, a pesar
de todos los esfuerzos, es todavia poco comprendida y se la
mira con sospecha tal vez en ambientes catélicos. Por poner
un gjemplo, al final de junio de 1983, un participante de la
JOC en la conferencia de organizaciones catolicas interna-
cionales, dijo: “Segin nosotros, la caridad tiene solamente el
cometido de luchar contra las consecuencias de las situaciones,
sin atacar las causas reales, dejando, por consiguiente, los
problemas en una situacion cronica”.

Por tanto, resulta evidente que un comportamiento
inspirado en el maximo rigor moral v la miaxima coherencia
evangélica, lleva consigo la credibilidad de los catélicos y la
recta comprension de la caridad.

En esta perspectiva, parece indispensable que, tanto las
instituciones de caridad como el voluntariado, presten la
maxima atencién para no repetir los errores del pasado. En
particular, parece que sus iniciativas deberian:

— Dirigirse prioritariamente a los mds débiles y no a
aquellos que ‘“pueden pagar” (es el caso, desgraciadamente,
de muchos hospitales y casas de descanso gestionadas por
catolicos).

—  Ser proféticos, en el sentido de estar en disposicién
de detectar nuevas necesidades y nuevas respuestas a carencias
ya sean nuevas o antiguas.

— Saber ser mediadores inteligentes entre el mundo
de la marginacién, por un lado, y el Estado y toda la sociedad,
por otro, en todo lo que se relaciona con las exigencias de
justicia y de solidaridad humana.

Con tales criterios, las estructuras de servicio y de volun-
tariado pueden efectivamente representar una “‘evangelizacién
de frontera”; alli donde no llega y no incide ya el anuncio y la
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celebracién de Cristo, puede llegar eficazmente la accion
diaconal, favoreciendo el resurgir de valores como la gratuidad,
la solidaridad y el sentido de responsabilidad hacia el préjimo.
Elementos todos que, vistos a la luz de los pasajes evangélicos
de Mt 25, 3146 y de Lc 10, 30-37, recobran una importancia
evidente en orden a la salvacion.

Por lo demads, no son pocas las Caritas que han favorecido
la colaboracién entre catélicos y no creyentes, sobre todo en
el campo del voluntariado.

\Y

CARIDAD Y COMUNIDAD

En las paginas precedentes hemos dado a entender, sin’
detenernos mucho, que la reapropiacion del “rol” diaconal
afecta a cada uno de los creyentes, pero no menos exige una
dimensién comunitaria; efectivamente, hemos hablado de
animacién de la comunidad cristiana en orden a la caridad
y ala justicia.

Dando por supuesto que una accién de animacion no
puede desarrollarse Gnicamente a nivel nacional, se sigue que
debe hacerse y promoverse a nivel diocesano y parroquial.
En Europa practicamente todas las didcesis tienen una Ci-
ritas Diocesana. Muy distinta es la realidad de las Cdritas
Parroquiales y su eficiencia.

Las dificultades que se dan son varias: en parte, de-
penden de factores socioculturales externos al mundo ecle-
sial, y en parte, a su vez, intemos a éste.

En efecto, hay que considerar la gran dificuitad de las
parroquias para implicar —-no solo en la diaconia de la ca-
ridad, sino también en la liturgia y la catequesis— a los cre-

)

indice



231

yentes de su territorio. Incluso el creyente que practica su
propia dimensién de la fe, con frecuencia experimenta grandes
dificultades para vivirla comunitariamente, principalmente por
el ritmo de vida impuesto por las condiciones de vida de la
sociedad europea, en la que, quien sabe por qué, no hay
tiempo para nada... y el contacto humano es casi inexistente
mas alld del puesto de trabajo y de la familia (lugares éstos,
por lo demas, en los que el contacto es a menudo conlflictivo).

El riesgo esta en que la comunidad parroquial se reduzca
a unas cuantas personas reunidas en tomo al parroco; no se
sabe hasta qué punto ese ‘“‘estar con el parroco™ es una opcion
libre u obligada, es decir, si es mds bien una no opciéon y, por
tanto, “un quedar bien y cumplir”.

La “restriccion’ de la comunidad parroquial activa es un
grave handicap para quien quicra promover la animacién
de la caridad, en cuante disminuye la capacidad y la posibi-
lidad de la parroquia para conocer las condiciones de vida y
las exigencias de los parroquianos, y, por lo mismo, disminuye
la puesta en marcha de iniciativas y posibles acciones.

Hay otros factores de orden intermo al mundo eclesial que
también limitan fuertemente la posibilidad de realizar un buen
trabajo de Cdritas a nivel parroquial.

Sin detenemos en la falta de formaciéon de no pocos
sacerdotes (no necesariamente los de mas edad}, hay otros
puntos que deben destacarse si se quicre llegar a tener una
Caritas eficiente ¢ incisiva.

Ante todo, no es un secreto el hecho frecuente de que
las Caritas Nacionales estan mds preocupadas por la gestion de
unos buenos servicios que por la animacién de la comunidad
cristiana, la cual, aunque haya de llevarse a cabo a niveles
locales, tiene necesidad de instrumentos y estimulos a nivel
nacional. Mucho se ha hecho en este aspecto, pero aun queda
mucho por hacer en los diversos paises.

En segundo lugar, hay que reconocer gque no son pocos
los parrocos que aun infravaloran la funcién diaconal del cris-
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tiano y que incluso la reducen solamente a la asistencia y la
beneficencia.

En tercer lugar, tampoco son pocos incluso los movi-
mientos de apostolado que todavia no se han planteado el
problema diaconal y que, habiéndoselo planteado, tratan de
afrontarlo al margen de una coordinacién eclesial territorial;
esto lleva consigo multiplicar acciones analogas, mientras
quedan sin abordar otros sectores. La misma tendencia “autar-
quica” alcanza a varias congregaciones religiosas comprome-
tidas en la accién social. Tanto los movimientos como las
congregaciones (por supuesto, no todas) se mueven todavia
en base a una ldgica vertical, en cuanto que ecstablecen las
prioridades y campos de actuacién en funcién de criterios
marcados por los respectivos vértices diaconales con poder
decisorio, mds que en funcion del reencuentro efectivo de las
necesidades presentes en un determinado territorio,

A nuestro parecer son éstas las claves que es necesario
enfatizar si se quiere que la comunidad cristiana reapropie
eficazmente su “rol” diaconal. Sera necesaric un trabajo de
muchos afios y mucha paciencia; pero es sabido que los cami-
nos mas largos —siempre que sean rectilineos— son los que
llevan mas lejos.

VI

EUROPA NO ES EL MUNDO

En otro orden de cosas, Caritas ha de tener en cuenta la
realidad del subdesarrollo en vastas dreas del emisferio Sur.

Por una serie de razones historicas, que no es posible
analizar aqui por motivos de espacio, la mayor parte de la
opinion piblica, incluso catélica, concibe a Caritas como una
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especic de Cruz Roja catdlica o como bomberos catélicos, es
decir, como aquellos que intervienen en casos de catastrofes
(terremotos, inundaciones, guerras, éxodos masivos, etc.).

Esta vision restrictiva del compromiso de las Caritas
europeas hacia otras zonas del mundo, se debe en buena
parte al hecho de que enlos afos 60, por razones dificilmente
comprensibles para nosotros, algunos episcopados europeos
crearon organismos de ayuda al desarrollo, dejando a Caritas
cometidos de emergencias y asistencia, como si Caritas fuese
sindnimo de asistencia. Pero también es dominante esta visién
alli donde esta percepcién resulta artificiosa, lo que hace
supener que depende de la mayor sensibilidad de la prensa
ante las tragedias imprevistas y repentinas mas que por las
cronicas, como es el subdesarrollo.

No obstante, hoy, casi todas las Cdritas europeas estdn
comprometidas en sostener iniciativas en favor del subdes-
arrollo de las comunidades locales extra-europeas y estan
decididas a asumir este compromiso con respeto a las prio-
ridades y metodologias indicadas por las Caritas de aquellas
Z0nas.

La dinamica de la ayuda a los paises en desarrollo no se
agota con enviar de un pais a otro, de una comunidad a otra,
dincro, medicinas, alimentos, ctc. En este campo, analoga-
mente a los problemas que hay en Europa, es necesario hacer
un esfuerzo de implicacién de la opinion publica y en particu-
lar de las comunidades cristianas, a fin de que se camine hacia
un nuevo orden internacional mas justo v equitativo.

La empresa es ciertamente ardua, especialmente en un
momento en que la crisis econémica generalizada favorece
actitudes de nacionalismo, proteccionistas y corporativistas.
Precisamente en esta situacion se impone un esfuerzo educa-
tivo e informativo: son todavia muchos los ciudadanos euro-
peos que no tienen idea de las necesidades que existen en otras
zonas de] mundo, ni de las causas de las mismas, con frecuen-
cla onginadas en Europa.
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Esta llamada no debe restringirse a recabar recursos para
Ciritas en favor del desarrollo de esas zonas. Dado que la dina-
mica intemnacional depende muchisimo de los gobiemos, sera
necesario poner en marcha acciones de presion popular, no
violenta, a niveles politicos. Por ejemplo, las Caritas podrian
promover campanas, a fin de que los Estados destinen el
1,1 por 100 del producto nacional bruto a otros paises;
rechazo de pagar con armas u otros instrumentos de muerte
la adquisicién de materias primas; evitar que la ayuda finan-
ciera a los parses débiles sea usurera; reduccion de los gastos
superfluos en materia de energia, alimentacion y, sobre todo,
armamento; vigilar para que las ayudas no degeneren en una
transferencia de los modelos europeos de vida y de creci-
miento econdémico extrana a la cultura y valores locales.

Estas y otras cosas podria promover Caritas como intér-
prete de la conciencia viva de los cristianos, es decir, de cris-
tianos convencidos de que no puede haber oposicién entre
compromiso con la caridad, la justicia y la paz.

Loretta Peschi
Servicio de Europa y Prensa de C.I.
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JUAN PABLO II
A LOS PARTICIPANTES EN LA
XII ASAMBLEA GENERAL DE C. INTERNACIONAL

Queridos hermanos y hermanas:

1. Por segunda vez tengo ocasion de recibir a los respon-
sables y a los numerosos delegados de la Asamblea General de
Cdritas Internacional y os confieso que siento una gran alegria.
Representdis una instancia privilegiada de la caridad en la
Iglesia, y la caridad debe ser el signo distintivo de los disci-
pulos de Cristo. Esta instancia estd ligada orgdnicamente a
cada Iglesia local, a nivel de didcesis, con una coordinacion
operativa a nivel nacional y una confederacién internacional.
Vuestra ramificacion corresponde casi a la extension universal
de la Iglesia catdlica y todo el mundo sabe y aprecia la eficacia
y la rapidez con que hacéis frente a las desgracias humanas,
cronicas u ocasionales, y a las necesidades del desarrollo; a la
promocién humana, en una palabra. En efecto, este trabajo
considerable hace honor a la Iglesia, cuya gratitud os expreso,
a la vez que os manifiesto el reconocimiento de todos los
que se bencfician de vuestra accién social, realizada con un
cuidado educativo.

)

indice



238

Creo ser intérprete de todos felicitando de manera
particular a monseiior Georg Hiissler, presidente de C.L
durante largos arios, que ha ejercido su cargo con compe-
tencia, dedicacién e iniciativa; y también al sefior Emilio
Fracchia, que ha ejercido, de la misma manera, el cargo de
secretario general. Mis mejores deseos se dirigen a sus suce-
sores, y en primer lugar al nuevo presidente, el querido car-
denal Alexandre do Nascimento, arzobispo de Lubango,
representante directo del Tercer Mundo en un organismo
de Iglesia tan importante. Después, al secretario general,
que vais a elegir; y, finalmente, a los demds responsables de
la Confederacién, designados para tomar el relevo del equipo
precedente.

En el curso de los trabajos de la presente Asamblea
habéis examinado de cerca el camino recorrido desde hace
guince arios; habéis evaluado el balance; programado las
orientaciones y la tarea para el periodo que se abre, asi como
los medios para llevarla a cabo. Sin entrar en estas considera-
ciones técnicas, que son de vuestra incumbencia, quiero
recordaros la vocacién esencial de vuestra organizacién y sus
delegaciones diocesanas.

2. Vuestra accién social os hace atender en particular
al plan internacional, a un cierto nimero de problemas hu-
manos centrales, a cuyo estudio desedis aportar vuestra con-
tribucién, organizando o participando en encuentros, sin
ignorar que otras instancias tienen competencia directa y
responsabilidad en este dmbito. Comprendo vuestra biisqueda
de las mejores condiciones para el desarrollo de personas, en
sus diferentes edades, de categorias sociales y de pueblos
desfavorecidos.

Convendréis, sin embargo, en que vuestro carisma par-
ticular consiste en permanecer cerca de lo terrenal, orien-
tados a acciones concretas de asistencia y desarrollo o educa-
cion; en que vuestra primera mision es la animacion diocesana
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de la caridad. Estdis llamados a la caridad, como yo lo decia
hace cuatro aiios; no se puede permitir que se devalite la
palabra ni la realidad de la “caridad”; simplemente hay que
rehabilitarlas en toda su amplitud y profundidad; mds que
nunca, son hoy de actualidad para contribuir q la civilizacion
del amor, sobre la que habéis meditado, y para dar el testi-
monio esencial de la Iglesia. Como os decta Pablo VI, vosotros
sois “los realizadores vy educadores de esta caridad, humilde
y calurosa, paciente y desinteresada, permanente y universal...,
pronto y eficaz’”’ (15 mayo 1975). Ciertamente, recorddis
también el decreto conciliar sobre el apostolado de los laicos,
que describe (en el niimero 8) lo que comporta esta accién
caritativa, sello del apostolado cristiano, y, sobre todo, el
espiritu con que debe ser efercitada.

3. Los esfuerzos de las Cdritas hay que situarlos en el
cuadro de la pastoral social de la Iglesia, y la eleccién del tema
de vuestra Asamblea —“Realidad y futuro en la pastoral
social”’— os ha permitido, creo, profundizar este aspecto. Esta
pastoral social incluye muchos sectores, obras y servicios; lleva
a compromisos muy diversos por parte de los laicos, de los que
estdn organizados en movimientos y de los que no lo estdn,
pero también por parte de religiosos y religiosas que tienen a
su cargo obras sociales; a titulo especial, estdn interesados
también los sacerdotes y, evidentemente, los didconos. A
nivel diocesano es el obispo quien coordina esta pastoral
social, como todo lo que es aposiolado, segin lo recuerda
el decreto Christus Dominus. Sin su acuerdo no se podrian
tomar las mutltiples iniciativas en la base. La Caritas participa
con él en ello, entre otras cosas, pero con un carisma par-
ticular, para recordar el lugar primordial de la caridad, para
despertar la conciencia de los cristianos, y de los no cris-
tianos, educando a descubrir las exigencias del amor ante las
multiformes necesidades del projimo, y a tomar las responsa-
bilidades sociales, a suscitar una eficaz voluntad de ayuda
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mutua y a coordinar estos esfuerzos. Es necesario renovar
sin descanso una pastoral asi, porque la evolucion de las
sociedades, a veces muy rdpida, y las dificultades que surgen
de manera no siempre prevista, producen desarraigos, nuevas
formas de pobreza, que es necesario denunciar; producen pro-
blemas agudos de trabajadores en paro, de jévenes drogadictos,
y otras plagas; hogares dislocados, refugiados e inmigrados.

Tenéis, pues, la posibilidad de promover la pastoral social
con vuestro obispo y con la Conferencia Episcopal a nivel na-
cional, y con la Santa Sede —concretamente con Cor Unum—
a nivel internacional.

4. En todo caso, es necesario mirar las cosas en términos
de promocién humana. La ayuda inmediata, la asistencia a las
personas y pueblos victimas de calamidades tienen su lugar:
son expresiones, siempre necesarias, de la caridad, que no
espera, y que valora a cada persona, a cada vida humana, como
el buen samaritano; no se las puede dejar de lado, oponién-
doles como lo dinico importante las ayudas a largo plazo, las
medidas preventivas, la erradicacion de las causas de los males,
la implantacion de estructuras sociales, la accién por la jus-
ticia; todo ello es necesario, ciertamente, como se os ha
dicho a menudo.

Sin embargo, incluso a nivel de asistencia, la perspectiva
del desarrollo no debe faltar nunca. Sois bien conscientes de
que es necesario evitar que las personas y grupos sociales
reciban dinicamente asistencia. Mds bien es necesario ayudarles
a que tomen en sus manos su propio destino, su vida, su
familia, en la medida de lo posible; y despertar también la
opinién piiblica, las instituciones afectadas, los cuerpos inter-
medios y las instancias del Estado, para que tomen sus propias
responsabilidades sociales. Por lo demds, la promocién no se
refiere sélo a la alimentacién, el techo o la salud, sino al
hombre entero.
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Esta perspectiva es tanto mds evidente cuanto se trata de
contribuir al desarrollo de pueblos o aldeas, o de regiones,
para preparar un futuro mejor y mds seguro. Sin duda, la
Caritas, en cuanto tal, no estd en disposicion de tomar a
su cargo los grandes proyectos para los que se asocia a otras
instituciones cristianas o no cristianas; pero todos saben que
lleva a cabo miltiples realizaciones utiles, pequefias o me-
dianas, y eso de una manera educativa, tanto para los donantes
como para los beneficiarios.

5. Todo esto me lleva a evocar ¢l Tercer Mundo, Cierta-
mente, hay ya en cada una de las dibcesis y paises donde
operan las Cdritas un gran mitmero de situaciones que piden
una ayuda. Se habla a menudo de estos islotes del “cuarto
mundo” en los parses ricos. Pero es esencial, segiin la perspec-
tiva catdlica, que las personas y las instituciones del propio
pais se sientan solidarias con los paises mds desprovistos en
cuanto a recursos wmateriales, organizacién social, higiene;
asimismo, es necesario que se encarguen de los enfermos, de
la alfabetizacion: éstos pueden ser ricos en cualidades hu-
manas, morales y espirituales. Os toca, pues, educar en la
preocupacion y en la generosidad a este respecto.

Las estructuras de Cdritas presentan en este sentido
grandes ventajas: permiten intercambios entre las Cdritas
diocesanas, sobre todo con la ayuda de las Cdritas nacionales
y de los servicios de informacion de la CI. ;No es vuestra
Asamblea una magnifica expresién de esta red, verdadera-
mente universal, de la caridad?

Anadiria que el Tercer Mundo ya estd presente en el
seno de los parses industrializados por la cantidad de inmi-
grantes que deben estar en el centro de vuestras preocupa-
ciones.
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6. Hoy las palabras solidaridad, ayuda al desarrollo,
dignidad y derechos de las personas y los pueblos, justicia,
resultan familiares a nuestros contempordneos; y de ello hay
que alegrarse. Ahora bien, lo gque importa es la realidad del
respeto y la ayuda mutua, es ?a manera de practicarlas y lo
que inspira estas actitudes. Para vosotros, miembros de Cd-
ritas, importa, pues, no solamente organizar bien la ayuda
mutua, sino poner de manifiesto las motivaciones cristianas
de la caridad, hacer ver su necesidad, educar en ellas, en una
palabra: rehabilitar la virtud de la caridad, que se inspira en
el amor mismo de Dios, que hace ver en el préjimo la imagen
de Dios y de Cristo mismo, y compromete a tratarlo con gran
delicadeza, respetando su libertad, su responsabilidad, su
dignidad, su destino espiritual (cf Decreto sobre el aposto-
lado de los laicos, #. 8),

iRehabilitar la caridad! Esta es la misién principal
confiada al Consejo Pontificio Cor Unum, del que sois miem-
bros. Ojald poddis colaborar ampliamente con él y con todos
los organismos que, en la Iglesia, trabajan en la pastoral social.

Mafiana, la liturgia nos invitard a contemplar el misterio
de la Visitacién de Maria, que fue a compartir con su prima
Isabel la alegria de la Buena Noticia del Salvador y a ofrecerle
sus servicios. ;Que Ella ayude a corresponder a vuestra magni-
fica mision en la Iglesia, que es precisamente el compartir!
Yo, de todo corazén, bendigo a los responsables de C.I., a
todos los delegados aqui presentes, a los miembros de la
Santa Sede que han trabajado con vosotros en el curso de esta
Asamblea, y a todos aquellos que trabajan de manera desinte-
resada y activa en el seno de las Cdritas diocesanas y nacio-
nales.

Joannes Paulus PP, 11
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