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PRESENTACION

1. Las relaciones fraternas y los problemas comunes
compartidos por CARITAS ESPANCLA y las CARITAS LA-
TINCAMERICANAS y del CARIBE han cristalizado, a lo lar-
go de los afnos, en la organizacion periddica de encuentros
institucionalizados para poner en comun su solicitud por fos
problemas de los pobres a nivel internacional.

En esta linea tuvo lugar en 1987 el | CONGRESO HISPA-
NO LATINOAMERICANO DE TEOLOGIA DE LA CARIDAD,
celebrado en Madrid, con la asistencia de 200 congresistas.
Fue inaugurado por el Sr. Nuncio Apostélico y participaron 15
obispos de America Latina y de Espafia. Tema: «La Civiliza-
cién del Amor. Desafios en América Latina y Espana».

La experiencia fue valorada positivamente, tanto por
parte espafiola como latinoamericana y del Caribe, y se
acordd que cada cuatro afos, coincidiendo con la estancia
en Espafna de los delegados de América Latina a su paso
hacia Roma para participar en la Asamblea de CARITAS IN-
TERNATIONALLIS, se celebrase en Espafia un Congreso In-
ternacional de Teologia de la Caridad.

2. Para dar cumplimiento a este acuerdo, y sobre todo
por la peticion expresa y constante de [as Caritas de Ameérica
Latina, del 17 al 19 de mayo de 1991, tuvo lugar en la ciudad
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de Avila el || CONGRESO HISPANO LATINOAMERICANO Y
DEL CARIBE DE TEOLOGIA DE LA CARIDAD, en torno al
tema:«Nueva Evangelizacion y Solidaridad internacional».

3. Se responsabilizaron de la organizacion el SECRE-
TARIADO LATINOCAMERICANQ y del CARIBE, CARITAS
ESPANOLA y CARITAS DIOCESANA DE AVILA, con la co-
laboracion de CARITAS-EUROPA en representacion de las
CARITAS NACIONALES EUROPEAS.

4. Comisiéon Delegada del Consejo de Caritas Es-
pafola

Dada la significacién del Congreso, el Consejo General
de Céritas Espafola creé una Comisién Delegada para el
Congreso formada por:

— Fernando Carrasco, vicepresidente de Caritas Espa-

fola.

— Felipe Duque, delegado episcopal de Caritas Espa-

fola.

— Manuel Fernandez, director de Caritas Diocesana de

Madrid-Alcala y miembro del Consejo General.

— Pedro Jaramillo, presidente de la Comision de Coope-

racién Internacional y miembro del Consejo General.

El Congreso tuve el caracter de conmemoracién oficial
por la Confederacion de CARITAS INTERNATIONALIS del
V Centenario de la Evangelizacion de América y | de fa
«Rerum novarums».

5. Obijetivo general

La finalidad fundamental de estos Congresos es la de
afianzar los lazos solidarios de las Caritas fatinoamericanas
y del Caribe y Céaritas Espariola. Las raices comunes que
comparten, la interdependencia de los problemas de los po-
bres, la intercomunién eclesial que les une y su solicitud por

g,
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la causa de los pobres, justifican la oportunidad de estos
encuentros.

Por otra parte, la coyuntura de las celebraciones del pri-
mer Centenario de la «Rerum novarum» y del V Centenario
de la Evangelizacion de América, son dos horizontes en los
cuales se encuadra adecuadamente «esta convivencia fra-
ternal» de los animadores de la diaconia de la caridad en
América y Europa. La reflexion sobre las exigencias solida-
rias de la Nueva Evangelizacion en el campo social, en or-
den a tratar de resolver los problemas de los pobres y los
compromisos concretos para tal fin, se espera sea una efi-
caz aportacion de la Iglesia a ta conmemoracién de la «Re-
rum novarum» y del V Centenario.

6. Objetivo especifico

La NUEVA EVANGELIZACION, animada en todo el
mundo por S.S. Juan Pablo Il y en Espana por la Conferen-
cia Episcopal, tiene como uno de los objetivos: «La promo-
cién de la dignidad de la persona humana, la defensa y pro-
teccion de toda vida humana, el esfuerzo por construir una
sociedad mas justa y sclidaria, mas libre y pacificada, en la
gue todos tengan acceso a los bienes necesarios de este
mundo y desaparezcan las desigualdades irritantes e injus-
tas, las marginaciones y las dependencias, gue son elemen-
tos o factores necesarios e irrenunciables de toda evangeli-
zacion» (Conferencia Episcopal Espafola: Impulsar una
Nueva Evangelizacion. Plan de Accion Pastoral para el trie-
nioc 1990-93. EDICE. Madrid, 1989, pag. 31).

Era evidente que un Congreso de Teologia de la Caridad
organizado en 1981 tenia que enmarcarse en estas coorde-
nadas de la evangelizacion de nuestro tiempo y, por lo mis-
mo, la coincidencia de las celebraciones centenarias de la
«Rerum novarum» y de la Evangelizacion de América tam-
bién debia ser abordada en la misma perspectiva. No hay
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que olvidar la ensefianza de la «Evangelii nuntiandi»: «No
es posible aceptar que la obra de evangelizacién pueda o
deba olvidar las cuestiones extremadamente graves, tan
agitadas hoy dia, que atafen a la justicia, a la liberacién, al
desarrollo y a la paz en el mundo» (n. 31).

De ahi que el Congreso pretendiese poner de relieve
una de las exigencias fundamentales de la NUEVA EVAN-
GELIZACION: La solidaridad entre los hombres y los pue-
blos (Cfr. SRS).

En la misma perspectiva, tratando de ser concretos y de
aportar realidades tangibles que actien como «signos» o
«acciones significativas» que permanezcan y colaboren a la
solucién de los problemas, se ha querido que este Congre-
s0, de forma expresa, someta a revision constructiva, en or-
den a una superacién hacia el futuro, «la cooperacion soli-
daria y sus estructuras» entre [as Caritas europeas y las la-
tinoamericanas y del Caribe, asi como de ias organizacio-
nes de inspiracién cristiana 0 humanitarias.

Si como fruto del Congreso se consigue no sélo poner al
dia la solidaridad AMERICA-EUROQPA, sino promover nue-
vas formas de cooperacion y solidaridad, se habra puesto
en marcha una de las mejores formas de hacer creible ante
nuestra sociedad la Buena Noticia de Jesis de Nazaret.
Sera, asimismo, una contribucién humanizadora que las
CARITAS aportan, como exigencia de una «Civilizacion del
Amor» a la auténtica liberacién humana y al verdadero de-
sarrolio integral del hombre. Ademas, de esta manera, la
«memoria» de la «Rerum novarum» y del V Centenario sera
algo mas que recuerdos nostalgicos.

7. Participantes

Participaron en el Congreso representantes de todas las
CARITAS LATINOAMERICANAS Y DEL CARIBE, EURO-
PEAS, DE AMERICA DEL NORTE Y DE LAS CARITAS
DIOCESANAS DE ESPANA.

indice



9

Asimismo, las organizaciones catélicas espariolas y euro-
peas de ayuda al Tercer Mundo estaban invitadas de manera
especial, asi como las humanitarias de inspiracién cristiana.

Fueron invitados oficiales: CARITAS INTERNATIONA-
LIS, PONTIFICIO CONSEJO «COR UNUM», CARITAS ME-
DIO ORIENTE Y NORTE DE AFRICA (MONA), CARITAS
AFRICA, CARITAS ASIA, CARITAS OCEANIA y represen-
tantes de diversas organizaciones internacionales.

Numero de participantes: En torno a los 200.

8. Pontificia Comisioén para América Latina

Participd el vicepresidente de dicha Comision, Mons. Ci-
priano Calderén Polo. Se recibié una carta personal del sefior
cardenal B. Gantin, presidente de la Comisién, en la que se
unia al Congreso y alentaba a los participantes a trabajar con
esperanza e ilusion en ias tareas de la Nueva Evangelizacion.

9. Ponencias

9.1. NUEVA EVANGELIZACION Y SOLIDARIDAD EN-
TRE LOS PUEBLOS (Memoria del V Centenario y de la
«Rerum novarumy»),

Ponente: Mons. Ciprianc Calderdn Polo, obispo vicepre-
sidente de la Pontificia Comision para América Latina.

9.2. EL ROSTRO DE LA SOLIDARIDAD EUROPEO-
LATINOAMERICANA EN EL COMPROMISO POR EL DE-
SARROLLO Y LA PROMOCION HUMANA.

Ponente: Monsenor Alfonso Felipe Gregory, obispo pre-
sidente de la Comisién Episcopal de Pastoral Social de Bra-
sil y miembro del Pontificio Consejo «Cor Unum>».

9.3. CARIDAD LIBERADORA Y DOCTRINA SOCIAL
DE LA IGLESIA.

Ponente: D. José Roman Flecha, catedratico de Teologia
Moral y vice-rector de la Pontificia Universidad de Salamanca.
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9.4. HACIA UN PROYECTO DINAMIZADOR DE LA
SOLIDARIDAD ENTRE EUROPA Y AMERICA LATINA.

Ponente; Mons. José Vicente Eguiguren, secretario del
SELAC (Secretariado de las Caritas Latinoamericanas).

9.5. Conferencia abierta a todos los publicos: RETOS
DE AMERICA LATINA A EURQOPA.

Ponente: Excmo. Sr. cardenal, Juan Francisco Fresno,
presidente de la Caritas de Chile.

10. Paneles y talleres

10.1. LOS ROSTROS DE LA POBREZA EN AMERI-
CA LATINAY EL CARIBE.

— «Los problemas de los indigenas». Presentador:
Mons. Toribio Ticona, obispo auxiliar de Potosi (Bolivia).

— «Los problemas de los afroamericanos». Presenta-
dor: Dofia Juana M.2 Mendes, directora de Caritas de Santo
Domingo.

— «Los problemas en los suburbios de las ciudades de
Ameérica Latina y el Caribe. Presentador: D. Arnulfo Hernan-
dez, secretario de Caritas México.

10.2. COOPERACION INTERNACIONAL

— «Cooperacion entre las Iglesias». Presentador:
Mens. Rodolfo Wirzs, obispo de Maldonado y presidente de
Caritas Uruguay.

—«Cooperacién de las organizaciones internacionales
catélicas de Europa con América Latina y el Caribe». Pre-
sentador: D. Pedro Jaramillo Rivas, presidente de la Comi-
sién de Cooperacién Internacional y Emergencias, de Cari-
tas Espanola.

— Cooperacién Comunidad Econémica Europea vy
Ameérica Latina y e! Caribe». Presentador: Eurocaritas.

indice



11

11.  Peregrinos por las rutas teresianas y sanjuanis-
tas.

Se celebra también este ano el IV centenario de la
muerte de San Juan de la Cruz, «maestro en la fe y testigo
del Dios vivo» {Juan Pablo !I).

La presencia en Avila de los congresistas era una opor-
tunidad para sentir de cerca la presencia de Juan de la Cruz
y Teresa de Jesus. ¢No es hermoso reccrdar que el santo,
al final de su vida, se ofrecié para ir a México a anunciar el
Evangeiio? «Hace preparativos para cumplir su propaésito,
pero la enfermedad y la muerte se lo impiden».

Por ello, el Congreso también queria ser una PEREGRI-
NACION, en la que recordasemos y viviésemos un mensaje
de Juan de la Cruz: «ES DIOS Y SOLO EL ES QUIEN DA
VALOR Y SABOR A TODA ACTIVIDAD», porque «DONDE
NO SE SABE A DIOS, NO SE SABE A NADA» («Cantico
Espiritual B», 26,13).

Animados por este ambiente, &t dia 15 de mayo los con-
gresistas latinoamericanos y europeos, acompanados por
directivos y consejeros de Céritas Espafiola, visitaron Fon-
tiveros, pueblo natal de San Juan de la Cruz, y Alba de Tor-
mes. En la Iglesia de la santa tuvo lugar una concelebracion
eucaristica presidida por el vicepresidente de Caritas In-
ternacional, Mons. Oscar Paez (Paraguay), en la que el
P. Santiago Guerra, O.C.D. pronuncié una homilia sobre el
«Amor liberador en San Juan de la Cruz»,

La CARITAS DIOCESANA DE SALAMANCA prepart
con todo esmero la liturgia de esta concelebracion, la visita
a Salamanca y la comida fraterna en una tipica dehesa cas-
tellana, incluidas «unas vaquillas» en el ruedo para regocijo
de los aficionados a la fiesta brava. Muchas gracias al equi-
po directivo de Caritas Diocesana por su buen hacer. Y muy
especialmente al sefor obispo de Salamanca, Mons. Mau-
ro Rubio, que acogid personalmente en Alba a los congre-
sistas.
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El dia 19, finalizado el Congreso, se llevd a cabo la se-
gunda etapa de la peregrinacién. El equipo de CARITAS
DIOCESANA DE SEGOVIA lo habia dispuesto todo ad-
mirablemente. Los congresistas no sélo pudieren visitar la
tumba de San Juan de la Cruz y la ciudad. Fueron reci-
bidos por el sefior obispo Mons. Antonioc Palenzuela y los
PP. Carmelitas ambientaron documentada y acogedo-
ramente el encuentro entre «los peregrinos de caridad
cristiana», el calor de la «llama de amor viva» y el mur-
mullo de «La Fonte que mana y corre, aungue es de no-
che».

La cena entrafable en la Residencia para los Mayores
de Caritas Diocesana, amenizada por el grupo musical de
Segovia, cerrd la estancia, breve pero intensa, de Segovia y
el conjunto de actos del Congreso. Muchas gracias al equi-
po de Caritas Diocesana y al sefior obispo.

12.  De manera muy especial hay que dejar constancia
en la presentacion de las Actas del Congreso de la compe-
tencia, dedicacién y buen hacer en todos los sentidos de la
CARITAS DIOCESANA DE AVILA. En estrecha coordina-
cion con el equipo responsable de los Servicios Generales
de Céritas Espafiola, con el SELAC y con las Céritas Dioce-
sanas de Salamanca y Segovia, ha movido los hilos de tal
forma que puede decirse, sin exageracion, que el Congreso,
en su conjunto, ha salido «redondo», gracias a la coopera-
cién del equipo diocesano y los voluntarios de Avila, anima-
dos por el delegado episcopal don Fernando Carrasco. En-
horabuena a todos.

No podemos dejar de hacer mencidn espemal a la acogi-
da fraterna que tuvo el Congreso en todo momento por par-
te del sefor obispo de Avila, Mons. Felipe Fernandez. Ade-
mas de los muchos detalles que tuvo con los congresistas
(regald las obras completas de San Juan de la Cruz), en
este volumen se publican sus hermosas alusiones a su di¢-
cesis y a los congresistas. Muchas gracias a don Felipe
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(hoy va trasladado a la didcesis de Tenerife, Islas Canarias)
y a CARITAS DIOCESANA DE AVILA.

13. No quisiéramos pasar por alto la valiosa colabora-
cién para la organizacion y puesta en marcha del Congreso
del Secretariado Latincamericano de Caritas y su director,
Mons. José Vicente Eguiguren. Gracias a su eficaz organi-
zacion, en sintonia con el equipo de Caritas Espafiola, se
cumplieron los objetivos propuestos en el Congreso. Tanto
al SELAC como a Caritas Espafola y a sus equipos de téc-
nicos y voluntarios, muchas gracias.

14. En otro orden de cosas, sin cuya aportacion no hu-
biese sido posible el Congreso, tal y como se ha desarrolia-
do, tenemos que agradecer a la FUNDACION SANTA MA-
RIA la sustanciosa subvencién econdmica concedida para
hacer frente a los costos del encuentro. A la Administracion
autonémica de Castilla-Leodn, a la Diputacién y Ayuntamien-
to de Avila y las Cajas de Ahorros de Salamanca (en Avila)
y de Avila, nuestra gratitud por su generosa colaboracién.

Finalmente, a todas las Caritas Diocesanas y cuantas
organizaciones de ayuda humanitaria han participado en el
Congreso, nuestra gratitud por su colaboracion.

Con la publicacion de este volumen de CORINTIOS X,
en el que ademas de las Actas se incluyen algunos docu-
mentos que pueden ser practicos para las Caritas de Espa-
fa y Ameérica, junto con algunas experiencias de solidaridad
internacional, Caritas Espafola quiere prestar un servicio
mas a la tarea de formacion de las instituciones dedicadas
al servicio de los pobres.

FeLreE DuQuE
Delegado episcopal de Caritas Espafola

indice



indice



MENSAJE AL II CONGRESO
HISPANO LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE
DE TEOLOGIA DE LA CARIDAD

Queridos amigos, organizadores y participantes del 11
Congreso Hispano Latinoamericano y del Caribe de Teo-
logia de la Caridad, que el amor de Cristo Resucitado los
acompariie en todas sus deliberaciones.

Me alegra comprobar que todos los caminos llevan a
Roma, y por este Congreso es ahora la segunda vez que
desde América Latina y del Caribe pasan por Espana. Esta
feliz iniciativa de reunirse bajo la amable hospitalidad de
Caritas Espanola es ya un signo grande y fecundo de co-
munién fraterna, es una marca de origen que permite
augurar una plena solidaridad cristiana.

Entre los objetivos que se han fijado para este Congre-
so me ha llamado particularmente la atencién el interés
en «poner de relieve una de las exigencias fundamentales
de la nueva evangelizacién: La solidaridad enire los hom-
bres y los pueblos». A este propésito, me permito evocar
el Congreso de la Caridad reunido en Bogota el ano pasa-
do, donde se congregaron representantes de todos los
pafses de América Latina y el Caribe y una calificada re-
presentacién de Europa; alli tuvimos la ocasién de estu-
diar las grandes exigencias y retos que se le plantean en
forma impostergable a la diaconia de la Caridad.
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La pobreza creciente que se presenta con mil rostros
diversos reclama con urgencia la accién solidaria de todos
los pueblos. Lo dicho en Bogota y lo que yo mismo he visto
y palpado en mis visitas a varios paises, es una dolorosa
realidad, donde millones de hermanos nuestros, con sus
rostros de pobreza, nos reclaman una solidaridad mas radi-
cal. Hoy se suma, a la ya crénica pobreza, el nuevo drama
creado por la epidemia del célera y la gran muchedumbre
de damnificados a causa de los recientes terremotos.

La solidaridad entre los hombres y los pueblos no es
una utopia irrealizable, ya existen signos que van mar-
cando un camino. Un gran nimero de hombres y mujeres
que heroicamente entregaron sus vidas para servir a los
nuevos pueblos de América Latina se han visto secunda-
dos por enteras familias religiosas que hacen honor a sus
fundadores. La entrega de si mismo es, sin duda, el gesto
mas genuino de la solidaridad cristiana.

Las Caritas, con su bien asimilada metodologia de ver,
juzgar y actuar a la luz del «<mandamiento nuevo», sabran
discernir claramente sobre las prioridades de la época pre-
sente. La reflexion de teélogos y pastoralistas en Bogota in-
sistia en la necesidad de rescatar la Caridad como virtud y
fuente inspiradora, como realidad divina que penetra la
existencia de la Iglesia; recomendaba dar una especial prio-
ridad a la formacién en el amor, que contrarreste la cultura
del egofsmo y abra el paso a una nueva civilizacién.

Yo les auguro que este Congreso, que se ha querido si-
tuar en el contexto de la celebracién del primer centenario
de la Rerum Novarum, y del quinto centenario de la Evan-
gelizaciéon en América Latina, llegue a compromisos con-
cretos en favor de los pobres y haga brillar la diaconia de
la Caridad como alma y vida de la accién de CARITAS.

Ciudad del Vaticano, 13 de mayo de 1991.

Mons. RoGER CARDENAL ETCHEGARAY
Presidente del Pontificio Consejo COR UNUM
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SINGULAR CONGRESO DE CARITAS

Del 17 al 19 del presente mes va a tener lugar en Avila
un Congreso singular: El 11 Congreso Hispano Latino-
americano y del Caribe sobre Teologia de la Caridad. Ca-
ritas de los diversos paises de América Latina, del Caribe
y de Europa, van a reunirse en nuestra cindad para refle-
xionar sobre un tema apasionante: «Nueva evangeliza-
cion y solidaridad internacional». Un tema que parece
brotar espontaneamente al hilo de acontecimientos como
el V centenario del descubrimiento v evangelizacién de
América, los cien afios de la «Rerum Novarums» vy la nece-
sidad de una nueva evangelizacion, tan subrayada por
Juan Pablo IIL

Desde el «Diario de Avila», y con estas lineas, me ade-
lanto ya, por mi parte, a dar la bienvenida mds cordial a
cuantos nos visiten esos dias —cardenales, obispos,
presbiteros, seglares—, y bendigo a Dios que nos ofrece la
oportunidad de un encuentro fraterno entre nuestra dié-
cesis y tantas Iglesias hermanas de América y de Europa
en la comin solicitud por la evangelizacién de los hom-
bres. Pueden estar seguros quienes nos visitan, de la aco-
gida sencilla, respetuosa, familiar y calida de cuantos for-
mamos la Iglesia de Dios en Avila. A nadie, estoy seguro,
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le faltara entre nosotros el sabor de un hogar encontrado
y de estar y sentirse como en su propia casa, la casa co-
mun de la Iglesia.

El Congreso de Caritas no va a ser sélo la oportunidad
de un encuentro entre miembros responsables de las dis-
tintas Iglesias de América y de Europa, sino, de manera
especial, la posibilidad de compartir la comiin preocupa-
cién por los pobres. Es ésta la perspectiva del Congreso.
Y una perspectiva esencial a la hora de impulsar una nue-
va evangelizacién. Porque también aqui, en el campo de
la evangelizacién, valen perfectamente las palabras re-
cientes de Juan Pablo II, referidas a la credibilidad del
mensaje social de la Iglesia: «Hoy mas que nunca, la Igle-
sia es consciente de que su mensaje social se hara creible
por el testimonio de las obras, antes que por su coheren-
cia y logica interna» (C.A. 57). El testimonio de las obras,
de justicia y caridad, es absolutamente inseparable de
una evangelizacién rectamente entendida.

Para nuestra di6cesis de Avila, un Congreso como el
que va a tener lugar entre nosotros es también, sin duda
alguna, una llamada a estar mas atentos a nuestros po-
bres, a esos pobres que tenemos abundantemente entre
nosotros, como lo acaba de poner de relieve, con todo ri-
gor, el estudio sobre «La pobreza en Castilla y Le6én» pro-
movido por Caritas. Una llamada a que nuestra Iglesia se
revista mas hondamente de los mismos sentimientos de
Cristo en favor de los mdas pobres y se presente en socie-
dad como Samaritana para el necesitado. Una Iglesia que
no puede vivir sin amar, y sin amar organizandose para
mejor servir, con Cdritas en cada una de las parroquias
donde sea posible. Una Iglesia donde nunca falten jovenes
y adultos voluntarios para servir generosa y gratuitamente
con el estilo bien acreditado de Caritas, con el impulso, en
definitiva, del Espiritu Santo en nuestro pobre corazén.

Un Congreso singular en Avila. Ciertamente. Para
abrirnos al contacto con otras naciones y con otros pue-

g,
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blos. Para despertarnos en la necesaria sensibilidad por
los méas pobres y la justa promocioén de todos los hom-
bres. Para estrechar lazos de comunion con otras Iglesias
de las que tan cercanos nos sentimos por vinculos histori-
cos, amén de los vinculos de la misma fe. Para sabernos
todos con y bajo el sucesor de Pedro, centro visible de la
unidad de la Iglesia.

Me gustaria que los abulenses todos estuviésemos des-
piertos ante este Congreso. Que nos volcasemos en el in-
terés por la reflexiéon y en la acogida de los congresistas,
Que la asistencia a los actos publicos, como la conferen-
cia del Emmo. Sr. Cardenal Juan Francisco Fresno, Presi-
dente de Caritas de Chile, el dia 17, o la Eucaristia de
clausura, en la catedral, el dia 19, fuera numerosa. Que
nos dejasemos interpelar. Que aprendiéramos lo que el
Sefior desee ensefiarnos. En definitiva, que todos estuvié-
semos abiertos al paso del Espiritu que, justamente en
Pentecostés, parece querer manifestarse en nuestra Igle-
sia como lo que es: la fuente inagotable de todos los ca-
rismas, el viento recio que impulsa, sin cesar, la vida de la
Iglesia entre todos los pueblos y el fuego que, una vez y
otra vez, nos enciende el corazén.

«A Ja tarde —escribié nuestro Fray Juan de la Cruz—
te examinaran en el amor». Nos viene bien recoger aqui
esta sentencia para percibir la hondura de un Congreso
como el que se avecina. Como nos viene bien recordar las
palabras de nuestra Santa: «Obras gquiere el Sefiors.
Obras, en definitiva, que sean expresién del amor;, o un
amor gue se traduzca en obras.

¢No estamos ante un Congreso interesante? ¢Singu-
lar? ¢{No merecera nuestra atencién?

Mons. FELIPE FERNANDEZ GARCIA
Obispo de Avila
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HOMILIA EUCARISTIA

Sean mis primeras palabras para saludaros a todos en
nombre del Sefor, ciertamente, pero también, y de una ma-
nera muy especial, en nombre de la Iglesia de Dios que pe-
regrina en Avila. Esta Iglesia que hoy se ve gratamente sor-
prendida y enriquecida con vuestra presencia y que os aco-
ge de corazoén. Parafraseando las palabras de S. Ignacio de
Antioquia cuando escribfa a los tralianos y les decia: «Os
saluda la caridad de los esmiornitas y efesios», os digo yo
hoy a vosotros: «La caridad de los abulenses os saluda y os
acoge, y se siente feliz de que estéis entre nosotros».

iSeais todos muy bienvenidos a nuestra Iglesia v a
este convento de San José donde una mafana, hace mas
de cuatrocientos afios, Teresa de Jests se sentia emocio-
nada ante las nuevas que un fraile franciscano, Fray
Alonso Maldonado, le contaba de las Indias! Un conven-
to, éste de San José, donde siempre ha latido un corazén
universal y que hoy se ve estimulado por vuestra presen-
cia y por lo que ella significa. jBienvenidos!

1. Esto dicho, ¢qué recoger o qué subrayar de unos
textos tan hermosos como los que acabamos de oir, tan
conocidos, por otra parte, por todos nosotros?

indice



22

Sin perderme en tantas reflexiones como podrian ha-
cerse, permitidme presentaros, en primer lugar, una cer-
teza: La certeza de que el amor, la caridad, sélo puede vi-
virse en su plenitud desde la conversién, desde la apertu-
ra a Dios, como fruto del Espiritu.

Acabamos de escuchar un precioso fragmento de los
Hechos: «En el grupo de los creyentes todos pensaban y
sentfan lo mismo: lo posefan todo en comin y nadie lla-
maba suyo propio nada de lo que teniax».

Es, sin duda, una consecuencia de Pentecostés, de la
venida del Espiritu. Sin El, ésa seria una experiencia im-
posible. No por casualidad Lucas pone este pasaje a con-
tinuacién del texto, que dice: «Al terminar la oracién,
temblé el lugar donde estaban reunidos, los llené a todos
del Espiritu Santo y anunciaban con valentia la Palabra
de Dios» (Hch 4, 31).

Es una experiencia permanente. Tal amor, tal caridad,
s6lo es posible por la gracia de la conversién, por la gra-
cia del Espiritu.

Lo atestigua bien este lugar donde Teresa de Jesus, en
los comienzos de la Reforma, decia a sus hermanas:

«Aquf todas han de ser amigas, todas se han de amar,
todas se han de querer, todas se han de ayudar» (C.C. 4, 7).

Aqui, insistiendo en que hay un amor que sélo se pue-
de vivir abiertos a Dios, nos dejé escrito la misma Santa:

«Paréceme ahora a mi que cuando una persona ha lle-
gidola Dios a claro conocimiento de lo que es el mundo,
y qué cosa es mundo, y que hay otro mundo y la diferen-
cia que hay de lo uno a lo otro, y que lo uno es eterno y lo
otro sonado, o qué cosa es amar al Criador, o a la criatura
—esto visto por experiencia, que es otro negocio que sélo
pensarlo y creerlo—, o ver y probar qué se gana con lo
uno y se pierde con lo otro, v qué cosa es Criador y qué
cosa es criatura, y otras muchas cosas que el Sefior ense-

’s
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fia a quien se quiere dar a ser ensefiado de El en la ora-
cién, o a quien su Majestad quiere, que aman muy dife-
rentemente de los que no hemos llegado aqui» (C.P. 6, 3).

«Aman muy diferentemente de los que no hemos lle-
gado aqui». Lo sabia bien ella, Teresa de Jests, que en su
propia vida supo percibir como fruto de la conversion el
deseo de pobreza y la piedad para con los pobres:

«Deseo de pobreza, aunque con imperfeccidn; mas
paréceme que, aunque tuviese muchos tesoros, no ten-
dria renta particular ni dineros escondidos para mi sola,
ni se me da nada; sélo querria tener lo necesario. Con
todo, siento tengo harta falta en esta virtud; porque aun-
que para mi no lo deseo, querrialo tener para dar, aun-
que no deseo renta ni cosa para mi» (C.C. 12, 15)

«Paréceme tengo mucha mds piedad de los pobres
que solfa, teniendo yo una lastima grande y deseo de re-
mediarlos, que, si mirase a mi voluntad, les daria lo que
traigo vestido. Ningidn asco tengo de ellos, aunque los
trate y llegue a las manos. Y esto veo es ahora don de
Dios, que aungue por amor de El hacia limosnas, piedad
natural no la tenia. Bien conocida mejoria siento en
esto» (C.C. 2.2, 6).

Hermanos: Estos dias vamos a reflexionar, una vez v
otra vez, sobre la caridad y, en concreto, sobre la solidari-
dad internacional.

No clvidemos que esa caridad brota de la apertura a
Dios, v de esa apertura se alimenta. No lo olvidemos en
nuestra vida. No lo olvidemos cuando tratamos de des-
pertar amor y solidaridad entre los hombres. El genuino
amor nace de la experiencia de Dios, que es amor.

La escena de los Hechos, la vivencia de las carmeli-
tas con Sta. Teresa, en San José, el testimonio de tantas
comunidades cristianas esparcidas por el mundo, sélo
son posibles como gracia del Espiritu, como fruto del Es-
piritu.
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2. Lo bonito de la caridad es que es un don para du-
rar eternamente,

Lo hemos escuchado en el fragmento de la primera
carta de San Pablo a los corintios: «El amor no pasa nun-
ca... El camino mejor, el mis grande, es el amor».

No voy a entreteneros con reflexiones hechas muchas
veces, probablemente, por todos nosotros. Permitidme
solamente traeros aqui unos versos inmortales de San
Juan de la Cruz. Son aquellos versos en que el Santo nos
descubre el estado del alma —del hombre— cuando ha
llegado a la unién con Dios. Dicen ast:

«Mi alma se ha empleado

v todo mi caudal en su servicio,

va no guardo ganado

ni ya tengo otro oficio

que va solo en amar es mi ejercicio».

«Que ya sélo en amar es mi ejercicio». Desde Dios.
Con el Amor de Dios que ha sido derramado en nosotros
por el Espiritu Santo.

Amar.. En este mundo: «<Haciendo obras pertenecien-
tes al servicio del Amado». En el cielo: El amor no pasa
nunca. «Al fin, para este fin de amor fuimos creados...».
Nos viene bien recordarlo en un monasterio de vida con-
templativa que, entre otras perspectivas en la Iglesia, es
un permanente testimonio de la vida futura, del amor
que no pasa nunca,

3. Del Evangelio permitidme también un subrayado:
Este Congreso va a versar sobre la nueva evangelizacién y
la solidaridad internacional. El Evangelio nos advierte:
«La sefial por la que conocerdn que sois mis discipulos
serd que 0s amais unos a otros». Y unos a otros por enci-
ma de razas, fronteras, culturas...

El mensaje es claro: La solidaridad internacional es
constitutiva de una nueva evangelizacién bien entendida.

g,
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Constitutiva y condicionante. No habra verdadera evan-
gelizacion sin solidaridad internacional. La solidaridad
internacional serd un «test» de cualquier nueva y verda-
dera evangelizacién. «Hoy méas que nunca —ha dicho
Juan Pablo IT en la C.A.-~ la Iglesia es consciente de que
su mensaje social serd creible por el testimonio de las
obras antes que por su coherencia y légica interna». «Hoy
méas que nunca, podemos decir nosotros, la Iglesia es
consciente de que la nueva evangelizacidn se hara creible
por ¢l testimonio de las obras antes que por su coheren-
cia y logica interna».

El testimonio de las obras... En concreto, entre ellas,
la solidaridad internacional.

«Obras quiere e] Sefior —decia Teresa de Jesis a sus
hermanas—; y que si ves a una enferma a quien puedes
dar algtin alivio, no se te dé nada de perder esa devocién
y te compadezcas de ella; y si tiene algin dolor, te duela
a ti; v, si fuese menester, lo ayunes porque ella lo coma;
no tanto por ella, como porque sabes que tu Sefior quiere
aquello» (M. V, 3, 11).

Obras quiere el Sefior. Amor efectivo quiere e] Sefior.
Solidaridad internacional quiere el Sefior.

Estamos celebrando la Eucaristia. Dentro de un mo-
mento vamos a compartir el pan divino. Con palabras de
la carta de Bernabé, vamos a compartir «bienes inmorta-
les». Pues si nos comunicamos en los bienes inmortales,
nos dice el autor de la misma carta, «;cudanto mas en los
mortales?». ¢(No seremos capaces los cristianos de com-
partir nuestros bienes temporales, de ser solidarios, los
que comemos este pan inmortal a la misma mesa?

En el himno «Veni Creator Spiritus» se le llama al Es-
piritu Santo adecuadamente «Caritas», «<Amor», y hay en
él una peticién que podemos repetir estos dias del Con-
greso, previos a Pentecostés: «Infunde amorem cordi-
bus»: Infunde el amor en nuesiros corazones. jQue ese
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Espiritu nos llene a nosotros, a nuestra Iglesia, a todos
los hombres, del fuego de su amor. Y que El dirija con su
gracia los trabajos del Congreso. Lo pedimos aqui por in-
tercesiéon de Santa Maria, San José, Santa Teresa y San
Juan de la Cruz.

17 de mayo de 1991.

MonNs. FELIPE FERNANDEZ (GARCIA
Obispo de Avila
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HOMILIA EUCARISTIA

Eminencia, Sres. obispos de América Latina y Espa-
fia, hermanos y hermanas, congresistas que participais en
este IT Congreso Hispano Latinoamericano y del Caribe
de Teologia de la Caridad:

Es muy grato para mi encontrarme de nuevo con to-
dos vosotros, venidos de América Latina, del Norte y del
Caribe, de Espana, de Céritas Espafiola v sus Caritas Dio-
cesanas, de no pocas instituciones de ayuda humanitaria,
confesionales o de inspiracién cristiana, para compartir
vuestra preocupacion por la suerte de los pueblos en vias
de desarrollo.

Recuerdo muy bien nuestro encuentro con motivo del
I Congreso celebrado en Madrid en 1987. Centrasteis
vuestra reflexién y afanes evangelizadores en torno a los
desafios y exigencias de la civilizacion del amor en Amé-
rica Latina y Espafa.

Sin duda, el mejor signo de la fecundidad de aquel
I Congreso es la nueva cita que os ha congregado en Avi-
la, al calor de la espiritualidad de Santa Teresa y San
Juan de la Cruz, acogidos fraternalmente por el sefior
obispo de la diécesis y su Caritas Diocesana, con la cola-
boracién de la Caritas Regional de Castilla-Le6n y el im-

indice



28

pulso animador del Secretariado de las Caritas de Améri-
ca Latina y del Caribe y de Caritas de Europa y Espaiia.

Para todos, mis saludos con las palabras de la primera
lectura en el Libro del Apocalipsis: «Conozco tus obras,
tus fatigas y tu constancia... eres constante y has sufrido
por mi nombre sin desfallecer». Vuestro Congreso es la
expresién de unas vidas consagradas al servicio de los po-
bres. En torno a la mesa del Sefor, sentis el gozo compar-
tido de luchar, codo con codo, en medio de no pocas difi-
cultades, por la auténtica liberacién de los pobres en todo
el mundo. Vuestra entrega y vuestras fatigas forman par-
te de la caridad solidaria de la Iglesia de todos los tiem-
pos y —como ha dicho el Santo Padre Juan Pablo II en su
reciente Enciclica Centesimus Annus— «ofrecéis al hom-
bre necesitado un apoyo material que no lo humille ni lo
reduzca a ser Unicamente objeto de asistencia, sino que
lo ayude a salir de su situacién precaria, promoviendo su
dignidad de persona» (CA n. 49),

En la segunda lectura, el Apéstol Pablo nos transmite
su preocupacién por el anuncio de la Buena Nueva a to-
dos los hombres. Santiago, Pedro y Juan, que eran consi-
derados como columnas de la Iglesia, reconocieron que
Dios les <habfa dado este privilegio y nos dieron la mano
a miy a Bernabé en serial de que estaban de acuerdo en que
nosotros nos dedicasemos a los paganos y ellos a los ju-
dios, con tal gue nos acorddsemos de los pobres, 1o que he-
mos procurado hacer con el maximo interés».

Hoy, en este Congreso, se actualiza y se hace presente
esta pagina de la primitiva Iglesia. Las «<manos unidas»
de los primeros evangelizadores, en sefial de comunién y
fidelidad al mensaje de Jesus, estdn vivas en esta comuni-
dad cristiana, simbolo de la universalidad y catolicidad de
la Iglesia de Cristo, «mano tendida y acogedora de los po-
bres», «mano amiga de Dios al hombre», sellada con el
aliento de quien preside la caridad en la Iglesia, el Suce-
sor de Pedro, a quien represento entre vosotros para corn-

g,
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firmaros y alentaros en vuestra tarea misionera y soli-
daria.

Quiza hoy, mejor que en ninguna otra ocasioén, poda-
mos citar a San Juan de la Cruz, para interpretar las pala-
bras del Sefior en el Evangelio: «En la tarde de la vida se-
remos juzgados acerca del amor» (Dichos de luz y amor,
n. 57).

Es verdad que en la Iglesia, por medio de su Diaconia
de la Caridad, expresada en los mas variados carismas al
servicio de los pobres y unificados y coordinados, en co-
munién y solidaridad, en torno a la Iglesia particular me-
diante una Caritas servidora, acogedora y respetuosa con
todos los carismas del Espiritu, «<nunca se ha apagado la
llama de la caridad y la solidaridad». Es mas, «tiene ac-
tualmente un multiforme y claro incremento», especial-
mente a través del fenémeno del voluntariado, que la
Iglesia favorece y promueve, solicitando la colaboracién
de todos para sostenerlo y animarlo en sus iniciativas»
(CA n. 49).

Sin embargo, no debiéramos olvidar, a la luz de la me-
ditacion de la palabra de Dios en el Evangelio que hemos
proclamado, aquella palabra del Santo Padre en la «Solli-
citudo Rei Socialis»: «No se puede dudar de que (las) di-
versas iniciativas religiosas, humanas, econémicas y téc-
nicas havan sido superfluas... Pero son muchos millones
los que carecen de esperanza debido al hecho de que, en
muchos lugares de la tierra, su situacion se ha agravado
sensiblemente. Ante estos dramas de total indigencia y
necesidad en que viven muchos de nuestros hermanos y
hermanas, es el mismo Sefior quien viene a interpelarnos
(cfr. Mat. 25, 31-46)» (SRS n, 13),

Mucho se ha hecho y se hace en la Iglesia en servicio
de los pobres, pero aun queda mucho por hacer. A esta in-
terpelacién profética del Sefior quiere responder el Con-
greso que estais celebrando. La Nueva Evangelizacién os
exige creatividad y un nuevo impulso de los mecanismos
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de solidaridad entre las Iglesias y sus instituciones, para
un mejor servicio de los pobres y para llegar a tiempo y de
manera eficiente a curar las heridas de tantos hermanos
atrapados por el sufrimiento, la pobreza, la marginacién,
el hambre y la violacién de los derechos humanos.

No dudo de que, guiados por el Espiritu de Dios, vues-
tros trabajos de estos dias fructificaran en nuevos cauces
de solidaridad para hacer frente a los ingentes problemas de
subdesarrollo en todo el mundo. Serd una pagina densa y
fecunda a la hora de vuestro encuentro final con el Sefior
en el atardecer de nuestra peregrinacién por esta tierra
camino de la Casa del Padre.

No quisiera dejar de hacer referencia a la coincidencia
de vuestro Congreso con el centenario de la Rerum Nova-
rum. Ya sé que lo celebrais bajo esta perspectiva y la del
V Centenario de la Evangelizacién de América. A este res-
pecto os recuerdo las palabras del Papa: la Rerum Nova-
rum «es un testimonio de continuidad, dentro de la Igle-
sia, de lo que ahora se llama “opcion preferencial por los
pobres”... La Enciclica sobre “la cuestién obrera” es,
pues, una Enciclica sobre los pobres vy sobre la terrible
condicién a la que el nuevo y con frecuencia violento pro-
ceso de industrializacién habia reducido a grandes multi-
tudes. También hoy, en gran parte del mundo, semejantes
procesos de transformacién econémica, social y politica
originan los mismos males» (CA n. 11).

Me permito recordaros el mensaje profético de
Leén XIII: el auténtico rostro de la caridad cristiana en-
trafna la exigencia de la justicia social. Que en todas vues-
tras obras brille la ilusién y la entrega para «hacer el
mundo cada vez mas humano». Pero no olvidéis que lo
conseguiremos «lnicamente si introducimos en el ambi-
to pluriforme de las relaciones humanas y sociales, junto
con la justicia, el amor misericordioso, que constituye el
mensaje mesidnico del Evangelio» (Juan Pablo II, Dives
in misericordia, n. 14).
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Finalmente, a la vez que felicito cordialmente a los or-
ganizadores del Congreso, os transmito la bendicién
apostolica del Santo Padre.

18 de mayo de 1991.

Mons. MaR1O TAGLIAFERRI
Nuncio Apostdlico en Esparfia
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PALABRAS DEL PRESIDENTE
DE CARITAS ESPANOLA

Queridos amigos, mejor atn, queridos hermanos —per-
mitidme que no singularice—, entrafiables todos cuantos
os habéis hecho eco de esta convocatoria y habéis compa-
recido, ofreciendo asi una muestra evidente de fraterni-
dad cristiana: a todos, todos, la sincera y muy sentida
gratitud de Caritas Espafiola. Singularmente nuestra gra-
titud a quienes habéis tenido que salvar miles de kiléme-
tros.

Confiamos en que os sintais calidamente acogidos. Es
éste nuestro mas ferviente deseo. A tal fin no hemos rega-
teado medios ni nuestra mas plena disponibilidad.

Sois todos conscientes de la razén de ser de este
II Congreso. Sin embargo, permitidme retener vuestra
atencion sobre algunos extremos concretos:

Hemos pensado que es un buen medio para afianzar
los lazos de solidaridad, permanentes, claro estd, pero
susceptibles siempre de mejora y perfeccién entre las Ca-
ritas de América, las de Europa vy la Espafiola.

Nos ha parecide oportuna su convocatoria, dados dos
hechos histéricos singulares: el V centenario del encuen-
tro de dos mundos, si bien separados por una gran dis-
tancia fisica, habitados por hijos del mismo Padre, ¥,

indice



34

también, el centenario de la significativa enciclica Rerum
Novarum.

Estamos seguros, plenamente convencidos, de que
tendremos una sana convivencia, fraterna y entraitable,
que nos suscitara ideas para remozar nuestras solidarida-
des mutuas, poniéndolas muy al dia.

Tenemos de coman un afén, nunca satisfecho, de ser-
vicio al hermano, mas significativo hacia el necesitado de
la ayuda precisa para que pueda realizar, con la maxima
plenitud y con total dignidad, su condicién de persona,
hijo de Dios.

«... la vida, hoy mas que nunca, estd amenazada de
forma terrorifica no sélo por la degradacién de la Natu-
raleza, provocada por el hombre mismo, sino también
por violencia fisica, tanto individual como organizada;
por la explotacién de los pobres y de los menores; por el
trafico de las drogas; por el abandono de pueblos enteros
al exterminio de la vida humana, don de Dios...» (Decla-
racion del Consistorio Extraordinario, 7 de abril de 1991,
«Ecclesia» n.° 2.325, 27-4-91, p. 23).

Todos hemos leido esta afirmacién sobrecogedora: si
los hambrientos del planeta formasen una fila, ésta daria
veinte veces la vuelta alrededor de la Tierra.

El Papa viene interpelando a todos los humanos y, con
mayor énfasis, como es natural, a los cristianos, cual lo
vinieron haciendo sus predecesores, para que actuemos,
sin desmayos, en favor de los pobres, dondequiera que se
encuentren, v en favor de los paises en vias de desarrollio
v del Tercer Mundo.

Occidente, los pueblos del Norte, somos acreedores de
aquéllos en lo econémico, pero deudores en lo ético y en
lo moral. Llevamos hasta alli el mensaje de Jesus; pero, a
la vez, les «obsequiamos» con unos usos y unas costum-
bres refiidos en la realidad con ese mensaje.

g,
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En otras palabras, sembramos semillas muy negati-
vas; ademas las cultivamos y abonamos; v, lo que todavia
es mas de lamentar, nos aprovechamos de sus frutos, so-
bre todo en lo econémico, en nuestro exclusivo beneficio.

En tanto no resalte la disposicién de Occidente a sa-
tisfacer su deuda moral, los paises que en él estamos inte-
grados no tendremos legitimacién suficiente para preten-
der el abono de la deuda econémica.

Juan Pabio IT ha vuelto a insistir en los contenidos ba-
sicos de la doctrina social de la Iglesia, muy puestos al
dia en su reciente enciclica Centesimuis annus. Ha reitera-
do las injusticias que el mundo padece. Su atencién se
centra en los «mas débiles», en sus carencias basicas, im-
pedidos de salir del estado de humillacion y dependencia
€N que se encuentran.

«La promocién de los pobres es una gran ocasion
para el crecimiento moral, cultural e incluso econdmico
de la Humanidad entera» (n.® 28, in fine).

Sobre el tema de la deuda, al que ya me he referido,
quizé con cierta imprudencia, el Papa ha pedido que «en
ciertos casos es necesario —como, por lo demas, esta
ocurriendo en parte— encontrar modalidades de reduc-
¢ioén, dilacién o extineidn de la deuda, compatibles con el
derecho fundamental de los pueblos a la subsistencia y al
progreso» (n.° 35, in fine).

También ratifica que «gracias a Dios, hay que decir
que la caridad operante nunca se ha apagado en la Iglesia
y, s mas, tiene actualmente un multiforme y consolador
incremento» (1n.° 49, pfo. 1.°).

Bien, aqui hemos de insistir, porque, si bien es cierto
que ante el dolor concreto, sorpresivo, en proporciones
magnas, el cristiano reacciona de inmediato y bien, no lo
es menos que ante el dolor y la injusticia cotidianos man-
tenemos una cierta sensibilizacion,
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Cuando nos interpelamos, solemos respondernos, si-
quiera sea con voz apagada, que nuestra actuacion es una
simple gota en el océano.

Naturalmente que lo es; pero hemos de urgirnos a que
la pongamos, ya que, en definitiva, es nuestra gota y na-
die en nuestro lugar podra dejarla caer.

En lo econémico siempre podra ser una aportacion,
siquiera nos parezca insignificante.

En lo personal, un sacrificio, que bien dispuesto pue-
de no ser tan pequefio y ofrecerd una buena significacion.

En lo profundo, nuestra oracién. jQué pocas veces
cumplimos los cristianos los deberes que la caridad nos
impone! No cabe negar que si no ponemos dificultades
en la accién del Espiritu Santo, éste nos ayudaré a vencer
en el amor el egoismo (Juan Pablo II en la Audiencia ge-
neral de] 10 de abril, «Ecclesia» n.® 2.526, 4-5-91).

Reconozcamos, pues, que en tanto no seamos mejores
cumplidores de los mandatos evangélicos no ofrecere-
mos, como realidad cierta, que la caridad de los cristia-
nos se va acercando a la caridad cristiana.

Los temas que se van a desarrollar en estos dias por
cualificados maestros en la materia, estoy seguro que nos
ayudardn a incrementar nuestro patrimonio intelectual
en estas materias. También, y sobre todo en cuanto haga-
mos nuestras las ensefianzas que vamos a recibir, servi-
ran a cada uno para convencernos de que hemos de hacer
realidad cuanto hayamos aprendido.

Gracias y un abrazo entranable a todos.

17 de mayo de 1991.

JuaN Munoz CaMPoOs
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NUEVA EVANGELIZACION
Y SOLIDARIDAD ENTRE
LOS PUEBLOS

MONS. CIPRIANO CALDERON POLO

1. En los dias pasados hemos celebrado el Misterio
de la Ascension del Serior, con el que se completa, por asi
decirlo, el ciclo de la Redencién del hombre, realizado
por Jesucristo.

Tres elementos de la narracién biblico-neotestamenta-
ria referente a la Ascensién del Sefior han quedado como
esculpidos en nuestro corazén y profundamente graba-
dos en nuestra imaginacién de discipulos del Sefrior.

Cuando el Redentor sube hacia los cielos, los Apésto-
les se quedan mirdndole con los ojos fijos en El (ctr. Hech
1, 10): primer elemento.

Antes, Jests les habia hablado para decirles que fue-
ran por el mundo entero a predicar el Mensaje del Reino
(cfr. Mc 16, 15), sobre el que les habia ido instruyendo a
lo largo de los cuarenta dias transcurridos entre la Resu-
rreccion y la Ascension (cfr. Responsorio del Oficio de
lectura de la Solemnidad de la Ascension): segundo ele-
mento.

Y el tercer punto consecuencial o consecuente es éste
que registra por ultimo la narracién evangélica: «Ellos

fueron v proclamaron el Evangelio por todas partes» (Mc
16, 20).
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Aqui tenemos reflejadas, propuestas, las actitudes o ta-
reas propias de la Iglesia: las coordenadas sobre las que se
ha movido siempre la Iglesia y sobre las que ha de mover-
se también en este final del tercer milenio, de cara al ario
2000, que se presenta lleno de felices presagios y de con-
soladoras esperanzas.

2. Mirar a Jestis: tener los ojos fijos en el Sefior.

Recuerdo que Pablo VI, en la cumbre ya de su Pontifi-
cado, agotado por la fatiga de su generosidad al servicio
de la Iglesia y purificado por un enorme sufrimiento
propter Ecclesiam, él, que habia visto tantos cambios ecle-
siales y que habfa promovido tantas reformas, tal vez un
poco frustrado por los resultados, se preguntaba en una
de sus alocuciones o coloquios con el Pueblo de Dios:
¢Qué es lo que la Iglesia realmente necesita para refor-
marse en profundidad? Y respondia: lo que la Iglesia real-
mente necesita para una reforma profunda es centrar
cada vez mds su atencién en Jesucristo Crucificado y Resu-
citado, sin distraerse en cosas que no le pertenecen o que
no constituyen, de manera esencial o integrante, parte de
su mision primordial, que es evangelizar.

3. Mirar a Jesus y escuchar su palabra, como los
Apéstoles en el Monte de los Olivos, el dia de la Ascen-
sién, y los dias anteriores durante los encuentros con Je-
sus Resucitado.

Y luego, en perfecta sintonia con las ensefianzas del
Divino Maestro, hacer como hicieron los Apdstoles: ac-
tuar, cumplir la consigna misionera de Cristo, es decir,
evangelizar.

4. El mandato misionero le fue dado a la Iglesia por
su Sefior, precisamente el dia de la Ascensién, como aca-
bamos de recordar. Estamos, pues, desde el punto de vis-
ta del clima liturgico de estos dias, en la mejor disposi-

g,
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cién para reflexionar en torno al mismo, sobre todo des-
pués de que el Vicario de Cristo en la tierra nos lo ha re-
cordado, con tanto énfasis y tan luminosamente, en la re-
ciente Enciclica «Redemptoris Missio».

Tanto San Mateco (28, 19) como San Marcos (16, 15) v
también San Lucas (24,47), al terminar su narracién
evangélica, recogen ese mandato evangelizador de Jestis a
los Apéstoles, que se resume en estas palabras: Id al mun-
do entero y predicad el Evangelio a todos los hombres y a
todos los pueblos.

Esta es la proclama solemne de la Fvangelizacion.

5. Desde que Jests la lanzé, o mejor dicho, desde el
dia grande de Pentecostés, en el que el Espiritu Santo
confirmé en su misién a la Iglesia, nacida del costado
abierto de Cristo en la Cruz, ella no ha hecho otra cosa
que evangelizar,

Si, desde entonces, a partir de Jerusalén y de Roma, a
través de casi dos milenios, a todo lo largo de la historia y
a todo lo ancho del globo terrestre, los hombres y las mu-
jeres, las tribus v las naciones, las ciudades y las aldeas,
han sido evangelizadas por la fglesia: esa Iglesia que Je-
sis mismo fundé con la «vocacién propia» v la «misién
esencial» de evangelizar.

Evangelizar ha sido y sera siempre la dicha v la fatiga
de la Iglesia, su identidad mas profunda. Lo explica muy
bien Pablo VI en la Exhortacién Apostélica «Evangelii
Nuntiandi» (cfr. n, 14), afirmando calegéricamente que
«no hay evangelizacién verdadera mientras no se anuncia
el nombre, la doctrina, la vida, las promesas, el reino, el
misterio de Jesus de Nazaret, Hijo de Dios» (E.N. n. 22).
Todas las cristologias reductivas y cualquier predicacién
ambigua que no tenga en cuenta esto —dicho sea de
paso— estan desfasadas, es decir, fuera de la linea de la
auténtica Evangelizacién, como hace notar muy clara-
mente la nueva Enciclica «<Redemptoris Missio».
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6. Deciamos que, desde el momento en que Jesis
lanzé la proclama de la Evangelizacién, los discipulos del
Sefior, es decir, los Apdstoles y sus sucesores, los obispos,
asi como los sacerdotes, los religiosos y religiosas y tan-
tos seglares —hoy mas que nunca, los seglares—, pero so-
bre todo los santos y las santas, en todas las épocas de la
historia, no han hecho otra cosa que evangelizar.

Pues bien, en esta espléndida trayectoria de la Evangeli-
zacion, refiriéndome a los evangelizadores, yo quisiera
ahora citar sélo dos personajes, cuyas figuras me parecen
emblemadticas, en orden al tema que estamos tratando.

7. En los comienzos de la primera Evangelizacién
del mundo hubo una figura singular de evangelizador: sin
duda el mas grande evangelizador que ha tenido la Igle-
sia, después de Jesns.

Me refiero naturalmente a San Pablo. El Apdstol de
las gentes tenia una sola obsesién. El mismo la resumié
en un eslogan maravilloso y apasionante que aparece la-
pidariamente expresado en la Carta a los Galatas (1, 16):
«Evangelizare Iesum Christum»: Anunciar a Jesucristo.

8. Ahora, en la nueva época, en los umbrales ya del
tercer milenio de la historia de la Iglesia, ha surgido otro
gran evangelizador, ciertamente el més grande de nuestro
tiempo: Juan Pablo I1.

Al estilo de San Pablo, el Papa Wojtyla tiene una obse-
sion: la Nueva Evangelizacion. De ella el Santo Padre ha
hecho una llamada —un llamado, dicen los hispanoame-
ricanos—, un lema, un plan, una estrategia misionera,
que estd marcando también de forma definitiva el cami-
no de la Iglesia en nuestro tiempo, como lo marcé la doc-
trina y la accién de San Pablo en los comienzos.

9. Efectivamente, de la Nueva Evangelizacion habla
el Romano Pontifice y hablan los obispos. Se habla en las
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Conferencias Episcopales, en las Iglesias locales, en toda
clase de asambleas y reuniones eclesiales, como en este
Congreso.

Ha sido una llamada pontificia a la que el Pueblo de
Dios, entero y compacto, ha respondido con impresionan-
te generosidad y ardoroso entusiasmo. «Gracias a Dios
—ha dicho el mismo Papa— mi llamado a la Nueva
Evangelizacién ha encontrado tierra fértil y se encamina
ya en una perspectiva alentadora» (discurso a la Pontifi-
cia Comisién para América Latina, 7 de diciembre de
1989, n. 5. «L'Osservatore Romano», edicién en lengua
espariola, 17 de diciembre de 1989, pag. 13).

Las exigencias de la Nueva Evangelizacion constitu-
ven el desafio mas fuerte que se presenta estos anos a las
Iglesias tanto en América Latina como en Espaila, a la
Iglesia entera.

Ahora, lo importante es que esa expresion no quede
s6lo en un eslogan bonito que se repite en charlas, escri-
tos y asambleas, sin hacer de él algo muy vivo gue tome
formas concretas y eficaces en la realidad eclesial y en la
accién pastoral, en orden a superar el secularismo cre-
ciente y transformar la sociedad actual impregnandola de
Evangelio. Este es el reto que tenemos ante nuestra vista.
Hemos de comprometernos, con todo esfuerzo e ilusién,
para que la palabra del Papa no caiga en el vacio. Se trata
de responder generosamente a su llamada, preparando
una eficaz estrategia evangelizadora pava los proximos
arios.

10. La llamada a una Nueva Fvangelizacion, Juan
Pablo II la lanzé por primera vez en la catedral de Puerto
Principe, Haitf, en una histérica alocucién dirigida a re-
presentantes de todos los Episcopados de América Lati-
na, alli reunidos en la XIX Asamblea Ordinaria del CE-
LAM. Era el 9 de marzo de 1983. El Santo Padre hablaba
del V Centenario del Descubrimiento de América y de la

indice



44

llegada del Mensaje de Jestis a aquel continente. Fue en-
tonces cuando pronuncié esas palabras proféticas, que se
han convertido ya en las coordenadas de toda la accién
pastoral de la Iglesia. He aqui el texto:

«l.a conmemoracitn del medio milenio de la Evange-
lizacién tendré su significacién plena si es un compromi-
SO vuestro como obispos, junto con vuestro presbiterio y
fieles: compromiso no de re-evangelizacién, pero si de
una evangelizacion nueva. Nueva en su ardor, en sus mé-
todos, en su expresion» («L'Osservatore Romanos, edi-
cién en lengua esparfiola, 20 de marzo de 1983, pag. 24).

11. Lallamada, en aquella ocasién, iba dirigida a las
lglesias que estdn en América Latina. Pero posteriormente,
en infinidad de ocasiones, el Papa la ha extendido, con di-
versos matices, a las viejas naciones de Europa e incluso
a pafses de otros continentes, si bien se ha de tener en
cuenta que en gran parte de Africa y Asia se esté realizan-
do o todavia estd por realizarse la primera evangeliza-
cion.

12.  De todas formas, bien podemos decir que la ma-
yoria de la Iglesias locales, esparcidas por la geografia del
mundo, van entrando ya, gozosa y generosamente, en el
ritmo de la Nueva Fvangelizacion.

Los episcopados europeos se disponen a celebrar en
Roma, del 28 de noviembre al 14 de diciembre, la Asam-
blea especial para Europa del Sinodo de los Obispos, que
Juan Pablo Il anuncié el 22 de abril de 1990 en el santua-
rio de Velhard, durante su viaje apostdlico a Checoslova-
quia: tal anuncio fue algo asi como el arranque del plan
de la Nueva Evangelizacién de esa renovada Europa, de
la que tanto habla el Papa pensando en los paises que se
extienden —como él dice— desde el Atlantico a los Urales
(cfr. «L'Osservatore Romano», edicién en lengua espafio-
la, 29 de abril de 1990, pag. 9). El tema de la Asamblea
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fundamentalmente es el de la Nueva Evangelizacién con
el titulo fijado por el mismo Papa: «Ut testes simus Chris-
ti qui nos liberavit». A la Nueva Evangelizacién se refiere
Juan Pablo Il en su Carta enviada, el pasado dia 13, desde
Fitima, a los obispos europeos. Mas atin, bien podemos
decir que esta Carta es como el manifiesto de la Nueva
Evangelizacién de Europa.

También los Episcopados africanos estan preparando
la Asamblea especial para Africa del Sinodo de los Obispos,
que el Romano Pontifice anuncié el dia de la Epifania de
1989 (cfr. «L'Osservatore Romano», edicién en lengua es-
pafiola, 22 de enero de 1990, pag. 4), v a la que, dentro
igualmente del marco de la Nueva Evangelizacion, el
Papa ha sefialado como tema: «La Iglesia en Africa y su
misién evangelizadora de cara al ano 2000: “Seréis mis
testigos” (Hech 1,8)». Esta Asamblea Sinodal planeari
una nueva etapa de la Evangelizacién de Africa para el
comienzo del tercer milenio del Cristianismo.

Por lo que se refiere a Iberoamérica, Juan Pablo II,
en la Carta dirigida, el 14 de septiembre de 1989, al car-
denal Bernardin Gantin, Prefecto de la Congregacion
para los Obispos y Presidente de la Pontificia Comision
para América Latina (cfr. «L'Osservatore Romano», edi-
cién en lengua espanola, 1 de octubre de 1989, pag. 6),
anunci6 oficialmente la celebracion de la IV Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano, la cual ha de te-
ner también, por deseo del Santo Padre, una fisonomia
stnodal.

13. Asi, todas las Iglesias, en Europa, en Africa y en
América Latina, estan ya, por decirlo asi, en estado de Si-
nodo, caminando juntas —eso significa originariamente
la palabra «sinodo»— por el sendero de la esperanza ha-
cia nuevos cielos v nuevas tierras (cfr. 2 Pedro 3, 13). Se
trata de obtener intuicion, luces v gracias, para afrontar
un futuro que se barrunta muy cercano: es el mundo nue-
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vo que nace, la cultura adventiente sobre la cual hay que
proyectar con fuerza y valentia el Evangelio de Cristo.

Esta idea de la «sinodalidad», en referencia también a
la Conferencia de Santo Domingo, es del Papa, quien, el
afio pasado, en un discurso a un grupo de obispos brasi-
lefios en visita «Ad limina» (7 de julio de 1990), se expre-
sé asi:

«Existe en el ambito de las diversas Conferencias
Episcopales, tanto en Europa como de Africa y América,
un verdadero clima de Sinodo mientras se preparan los
esquemas y estrategias pastorales —en la linea del Conci-
lio Vaticano IT— para responder a los desafios de nuestro
tiempo».

14. Noétese la observacién tan importante que hace
el Papa en el parrafo citado: todo debe ubicarse en la li-
nea del Concilio Vaticano II; si nos salimos de esta linea,
guedaremos facilmente desfasados.

Efectivamente, del Concilio arranca y en el Concilio se
funda e inspira la Nueva Evangelizacion.

Tres documentos conciliares: la Constitucién Dogma-
tica «Lumen Gentium» sobre «la Iglesia», el Decreto «Ad
Gentes» acerca de «la actividad misionera de la Iglesia» y
la Constitucién Pastoral «Gaudium et Spes» dedicada a
«la Tglesia en el mundo actual», constituyen, por decirlo
asi, el tripode sobre el que se ha de apoyar toda la activi-
dad evangelizadora de la Iglesia en el presente y en el fu-
turo.

15. Después del Vaticano II, el Papa del Concilio,
Pablo VI, en la cumbre de su sabiduria eclesial, dos afios
y medio antes de su muerte, como fruto de toda su expe-
riencia pontificia —a raiz de la III Asamblea General del
Sinodo de los Obispos celebrada en octubre de 1974—,
publicé, con fecha 8 de diciembre de 1975, la Exhor-
tacion Apostolica «Evangelii Nuntiandi», que constitu-
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ye para nuestro tiempo la Carta Magna de la Evangeliza-
cion.

Este documento es tal vez el mas fino y clarividente
de todo el Pontificado del Papa Montini v seguramente el
de mayor incidencia en la vida de la Iglesia, durante estos
ultimos afos.

Con él, Pablo VI quiso —precisamente en el X aniver-
sario de la clausura del Vaticano II— dejar bien claro
gue «los objetivos del Concilio se resumen, de hecho, en
uno solo: hacer a la Iglesia del siglo Xxx mas apta todavia

para anunciar el Evangelio a la humanidad de este siglo»
(n. 2).

16. «La Iglesia existe para evangelizar» (n. 14): evan-
gelizar a todos los pueblos, a todas las razas, a todas las
culturas...; evangelizar a las familias, a los nifios, a los jo-
venes v a los ancianos...; evangelizar la escuela, el mundo
del saber y el mundo del trabajo...; evangelizar todos los
ambientes, todos los sectores de la sociedad, todas las es-
tructuras humanas...; evangelizar el mundo entero; evan-
gelizar a la humanidad del presente v del futuro...

Es lo que el Papa llama Evangelizacion planetaria,
Evangelizacion cosmica.

Esta es la exaltante tarea, la sublime misién, de la que
la Iglesia Universal toma clara conciencia, con especial
entusiasmo, en los umbrales del tercer milenio... Y la
Iglesia que estd en América Latina lo hace con especial
ilusioén, al celebrar el V Centenario de la llegada del Men-
saje de Jesus a sus islas v a sus costas.

Evangelizacién planetaria, evangelizacion césmica, o
dicho con los términos que usa Juan Pablo II y que cons-
tituyen el tema de esta conferencia: Nueva Fvangeliza-
cion.

Ya la «Evangelii Nuntiandi», en la conchisién (n. 81),
habla de una «Evangelizacion siempre renovadac, que «la
Iglesia, décil al mandato del Senor, debe promover v rea-
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lizar sobre todo en estos tiempos dificiles y llenos de es-
peranza».

17. Esta «Evangelizacién siempre renovada», a la que
con tan fina intuicién se refiere Pablo VI, ha tenido su
explosion, por decirlo asi, en el Pontificado de Juan Pa-
blo II. De tal forma que si, como insinudbamos antes, la
«Evangelii Nuntiandi» puede considerarse, entre los do-
cumentos de Pablo VI, su testamento pastoral, en el que
traza las coordenadas para el futuro de la accién evange-
lizadora de la Iglesia, hay que afirmar —como buenos ob-
servadores de la situacién— que el Pontificado de Juan
Pablo II estd resultando la mds grande y certera realiza-
cion de la « Evangelii Nuntiandi».

En efecto, si algo le distingue al Pontifice actual es
—como deciamos al principio de esta charla— la pasion
por evangelizar, anunciar incansablemente el Mensaje de
Jesus a todos y en todas las direcciones: primero a la Igle-
sia, porque «Evangelizadora, la Iglesia comienza por
evangelizarse a si misma» (E.N. n. 15); luego, al mundo
entero.

18. El Papa, esto lo hace en Roma, con su impresio-
nante dinamismo pastoral y magisterial de cada dfa; y lo
hace ademas, de forma singular, por todos los caminos
del mundo, con sus viajes apostélicos, que se han conver-
tido en la faceta mds genial y caracteristica de este es-
pléndido pontificado, en el sello que marcara definitiva-
mente para la historia la accién evangelizadora del Papa
Woityla.

Los viajes apostélicos del Papa son como «un sacra-
mento de Evangelizaciéne«. La expresion es del cardenal
Gantin.

Con Juan Pablo I, el Papado se ha hecho itinerante.

El Pastor Universal de la Iglesia, con su bordén de pe-
regrino, que es la cruz de Cristo Redentor, «<Redemptor
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Hominis» —primera Enciclica del Papa Wojtyla—, reco-
rre todos los meridianos del orbe convocando a obispos,
sacerdotes y fieles a una Nueva Evangelizacion vy dando
ya ¢l mismo comienzo a esta colosal empresa apostdlica.

19. De hecho, la inicié al inaugurar solemnemente
su ministerio de Pastor Universal de la Iglesia, el 22 de
octubre de 1978, cuando en su discurso programatico,
haciéndose eco del mandato de Jesiis —«Euntes in mun-
dum universum praedicate Evangelium omni creaturae»
(Mc 16, 15)— vy de la convocatoria de San Pablo —«Evan-
gelizare Tesum Christum» (Gal 1, 16)—, hizo la primera
llamada a la Nueva Evangelizacion con las siguientes pa-
labras llenas de énfasis pastoral:

«Hermanos y hermanas: {No tengais miedo de acoger
y de aceptar la potestad de Cristo Redentor!».

«jAyudad al Papa v a todos los que quieren servir a
Cristo y, con la potestad de Cristo, servir al hombre y a
la humanidad entera!»,

«{No tengdis miedo! jAbrid, mas ain, abrid de par en
par las puertas a Cristo!s.

«jAbrid a su potestad salvadora los confines de
los Estados, los sistemas econdémicos y politicos, los
extensos campos de la cultura, de la civilizacién y del
desarrollo!».

«jNo tengais miedo!; Cristo conoce lo que hay dentro
del hombre! {Sélo El lo conoce!s.

«Permitid, pues —os lo ruego, os lo imploro con hu-
mildad y confianza—, permitid que Cristo hable al hom-
bre. {Solo El tiene palabras de vida, si, de vida eternal».

«...toda la Iglesia, ora, medita, trabaja para que las
palabras de vida, pronunciadas por Cristo, lleguen a to-
dos los hombres y sean acogidas como mensaje de espe-
ranza, de salvacién, de liberacion total...».

En estas impresionantes frases estd contenido el grito,
el llamado de Juan Pablo II a la Nueva Evangelizacion.
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Una llamada que el Papa ha ido repitiendo luego, mil y
mil veces, en estos once afios ya largos de Pontificado,
desde la Urbe, Roma, y en 50 viajes apostélicos por todos
los caminos del orbe. Por eso, se le llama Peregrino Apos-
télico, el Peregrino de la Evangelizacion.

20. Tenemos que fijarnos en los gestos emblemati-
cos del Papa, sobre todo en sus viajes apostdlicos: los ges-
tos son va actos o signos evangelizadores que interesa sa-
ber leer. Pero tenemos que centrar la atencién en su doc-
trina vy en sus orientaciones, en la palabra que el Santo
Padre va sembrando por todas partes a manos llenas.

Son innumerables los textos pontificios que podria-
mos citar para iluminar el plan del Pastor de la Iglesia
Universal sobre la Nueva Evangelizacion.

Ultimamente casi no hay discurso o documento ponti-
ficio en el que Juan Pablo II no haga alguna referencia a
la Nueva Evangelizacién. Y, en no pocos de ellos, habla
expresamente de este tema, dando luces doctrinales y se-
nalando pautas pastorales para realizar este gran proyec-
to misionero. Expresivo sobremanera este parrafo de la
«Christifideles laici»: «La Iglesia tiene que dar hoy un gran
paso adelante en su evangelizacién; debe entrar en una
nueva etapa historica de su dinamismo misionero» (n. 35).

No puedo detenerme aqui ahora a analizar o comen-
tar textos, de los que se estAn preparando ya antologias y
sobre los que van saliendo numerosos comentarios. Anto-
logfas que hay que alargar cada dia méas y que la semana
pasada han quedado enriquecidas con textos sumamente
expresivos y en gran manera incisivos, tomados de las 20
alocuciones pronunciadas en los dias pasados, no muy le-
jos de aqui, por el Peregrino Mariano, durante su visita
en Portugal:

«Convoco —dijo al llegar a Lisboa, la tarde del pasa-
do dia 10—, convoco al Pueblo de Dios a la Evangeliza-
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cién del mundo...», Y afiadi6 luego, en su homilia duran-
te la misa en el Estadio de Restelo: «Exhorto a las comu-
nidades cristianas —parroquias, grupos, movimientos
apostdlicos y a todos sus miembros— a intensificar la
propia actividad evangelizadora...».

Dejando para vuestra reflexion personal estas estimu-
fantes llamadas pontificias de dltima hora, me limitaré
ahora aqui a aludir o anotar rapidamente algunos textos
anteriores que tienen especial relacion con la Iglesia en
América Latina, hacia la que mira particularmente este
Congreso y hacia la que estd orientada mi actividad pas-
toral.

21. Aparte de la ya citada alocucién en Puerto Prin-
cipe, hay otro discurso fundamental que refleja el pensa-
miento del Santo Padre sobre el tema: el que dirigid, el 12
de octubre de 1984, a los obispos reunidos en Santo Do-
mingo para inaugurar la novena de anos preparatoria de
las celebraciones del V Centenario del comienzo de la
Evangelizacién de América {cfr. «L'Osservatore Romano»,
21 de octubre de 1984, pag. 11).

En la éptica de nuestra reflexion, este discurso hay
que tenerlo muy presente. Pero no tengo tiempo a exa-
minar su rico contenido. Paso a citar otro texto significa-
tivo,

22. A finales del afio 1989, en su discurso a la I Reu-
nién Plenaria de la Pontificia Comisién para América La-
tina, Juan Pablo II se expresé asi:

«Se trata ahora de emprender una Nueva Evangeliza-
cidn, para la que he convocado, precisamente con motivo
del V Centenario, a todas las Iglesias de América Latinas.
Hay que estudiar a fondo en gué consiste esta Nueva Evan-
gelizacion, ver su alcance, su contenido doctrinal e impli-
caciones pastorales; determinar los “métodos” mas apro-
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piados para los tiempos en que vivimos; buscar una
“expresién” que la acerque mas a la vida y a las necesida-
des de los hombres de hoy, sin que por ello pierda nada
de su autenticidad vy fidelidad a la doctrina de Jesds y a la
tradicién de la Iglesia» («L'Osservatore Romano», edi-
cién en lengua espafiola, 17 de diciembre de 1989, pagi-
nas 13-14).

Es decir, se trata de buscar una nueva estrategia evan-
gelizadora que responda a los desafios de la hora pre-
sente.

23. Esto es lo que harda —para el «Continente de la
esperanza»— la IV Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano, segin se expresé el Papa en su Carta al
cardenal Gantin, a la que me he referido antes. Estas son
las palabras de Juan Pablo II:

«Entre las celebraciones conmemorativas de este
V Centenario, deseo que tenga lugar, como un aconteci-
miento fundamental, la IV Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano en la ciudad de Santo Do-
mingo... En continuidad con las Conferencias de Rio de
Janeiro (1955), de Medellin (1968) y de Puebla (1979), v
en sintonia con las ensefianzas y orientaciones que esta
Sede Apostélica ha venido dando a los Episcopados v a
todos los pueblos de Latinoamérica, la atencién de la
Asamblea de 1992 se centrarad en la Nueva Evangeliza-
cién, proyectada principalmente sobre la presencia de
la Iglesia en las diversas culturas de este continente.
Para esa Nueva Evangelizacién he convocade a todas
las Iglesias que estin en América Latina, teniendo pre-
sente el reto que nos ofrece el V Centenario de la Evan-
gelizacion vy el tercer milenio del Cristianismo, hacia el
que caminamos llenos de fe y amor a Cristo, Redentor
del mundo y Sefior de la historia» («L'Osservatore Ro-
mano», edicién en lengua espafiola, 1 de octubre de
1989, pag. 1).
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24.  Asi pues, por deseo del Papa, el acontecimiento
fundamental de las celebraciones del V Centenario, la Con-
ferencia General del Episcopado de Ameérica Latina, cen-
trara su atencion en la Nueva Evangelizacién: «Al tema de
la Nueva Evangelizacién —dijo Juan Pablo II en el primer
discurso que pronuncié al llegar a México, el 6 de mayo
del pasado afio— estard dedicada Ja IV Conferencia Gene-
ral del Episcopado Latinoamericano, que espero inaugurar
en Santo Domingo, como inauguré en 1979 la I1I, en Pue-
bla de los Angeles» («LOsservatore Romano», edicién en
lengua espafiola, 13 de mayo de 1990, pag. 2).

25. El Santo Padre fij6 ya de manera precisa y con-
creta el tema de la Conferencia. Lo aprobé en la audiencia
concedida al sefior cardenal Bernardin Gantin, Prefecto
de la Congregacién para los Obispos y Presidente de la
Pontificia Comision para América Latina, el lunes 10 de
diciembre de 1990, para que se hiciera piiblico el dia 12,
fiesta de la Virgen de Guadalupe, «Primera Evangelizado-
ra de América», como la ha llamado el mismo Papa.

Ese dia, el cardenal, «de mandato Summi Pontificis»,
se lo comunico al Presidente del CELAM —Consejo Epis-
copal Latinomericano— vy a todos los presidentes de las
Conferencias Episcopales de América Latina.

26. El tema es el siguiente: Nueva Evangelizacion,
Promocion humana, Cultura cristiana. «Jesucristo ayer,
hoy v siempre» (cfr. Hebr 13, 8).

La Carta del cardenal Gantin, que es un documento
oficial y consiguientemente normativo, explica asi el
tema;

«En el titulo Nueva Evangelizacion, Promocién huma-
na, Cultura cristiana estan comprendidos, de forma bre-
ve, sintética e incisiva, los tres elementos que constitui-
ran el eje o las coordenadas de toda la tematica de la
IV Conferencia General del Episcopado Latinoamerica-
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no, en consonancia con las orientaciones que el Papa ha
dado y seguira dando.

Nueva Evangelizacion es el elemento englobante, la
idea central e iluminadora, segin se expresé ya Juan Pa-
blo II en la citada Carta, en la alocucién a la I Reunion
Plenaria de la Pontificia Comisién para América Latina
(7 de diciembre de 1989) y en el discurso que pronuncié a
su llegada al aeropuerto de México (6 de mayo de 1990).
De la «Nueva Evangelizacién» habla continuamente el
Santo Padre con especial referencia a América Latina.

Promocion humana es el elemento que hace referencia
a la delicada y dificil situacién en la que se encuentran
los paises latinoamericanos: situacién a la que responde
la Iglesia con su doctrina social y con su amor preferen-
cial por los pobres.

Cultura cristiana es el elemento de actualidad sobre el
que viene enfocando de manera especial su atencion el
CELAM en estos 1iltimos afios, ya que, como se expresa el
Papa en la carta del 14 de septiembre 1989 y en la alocu-
cién del 7 de diciembre del mismo afio, la Nueva Evange-
lizacién ha de proyectarse sobre la cultura adveniente,
sobre las culturas, pues se trata —como dice Pablo VI en
la Exhortacion Apostélica “Evangelii Nuntiandi” (n. 20)—
de «evangelizar la cultura y las culturas del hombre en el
sentido rico y amplio que tienen sus términos en la “Gau-
dium et Spes”».

El texto «Jesucristo ayer, hoy y siempre» estd tomado
de la Carta a los Hebreos (cfr. 13, 8) y aparece en la litur-
gia pascual (noche del Sabado Santo). Estas palabras no
son un subtitulo, sino un lema o slogan evangelizador que
acompafia el titulo, con la finalidad de poner el nombre
de Jesucristo en los labios y en el corazén de todos los la-
tinoamericanos. Es, ademads, una cita biblica muy apro-
piada para afrontar el grave fenémeno de las sectas y sus
actividades proselitistas en América Latina. Se trata de
un texto cristolégico y pastoral, muy expresivo y enorme-
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mente sugestivo, porque en él se puede ver una referencia
al pasado: V Centenario, primera Evangelizacion del
Nuevo Mundo: ayer; al presente, situacion actual de Amé-
rica Latina: hoy, y al futuro del Continente de la Esperan-
za, que con toda la Iglesia v con el mundo entero camina
hacia el tercer milenio: siempre.

27. La IV Conferencia General del Episcopado Lati-
noamericano no es una reunién mas del CELAM —como
la que se celebré hace algunos dias en Buenos Aires y en
la cual me tocé participar a mi—. Esto conviene tenerlo
en cuenta, pues algunos refiriéndose a la Asamblea de
Santo Domingo hablan equivocadamente de reunion CE-
LAM. No.

Se trata de una Asamblea de los obispos latinoamerica-
nos, una reunién continental, algo asi como un Sinodo
especial de América Latina y, por lo mismo, su organiza-
cion y celebracion caen bajo la competencia directa de la
Santa Sede.

Pero al CELAM se le ha dado el encargo de prepararla,
de llevar adelante la etapa preparatoria en la que desde
hace cuatro afios ha venido trabajando intensa y eficaz-
mente.

En este contexto del trabajo relativo a la fase prepara-
toria, el cardenal Gantin, como Presidente de la Pontifi-
cia Comision para América Latina, dio al CELAM, en la
carta dirigida al presidente el 12 de diciembre pasado, el
encargo de elaborar el Documento de Consulta, «de
acuerdo con el tema fijado y el lema que le acompana».

28. Asi lo ha hecho ya el CELAM y en la asamblea
celebrada la pasada semana —22-27 de mayo— en Bue-
nos Aires ha entregado a todos los presidentes de las Con-
ferencias Episcopales de América Latina dicho Docuwen-
to; este libro esta llegando estos dias a todos los obispos
del citado continente.
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En este «Documento de Consulta» han desembocado
otros dos anteriores que no eran sino «Elementos para
una reflexion pastoral en preparacién de la IV Conferen-
cia General del Episcopado Latinoamericano». Se trataba
de textos que podriamos llamar antepreparatorios y que
se han difundido por todas las diécesis de América Latina
e incluso fuera del continente. En ellos el tema no estaba
atin muy definido: se hablaba de «Una Nueva Evangeliza-
cién para una nueva cultura». No obstante, esos docu-
mentos cumplieron su objetivo, que era el de suscitar una
intensa reflexion pastoral entre los obispos y entre los di-
versos sectores del Pueblo de Dios, creando el climax
para la Nueva Evangelizacion y proyectando la atencién
de todos los agentes pastorales hacia la Conferencia de
Santo Domingo.

29. Este texto, que tengo el gusto de presentarles
aquf ahora, con todas las observaciones que a él se ha-
gan, servird de base para la elaboracién del «/ustrumento
de Trabajo» destinado ya a los participantes en la Confe-
rencia, como se hace en los Sinodos.

El libro tiene cinco partes. La primera trata de sena-
lar; en forma original, unas «Perspectivas histéricas». En
la segunda se establecen algunos «Presupuestos sobre
Evangelio y Cultura». La tercera habla de «Promocion y
formacion de la comunidad humana en América Latina».
La cuarta contiene una «Reflexion biblico-teoldgica». Y la
quinta da las «Lineas pastorales». Al final de esta tltima
parte hay una conclusion titulada «Adviento Mariano».

30. Asi pues, de todo lo dicho se deduce claramente
que en la IV Conferencia General del Episcopado Latino-
americano —Santo Domingo 1992— se articulard y
expresara colegialmente la respuesta de la Iglesia de
América Latina a la llamada del Papa para una Nueva
Evangelizacion.
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Y es evidente que en la tematica de la Conferencia
ocupard, como ocupa en la amplia y compleja tematica
de la Nueva Evangelizacidn, un lugar preferente la solida-
ridad entre los pueblos: se trata precisamente de evangeli-
zar la cultura adveniente —tomando el término cultura
en la precisa acepcién que le da la «Gaudium et Spes»
{(cfr. n. 53)— para crear la Civilizacion del amor.

31. Deciamos al principio que juntamente tres docu-
mentos congciliares —la Constitucion Dogmatica sobre la
Iglesia, el Decreto sobre la actividad misionera y la Cons-
titucién Pastoral sobre la presencia de la Iglesia en el
mundo de hoy— con la Exhortacién Apostélica «Evange-
lii Nuntiandi» constituyen la base en la que se apoya y la
doctrina en la que se inspira la Nueva Evangelizacion.

Pues bien, hay que anadir ahora que en tres lumino-
sos documentos, bien recientes, el Papa ha trazado de
forma clarividente y certera las coordenadas, las pautas
—dirfamos— de la Nueva Evangelizacion: la Carta Apos-
télica «Los Caminos del Evangelio», la enciclica «Re-
demptoris Missio» y la Enciclica —que todavia apenas
hemos tenido tiempo de saborear y estudiar— «Centesi-
mus Annus». Dice Juan Pablo en la «Redemptoris Mis-
sio»: «Ha llegado el momento de dedicar todas las fuer-
zas eclesiales a la Nueva Evangelizacién y a la misién “Ad
Gentes”. Ningin creyente en Cristo, ninguna institucién
de la Iglesia puede eludir este deber supremo: anunciar a
Cristo a todos los Pueblos» (n. 3). Y en la «Centesimus
Annus» afirma categéricamente: «Es superfluo subrayar
que la consideracién atenta del curso de los aconteci-
mientos, para discernir las nuevas exigencias de la Evan-
gelizacién, forma parte del deber de los Pastores» (n. 3).

32. Considerar el curso de los acontecimientos es ver
y discemir que los pueblos caminan hacia una solidaridad
planetaria y que la Iglesia tiene que evangelizar ese cami-
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no: lo esta evangelizando ya con un impulso formidable
por parte de Juan Pablo II, que es el primer misionero, el
primer evangelizador de la Iglesia; por eso, el dia de Pas-
cua —el pasado 31 de marzo—, en su impresionante
mensaje “Urbi et Orbi”, desde el balcén central de la Ba-
silica de San Pedro, anunciaba proféticamente —grita-
ba— a toda la Humanidad: «Cristo avanza en nuestro fu-
turo» (cfr. «<LOsservatore Romano», edicién en lengua es-
pafiola, 5 de abril, pag. 1).

Asf es. Barruntamos gozosamente los tiempos nuevos
que se avecinan. Para el mundo, el tercer milenio de su
historia cristiana, que en Espafia tuvo su arranque defini-
tivo con la unidad catélica proclamada, hace 14 siglos, el
afio 589, en el Concilio de Toledo. Para América, el sexto
siglo de su historia como continente catélico.

33. Asisti, hace dos dias, en el Vaticano a la solem-
ne conmemoracién de los cien anos de la inmortal Enci-
clica «Rerum Novarum». Fue realmente impresionante,
porque resulté no sélo una conmemoracién religiosa,
eclesial y cultural, sino mucho m4s: un signo, un testi-
monio, un anuncio, una profecia de las «cosas nuevas»
que vamos a ver, el Kairos de la Nueva Evangelizacion
que, si la sabemos realizar como el Papa quiere y propo-
ne, si realmente logramos formular para nuestro tiempo
una nueva estrategia evangelizadora, provocard la soli-
daridad de los pueblos, la «solidaridad internacional»,
tema sobre el que va a tratar este Congreso de «Teologia
de la Caridad»: Congreso que ya de por si es un evento
evangelizador.

Asi lo deseamos cuando vermos que se estd produ-
ciendo una aceleracién de la historia bajo el impulso de
la gracia y que no podemos quedar al margen de este
nuevo curso de la historia. Ha dicho el Papa, el pasado
dia 10, en Lisboa: «Una nueva aurora parece surgir en el
cielo de la historia», invitando a los cristianos a ser luz y
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sal de un mundo que tiene una enorme necesidad de
Cristo, Redentor del hombre.

«Evangelizare Tesum Christum»: «Jesucristo ayer, hoy
y siempre».

Muchas gracias.
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EL ROSTRO DE LA SOLIDARIDAD
EUROPEO-LATINOAMERICANA
EN EL COMPROMISO
POR EL DESARROLLO

Y LA PROMOCION HUMANA

MONS. ALFONSO FELIPE GREGORY

I
INTRODUCCION

El titulo de la ponencia que me fue dado para desa-
rrollar estd lleno de conceptos de la mayor importancia:
solidaridad, compromiso, desarrollo, promocién huma-
na. No me voy a detener en la definicién de estos concep-
tos. El sentido que desearia darles quedara claro en el de-
sarrollo de la exposicién.

Mirando a los demas titulos del Programa de es-
te IT Congreso Hispano Latinoamericano y del Caribe de
Teologia de la Caridad, me he dado cuenta que a mi me
cabria mas bien hacer un abordaje de caricter sociologi-
co y no doctrinario, y es lo que voy a hacer, a partir de un
punto de vista que evidentemente no agota el tema pro-
puesto.

Voy a hablar de solidaridad, verificando cémo fue vi-
vida en las relaciones europeo-latinoamericanas a lo lar-
go de los quinientos afios de la existencia de estas relacio-
nes. He optado por esta visién histérica, por el hecho de
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que en el afio que viene se celebraran los quinientos afos
de evangelizacién de América Latina y el Caribe, y por ese
motivo en todo el continente latinoamericano esti en
marcha un amplio debate sobre el tema, que quiza tiene
como punto mas complejo y neuralgico las diferentes vi-
siones que se tienen sobre estos quinientos afios de histo-
ria. Lo mismo seguramente se dard sobre la solidaridad
europeo-latinoamericana durante este perfodo de historia
comun. Voy a opinar sobre el tema, escogiendo solamente
algunos puntos mas significativos del asunto en cuestion.

Sin duda alguna, durante estos quinientos afios, hubo
una creciente aproximacién entre Europa y América Lati-
na, si observamos este asunto desde el punto de vista de
la facilidad de las comunicaciones. En nuestros dias exis-
ten las comunicaciones via satélite, que hacen posible
que, no solamente la voz, sino también la imagen de los
hechos puedan estar presentes en el mundo entero en el
mismo instante en que ocurren. Las lanzaderas espacia-
les, los aviones de todo tipo cruzan los cielos en todas las
direcciones, transportando personas, mensajes y mercan-
cifas. El mundo, en realidad, se ha transformado en una
pequenia aldea.

¢Sera que esta mayor aproximacién fisica de los hom-
bres y de los pueblos ha hecho que al mismo tiempo el
rostro de la solidaridad entre ellos aumentase? ¢Y cémo
era este rostro antes de esta época moderna, y cudles son
las perspectivas de futuro? En seguida intentaré contestar
a estas cuestiones.

II

EL ROSTRO DE LA SOLIDARIDAD
EUROPEOQ-LATINOAMERICANA AYER

No es nada facil hacer una retrospectiva de la historia
de los quinientos afios de la América Latina. Por eso, en
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primer lugar, he buscado criterios para saber cémo hacer
frente a esta dificil tarea.

El Papa Juan Pablo 11, en el discurso de apertura del
novenario de preparacion de los 500 afios de evangeliza-
¢ién, pronunciado en Santo Domingo el dia 12 de octu-
bre de 1984, dijo: «La Iglesia quiere vivir y celebrar este
Centenario con la humildad de ia verdad, sin triunfalis-
mos ni falsos pudores; solamente mirando la verdad para
dar gracias a Dios por los aciertos y extraer de los errores
motivos para proyectarse, renovada, hacia el futuro».
Con estos criterios el Papa excluye los dos extremos, es
decir, la leyenda gris y la rosa.

En la aportacién elaborada por el CELAM para que
sirviera como primera herramienta en la preparacion de
Santo Domingo, se puede leer en las ideas preliminares:
«Es necesario reconocer con humildad los errores del pa-
sado, donde los haya, y pedir perdén por las faltas come-
tidas contra el Evangelio que se proclamaba... En ningin
momento, podemos olvidarnos de la evangélica opcién
preferencial por los pobres. Es necesario reconocer sus
derechos y dar la palabra al indio, al negro, al humilde vy
al marginado, y al vencido» (nims. 6 y 7).

Siguiendo estos criterios v dando voz a los indios, en-
contramos una visién de la historia muy distinta de la
que habitualmente nos es transmitida. Como ejemplo, y
éste no es el Ninico, transcribimos a continuacién frag-
mentos del documento del Encuentro Latinoamericano
de las Organizaciones Indigenas y Campesinas, realizado
en Bogotd en octubre de 1989. Este documento tiene por
titulo 500 avios de dominacién y explotacion: «Nuestra
historia no ha empezado hace quinientos afios. Nuestra
historia tiene sus raices en un pasado milenario. Nuestro
continente, cuyo nombre es pronunciado de distintas ma-
neras desde Patagonia hasta Alaska, lleva en las manos y
en las miradas de sus hijos las muchas lunas que forjaron
los rostros de los astrélogos aztecas, de los constructores
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mayas, de los guerreros incas y de los orfebres chibcha.
En la sangre de cada uno vibraba la voz de los sabios de
nuestro pueblo, el aroma de las plantas que curaban, los
cantos rituales a nuestra madre tierra, el calor de las ma-
nos recogiendo los frutos y el ardor de los preparativos
para la guerra.

Pero la vida que brotaba de nuestros pueblos fue des-
truida. Llevamos en nuestra sangre quinientos afios de
invasién, genocidio, evangelizacién; pero también qui-
nientos afios de resistencia, en sus mas diversas formas,
buscando siempre no olvidar lo que somos.

La invasién europea no fue solamente uno de los cri-
menes mas violentos de la Humanidad, sino también la
mutilacién y el exterminio de diversas formas de cultura,
que se manifestaban en nuestras organizaciones politicas,
en el pensamiento religioso, en la poesia y en la ciencia.

Pero la invasién no ha terminado. Continta hasta
nuestros dias, a través de una ideologia de dominacién,
que de distintas maneras intenta negar nuestro derecho a
existir, a hablar y a escoger nuestro camino. Esto pasa
porque existe un miedo de que mantengamos vivas nues-
tras raices, de que levantemos nuestra propia voz y de
que nos unamos como pueblos hermanos.

A pesar de todo, la vida emerge de nuestro continente.
Continuamos luchando y resistiendo para que seamos
todos auténomos. No ha sido en balde la lucha que han
llevado nuestros antepasados. Por nuestra libertad y
por nuestra cultura, muchos han preferido morir a some-
terse.

Nosotros, pueblos indigenas, no vamos a celebrar la
usurpacién de nuestras tierras ni el genocidio al que fui-
mos sometidos. Pero estos quinientos afos deben ser la
ocasién para que recuperemos las semillas de nuestra
identidad y organicemos nuestras luchas juntamente con
otros sectores explotados y oprimidos, en un proyecto
global y alternativo de liberacién».
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Para que no queden dudas de que se trata de la voz
de los indios, transcribimos seguidamente el corto pero
importante discurso del indio Margal Tupa al Papa Juan
Pablo 11, con ocasién de su visita a Brasil en julio de
1980.

Una voz que no fue silenciada

«Yo soy el representante del gran pueblo guarani,
cuando antiguamente, con el descubrimiento de esta
gran patria, nosotros éramos una gran nacion. Hoy, yo no
podria, como representante de esa nacién que hoy vive al
margen de lo que se llama civilizacién, Santo Padre, ca-
llar en esta su visita a este pais.

Como representante, por qué no decirlo, de todas las
naciones indigenas que habitan en este pais, que se esta
quedando pequeiio para nosotros y tan grande para los
que nos quitaron esta patria.

Somos una nacién subyugada por los poderosos, una
nacién expoliada, una nacién que se esta muriendo poco
a poco sin encontrar su camino, porque aquellos que nos
quitaron este suelo no nos dan condiciones para nuestra
supervivencia, Santo Padre.

Nuestras tierras son invadidas, nos las quitan; nues-
tros territorios van disminuyendo; no tenemos mas con-
diciones de supervivencia., Presentamos a Vuestra Santi-
dad nuestra miseria, nuestra tristeza por el suclo arreba-
tado, lo que para nosotros representa nuestra propia vida
y nuestra supervivencia en este gran Brasil, llamado pais
cristiano.

Los que se dicen dirigentes de este pafs, nos quitan la
VOZ.

Santo Padre, nosotros depositamos una gran esperan-
za en su visita a nuestro pais. Este es el pais que nos fue
quitado. Dicen que Brasil fue descubierto. Brasil no fue
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descubierto, Santo Padre. Brasil fue invadido y quitado a
los indigenas.

Esta es la verdadera historia de nuestro pueblo, Santo
Padre.

Dejo aqui la suplica de doscientos mil indigenas que
viven, luchan por la supervivencia en este pais tan grande
y tan pequefo para nosotros»,

El indio Marcal fue cobardemente asesinado por
orden de terratenientes en noviembre de 1983, en Pira-
cua-MsS.

Escuchando la voz de los indios, no es el rostro de la
solidaridad europeo-latinoamericana el que aparece, pero
si el de la dominacién y explotacién.

Tendriamos todavia que oir la voz de los negros que,
en gran numero, fueron traidos como esclavos a América
Latina. Seguramente la voz de estos nuestros hermanos
no seria muy distinta de la de los indios, cuando hablan
de solidaridad y opresién.

Por amor a la verdad, hay que decir, sin embargo, que
no todo durante estos quinientos afios fue equivocado,
negativo y sombrio.

Mirando desde el punto de vista de la Iglesia, cons-
tatamos que principalmente en cuatro sectores ella ha
manifestado su solidaridad: en el sector de la educacién,
salud, organizacién comunitaria y voces proféticas ais-
ladas.

En el caso de Brasil, el padre Anchieta elaboré una
graméatica de la lengua tupi, y los jesuitas pusieron en
marcha muchos colegios y escuelas, asi como otras 6rde-
nes y congregaciones.

Los historiadores suelen decir que la expulsién de los
jesuitas del Brasil significé para este pais por lo menos
un siglo de retraso en el sector de la educacién.

El sector de la salud es otro campo en el que tradicio-
nalmente la Iglesia se hace presente, siempre y cuando el
Estado no asuma ese sector. En América Latina no ha
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sido muy diferente, v especialmente en Brasil tenemos el
ejemplo de las Santas Casas de Misericordia.

La Iglesia, anunciando la palabra de Dios a los negros
e indigenas, sin mencionar aqui a los blancos, ha creado
también condiciones para que estas personas pudiesen
unirse y tener sus propias organizaciones. Es muy larga
la relacién de hermandades y cofradias, y muy conocida
la experiencia de las reservas de indios en Paraguay y en
el Sur de Brasil.

En lo que se refiere al profetismo para desenmascarar
el genocidio de los indios y la esclavitud de los negros, fue
mas bien de forma aislada, como es el conocido caso de
Bartolomé de las Casas y de algunos escritores europeos.
Pero fueron muy escasas las voces de la Iglesia que se hi-
cieron ofr en lo que se refiere a tan grandes atrocidades, y
hasta en nuestros dias todavia falta entusiasmo y valor
para ponerse al lado del indio y del negro para defender
sus justos derechos.

Estos ejemplos de solidaridad que hemos menciona-
do, sumados a la generosidad v buena voluntad de tantos
misioneros que se fueron a las tierras latinoamericanas,
son, sin embargo, solamente unos puntos luminosos en la
historia de las relaciones europeo-latinoamericanas. Esos
puntos luminosos y positivos de solidaridad fueron, sin
embargo, muy aislados y escasos para impedir que las
manchas y la sombra del genocidio de los indios, la escla-
vitud de los negros, la dominacién y explotacién general
del continente latinoamericano llegasen a las dimensio-
nes que tuvieron. En todos estos afios de historia han
prevalecido los intereses de los mas fuertes, que fueron
los europeos, inicialmente los espaiioles y portugueses, y
después los ingleses. Hoy prevalecen en la region los inte-
reses americanos.

Teniendo en cuenta estos hechos, existen los que pien-
san que las conmemoraciones de los quinientos afios de-
berian tener un caricter penitencial, pero también exis-
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ten los que, partiendo de otros puntos de vista, creen que
debe prevalecer el caricter festivo. Yo diria que ninguna
de estas dos formas de conmemoracion serian correctas.
Lo que se deberia hacer es combinar las dos formas,
como en las celebraciones eucaristicas, que empiezan por
un acto penitencial y pasan después a alabar y dar gra-
cias a Jests por los dones recibidos.

111

EL ROSTRO DE LA SOLIDARIDAD
EUROPEO-LATINOAMERICANA HOY

Introduccién

Cuando decimos hoy queremos referirnos a la época
después de la guerra, a partir de 1945. De la historia del
pasado escogemos preferiblemente dos puntos en los
que el rostro de la solidaridad europeo-latinoamericana
fue negativo, es decir, el tratamiento dado a los indios y
a los negros. De la historia de hoy queremos elegir dos
puntos en los que este rostro de la solidaridad se presen-
ta de forma positiva; con esto no queremos comparar el
pasado con el presente y decir que éste es mejor que
aquél.

Los puntos elegidos son de la vida de la Iglesia y no de
la sociedad en general, pues esta amplitud se sale del 4m-
bito de esta ponencia.

Los dos puntos en cuestién son: la ayuda misionera,
principalmente en la forma de llegada de sacerdotes, y la
ayuda econémica y financiera de organismos no guber-
namentales, en su mayoria de Iglesia. Antes, sin embargo,
de entrar en la discusién de estos dos puntos, es conve-
niente que se diga una palabra sobre el contexto en que
estas ayudas se han dado.
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1. Un creciente interés por América Latina

Hay quien dice que alrededor del afio 1950 se inicié
una vasta y compleja oleada de «latinoamericanizacion».
Solamente algunos datos para confirmar esta afirma-
ciém. En 1948 fue creada la OEA (Organizacién de los
Estados Americanos) y también en el mismo afio la ONU
cred la CEPAL (Comisién Econdmica para América Lati-
na). En 1955 se realiza la primera Conferencia General
de América Latina (Rio de Janeiro, 25 de julio al 4 de
agosto). Esta Conferencia fue precedida de largos y am-
plios estudios, que culminaron con la creacién del CE-
LAM. El Papa Pio XII demostré gran interés con relacién
a esta iniciativa, considerada revolucionaria en su época
por ser la primera del género. Juan XXIII, como su pre-
decesor, continudé demostrando también gran interés y
hasta preocupacién por América Latina. En 1958, diri-
giéndose al CELAM, pidi6 que, dado las grandes necesi-
dades existentes en el continente, se pensase en planifi-
car mas adecuadamente la Pastoral de la Iglesia para ha-
cer frente a esas necesidades. Esta providencial iniciativa
de Juan XXIII estd en el origen de la prictica de la plani-
ficacién pastoral, tan en boga hoy en América Latina y a
todos los niveles: continental, nacional, diocesano y pa-
rroquial.

El mayor interés por América Latina se debe tam-
bién a las circunstancias histéricas de la época. El mun-
do estaba dividido ideolégicamente en Este y Oeste, v
sociceconémicamente en Norte y Sur. Las dos grandes
superpotencias de la época miraban con interés a Amé-
rica Latina, cada una queriendo reforzar la influencia de
su poder y dominio, dadas las grandes dimensiones del
continente y el nimero de su poblacion, en réapido creci-
miento, que se duplica cada 25 afios. Desde el punto de
vista de la Iglesia, América Latina era importante por-
que una tercera parte de sus miembros alli vivian y se
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encontraban entre el fuego cruzado de ideologias y ame-
nazados por una invasién de sectas que favorecia a la
ideologia dominante en la regién.

2. Elrostro de la solidaridad manifestado a través
del envio de clero para Ameérica Latina

En 1951 el Papa Pio XII en la «Evangelii Praecones»:
«Extender la Iglesia a nuevas regiones, de tal forma que
en ellas eche raices més profundas, y que después de que
se desarrolle pueda venir a florecer sin la ayuda de misio-
neros». El mismo Papa, en carta dirigida al cardenal
Piazza, alude expresamente a la ayuda en clero, que los
paises con abundancia de vocaciones deberian dar a los
paises latinoamericanos. Motivados por estas palabras
del Papa y también por las circunstancias especiales en
que se encontraba América Latina —a las que recién nos
hemos referido—, aparecieron en Europa obras de gran
significacién pastoral para América Latina, preparando y
enviando mdas sacerdotes. Algunas de estas obras son:
OCSHA, en Espaiia; el Colegio para América Latina, en
Loraiva, en Bélgica; el Instituto en Verona (Italia); Fidei
Donum, en Francia, y...

En la década de los 50 trabajaban en América Latina
12.493 sacerdotes no nacionales: 7.325 espafioles, 1.480
alemanes, 1.208 franceses, 1.106 norteamericanos, etc.
(CELAM, Elementos para su historia, pag. 45).

Sin ninguna duda, esta ayuda en clero y también de
religiosas y laicos viene siendo de mucha importancia
para la Iglesia de América Latina y, por lo tanto, también
una bella afirmacién del rostro de la solidaridad europeo-
latinoamericana.
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3. Elrostro de la solidaridad manifestado a través
del envio de ayudas economico-financieras

En la perspectiva temporal la creacién de organismos
de ayuda econémico-financiera fue un poco posterior a la
creacion de los organismos de ayuda del clero. Caritas es
una excepcion a esta afirmacién, pues la Conferencia In-
ternacional de Caritas Catélicas empezo ya en 1951, Sin
embargo, el primer organismo creado de ayuda econémi-
co-financiera para el desarrollo y promocién humana, fue
MISEREOR, en el afo 1959. Después de esta iniciativa
alemana empezaron a surgir en casi todos los paises de
Europa organismos con los mismos o similares objetivos.
Fue también pionera la creacién de ADVENIAT, en Ale-
mania, para enviar ayudas a los proyectos llamados pas-
torales. Esta forma de solidaridad europeo-latinoameri-
cana en el area especifica de pastoral también mereceria
un estudio. Pero no lo hacemos aqui porque se nos pidié
que nos limitdsemos a las dimensiones del desarrollo y
promocién humana.

En estos tltimos anos la Iglesia en América Latina ha
recibido una considerable ayuda de Europa, asi como de
otros continentes, principalmente para proyectos de desa-
rrollo y promocién humana, pero también para proyectos
pastorales. Lo que en seguida diremos se refiere principal-
mente a la primera categoria de estos proyectos.

Creo que la creacién y los trabajos de estos orga-
nismos fue un bello ejemplo del rostro de la solidaridad
europeo-latinoamericana. Seguramente mucho se ha
aprendido con la elaboracién, aprobacion y ejecucion de
miles y miles de proyectos que han pasado ya por estas
organizaciones. En el principio se trataba de un proceso
muy unidireccional del que tenia el dinero y poder de de-
cisién para los que no los tenian. Poco a poco el proceso
empezo a ser mas compartido, se pasa a considerar a las
entidades como «partners», socios.
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Otro gran objetivo que se ha logrado, fue hacer posi-
bles la vida y el trabajo de personas, grupos y organiza-
ciones en América Latina que, sin esta ayuda, dificilmen-
te podrian sobrevivir. En este punto se podria abrir un
largo debate sobre la diferencia entre las ONG en Europa
y en América Latina. Si en Europa estas organizaciones
son en general apoyadas por los Gobiernos y la sociedad,
en América Latina no es asf, mas bien todo lo contrario,
pues no pocas veces son perseguidas. Eso ocurre por los
contextos distintos en que viven y actiian. En el contexto
latinoamericano las ONG toman partido a favor de los
marginados, buscando la defensa de sus derechos y a fa-
vor de los mas pobres, luchando con ellos para que pue-
dan tener mejores condiciones de vida; son consideradas
muchas veces por los que estan en el poder como compe-
tidoras, o como gente peligrosa y hasta subversiva. De
esta forma, no sélo se les niega la ayuda local, sino tam-
bién muchas veces se organizan verdaderas persecucio-
nes. En estas situaciones dificiles y complejas fue, y toda-
via es muy importante, la ayuda de los paises desarrolla-
dos. Pues a fin de cuentas lo que interesa es ayudar a los
pobres samaritanos y samaritanas a lo largo de las carre-
teras latinoamericanas, y éstos son multitudes y no sélo
uno que otro pedigiiefio.

Otro gran mérito de las ONG curopeas y otras prov1e—
ne del trabajo educativo que realizan en sus propios paf-
ses. Este trabajo consiste en crear y aumentar la concien-
cia de la responsabilidad de los paises desarrollados con
relacion a los que no lo son. Personalmente he participa-
do, aqui en Europa, en dos campaias, una de Cuaresma
y otra de Adviento, y por eso tengo una cierta
experiencia personal en la materia. La literatura produci-
da anualmente, con este objetivo, es abundante e impor-
tante. En el pasado mes participé en Loraiva (Bélgica) en
un encuentro del CIDSE (Coordinadora Internacional de
las Organizaciones para el Desarrollo Econémico y So-
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cial). En este encuentro se reunieron las personas de las
ONG de los diferentes paises que se dedican justamente a
este trabajo educativo en sus respectivos paises. Y ya estd
decidido, v esto por primera vez en la historia de estas or-
ganizaciones, que todos van a tener el mismo tema para
sus respectivas campafas del afio que viene, 1992, el
tema es «América Latina», y esto por los 500 afios de
evangelizacién del continente.

Todo este trabajo de ayuda en los tltimos afnos ha pa-
sado por una evaluacién para verificar si los resultados
deseados se lograron efectivamente.

Uno de los aspectos que esté surgiendo de esta evalua-
cién es la necesidad de una contrapartida por donacién.
Donar es una actitud solidaria que contiene un retorno:
el de hacer proliferar la propia solidaridad de la que esté
revestida. Si los solicitantes reciben una donacion y la
-utilizan solamente para su propio beneficio, reducen la
posibilidad de expandir esta misma forma de actuar con
los demés para su beneficio. Todos los solicitantes son
también capaces de donar, si no econdmicamente, por
otras formas.

Puede que sea el momento de decir que América Lati-
na, con la proteccion divina, ha podido retribuir, por lo
menos en parte, a la ayuda recibida. Es verdad que no
econémicamente; diciendo a nuestros amigos y bienhe-
chores como lo hizo Pedro al tullido en la entrada al tem-
plo: «No tengo plata ni oro; pero lo que tengo, te doy»
(Hch 3, 6). Lo que tenemos son algunas experiencias pas-
torales que estamos dispuestos a compartir. La experien-
cia de la CEBs, de la Teologia de la Liberacién, de la valo-
racion de la Biblia por el pueblo, de la pastoral social par-
ticipativa y liberadora..., las conclusiones de Medellin y
Puebla, y ahora toda la compleja y dificil, pero esperamos
también promisora, andadura hacia Santo Domingo.

Concluimos esta parte de nuestra exposicion, en la
que hemos procurado resaltar algunos puntos positivos
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de las relaciones europeo-latinoamericanas, enmarcando,
de esta forma, unos bellos rostros de solidaridad. ¢Sera
verdad que durante el periodo a que nos referimos la soli-
daridad fue la nota predominante en las relaciones gene-
rales entre Europa y América Latina? Europa, en este pe-
riodo, continué su desarrollo y América Latina no ha lo-
grado mantener su bajo ritmo de desarrolio y hasta llegé
a un punto tal que, en términos de desarrollo econémico,
la dltima década, la de los 80, fue una década perdida.
¢Qué es lo que significa esto en el contexto de la solidari-
dad entre los pueblos?

v

EL ROSTRO DE LA SOLIDARIDAD
EUROPEO-LATINOAMERICANA EN EL FUTURO

Hemos visto cémo las relaciones europeo-latinoameri-
canas de ayer y de hoy no fueron faciles para que el ros-
tro de la solidaridad pueda emerger del confrontamiento
de intereses, en el cual el de los mas fuertes normalmente
prevalecera.

¢Serd que esta especie de constante histérica va a
cambiar en el futuro?

He dicho con anterioridad que el mundo del presente
y del futuro se caracteriza cada vez mas por la interde-
pendencia de todas sus partes y retomo la pregunta de
entonces: ¢Serd que a una mayor interdependencia co-
rresponde automaticamente una mayor solidaridad?

En la Enciclica «Sollicitudo rei socialis», la interde-
pendencia es vista como un valor positivo v moral, por-
que puede transformarse en una «virtud», es decir, la soli-
daridad.

Pero para que la interdependencia merezca estos cali-
ficativos, es necesario, dice la Enciclica, que se den una
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serie de condiciones: «Se trata, antes de todo, de la inter-
dependencia entendida como sistema determinante de las
relaciones en el mundo contemporéaneo, con sus compo-
nentes econdémicos, culturales, politicos y religiosos, v
asumida como categoria moral. Cuando la interdependen-
cia es reconocida de esta forma, la respuesta correlativa,
como actitud moral y social, y como «virtuds, es la soli-
daridad. Esta, por tanto, no es un sentimiento de compa-
sién vaga o de enternecimiento superficial por los males
sufridos por tantas personas, cercanas o distantes. Por lo
contrario, es una determinacion firme v perseverante de
empefiarse por el bien comun, es decir, por el bien de to-
dos y de cada uno, porque rodos nosotros somos verdade-
ramente responsables por todos... La interdependencia
tiene que transformarse en sofidaridad, basada en el prin-
cipio de que los bienes de la Creacion son destinados para
todos: lo que la industria humana produce, con la trans-
formacion de las materias primas y con la contribucién
del trabajo, debe servir igualmente para el bien de todos»
(SRS nums. 38, 39).

Como se puede entender de estos pasajes de la Enci-
clica, la interdependencia creciente en el mundo de nues-
iros dias est4 lejos de ser una solidaridad.

A continuacién veremos en qué sentido esta inter-
dependencia se esta enmarcando.

Antes de nada vemos que estan surgiendo tres grandes
bloques, todos en el mundo desarrollado del Norte: el
bloque del Pacifico, con Japén, Taiwan, Corea del Sur y
Hong Kong; el blogue de los Estados Unidos y Canada
(México), y el bloque de la Europa unida. Una de las de-
terminantes para que surgiesen estos bloques fue la vo-
luntad, sin duda, de hacer frente a la competencia entre
ellos y de esta forma defender mejor sus propios intere-
ses, principalmente los econémico-financieros de las res-
pectivas areas. La relacion entre estos bloques segura-
mente viene acentuando cada vez mas grandes proyectos,
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verdaderos «joint ventures», que son planeados y ejecuta-
dos de modo que las partes buscan mayores ventajas para
sf mismas. No pretendo aqui decir c6mo participa el Este
europeo en este cuadro, porque esto serfa una tarea de-
masiado larga y compleja para esta ponencia.

Aun asi quiero decir como América Latina y el resto
del Tercer Mundo entran en este cuadro.

Con la creacién de estos tres bloques, sélo se vino-a
reforzar el comercio y los negocios ya existentes entre los
ricos y disminuir los negocios con América Latina y el
Tercer Mundo en general. Las estadisticas confirman se-
guramente esta afirmacién.

Los paises desarrollados han perdido interés por el
Tercer Mundo, y esto, bajo mi punto de vista, principal-
mente por tres motivos. Los dos primeros son: la mano
de obra barata y la materia prima del Tercer Mundo han
disminuido en importancia. La mano de obra est4 siendo
sustituida cada vez mas por la automatizacién, y las ma-
terias primas, por sustitutos sucedaneos, que hoy ya son
posibles gracias a la ciencia y a la tecnologia modernas.
El tercer motivo es mas bien de orden ideolégico. En
cuanto existia el conflicto Este-Oeste, los paises del Ter-
cer Mundo muchas veces eran utilizados como campo de
maniobra de los intereses de las dos superpotencias; dice
Juan Pablo II: «La l6gica de los bloques e imperios... hace
que todas las controversias y discordias que surgen en los
paises del Tercer Mundo sistematicamente se incremen-
ten vy sean aprovechadas para crear dificultades al contra-
rio» (CA 18).

Como éste es el cuadro de las tendencias del mundo
de hoy, se observa que los fuertes lazos de dependencia
que caracterizaban las relaciones Norte-Sur en el pasado
pasan a tener caracteristicas de «prescindencia». Los pai-
ses ricos, mas facilmente que en el pasado, pueden pres-
cindir de los paises pobres. Y esto es lo que en parte ya
est4 ocurriendo.
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Si mi visién de la realidad es correcta, ella me asusta,
pues significaria un mundo en el que se alarga y se pro-
fundiza cada vez mis el valle entre ricos y pobres; un
mundo en el que los ricos se entienden entre si, en la me-
dida en que eso les favorezca, v los pobres sobran porque
ya no interesan mas al «progreso», que se puede llevar a
cabo prescindiendo de ellos. Si los paises desarrollados
no tienen cuidado, podra ocurrirles lo mismo a sus pro-
pios pobres, que, como es sabido, ultimamente estin
aumentando.

Es verdad que éstos cuentan con un seguro de paro y
otras leyes sociales que les protegen. Pero al ir aumentan-
do su numero, ¢cudl serd su futuro? Si éste es el mundo
moderno que se estd estructurando, ¢qué lugar hay en él
para el rostro de la solidaridad?

Concluyendo, quisiera reafirmar que he buscado lo
mas posible mantenerme fiel a lo que me he propuesto,
es decir, comentaros algo sobre el rostro de la solidaridad
europeo-latinoamericana. Lo he hecho sabiendo que
otros ponentes hablarian del rostro ideal y deseable de
esta solidaridad, por lo tanto abordando aspectos mas
positivos del tema. Como ultimo pensamiento quisiera
decir todavia una palabra de esperanza. La historia no
para. Lo demuestran los recientes acontecimientos de tan
grandes proporciones del Este europeo. Estos aconteci-
mientos cambiaron profundamente las relaciones del
conflicto Este-Oeste que existian en el mundo.

Basado en esta conslatacion del dinamismo de la his-
toria, y principalmente en la gracia de Dios presente en
ella, espero que las relaciones Norte-Sur también cam-
bien a mejor y, de esta forma, el rostro de ]a solidaridad,
principalmente con relacién a los mas pobres, pueda bri-
llar mucho mds intensamente en el dia de manana.
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RETOS DE AMERICA LATINA
A EUROPA
(HACIA UN VINCULO SOLIDARIO)

MONS. JUAN FRANCISCO FRESNO L.

Se me ha pedido desarrollar el tema «Retos de Améri-
ca Latina a Europa» en una hora cargada de desafios y de
esperanzas. Los sucesos de Europa oriental permiten
pensar, por primera vez en muchos afos, la posibilidad
de una efectiva unidad europea que no sélo una a los pai-
ses occidentales, sino que abarque paulatinamente a to-
dos ellos, puesto que pertenecen a un sustrato cultural
comun sellado por la presencia del cristianismo. América
Latina, por su parte, se apresta a conmemorar el V Cente-
nario del Descubrimiento y del inicio de la Primera Evan-
gelizacién, aumentando la conciencia de la unidad cultu-
ral que le ha otorgado su historia como también de la ne-
cesidad de enfrentar el futuro de una manera mads inte-
grada v mas solidaria, tanto en el plano politico como en
el econémico, tecnolégico, social y religioso.

Marco de la Doctrina Social
de la Iglesia

Pero permitanme que antes de analizar mas concreta-
mente cuiles son los reios de esta hora, recoja primera-
mente algunos conceptos de la Doctrina Social de la Igle-
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sia que nos ayudaran a plantear adecuadamente los pro-
blemas. Continuando las ensefianzas del Concilio Vatica-
no II, el Santo Padre Juan Pablo 1I ha destacado como
uno de los rasgos mas caracteristicos de la hora actual la
creciente interdependencia entre las naciones, que se ha
hecho posible por los espectaculares cambios tecnolégi-
cos y por el mayor respeto de los valores trascendentes del
hombre, acaecidos desde el término de la Segunda Guerra
Mundial. La suerte de los paises de la tierra, su calidad de
vida y su bienestar, como también la posibilidad de vivir
en paz, es en la hora actual una responsabilidad comparti-
da por todos los pueblos. Del mismo modo como Pablo VI
proclamé en la Enciclica «Populorum Progressio» que «el
desarrollo es el nuevo nombre de la paz» (P.P. 87), el ac-
tual Pontifice sefialé en «Sollicitudo Rei Socialis» que la
solidaridad ser4 el factor determinante de la paz entre las
naciones {S.R.S. 39), y hoy vuelve a reiterar el mismo con-
cepto en «Centesimus Annus» sefalando que «igual que
existe una responsabilidad colectiva de evitar la guerra,
existe también la responsabilidad colectiva de promover
el desarrollo», afiadiendo que ello implica «el sacrificio de
las posiciones ventajosas en ganancias y poder, de las que
se benefician las economias mas desarrolladas» (C.A. 52).
Pero surge inmediatamente una inquietante pregunta:
¢Esta preparado el hombre de hoy para asumir los desa-
fios de una vida social interdependiente, en que la suerte
de unos se asocia inevitablemente a la de otros?
Desgraciadamente, no es facil contestar esta pregun-
ta de forma afirmativa, como quisiéramos. La conciencia
de ser interdependientes ha surgido y se ha alimentado
mas por el miedo que por la esperanza de un mundo me-
jor, mas humano y mds cristiano, como lo atestigua el te-
mor a una conflagracién mundial total, o como se mani-
fiesta diariamente frente a fenémenos como la degrada-
cién del medio ambiente y de sus recursos, la manipula-
cién genética de la vida humana, la eutanasia y el aborto,
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el SIDA, las periddicas crisis tinancieras internacionales y
tantos otros hechos negativos que son precisamente cau-
sados o multiplicados por la interdependencia.

Al mismo tiempo, la emergencia de la sociedad de
consumo ha inducido a muchos pueblos a abandonar sus
identidades mas profundas en pos de un cosmopolitismo
sin sustancia, vacio de toda significaciéon humana, como
si el temor, que en gran medida ha sido la causa de la in-
terdependencia, fuese posible de ser aplacado sélo en el
vértigo del nihilismo y del sinsentido. Tal tentacién se ha
manitestado no sélo en el plano social sino también a ni-
vel de las personas, especialmente de las familias y de los
grupos juveniles, los que abandonan sus tradicionales lu-
gares de pertenencia sin lograr echar nuevas raices. Pos-
teriormente, buscan angustiados un refugio en la droga,
en el consumismo, en el hedonismo.

La Iglesia esta plenamente consciente de toda esta si-
tuacién. Pero el mensaje del cual es portadora no es un
mensaje de condenacién, sino de salvacién, Ella es un
signo de esperanza, porque, cualquiera sea la profundi-
dad del abismo por el que atraviese el hombre, sabe que
en ella se ha revelado la plenitud de la verdad, del bien y
de la belleza a que estd llamada toda vida humana: Cris-
to, luz de los pueblos, sentido udltimeo de la historia. La
convivencia humana signada por el temor termina por
degradar hacia las peores formas de violencia, puesto gue
representa la ilusion de una seguridad fundada en el do-
minio o en la exclusion de los demas hombres y pueblos,
y en la justificacién de la destruccién de otros en benefi-
cio de la sobrevivencia propia. La violencia v el miedo
terminan asi por destruir todo horizonte ético de la vida
social. Ante este riesgo cierto de la vida contempordnea,
la Iglesia vuelve sus ojos a Cristo, para contemplar en su
rostro la dignidad a que el hombre ha sido invitado, v
para descubrir la libertad y la confianza que permiten su-
perar el temor y vivir en paz. Por ello, el Santo Padre ha

indice



82

vuelto a reiterar: «En todo tiempo, la verdadera y peren-
ne “novedad de las cosas” viene de la infinita potencia di-
vina: “He aqui que hago nuevas todas las cosas” (Ap
21,5). Estas palabras se refieren al cumplimiento de la
historia, cuando Cristo entregara “el Reino a Dios Pa-
dre..., para que Dios sea todo en todas las cosas” (1 Cor
15, 24-28). Pero el cristiano sabe —continda el Santo Pa-
dre— que la novedad, que esperamos en su plenitud a la
vuelta del Sefior, estd ya presente desde la creacion del
mundo, y precisamente desde que Dios se ha hecho hom-
bre en Cristo Jesus, y con €] y por él ha hecho “una nueva
creacion” (2 Cor 5, 17; G4l 6, 15)» (C.A. 62).

La transformacién de una vida interdependiente por
el temor en una vida interdependiente por el amor, es el
precioso fruto del mensaje que Jesucristo trae al mundo:
«He venido a traer fuego a la tierra —el amor divino— y
qué he de querer si no que arda» (Lc 12, 49). La ley del
amor es fundamental para nuestra civilizacion cristiana y
fue el objetivo que tenia en mente Pablo VI al proponer a
la Iglesia y al mundo la construccién de lo que denominé
la «civilizacién del amor». Juan Pablo II renueva hoy esta
misma propuesta al invitar a los hombres y a los pueblos
a construir sobre el vinculo de la solidaridad, que no sélo
se despliega en el &mbito del tener sino, sobre todo, en el
dmbito del ser. Esta llamada se dirige, primeramente, a
todos aquellos que tienen una responsabilidad politica,
pero es igualmente verdadera para el plano de la vida
econdmica, cultural y social. ¢Y qué mayor entendimien-
to entre las personas y los pueblos puede haber que el
que nace del respeto absoluto a la dignidad de cada hom-
bre, que no sélo es algo que debemos a los demas sino
también a nosotros mismos?

La dignidad absoluta de todo ser humano, creado a
imagen de Dios, es el fundamento de la antropologia de
la Iglesia y la base del juicio ético sobre las situaciones
econdémicas, politicas y sociales. Asi, una economia o un
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ordenamiento institucional que no considera al hombre
como un fin en s{ mismo, no esta a la altura ni tiene en
cuenta la medida de su suprema dignidad. Este funda-
mento es irrenunciable, porque no es fruto de la especu-
lacién humana, sino revelacién de Dios al hombre, testifi-
cada por la encarnacién del Verbo, por su pasién y resu-
rreccién. La dltima palabra de Dios sobre el hombre es la
misericordia, y ello lo convierte en una creatura de predi-
leccién, la Gnica que Dios ha amado por si misma (Cfr.
«Gaudium et Spes» 24). La dignidad humana es, por tan-
to, un don, un misterio de la gratuidad del amor divino,
que sobrepasa todo criterio de justificacién fundado en la
necesidad, la conveniencia o el poder.

Este sentido de la gratuidad no siempre es facil de com-
prender en ef mundo actual, en el que se ha acostumbrado
a pagar un precio por todo. Hasta la dignidad humana
quiere estar sometida también a las reglas del mercado.

Pero la experiencia mas profunda del hombre creyente,
del hombre abierto a comprender la verdad de si mismo,
es distinta. La dignidad humana no tiene precio, no se
puede comprar ni vender, porque siendo ¢l hombre real-
mente imagen de Dios su dignidad tiene valores eternos.

Este vinculo que une a todos los hombres en un solo
destino y que los eleva a la dignidad de hijos de Dios, lo
llama la Iglesia caridad y es en el mundo el reflejo de la
misma vida divina. Es también el fundamento de la soli-
daridad (Cfr. S.R.S. 40). Por ello, la respuesta humana so-
lidaria del hombre para con su hermano o conciudadano
no es sé6lo una exigencia en los casos de extrema necesi-
dad o de situaciones sociales extracrdinarias, sino una
exigencia ética ordinaria que nace del mismo ser del
hombre, de su dignidad. El hombre tiene una vocacién
intrinseca a la solidaridad y, por tanto, se trata de una lla-
mada permanente y no ocasional.

La Iglesia ha ensenado siempre esta verdad antropolé-
gica, expresandola en el concepto de persona. «Los seres
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humanos, siendo personas, son sociales por naturaleza.
Han nacido para convivir y actuar los unos en bien de los
otros», ha dicho el Papa Juan XXIIT («Pacem in Terris»
14), y toda la tradicién del magisterio ha hablado de la
naturaleza intrinsecamente social del hombre. No se tra-
ta, por tanto, de un vinculo de conveniencia, como tantas
veces ha sido presentado por las ideologias contempora-
neas, sean de corte individualista o colectivista. La Iglesia
no ve en el caricter social de la vida humana una razén
instrumental al servicio de la produccién o de la seguri-
dad o de la acumulacién de bienes, sino que descubre su
fundamento dltimo en el vinculo de caridad que une a
todo el género humano en el dnico y comun designio pro-
vidente de Dios.

De nada serviria este fundamento de la solidaridad en
el ser mismo del hombre, si no lograse expresarse en el
nivel de vida y en las posibilidades de desarrollo de nues-
tras sociedades. Antiguamente se pensaba que sélo al Es-
tado correspondia asumir esta responsabilidad frente a
su respectivo pueblo., La interdependencia que vivimos
hoy, en cambio, nos ha hecho mas conscientes de que la
responsabilidad por el desarrollo humano es compartida,
especialmente, por aquellos que mas tienen, sea en el pla-
no de los recursos naturales, del capital, de la inteligencia
humana o de la moralidad expresada en las tradiciones
culturales. Desde este punto de vista, todo pueblo repre-
senta un patrimonio para la Humanidad, puesto que pue-
de hacerse responsable ante los demas pueblos de los re-
cursos naturales, humanos y culturales que el Creador ha
puesto a su disposicién. La Iglesia ha ensefiado una y
otra vez «el destino universal de todos los bienes de la
creaciony, lo cual debe entenderse en el sentido profundo
de que todo lo que nos pertenece, como también nuestra
propia vida, es un signo del amor gratuito de Dios al
hombre y una llamada a compartir la preservacion y el
acrecentamiento de las riquezas de nuestra existencia. La
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nueva Enciclica del Santo Padre, a los cien afios de «Re-
rum Novarum», dedica todo un capitulo al desarrollo
actualizado de esta tan importante materia (Cfr. C.A.
cap. IV).

Vinculo histérico entre Europa
y Ameérica Latina

Este es el marco en que quisiera comprender los retos
que América Latina representa para Europa en esta etapa
de la historia humana. Se trata de un tema de especial
significacién cuando se plantea en tierra espaiiola, desde
la que viajaron nuestros conquistadores y evangelizado-
res, y en esta ciudad de Avila, poseedora de una profunda
tradicion religiosa, vinculada a la experiencia de fe que
llegé con los misioneros espafioles a nuestra tierra. Al
aproximarse el fin del segundo milenio y cuando caen los
muros, en apariencia muy sélidos, que separaban casi
irremediablemente los mundos del Este y el Oeste, es in-
dispensable plantearse ahora los retos que surgen de las
relaciones entre los mundos del Norte y del Sur.

Nosotros hablamos, con frecuencia, sobre los lazos
culturales que nos unen a Europa. Pero uno se pregunta
muchas veces si esos lazos culturales, con que nosotros
nos sentimos tan orgullosamente atados a Europa, son
lazos que, a su vez, Europa reconoce con la misma inten-
sidad. Creo que la respuesta a este interrogante no es
siempre demasiado estimulante. Tenemos la impresién
de que, por diferentes circunstancias histéricas, Europa
mira hoy con mayor preocupacién hacia Africa, hacia el
Oriente Medio y hacia Europa del Este, donde se abre
ahora una gran oportunidad para incrementar el inter-
cambio socioecondmico, tanto tiempo cerrado por la
existencia de la dolorosa y esclavizante «cortina de hie-
rro». Asi, una primera dimensién del reto de América La-
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tina a Europa es que ésta sepa concedernos la prioridad
que merecen los lazos culturales, religiosos y econdémicos
que nos atan mutuamente en la Historia, que sepa reco-
nocer en los pueblos latinoamericanos los valores que
pueden también enriquecerla.

También son profundas las vinculaciones que América
Latina tiene con la América anglosajona, al menos desde
hace dos siglos. Sin embargo, por la huella imborrable de
la primera evangelizacién y por la cultura mestiza forjada
durante los siglos xvi y xvi1, nuestra tradicién cultural
nos une mas directamente a la Europa cristiana. Hablo
de la cultura occidental, de la que nosotros no sélo somos
también herederos, sino que hemos contribuido a enri-
quecer con los aportes tan importantes de las poblaciones
amerindias y con el mestizaje resultante de la continua
apertura a los migrantes. Cuando vemos como los africa-
nos, los hinddes y pakistanies, los drabes y otras etnias,
van haciéndose cada vez mas fuertes en las grandes urbes
de Europa, es licito preguntarse si algin dia las reservas
de esa cultura occidental no estaran mas desarrolladas en
nuestras tierras que en las de aqui, maxime cuando las
bajas tasas de natalidad —negativas en muchos paises eu-
ropeos— van destruyendo la familia, desarticulando la
vida del hogar y sus nobles tradiciones, haciendo a las
poblaciones de esas grandes urbes cada vez méds extrafias
frente a la tradicién cultural europea.

Hablo también del cristianismo que Europa nos trans-
mitié y que hoy sufre un profundo desafio por parte del
materialismo, del hedonismo, del consumismo, del des-
prejuicio moral y de otros vicios que hacen estragos en el
hemisferio norte. La familia, base de la transmisién de la
cultura cristiana, estd sacudida hasta sus cimientos por
este tipo de desarrollo social y cultural, sintiéndose cada
vez mas impotente para defenderse. No niego que nues-
tra América Latina esté también contagiada con algunos
de estos males, cuya extensién es universal; pero creo que
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el cristianismo tiene atin en América Latina una poderosa
fuerza y vitalidad que, aunque no siempre se exprese con
total madurez cultural, no ha desmentido la hermosa
expresion del Santo Padre al llamarnos el «continente de
la esperanza». Los pueblos jévenes de América Latina te-
nemos todavia mucho que aportar, tal vez menos en el
plano de las riquezas materiales que los pueblos europeos
se llevaron en el pasado, sino en el plano de los bienes es-
pirituales y morales, que procuramos conservar celosa-
mente en nuestro patrimonio cultural. Esto incrementa la
importancia de fortalecer los lazos que nos unen, puesto
que nuestro continente supo heredar y asimilar la reli-
gién y la cultura de vuestros mayores. Si en el Norte y en
el Sur somos constructores responsables de la sociedad, y
reconocemos nuestra comin pertenencia cristiana, bene-
ficiaremos a nuestros pueblos y ofreceremos responsable-
mente a la Humanidad de hoy el patrimonio de nuestra
cultura compartida.

En su Enciclica «Sollicitudo Rei Socialis», Su Santi-
dad Juan Pablo II califica como «gravisimos deberes»
aqguéllos que atafien a las naciones mas desarrolladas en
su responsabilidad por el destino solidario de los pueblos
del mundo. Frente a América Latina, entonces, Europa
no deberia olvidar tales «gravisimos deberes» y, al cum-
plirlos en relacion a todo el mundo, pedimos que se con-
sidere, con particular atencién, a quienes somos herede-
ros de su cultura y representamos una reserva de valores
que no se dan con igual o similar intensidad en otros con-
tinentes, otras etnias y otras religiones. Este reto latino-
americano a la solidaridad de Europa no significa, sin
embargo, pedirles que se olviden de otros y de que los
sustituyan por nosotros. No, a lo que aspiramos es a que
no se olviden de nosotros.

Juan Pablo II, en la Enciclica a la que me he referido,
sefala que «los responsables de la gestién publica, los
ciudadanos de los paises ricos, individualmente conside-
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rados, especialmente si son cristianos, tienen la obliga-
cién moral —segin el correspondiente grado de res-
ponsabilidad— de tomar en consideracién, en las decisio-
nes personales y de gobierno, esta relacién de universali-
dad, esta interdependencia que subsiste entre su forma
de comportarse y la miseria y el subdesarrollo de tantos
miles de hombres» (S.R.S. 9). Esta frase del Papa es bien
clara: No se trata de una responsabilidad electiva; es una
obligacién moral, y no sélo de los gobiernos, sino tam-
bién de las personas. Por lo demas, él mismo nos advierte
que «no se puede negar que la actual situacién del mun-
do, bajo el aspecto del desarrollo, ofrece una impresién
mds bien negativa» (S.R.S. 13). Y agrega: «La primera
constatacién negativa que se debe hacer es la persistencia
y a veces el alargamiento del abismo entre las dreas del
llamado Norte desarrollado y las del Sur en vias de desa-
rrollo» (S.R.S. 14).

La abertura de fronteras, expresion
de solidaridad

Nuestros pueblos latinoamericanos, después de una
larga y dolorosa —casi diria fracasada— experiencia de
autoproteger la produccién de sus economias v de desti-
narla hacia el consumo interno de cada pafs, estan
abriéndose, con éxito, hacia los mercados del mun-
do. Chile primero, México después, y hoy —con mayor o
menor intensidad— Bolivia, Brasil, Venezuela, Argenti-
na, etc,, estdn derribando sus barreras aduaneras para
acoger la competencia externa y, mejorando sus producti-
vidades y tecnologias, ir —a su vez— a competir en otros
mercados. Nuestra autoridades de gobierno han recorri-
do Europa, motivadas por esta situacién, y han tratado
con energia y preocupacién este tema. Esta apertura de
nuestras economias ha sido orientada por la propia expe-
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riencia de los pafses industrializados del Norte, experien-
cia que también hoy intentan seguir los paises de Europa
oriental. Nuestro mensaje a Europa es, por tanto, que
sean consecuentes con su propia ensefianza, que respon-
sablemente estamos tratando de seguir, y abran verdade-
ramente sus mercados a nuestra produccién, sin usar es-
quemas ni pretextos que nos impidan competir lealmente
con la suya.

Juan Pablo II denuncia en «Sollicitudo Rei Socialis»
algo que es la raiz del reto recién planteado. Se refiere el
Pontifice a «la existencia de unos mecanismos econdmi-
cos, financieros y sociales, los cuales, aunque manejados
por la voluntad de los hombres, funcionan de modo casi
automatico, haciendo mas rigidas las situaciones de ri-
queza de los unos y de pobreza de los otros. Estos meca-
nismos —dice el Papa—, maniobrados por los paises mas
desarrollados, de modo directo o indirecto, favorecen, a
causa de su mismo funcionamiento, los intereses de los
que los maniobran y terminan por sofocar o condicionar
las economias de los paises menos desarrollados. Es ne-
cesario —concluye Su Santidad— someter en el futuro
estos mecanismos a un analisis atento bajo el aspecto éti-
co-moral» {S.R.S. 16).

El Pontifice advierte, ademds, que «en el camino de
los paises desarrollados y en vias de desarrollo se ha veri-
ficado, a lo largo de estos afos, una velocidad diversa de
aceleracién, que impulsa a aumentar las distancias»
(S.R.S. 14) v nos llama a considerar que somos «un dnico
mundo» (ibid.). Por ello, tampoco ve como salida razona-
ble la actitud de quienes, frente al distanciamiento en las
condiciones de vida de los paises desarrollados y de los
restantes del mundo, y la existencia de desigualdades so-
ciales crecientes, buscan soluciones de aislacionismo. Su
Santidad advierte que «una nacién que cediese, mas o
menos conscientemente, a la tentacion de cerrarse en si
misma, olvidando la responsabilidad que le confiere una
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cierta superioridad en el concierto de las naciones, falta-
ria gravemente a un preciso deber ético» (S.R.S. 23).

El cumplimiento de este deber ético no es sélo un
acto que exige nuestra conciencia cristiana, sino que es
también una obligacién frente a la paz que debe reinar
entre todos los pueblos. Las desigualdades sociales, de la
magnitud y gravedad de las que existen en América Lati-
na, representan una amenaza explosiva no sélo para
nuestros propios paises, sino para la paz social del mun-
do entero. La desesperanza no conduce tinicamente a es-
tallidos sociales, sino también a desconfiar del estado de
derecho vy a la busqueda de vias ilegales para el desarrollo
del comercio y para el desplazamiento de personas y de
mercaderfas. La profundidad del dafio causado a varios
de nuestros pafses por el narcotrafico, es una sefal elo-
cuente de que, tanto el mundo favorecido por mejores
condiciones de vida como el mundo de los méas desprovis-
tos, deben asumir conjuntamente la responsabilidad que
les cabe para lograr efectivamente un desarrollo mas
equitativo.

Consciente del problema que he enunciado, Juan Pa-
blo II nos dice en «Sollicitudo Rei Socialis»: «De hecho,
si la cuestién social ha adquirido una dimensién mun-
dial es porque la exigencia de la justicia puede ser satis-
fecha tinicamente en este mismo plano. No atender a di-
cha exigencia podria favorecer el surgir de una tenta-
cién de respuesta violenta por parte de las victimas de la
injusticia, como acontece al origen de muchas guerras»
(S.R.S. 10).

No soy especialista en intercambios comerciales 0 en
las diversas férmulas econdmico-sociales. Sin embargo,
tengo inquietudes que me nacen, a través de los muchos
afios ya vividos, del conocimiento de los hombres y de
sus instituciones, de la pobreza y de la riqueza y de las
montafias que pueden moverse cuando hay fe en quienes
buscan moverlas.
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Mirando desde la perspectiva socio-econémica de
América Latina reconozco que hemos sido un continente
en el que nuestros errores han impedido satisfacer, en
medida variable, las esperanzas que en un momento se
depositaron en nosotros. Pienso, sin embargo, que atin
no es tarde, ya que la mayoria de nuestros paises estan
entre los mas desarrollados del mundo en desarrollo v,
por tanto, puede suponerse un mejor rendimiento de los
esfuerzos que en nosotros, seriamente, se concentren.

Por otra parte, esos mismos errores nuestros y la im-
prudencia de banqueros del mundo industrializado, que
necesitaban estimular la colocacién de las reservas gene-
radas por el petroleo del mundo 4rabe, trajo créditos
abundantes v faciles y, a la larga, gener6 un volumen de
deuda externa que nos pesa demasiado, haciendo dificil
el despegue latinoamericano. El dinero que se transfiere
del Sur hacia el Norte hace falta para invertir productiva-
mente v mejorar la infraestructura y las condiciones so-
ciales de nuestra poblacién. Un gran movimiento de soli-
daridad podria irse generando en la mutua busqueda de
soluciones a los problemas existentes y en la apertura de
mercados y oportunidades. Detras de estas oportunida-
des, hay muchos pobres que necesitan alivio a sus urgen-
tes necesidades v, como el Santo Padre nos ha dicho con
angustia, «los pobres no pueden esperar»,

En este movimiento de solidaridad estan hoy involu-
crados, y deberan seguir estandolo, los organismos catéli-
cos de Pastoral Social v muy singularmente Céritas Inter-
nacional y todas sus filiales. Los hombres de las empre-
sas no deben mantenerse ajenos a ese movimiento, sino
incorporarse a €l consciente y muy intensamente, Cuan-
do Juan Pablo II bendijo a Chile con su presencia alld en
1987, dijo que «el desafio de la miseria es de tal magni-
tud, que para superarlo hay que recurrir a fondo al dina-
mismo v a la creatividad de la empresa privada, a toda su
potencial eficacia, a su capacidad de asignacién eficiente
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de los recursos y a la plenitud de sus energias renovado-
ras» (Discurso en Cepal, Chile, 3-4-87).

Aqui en Europa existe una pujante empresa privada e
incluso los empresarios cristianos de los diversos paises
se afilian en una organizacién respetable y respetada: la
UNIAPAC. A pesar de que a la UNIAPAC también pertene-
cen asociaciones empresariales similares de América La-
tina, yo me pregunto cuinto de la inquietud y la medita-
cién de la UNIAPAC europea se orienta hacia nuestra tie-
rra. A ellos, a los empresarios europeos, y en especial a
los cristianos, dirijo con especial intensidad el desafio de
un continente que necesita nuevas e imaginativas formas
de cooperacién técnica y econémica, para aliviar la situa-
cion de injusticia de los mas desposeidos, para crear em-
pleos que den dignidad a quienes trabajan y para que la
identidad cultural forjada al calor de la primera evangeli-
zacion no se desperdicie en manos de un proceso de mo-
dernizacion que prescinde de la dimensién trascendente
de la persona humana.

Amplitud solidaria

El criterio rector del juicio ético sobre la economia es
que ella se oriente al desarrollo integral de la persona hu-
mana. No basta el incremento de la productividad o de la
tasa de crecimiento. Ello puede ciertamente facilitar mu-
chas cosas, como la disponibilidad de bienes y de em-
pleos. Pero no es suficiente. La abundancia no es por sf
misma un criterio justo, a la medida del hombre. Como
ha escrito el Papa en «Sollicitudo Rei Socialis», la situa-
cion de superdesarrollo de los paises opulentos puede ser
tanto o mas inhumana que la situacién de subdesarrollo
de los paises mas pobres (Cfr. S.R.S. 28). Sélo una econo-
mia que reconoce a todas las personas el derecho a ser
sujetos activos de su propio destino, coparticipes respon-
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sables del destino comun, segin sus capacidades y talen-
tos, es una economia digna de la condiciéon humana.

La Iglesia nos invita, por tanto, a compartir responsa-
bilidades: a pobres y a ricos, a quienes poseen la tecnolo-
gia v a quienes sufren por su carencia. Ella es una comu-
nidad de testigos que quiere ser un signo vivo de esperan-
za y de confianza en el hombre, un espacio de encuentro
que no excluya a nadie y que manifieste siempre la pro-
funda libertad que nace de la verdad y que es capaz de
crear vinculos de solidaridad. Ella tiene una misién uni-
versal y se ha encontrado a lo largo de sus dos mil ahos
de historia con muchos pueblos y culturas, con muchos
sistemas de organizacién econémica, politica y social di-
ferentes v hasta contradictorios entre si. En cada uno de
ellos ha reconocido lo positivo en cuanto al respeto del
valor de la persona, y ha denunciado y juzgado critica-
mente todo lo que se haya opuesto a la dignidad de la
vida humana, La solidaridad y subsidiariedad que procla-
ma como principios adecuados a la convivencia humana
no son presupuestos ideolégicos, sino una ensefianza mo-
ral que surge de la misteriosa experiencia de fe, esperan-
za y caridad que ella misma encarna.

Lo que efectivamente pueda ser una economia solida-
ria entre los pueblos no se aprendera solamente de las pa-
labras, o de los esquemas especulativos, sino de las obras
especificas que la atestigiien. En el nimero 57 de «Cente-
simus Annus» el Papa nos dice: «Hoy mas que nunca, la
Iglesia es consciente de que su mensaje social se hara
creible por el testimonio de las obras, antes que por su co-
herencia y légica interna» (C.A. 57). La capacidad de asu-
mir conflictos de intereses y resolvertos con equidad, de
compartir proporcionalmente los costos sociales de las
grandes transformaciones tecnolégicas, de crear nuevos
empleos o compartir con justicia los existentes, de ir en
auxilio de los pobres, de los minusvalidos, de los nifos,
de los ancianos, de los enfermos y, sobre todo, la capaci-
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dad de poner la dignidad del hombre por encima de las
disputas en torno al poder, es algo que las personas y los
pueblos aprenden de su experiencia diaria, si la saben
juzgar con prudencia y buena voluntad. Aprender a ser
solidarios es como aprender a vivir.

Cada dia se nos ofrece un desafio que nos puede apro-
ximar o alejar en el ejercicio concreto de la solidaridad.
Si no sabemos responder solidariamente como personas
en el ambito concreto y cotidiano en que se mueve nues-
tra existencia, tampoco sabremos hacerlo en el plano so-
cial més general y menos todavia en el internacional. Si
no se comienza hoy, tampoco se hara maiana. Por ello,
nos ensefia el Papa que la «solidaridad implica como acti-
tud de fondo, en las decisiones econémicas, sentir la po-
breza ajena como propia, hacer carne de uno mismo la
miseria de los marginados y, a la vista de ello, actuar con
rigurosa coherencia» (Discurso en Cepal, Chile, 3-4-87).

La solidaridad en el ser nos une misteriosamente a
toda la Humanidad y a toda la Creacién. Nuestros actos
de solidaridad de hoy nos permiten comprender todo lo
que debemos a los antepasados y todo lo que dejaremos a
los hijos. Si ellos no aprenden de nosotros qué es el vin-
culo de la solidaridad, ¢de quién lo aprenderan cuando ya
no estermnos? Cada generacién aprende inevitablemente de
la generacién precedente. Todo lo que nosotros omitamos
hoy sera un vacio que portaran vuestros descendientes en
sus espaldas. La Iglesia llama, consecuentemente, a todos
los hombres, sean o no cristianos, sean o no creyentes,
por el solo hecho de ser hombres, a que asuman la res-
ponsabilidad ética implicada en toda organizacién econé-
mica. No lo hace con la actitud moralista de quien quiere
condenar o imputar culpas, sino con la alegria de saberse
portadora de una sublime experiencia de dignidad huma-
na, nacida de la misericordia divina, y que ella ofrece
como don al mundo. Al recordar las responsabilidades y
obligaciones éticas de la conducta humana, invita a toda

g,
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persona a tomar en serio su libertad, a descubrir la paz
que nace de la reconciliacién consigo misma y con los
hermanos.

En el momento en que la Humanidad comienza a
transitar una etapa de interdependencia politica, econé-
mica, tecnoldgica y espiritual entre las naciones en una
escala y magnitud que nunca antes habia alcanzado, la
Iglesia quiere recordar a los hombres que, sin el vinculo
de la solidaridad, tal interdependencia se vuelve inhuma-
na, violenta, irresponsable, frente a la suerte de pueblos
enteros afectados. Cambiar el temor por el amor es co-
menzar a transitar por una experiencia de unidad que lo-
gre hacerse cultura. No han pasado dos meses desde que
la Iglesia celebré con renovada alegria la Resurreccion de
Jesucristo. El triunfé sobre la muerte; él nos invita tam-
bién a nosotros a resucitar a una nueva vida, a triunfar
sobre la muerte del pecado, a vencer el egoismo con la
generosidad, el individualismo con la solidaridad, la
mentira con la verdad, el odio con el amor: «Como el Pa-
dre me ha amado, asi os he amado yo. Permaneced en mi
amor» (Jn 153, 9).

Los que tenemos la responsabilidad por la fe de hacer
una realidad en nuestra vida la ley del amor heredada de
Jesucristo, no podemos tener una visién pesimista de la
Humanidad: «Yo he vencido al mundo» (Jn 16, 33), nos
dice el Sefior. También nosotros, con él, en el amor. Para
hacerlo nos pide que guardemos sus mandamientos,
como él ha guardado los mandamientos de su Padre y
permanece en su amor (Cfr. Jn 15, 10). La Iglesia no tiene
otro vehiculo para ofrecer esta experiencia que testificar
con su propia vida que el «amor es mds fuerte», que el
hombre que se abre al reconocimiento del don que se le
ofrece a través de la presencia de cada uno de sus herma-
nos, se vuelve un signo de esperanza para todos, un testi-
go de que entre nosotros ha puesto su morada el Principe
de la Paz.
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No quisiera terminar mis palabras sin volver los ojos a
Maria Santisima, nuestra Madre. Ella es venerada, bajo
distintas advocaciones, en todos los pueblos latinoameri-
canos; siendo el auxilio y el consuelo de todos, principal-
mente de los mas pobres y desamparados. Ella ha acom-
panado con su solicitud maternal la historia de nuestros
cinco siglos de vida cristiana, ensefidndonos a compren-
der la riqueza humana de nuestros paises como el tesoro
mads grande de que disponemos. Ella, que supo dar gra-
cias a Dios porque «exalté a los humildes y colmé de bien
a los hambrientos», nos guiara también en esta hora de
desafios y esperanzas, ensefiando tanto a los pobres
como a los ricos a apreciar la riqueza de su fe y de sus va-
lores espirituales y a compartir ademas solidariamente
sus bienes para que abran sus oidos al Espiritu de Dios y
El les revele la plenitud de la vida humana, como lo hizo
un dia con ella. A Maria le confio entonces, lleno de fe y
de esperanza en el futuro, los desatios del desarrollo de
nuestros pueblos, tanto en el orden espiritual y moral
como en el orden social y econémico, y el éxito de la coo-
peracion solidaria de América Latina y de Europa.
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HACIA UN PROYECTO
DINAMIZADOR DE LA SOLIDARIDAD
EUROPA Y AMERICA LATINA

MONS. JOSE V. EGUIGUREN

Llamados a construir un destino comin

La insistente y ardorosa llamada de Juan Pablo II, en
su Enciclica «Sollicitudo Rei Socialis», para que interven-
gamos decididamente en la historia de la humanidad y
construyamos juntos un destino comtn (1) es valedera
razén para que europeos y americanos del Sur nos sente-
mos a la mesa del didlogo y acordemos las bases de un
sistema dindmico de cooperacién, particularmente entre
las ONG de signo cristiano.

Situados «en un momento de la historia iniciada en la
Creacion» (2) frente a la «exaltante tarea de elevar la
suerte de todo el hombre y de todos los hombres» (3), nos
comprometemos a librar batalla contra una enfermedad
mortal del mundo: la falta de fraternidad, y animar el
«desarrollo solidario de la humanidad», segiin la expre-
sién de Pablo VI (4).

(I) «Sollicitude Rei Socialis» (SRS), nam. 26.
(2} Ib., num. 30.

(3) Ib., num. 30.

(4)  «Populorum Progressio», numn. 48.
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Mas alla del pasado

Europa tiene una deuda —atin no pagada-— con los
pueblos del Sur: los vergonzosos capitulos de la trata de
negros y de la dominacién de los pueblos indios. Ver-
giienza grande y notable negocio.

La trata de negros, estrechamente ligada a las planta-
ciones de cafia de azicar, dominé durante tres siglos las
relaciones comerciales entre Europa y Africa subsaharia-
na y fue en un momento su principal mercancia. El co-
mercio de Africa, proclamaba la CAmara de Comercio de
Nantes en 1784, es el mas interesante del Reino, la fuente
mas abundante de riquezas para el Estado; sin él, Améri-
ca, privada de esclavos, seria infructuosa.

Una mercancia que arrancé al Africa millones de ha-
bitantes —hay quien estima en cien millones— para plan-
tarlos como esclavos (lo eran ya en su Africa nativa) en el
Nuevo Continente, si es que lograban sobrevivir a las in-
creibles penurias de la travesia en los ignominiosos bar-
cos negreros (5). '

No menos importantes fueron los réditos que las me-
trépolis europeas —no sélo Espafia, por otra parte la me-
nos comprometida en la trata de negros— obtuvieron de
la conquista de América. Gesta histérica o encuentro de
El Dorado, pero para los indios de entonces ruina de sus
civilizaciones y oprobio fisico y moral, no sélo la sensa-
cién de derrota, sino de muerte de sus culturas (6). Es esa
la impresién de quien lee las tradiciones incas, recogidas
en la elegia de Apu Inca, el manuscrito de Tlatelolco
(1528) o las informaciones de los indios a Bernardino de
Sahagun.

El etnocentrismo de los historiadores occidentales
—ellos hablan de Extremo Oriente o de Finis Terrae en

(5) SURET-CANALE, Juan: Historia Universal, Salvat. Vol. 7.
{6) CONTRERAS HERNANDEZ, Jestis: Historia Universal, Salvat. Vol. 7.
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relacién con el centro del mundo que es Europa— no
acentia estos hechos cuando escriben la «historia de los
otros», ocupacién ésta muy del gusto de europeos y nor-
teamericanos.

Una deuda a tener en cuenta, un momento de la histo-
ria de la humanidad, mucho mds compleja que la ele-
mental descripcién anterior; pero no el motor ni el «leiv-
motiv» de la cooperacion deseada. Buscamos algo mas
que una relacién enire vencedores y vencidos prefiada de
racismos y resentimientos ocultos o de complejo de cul-
pa, para cimentar nuestro destino a construir juntos un
destino comun.

No podemos girar hacia atras la rueda de la Historia.
América de hoy es bien distinta del mundo que encon-
traron espafloles, portugueses e ingleses. No siempre los
movimientos indigenas, muy activos en estos afios, tienen
en cuenta este dato, lo que les lleva a perderse en luchas
histéricas o ser victimas de ideologias extranas. «El pro-
blema indigena -—reza la declaracién de Michoacan
(1975)—, es de clase, no de integracidn» (7).

Esto no resta en modo alguno la importancia que tie-
ne el tema de los pueblos indigenas y la defensa y promo-
¢ién de sus culturas v sus derechos.

«Estructuras de pecado»

Dos afios escasos separan la publicacion de la «Sollici-
tudo Rei Socialis» del espectacular derrumbamiento del
muro de Berlin y del sistema ideolégico v politico que lo
sustentaba. La teoria de los «dos bloques» y de su «pro-
funda contraposicién ideolégica» deja de tener el peso
que le asigno el Pontifice (8).

{7) Documentacion de Indios. Abya-Yala. Quito, 1991, pag, 13.
(8) SRS, niim 8.
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El gigantesco engranaje del capitalismo neoliberal ha
triunfado y al omnipotente organismo (9) tratan de enca-
jarse, como piezas mas o menos desechables, los peque-
ios paises del Tercer Mundo.

Desde las cumbres de ese poder anénimo poco cuen-
tan los 1.000 millones de seres que sufren hambre, los
1.200 millones que carecen de agua potable, los 600 mi-
llones de analfabetos, el éxodo apocaliptico de refugiados
y desplazados: 1,200.000 sélo en Etiopia.

Mientras tanto, el Primer Mundo consume el 80% de
las riquezas del planeta, el 87% de la energia y acapara el
98% de la investigacién cientifica y tecnolégica.

Entre los dos mundos hay un impresionante entendi-
miento para gastar siete millones de délares por minuto
en armas; 20.160 millones para matar en las cuarenta y
ocho horas que dura este Congreso sobre la solidaridad
(10). «Un fenémeno exirafio —diria Juan Pablo IT—:
mientras la ayuda econémica y los planes de desarrollo
tropiezan con el obsticulo de barreras ideolégicas insu-
perables, arancelarias v de mercado, las armas de cual-
quier procedencia circulan con libertad casi absoluta en
los diversos paises del mundo» (11).

Entre tanto la brecha entre el Primer y Tercer Mundo
se alarga, sin esperanza alguna, a causa de la velocidad
diversa del desarrollo econémico (12) y de la moderna re-
volucién de la informatica.

Un Cuarto Mundo se hace presente: son bolsas de po-
breza al interior del Primero. El Papa se pregunta si no
asistimos a un «retroceso del mundo». En 1987, treinta y
un millones de desempleados en Europa, tres millones

(9} Ib., nam. 9.
(10} Le defi de la solidarite. CCFD 1984.
(11) SRS, nim. 24.
(12) SRS, niams. 14 y 15.
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s6lo en Espaiia, y en la superpotencia, Estados Unidos,
treinta y siete millones bajo la linea de pobreza (13).

Luis Gonzalez-Carvajal, en un comentario a la «Solli-
citudo Rei Socialis», escrita para la revista de Caritas Es-
paiiola, Corintios XIII, encuentra que la gran novedad
del documento pontificio, mas adn, el concepto clave, es
la calificacién de «estructura de pecado» a lo que hemos
ido dibujando a grandes pinceladas. Medellin utilizé el
concepto «estructuras evidentemente injustas», Puebla
habla por igual de «estructuras injustas» y de «estructu-
ras de pecado». El término aparecié también en el «Do-
cumentum Laboris» del Sinodo de los Obispos de 1983.

Sin embargo, en el comentario de Gonzalez-Carvajal,
lo mismo Juan Pablo II que la Sagrada Congregacién
para la Doctrina de la Fe —sin desautorizarlo— habrian
insistido hasta hoy casi exclusivamente sobre los peligros
que ese concepto entrafiaba (14).

Puebla, sin embargo, recoge el término «estructuras
de pecado» del propio Juan Pablo 1II, en la homilia que al
momento de reunirse la Asamblea del Episcopado habia
pronunciado en Zapopan.

El caso es que el propio Papa explica por qué utiliza el
término: «Se puede hablar ciertamente de egoismo y de
estrechez de miras..., en estas calificaciones se percibe
una resonancia de caricter ético-moral». «Pecado y es-
tructura de pecado son categorias que no se aplican fre-
cuentemente a la situacion del mundo contemporaneo.
Sin embargo, no se puede llegar ficilmente a una com-
prensién profunda de la realidad que tenemos ante nues-
tros ojos, sin dar un nombre a la raiz de los males que
nos aquejan». Se trata de «condicionamientos y obstacu-

{(13) Para entender la enciclica «Sollicitudo Rei Socialis». Luis
GONZALEZ-CARVAJAL, CorinTIOS XIIT, niim. 47 (1988).

{14) Ibidem.

(15) AAS LXXI, pag. 230.
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los —son las palabras del Pontifice— que van mucho maés
alla de las acciones y de la breve vida del individuo» (16).

Bien la aclaracién del Papa para los que suelen des-
cargar sus responsabilidades personales en anénimos sis-
temas corruptos o para las desencarnadas espiritualida-
des y fundamentalismos tan en boga en nuestros dias.
Punto por otra parte culminante de una cooperacién co-
herente al interior de los organismos de Iglesia, culmi-
nante y candente, y que merece detenido analisis y rela-
cionarlo con otros aspectos del conjunto de la Doctrina
Social de la Iglesia.

Olvidar el Sur

El afio 1989 sorprendié al mundo y los del Sur nos
preguntabamos si quedaba tiempo a los europeos para
pensar en nosotros cuando debian dar respuesta a los de-
safios del Este. Sin embargo, el clima que se respiraba
era de optimismo, de ser testigos de un milagro que
anuncia una nueva «pax romanan.

Afio 1991. Cambio de escena. El ocaso de Naciones
Unidas; Europa en un segundo y deslucido plano; Bush
anuncia al mundo «el nuevo orden internacional» dictado
por los vencedores, es decir, por él.

«Qublier le Sud?», ;Olvidar el Sur?, es el titulo de un
articulo de Ignacio Ramonet en «Le Monde Diplomati-
que» del pasado mes de abril. La destruccion apocalipti-
ca de Irak era previsible. Ahora, en su infierno interior,
esta al arbitrio de sus ambiciosos vecinos; «para sobrevi-
virs —dice el “International Herald Tribune”— debera,
probablemente, convertirse en un protectorado de Esta-
dos Unidos o de la ONU». Mientras tanto, las grandes

(16) SRS 70. Guide de lecture. Encyclique de Jean Paul 11, Secours
Catholique CCFD, nam. 1988.
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cuestiones de Oriente Medio quedan sin respuesta; Israel
es mds intransigente; continlda la carrera armamentista;
los kurdos son sacrificados una vez mas a los intere-
ses politicos: la victoria ha sido completa, tal como la
planeaba Washington.

La guerra demostré el inmenso abismo tecnolégico que
separa a los paises ricos de los otros. Irak pierde 100.000
soldados; Estados Unidos, 115. El uno por mil, caso dnico
en la historia de las guerras. La revolucion tecnologica du-
plica o centuplica la aceleracién del desarrollo.

Esta aceleraciéon ha dejado paralizado, en su propio
retraso, al Sur subdesarrollado y ha agravado la perver-
sién del capitalismo y su formidable aptitud de producir
desigualdades, mientras favorece las expresiones de pen-
samiento magico, nacionalismos v fundamentalismos. Un
Sur paralizado y abandonado. Frente a sus pequenas
pantallas los ciudadanos del Norte —victimas ellos mis-
mos del gran cambio— asisten pasivamente al naufragio
de las dos terceras partes de la humanidad (17).

Desarrollo solidario:
desafio y respuesta

A la palabra desarrollo le ha sucedido lo mismo que a
la de amor: la han prostituido. El neoliberalismo ha pues-
to de moda un concepto de desarrollo como progreso
econémico ilimitado que se realiza en un proceso lineal
casi automadtico y que conducira a la perfeccién ilimitada
de la humanidad.

El proceso tiene un coste social: los sacrificados al
dios dinero.

De no dar la debida importancia al factor econdmico
del desarrollo, de eso se nos acusa. Lo que sucede, nos

(17) «Le Monde Diplomatique». Abril 1991, nam. 455.
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decia va en 1948 el economista Shumpeter, es que uste-
des «los dirigentes religiosos, tienen buenas intenciones,
pero no menos falta de familiaridad con los hechos eco-
némicos» (18). La misma critica hacia José Luis Aleman
a Mons. Alfonso Gregory, cuando intervino en el Congre-
so de la Caridad en Bogota (1990): «La cuestién de la li-
beracién material de los pobres no es retérica sino super-
practica: cémo incrementar la produccién y distribuirla
menos desigualmente» (19).

Evidente que el factor econémico es importante, pero
cuando el desarrollo es sélo crecimiento del PIB, cuando
se lo separa de sus exigencias éticas y culturales, cuando
no se lo ordena al Cosmos y a su Creador, se convierte en
el sistema perverso denunciado por el Papa.

Al anunciar la apertura del Decenio Mundial del Desa-
rrollo por la Cultura (1988), Pérez de Cuéllar urgia sobre
la necesidad de «inventar formas de un desarrollo cuyo
objetivo no se limite inicamente al crecimiento econémi-
co, sino que considere al hombre en su herencia y sus as-
piraciones, al hombre en su totalidad fisica, espiritual, in-
dividual y social» (20).

La invitacién vale para nosotros y me recuerda la lla-
mada de Puebla a «una fantasia creadora» para animar
una toma de conciencia sobre el tema y ensayar en la
practica, en nuestros proyectos, formas de desarrollo soli-
dario.

El discurso del secretario general de la ONU en la
UNESCO sitta al desarrollo en su ambito propio, el de la
cultura, tema especialmente sugerente que aqui enuncio

(18) SHUMPETER: Prologo al libro de Demsy sobre el interés y la
usura, 1948.

(19) ALEMAN, José Luis: Comentario a la conferencia de Mons. Gre-
gory, Congreso de la Caridad. CELAM, Bogot4, 1990.

(20) La cultura, camino de un desarrollo solidario. OIC, 1989,

pag. 11.
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solo de paso ante el dualismo al que podemos enfrentar-
nos en la cooperacién Europa-América. No son pocos los
aniropélogos y otras especies similares que en su trabajo
de apoyo a los pueblos indigenas se empeftan en crear un
cerco de espléndido aislamiento en el cual mantener la
pureza de sus culturas.

Para el director de la UNESCO, Federico Mayor, «vivi-
mos en una época de la historia de la humanidad en la
cual ninguna necesidad, ninguna cultura, puede subsistir
replegada sobre si misma» (21).

Universalidad, identidad, he ahi el problema. La supe-
racién se consigue cuando tomamos conciencia de que
«todo hombre lleva en si mismo la condicién humanas,
que mi cultura es una expresién de la cultura, y cuando,
con Defois, nos introducimos en «la dinamica de la con-
dicion cristiana que abre la cultura a la alteridad de Dios,
que crea un espacio de didlogo y encuentro por encima
de las apropiaciones parciales e idolatricas que obstaculi-
zan la comunicacién de la verdad» (22).

Esta apertura se hace indispensable en nuestras rela-
ciones de europeos y americanos y nos introduce en otro
aspecto clave, No han desaparecido del todo las condicio-
nes que en un tiempo impusieron las «agencias» catélicas
donantes a nuestras Iglesias del Sur: la neutralidad reli-
giosa. Por otros motivos persiste aun la condicién, el de-
sarrollo, se dice, es profano, debe desaparecer por lo tan-
to toda referencia a lo trascendente.

A mas de que América no es un pais pagano, tal pres-
cindencia impide fundamentar el desarrollo en los autén-
ticos valores humanos, falta el parametro interior que re-
clama Juan Pablo II en la «Sollicitudo Rei Socialis», el
desarrollo consiste para €l en «subordinar la posesion, el

{21} Ibidem, pag. 30.
(22) Tbidem, pag. 32.
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dominio y el uso de los bienes a la semejanza divina del
hombre y a su vocacién a la inmortalidad» (23).

«Podra el hombre —decia en su vibrante estilo H. de
Lubac— organizar la tierra sin Dios; pero sin Dios no
puede, a fin de cuentas, sino organizarla contra el hom-
bre» {(24).

Las ONG: Conciencia y testimonio
en la comunidad internacional

En diciembre de 1990 el grupo de trabajo responsable
de preparar la Asamblea del Comité de Enlace entre la
Comunidad Europea y las iniciativas voluntarias de lucha
contra el hambre, constataba algunos hechos de suma
importancia y gravedad.

Europa se construye. Cada dia una decisién politica o
econdmica lleva el sello de la Comunidad Europea. Esta
Europa sin fronteras, con un inmenso potencial econémi-
co, acusa un desfase entre el desarrollo politico-econémi-
co y el desarrollo social; la pobreza crece constantemen-
te, no sélo entre personas aisladas o grupos especificos,
sino que afecta a colectividades, marginidndolas de los
circuitos econémicos de la proteccion social y de los pro-
cesos de socializacién (25).

El Cologuio de Galway (Irlanda, junio de 1990) reco-
noce que ante hechos de tal gravedad y ante la extrema
celeridad de los acontecimientos, es exigencia insoslaya-
ble promover una toma de conciencia y un repensar las
cosas a escala nacional e internacional.

Las ONG europeas —y entre ellas las catélicas— han
tomado conciencia de su deber de animar desde su pro-

(23) SRS, nam. 24.
(24) H. pE Lusac: Le drame de Phumanisme athée. 1945,
(25) Boletin Eurocdritas, V1, 90/40.
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pia identidad a la sociedad civil. No faltan a las ONG
europeas ocasiones para realizar presion politica en el es-
cenario de la nueva Europa.

«Quiero subrayar —decia en Lima (1988) el sefior Pie-
rre Galand, presidente del Comité de Enlace ONG-Comu-
nidad Europea— la particular responsabilidad de las
ONG de Europa en materia de movilizacion de medios fi-
nancieros para América Latina, ya que la Comunidad Eu-
ropea se preocupa mas de los paises de Africa, del Caribe
y del Pacifico, con los que ha firmado la Convencién de
Lomé» (26).

Para la sefiora Rita Rahman, representante de ICCO
en la citada Conferencia, a fin de que las ONG europeas
puedan cumplir tan dificil misién, es necesario establecer
una red horizontal de coordinacion entre ellas v a la vez
recibir de las ONG del Sur informaciones y anilisis preci-
sos sobre la realidad social. «Nos gustaria —dice— a ma-
nera de ejemplo contar con la prueba de que el Brasil ha
pagado va mas de una vez su deuda externa» (27).

En Europa las ONG, y me refiero particularmente a
las de la Iglesia catdlica, han dado significativos pasos
para tener una presencia y un espacio en la sociedad ci-
vil, nacional y regional, para ofrecer cauces que canalicen
la ayuda gubernamental y fomentar en la comunidad
cristiana la comunicacion de bienes. No sucede lo mismo
en América Latina y el Caribe, en donde el trabajo de
nuestras Caritas v Secretariados de Pastoral Social en
este campo es aln incipiente o poco significativo.

Es preciso identificar los nuevos centros de poder en
la naciente integracién regional latinoamericana, desa-
rrollar una presencia profética y testimontal y crear for-
mas adecuadas de comunién cristiana de bienes. La expe-

(26} Deuda externa, desarrollo y cooperacidn internacional. Edi-
tions L’'Harmattan. Paris. 1989.
(27) Ibidem.
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riencia de nuestros amigos europeos nos ayudarfa a dar
pasos mas seguros en este campo.

Por los caminos de la Iglesia

Juan XXIII inicié su Enciclica Social con las palabras
«la Iglesia, madre y maestra»; sin pretender de modo al-
guno negar la verdad y hondura teoldgica de esta expre-
sién, sorprende el cambio del lenguaje de la Iglesia en
nuestros dias.

Juan Pablo II inicia la «Sollicitudo Rei Socialis» de
esta manera: «La Iglesia intenta guiar a los hombres, para
que ellos mismos den una respuesta —con la ayuda de las
ciencias humanas y de la razén— a su vocacidn de cons-
tructores responsables de la sociedad (28).

El mundo, lugar teolégico; la Iglesia, compafiera de
camino; Iglesia que solicita la ayuda de la ciencia para
leer correctamente la realidad; Iglesia pobre desposeida
de presunciones y arrogancias; Iglesia que recupera la ca-
tegoria de «discipula».

Cambio, también, en la comprensién de la profecia.
La Iglesia profeta se sittia en el orden de la Creacién y de
la Salvacion (29). «Habéis tenido —decia Juan Pablo II a
los obispos de Haiti durante su visita pastoral— el coraje
de mirar cara a cara las duras realidades de vuestro pais,
pero no basta con sélo acusar, ni sélo tomar conciencia
del mal, sino también hay que contribuir a enderezar las
conciencias y a recobrar la esperanza de los pobres» (30).

(28) SRS, num. 1.

(29) FisICHELLA, Rino: Los signos de los tiempos. Revista Medeilfn,
num. 65, marzo 1991,

(30) Juan Pablo II: Homilia de clausura del Congreso Eucaristico
de Haiti. Marzo 1983. «Presence de 'Eglise en Haiti». Edition SOS. Pa-
ris, 1988.
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Iglesia profética, educadora de la conciencia; pero
también Iglesia testimonio, servidora de los pobres y por
lo tanto pobre. Si para cumplir su misién de servidora es
necesario vender sus bienes, hagalo, pues «Cristo esta
errante y peregrino y necesitado de techo» y «la Iglesia no
posee oro para tenerlo guardado sino para distribuirlo al
necesitado» (San Ambrosio).

Pobre eclesiologia y facil escapismo si atribuimos esta
doctrina sélo a la Iglesia institucién, liberando asf a las per-
sonas y a las comunidades cristianas de su deber de frater-
nidad. En la primera comunidad cristiana ninguno pasaba
hambre, porque todos ponian sus bienes en comun (31).

Las Iglesias y organismos de Pastoral Social de América
Latina ponen en marcha notables programas en los diversos
campos de la asistencia a los pobres. ¢Contribuyen los caté-
licos de esta region, especialmente las clases mas acomoda-
das, a financiar estas iniciativas? ;En qué porcentaje? ¢Es
verdad que el 95% nos viene de las Iglesias y organismos eu-
ropeos y norteamericanos? ;Es posible modificar esta rela-
cién? ¢Cudl puede ser la contribucion del Norte para ayu-
darnos a incrementar la participacién local a la accion so-
cial de la Iglesia? ;Cémo promover el voluntariado?

«Crear estructuras nuevas» (32) que sustituyan las es-
{ructuras de pecado. Es el gran reto, pero a la vez el na-
cleo mas sensible de la Pastoral Social,

El equipo para América Latina de Céaritas Suiza no
duda en afrontar el problema: «El profetismo —dice— se
desenvuelve no sélo en el campo social sino también en
el politico, v la politica contempla relaciones sociales jus-
tas, de igualdad y participacién; en resumen, hay que
realizar cambios profundos en la raiz misma de la socie-
dad» (33).

(31) Cfr. Hechos de los Apdstoles 2, 44-45.
(32) SRS, nims. 35, 39.
{(33) Caridad Liberadora. Caritas Suiza, 1990.
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La violencia guerrillera como instrumento de cambio ha
sido la respuesta de no pocos lideres sociales: Guatemala, El
Salvador, Colombia, Perti... No se puede desconocer la exis-
tencia de las ONG —y entre ellas algunas catélicas— que,
tentadas por esta solucién, brindaron su apoyo real.

En el otro extremo estan los proyectos —que no pro-
gramas globales— anodinos, contingentes y que en algu-
nos casos logran reproducir los sistemas sociales de la
dominacién que condenamos.

Aqui otra vez la invitacién a la fantasia creadora. Un ca-
mino puede ser el de Caritas Brasil con sus «proyectos alter-
nativos», alternativos a las estructuras injustas; proyectos con
poder profético y de testimonio de justicia que unan cierto
romanticismo a una buena dosis de realismo para que tengan
efecto real en las condiciones de vida de las comunidades y
estén en condiciones de competir en el mundo moderno.

Juan Bautista Metz advierte cambios notables en la
Iglesia que no pueden pasar inadvertidos a nuestra coo-
peracién. En 1900 el 77% de los catélicos del mundo vi-
via en el Norte desarrollado. Hoy el 70% vive en el Tercer
Mundo. La Iglesia europea recibe ininterrumpidamente
impulsos vitales del Tercer Mundo. Es nuestro aporte,
nuestra contribucién (34).

Contrapartes

El tema ha dado mucho que hablar y ha sido causa de
no pocos conflictos. Recordemos los afios del didlogo de
sordos entre Céritas y CIDSE, o los reclamos de algunas
Céritas del Sur a las del Norte, por no hablar de las ten-
sas relaciones, con divorcio incluido, entre Catholic Re-
lief Services y las Caritas del Sur.

(34) METz, Juan Bautista: citado por Alberto RAMIREZ. Rev. Me-
dellin, nim. 65, marzo 1991,
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Son cada vez menos los organismos catdlicos de ayu-
da al exterior (démosles por lo pronto este feo calificati-
vo) que montan sus oficinas —agencias— en los paises
subdesarrollados. El personal procede de la metropoli be-
nefactora o es seleccionado localmente; se pone entonces
mucho cuidado en contratar funcionarios que no piensen
como las pobres gentes del pais ayudado.

En el otro extremo estin quienes se limitan sdlo a
trasladar los fondos resultantes de las colectas a las Igle-
sias del Tercer Mundo, normalmente a través del organis-
mo nacional que tiene un mandato para este menester.

Instituciones existen en Europa y América del Norte
para quienes la contraparte es el «responsable de cada
proyecto», con frecuencia un obispo o un misionero idé-
neo. La calidad del proyecto vy la idoneidad de la contra-
parte son juzgadas por quienes conceden la ayuda.

Un cuarto grupo estd constituido por las ONG catéli-
cas —entre ellas muchas Caritas— que no se resignan a
ser meros buzones de correo o intermediarias silenciosas
entre las donantes y los provectos presentados.

Esta tipologia se complica en no poca medida cuando
los gobiernos del Primer Mundo —algunos paises con mi-
noria catélica— canalizan parte de la ayuda al exterior
por las ONG catolicas.

Veamos c6mo una Caritas europea cataloga sus con-
trapartes:

— Contrapartes naturales: las Caritas nacionales.

— Contrapartes eventuales: las Caritas diocesanas, «cuan-
do es evidente que las nacionales estin saturadas o
cuando sabemos que la falta de coordinacién entre
una Caritas nacional y una diocesana es evidente».

— Las redes civiles o eclesiales de solidaridad, defensa
de los derechos, promocién popular, «cuando apro-
bamos su concepto de promocion integral y sus pe-
ticiones corresponden con nuestras prioridades».
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Nos movemos en un terreno dificil. El criterio regula-
dor deberia ser el derecho de la Iglesia local para deter-
minar prioridades y dar el mandato a un organismo suyo
para canalizar la ayuda. Determinar desde Europa, unila-
teralmente, lo que hay que hacer, c6mo y con quién, es
prolongar el colonialismo y no pasar de la carta geogra-
fica de Mercator, para quien el centro del mundo era
Europa.

La otra cara de la medalla es la de las Iglesias locales
del Tercer Mundo y sus organizaciones. Cuando aqui fal-
ta transparencia, coordinacién y programas claros, nace
la anarquia en la ayuda internacional.

En un pais del Tercer Mundo encontré tres organismos
que se disputaban el privilegio de ser contraparte de la ayu-
da del Primer Mundo. Uno, arquidiocesano, respaldado por
la figura del arzobispo; otro, de un territorio de misién con
muchas excelentes conexiones; el tercero, muy ligado a
grupos progresistas de Iglesia. Uno atraia a las organizacio-
nes internacionales progresistas, otro incursionaba en
fuentes financiadoras conservadoras, el tercero recibia de
todos y todo lo que viniera. La Caritas nacional, sin respal-
do real de la jerarquia, vegetaba en la frustracion.

Y no falta la viveza criolla de los que adectian el pro-
yecto al gusto de los donantes: programas globales o mi-
croproyectos sentimentales o con derroche de técnicas de
planeacién, seguros en doctrina o con la adecuada dosis
revolucionaria.

Un director del departamento de proyectos de una or-
ganizacioén de Iglesia —siempre en América Latina—, al
cesar en su cargo no olvidé el consejo evangélico de ha-
cerse amigo de la riqueza de iniquidad y partié con una
carpeta hinchada de direcciones de organismos donantes,
bien clasificados por sus prioridades para la ayuda. Todo
campante monté su oficina de asistencia para el desarro-
llo y elaboracion de proyectos, adecuandola al paladar re-
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finado de norteamericanos y europeos; ofrecié sus bue-
nos servicios y todo fue viento en popa.

Vitalizar el tejido eclesial

Con esta desafiante frase abre Caritas Suiza su docu-
mento Caridad Liberadora, y sin mas dice: «El primer lu-
gar a partir del cual se debe fomentar la caridad-
solidaridad cristiana con el pueblo necesitado-oprimido
es la parroquia» (35).

Si lo que se dice se toma en serio, y asi debe ser, la ac-
cién de un sistema dinamico de cooperacién entre orga-
nismos de Pastoral Social —llamémosles asi-— debe pasar
por la Iglesia local y, como lugares privilegiados, por las
didcesis y la parroquia.

¢Pero estan dispuestas las ONG catdlicas de Europa y
América del Norte a transferir fondos para fortalecer la ac-
cién social de la parroquia y las didcesis, para la evangeli-
zacién de lo social y para las iniciativas necesarias —vistas
desde ahi— de promocion y asistencia? ¢Y estan dispues-
tas también las organizaciones nacionales del Tercer Mun-
do a transitar por este «natural camino de edificar la Igle-
sia y desde ahi evangelizar y servir al mundo»?

Esto implica por lo pronto que unos y otros, organis-
mos nacionales latinoamericanos y europeos, estén dis-
puestos como Juan el Bautista a que «¢él crezca v yo men-
giie». Que crezca la Iglesia local a su ritmo propio a costa
de la pérdida de poder y monopolio de los organismos
nacionales de servicio.

Pero la Pastoral Social se mueve en el candente linde-
ro de las relaciones Iglesia-Mundo. El desarrollo tiene un
pardmetro interior pero implica también economfa, poli-
tica, técnica; participan en él otras fuerzas no confesiona-

(35) Cuaridad Liberadora. Carilas Suiza. 1990.
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les; los gobiernos tienen su propia importante misién y
algunos de ellos, aun en el caso de paises con minorfa ca-
t6lica, canalizan recursos por ONG catdlicas.

Es preciso estar abiertos al didlogo, a la cooperacién,
a encontrar nuevos espacios, especialmente en las organi-
zaciones populares y gremiales.

Etapas de una espiritualidad
de la cooperaciéon

En 1984, el padre Albert Nolan, misionero dominico
en Africa del Sur, dicté en el Instituto Catélico de Rela-
ciones Internacionales de Londres una conferencia sobre
la espiritualidad del servicio a los pobres (36), que no me
resisto a aplicar a la cooperacién entre nuestros organis-
mos de Iglesia, para que tenga alma y no se reduzca a frio
artificio de escritorio.

Primera etapa: Compasion

En la experiencia del contacto con el pobre, con su
dolor y su hambre. De ahi nacera el incontenible deseo de
revelar a los otros lo que hemos visto.

Esta experiencia, que nos lleva a ver el rostro de Cris-
to en los pobres, es un don que nos hacer compartir la
compasion de Dios.

Segunda etapa: Indignacién

«La pobreza -—dice el padre Nolan— no es accidental,
ha sido fabricada...., es cuestién de justicia...; los pobres

(36) NovaN, Albert: Crecimiento espiritual y opcion por los pobres.
Corintios XI1I, ndm. 47, 1988.
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son los oprimidos del mundo; la codicia de los ricos es el
sufrimiento de los pobres».

Nos indignamos, tenemos ira, entramos en crisis, y de
ella sélo podemos salir si compartimos la ira santa de
Dios que rechaza la maldad v ama al pecador y quiere
que se convierta y viva. Ahora estamos preparados para
impulsar el cambio de estructuras.

Tercera etapa: Humildad

«Nosotros, europeos de las agencias de ayuda, lideres
religiosos del Tercer Mundo, clase media sensata, vamos
a resolver el problema de los pobres».

«El sobresalto viene cuando empezamos a darnos
cuenta de que los pobres saben mejor que nosotros qué
hacer y cémo hacerlo, ellos son capaces de resolver sus
problemas politicos y estructurales».

Crisis y conversion. Teniamos la respuesta a todo y
descubrimos que no sabemos nada. Entonces experimen-
tamos la presencia de Dios en los pobres no sélo como
objetos de compasién, sino de salvacién. Dios nos habla
desde los pobres.

Cuarta etapa: Solidaridad

Lo que dice el pobre es la verdad, él es infalible, lo que
ponemos en un pedestal. Obispos, sacerdotes y laicos del
Tercer Mundo —con aureola de comprometidos y de pro-
fetas— visitan a los europeos, que los contemplan con ad-
miracion.

De pronto descubrimos que los pobres, los lideres so-
ciales del Tercer Mundo, los animadores de base, son
simples seres humanos que cometen errores, son egofs-
tas, malgastan el dinero y hasta son irresponsables.
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Es entonces necesario desplazarse del romanticismo a
un honesto realismo, hacia la solidaridad, que empieza
cuando no exista mas el «nosotros» y el «ellos», cuando
descubramos que todos tenemos defectos, que tenemos
funciones diversas y somos diversos, pero que estamos en
el mismo lado, que nos ponemos de parte de la causa de
Dios, que es causa de libertad, justicia y amor.

Conclusion

Es posible, entonces, que nosotros, europeos y latino-
americanos, Caritas de Europa y de América india, negra,
mestiza y blanca, superemos el dualismo de Caritas do-
nantes y Cdritas receptoras, de filantropos y mendigos.
Que superemos los complejos, recelos y resentimientos
seculares; que nos sentemos juntos a programar. Que
nuestra relacién no sea un juego de pelota: proyecto que
va y viene, aprobado o no segtin el talante del técnico de
turno. Que afrontemos juntos ese exaltante desafio que
nos hace el Papa de constituir un destino comin para la
humanidad y que lo organicemos con Dios para no orga-
nizarlo contra el hombre.
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CARIDAD LIBERADORA
Y DOCTRINA SOCIAL
DE LA IGLESIA

JOSE-ROMAN FLECHA ANDRES

Se oye hablar estos dias de una cierta «fatiga de la
compasién». Como si el espectiaculo del hambre y de la
miseria, convertido en habitual por los medios de comu-
nicacion, hubiera terminado por crear en los espectado-
res un cierto acostumbramiento al dolor, una cierta resig-
nacién fatalista ante lo que parece inevitable. La fatiga de
la caridad seria el verdadero nombre para esa forma de
indiferencia e insolidaridad tras la cual pretendemos pa-
rapetarnos ante las demandas que los otros nos dirigen. A
veces tenemos la sensacién de que la caridad se da por
vencida demasiado pronto.

Justo lo contrario de lo que proclamaba san Juan Crisés-
tomo al comentar la primera carta de Pablo a los corintios:

«A la caridad no la vence ni la pobreza ni la riqueza;
mejor dicho, de haber caridad, no habria pobreza ni tam-
poco exceso de riqueza, sino sélo las ventajas de una y
otra. De la riqueza recogeriamos el fruto de la abundan-
cia; de la pobreza, la ausencia de preocupaciones. No
tendriamos las solicitudes anejas a la riqueza, ni sufriria-
mos el miedo que nos infunde la pobreza» (1}.

Estas palabras se sitian en un contexto homilético. El
(1) San Juan Crisdstomo: In 7 Corint., hom. 32,6: PG 61, 272;

trad. de R. S1ErRrA: El mensaje social de los Padres de la Iglesia, Madrid,
1989, 290.
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santo ha comentado el episodio en el que Jests, ante la
pregunta de un fariseo, vincula el primer mandamiento
del amor de Dios, tomado del Deuteronomio (6,5), con el
mandato del amor al préjimo, que se encuentra en el Le-
vitico (19,18). A la luz de este pasaje (Mt 22,34-40), consi-
dera el santo que si se cumpliera con perfeccién este
mandamiento no habria ni esclavo ni libre, ni superior ni
sibdito, ni rico ni pobre, ni pequefio ni grande, «ni el
mismo diablo apareceria por ninguna parte», anade con
una cierta picardia. La caridad, en efecto, es para él mas
fuerte que una muralla y mas dura que el diamante.

Ahi se sitda la reflexién citada. La caridad, en su for-
taleza, es invencible tanto por parte de la riqueza como
de la pobreza.

Como tantas otras veces, al leer estos textos de los
Santos Padres, uno recibe la impresién de que ese princi-
pio de la caridad era percibido por ellos con toda su im-
ponente fuerza renovadora y liberadora. La caridad po-
dria cambiar el mundo de raiz. Y la caridad liberaria a
los hombres de todos sus miedos y fantasmas, de sus ca-
rencias y sus apegos, de sus enclasamientos sociales y de
sus altanerias o sumisiones.

La caridad era ciertamente para ellos la fuente y el
signo de la verdadera libertad.

Han pasado los siglos. Al conmemorar el centenario
de la enciclica «Rerum novarum», Juan Pablo IT ha queri-
do recordar que si la Iglesia ha querido manifestar su
pensamiento sobre la continua evolucién de la cuestién
social a lo largo de estos ultimos cien afios, «no lo ha he-
cho ciertamente para recuperar privilegios del pasado o
para imponer su propia concepcién. Su tnica finalidad
ha sido la atencién y la responsabilidad hacia el hombre,
confiado a ella por Cristo mismo» (2).

Esa atencién al hombre concreto, inspirada en el ges-

{2) Juan PaBLo II; Centesinus annus, 53.
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to de Jesus, es el otro nombre de la caridad, fuente y cri-
terio de la misién de la Iglesia, como ha dicho también el
Papa en su enciclica «<Redemptoris missio», como para
glosar unas hermosas palabras de Isaac de Stella:

«La caridad es el unico criterio segin el cual todo
debe hacerse y no hacerse, cambiarse y no cambiarse. Es
el principio que debe dirigir toda accién y el fin al que
debe tender. Actuando con caridad ¢ inspirades por la
caridad, nada es disconforme y todo es buenc» (3).

Unas lineas mds arriba recuerda el papa las palabras
qgue pronunciara hace mas de diez afios en la favela Vidi-
gal, en Rio de Janeiro: «La Iglesia en todo el mundo quie-
re ser la Iglesia de los pobres» (4), asi como las decididas
expresiones que en la Conferencia de Puebla parecian
consagrar la opcién eclesial por los méas pobres.

1

LOS ROSTROS DE CRISTO EN CIEN ANOS
DE HISTORIA

Ya en ese contexto es dificil olvidar aquellos nimeros
del documento de Puebla gue trataban de poner de ma-
nifiesto la presencia de Cristo en los pobres. La iden-
tidad del rostro de Cristo con rostros muy concretos ha-
cia perceptible la situacion de extrema pobreza genera-
lizada (5).

(3) JuaN PaBLO II: Redemptoris missio, 60. ISAAC DE STELLA: Serwn.
31: PL 194, 1973: AAS 83 (1191), 308-309.

(4) Juan PasLo II: Alocucién a los habitantes de la «Favela Vidi-
gal», en Rio de Janeiro (4-7-1980}, 4: AAS 72 (1980) 854.

(5) III Conferencia General del Episcopado Latinoamericano: La
evangelizacion en el presente y en el futuro de América Latina (Docu-
mento de Puebla), 31-40.

indice



120

Pues bien, a lo largo de estos cien afios de Doctrina
de la Iglesia, son también muchos los rostros humanos
que han revelado a la Iglesia los rasgos sufrientes de

Cristo v han reclamado su atencién y su responsabili-
dad.

1.1. Los proletarios en una situacion industrial

En tiempos de Le6n XIII las gentes de condicién hu-
milde se debatian indecorosamente en una situacién mi-
serable y calamitosa, por decirlo con sus mismas pa-
labras. La enciclica «Rerum novarum», en efecto, no
deja de senalar que «no sélo la contratacién del trabajo,
sino también las relaciones comerciales de toda indole,
se hallan sometidas al poder de unos pocos, hasta el
punto de que un nimero sumamente reducido de opu-
lentos y adinerados ha impuesto poco menos que el
yugo de la esclavitud a una muchedumbre infinita de
proletarios» (6).

Bien es verdad que proletariado no tenfa por qué ser
sinénimo de pauperismo, como recordara Pio XI (7),
pero, de hecho, las condiciones reales del trabajo y la
contratacién, los abusos y el despido, hacian que apare-
cieran a los ojos del papa Leén XIII como dos realidades
inseparables. Es cierto que le preocupaba que tales ma-
sas de trabajadores, seducidas por el encanto de amplios
movimientos, denominados entonces con el titulo gene-
ral de socialismo, se lanzasen a una revolucién incontro-
lada. Pero le preocupaba también su situacién humana
de desamparo.

De ahi la defensa de sus derechos fundamentales, aho-

(6) LeoN XIII: Rerurm novarum, 1 {Numeracion de la edicién de la
BAC): Leonis XIIT: P.M. Acta, Romae 1892, 97-144.
(7) P10 XI: Quadragesimo anno, 59-60: AAS 23 (1931), 197.
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ra reconsiderados en su perspectiva histérica por la enci-
clica «Centesimus annus».

De ahi que la enciclica «Rerum novarum» concluya
con una ardiente exhortacion a la caridad, sefiora y reina
de todas las virtudes:

«Ya que la ansiada solucion se ha de esperar princi-
palmente de una gran efusién de la caridad; de la cari-
dad cristiana, entendemos, que compendia en si toda la
ley del Evangelio, y que, dispuesta en todo momento a
entregarse por €l bien de los demds, es el antidoto mas
seguro contra la insolencia v el egoismo del mundo, v
cuyos rasgos v grados divinos expresé el apdstol San Pa-
blo en estas palabras: La caridad es paciente, es benigna,
no se aferra a lo que es suyo; lo sufre todo, lo soporta
todo (8).

El contexto del niimero citado nos hace ver que no
se trata, como pudiera parecer a simple vista, de una
exhortacién a una caridad individual y paternalista que,
en modo alguno, responderia al precepto evangélico. Se
trata mas bien de una articulacién de la caridad en de-
cisiones radicales de tipo institucional, tanto en el inte-
rior de la Iglesia como «en la providencia de las leyes y
de las instituciones» de los gobiernos. La referencia
es, sin embargo, demasiado escueta, aunque sabemos,
por otra parte, que la enciclica suscité un importante
movimiento eclesial, realmente imaginativo, de forma
que la caridad impulsara formas estructurales e institu-
cionales concretas para remedio de las situaciones de
pobreza que la enciclica ayudé a descubrir con ojos nue-
vos (9).

(8) LeoN XTII: Rertum novaruni, 41,

(9) Asi lo recuerda Pio XI: Quadragesimo anwno, 10-14, AAS 23
(1931), 185-186; véase también Pio XII: Radiomensaje sobre la cuestion
soctal (1-6-1941), 5: «Coleccion de enciclicas y documentos pontifi-
cios», Madrid, 1955, 467: AAS 33 (1941), 196-197.
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1.2. Refugiados y victimas de la guerra

Al cumplirse el cincuentenario de la publicacién de la
«Rerum novarums», Pio XII quiso celebrarlo con un famo-
so radiomensaje que, ademas de evocar el heroismo carita-
tivo de los monjes agricultores, de los libertadores de es-
clavos, de los curadores de enfermos, de los abanderados
de la fe, de la civilizacién y de la ciencia, se atreve a profe-
tizar un tiempo de paz tras aquellos momentos de guerra.
No duda en emplear la expresién del «nuevo orden social»,
seguramente para descargarla de las connotaciones con las
que la habian revestido los movimientos totalitarios. Pues
bien, con los tonos poéticos que le eran habituales, Pio XII
exhorta a todos «a mantener, entretanto, encendida la no-
ble llama del fraterno espiritu social para llevarla donde-
quiera que se oiga un gemido de sufrimiento, un lamento
de miseria, un grito de dolor» (10).

Sin embargo, es el cuerpo de sus radiomensajes de
Navidad el que llama ahora nuestra atencién. Ya en el del
ano 1939 los rostros de Cristo son los de las victimas de
la guerra y, especialmente, los no combatientes, los fugiti-
vos, los ancianos, mujeres y nifios. Ante ese dramatico es-
pectaculo, el papa exhorta a los «ministros del santuario»
«para que sean siempre vigilantes y ejemplares en la en-
seflanza y en la practica del amor, sin olvidar jamés que
en el reino de Cristo no hay precepto mas inviolable ni
mas fundamental y sagrado que el servicio a la verdad y
el vinculo de la caridad» (11).

A lo largo de los afios de guerra, el rostro de Cristo,
que reclama el ejercicio de la caridad liberadora, se con-
funde con el rostro de prisioneros concretos —frecuente-

(10) Pro XIL: Radiomensaje sobre la cuestion social, 14-15: Lc,, 473-
474: AAS 33 (1941), 205.

(11} Pro X11: Radiomensaje de Navidad de 1939, 6-8: «Coleccién de
enciclicas», 184-85.

g,
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mente recordados por su nacionalidad vy su lugar de con-
centracién—, los préfugos, los expatriados, los emigra-
dos, «aun entre los no arios», como se subraya significati-
vamente. A todos ellos trata de llegar el socorro material
de la Santa Sede. Y para bien de todos ellos se organiza
desde la Santa Sede un servicio de informacién (12).
Ahora, a medio siglo de aquel drama de guerra que
implicé a la mitad del planeta, no deja de impresionar el
desfile de tantas personas, cuyo dolor y aplastamiento
suscité las palabras y los gestos creativos de la caridad.

1.3. Universalidad de la cuestién social

Desde el pontificado de Juan XXIII, y sobre todo a
partir de la experiencia de la catolicidad de la Iglesia y de
su actual implicacién en los problemas, dolores v espe-
ranzas del mundo, que se hizo especialmente aguda du-
rante el Concilio Vaticano 11, los limites de la llamada
cuestion social se vieron notable v definitivamente am-
pliados. Los rostros de Cristo que demandan atencién y
caridad se encuentran en todas partes.

Si se pretende marcar un punto de partida de esta
nueva conciencia es preciso recordar unas significativas
palabras de la enciclica «Mater et Magistrax»:

«El desarrollo historico de la época actual demuestra,
con evidencia cada vez mayor, que los preceptos de la
justicia y de la equidad no deben regular solamente las
relaciones entre los trabajadores y los empresarios, sino
ademads las que median entre los distintos sectores de la
economia, entre las zonas de diverso nivel de riqueza en
el interior de cada nacién y, dentro del plano mundial,
entre los paises que se encuentran en diferente grado de
desarrollo econémico v social» (13).

(12) Pro XII: Radiomensaje de Navidad de 1940, 13-16; o.c. 194-95,
(13) Juan XXII: Mater et Magistra, 122: AAS 53 (1961), 431.
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Ya en aquella ocasién, el papa evocaba algunos pro-
blemas urgentes, como el de los agricultores y el de los
paises en vias de desarrollo que, por una parte, sufrian
por entonces los problemas de una colonizacién opresiva
y de una descolonizacién mal programada y, por otro
lado, constataban un creciente desequilibrio entre su cre-
cimiento demografico y su estancamiento econdémico.
Eran tan sélo algunos ejemplos, pero ayudaban a ampliar
los horizontes de la reflexién y las acciones orientadas
por la Doctrina Social de la Iglesia.

La enciclica no dejaba de aludir a la caridad de Cristo.
A los que estan animados por ella, los ayuda a sentirse
vinculados a los demads, experimentando como propias
las necesidades, los sufrimientos y las alegrias extrafias.
Gracias a la caridad, se afirmaba alli, «la conducta perso-
nal en cualquier sitio es firme, alegre, humanitaria e in-
cluso cuidadosa del interés ajeno», como sabemos por el
célebre himno paulino (14).

En el marco mundial en que se sitiia la enciclica «Pa-
cem in terris», el mismo papa Juan XXIII evoca los ros-
tros de las minorfas étnicas, cuva vitalidad y desarrollo
son a veces reprimidos, o cuya especificidad es a veces ar-
tificiosamente exagerada. Pero antes de Hegar ahf, el
papa ha recordado el anacronismo que supone el trato di-
ferenciado de las personas en razén de su situacién eco-
ndémica o social, del sexo o la categoria politica, asi como
lo injustificado que resulta seguir manteniendo antiguas
discriminaciones raciales (15).

Al racismo se referia también Pablo VI en la enciclica
«Populorum progressio», para afirmar oportunamente
que no es patrimonio exclusivo de las naciones jévenes.
Todo el documento tenia delante la situacién de un mun-

(14) Juan XXIIL: Mater et Magistra, 257: AAS 53 (1961), 461.
{15) Juan XXIII: Pacem in terris, 94-97; 43; 44: AAS 55 (1963) 283-
286.
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do dividido en el que los bloques econémicos, sociales y
politicos se iban alejando cada vez mas. «El mundo esta
enfermo», escribfa el papa. Y una vez mas la palabra de
la fe remitia a la caridad:

«No insistiremos nunca demasiado en el deber de
hospitalidad —deber de solidaridad humana y de caridad
cristiana—, que incumbe tanto a las familias como a las
organizaciones culturales de los paises que acogen a los
extranjeros. Es necesario multiplicar residencias y hoga-
res que acojan, sobre todo, a los jévenes. Esto, ante todo,
para protegerles contra la soledad, el sentimiento de
abandono, la angustia, que destruyen todo resorte mo-
ral...» (16).

Toda la enciclica era un llamamiento urgente a una
gran campaia de solidaridad en el mundo. La caridad li-
beradora, dos afios después de la clausura del Concilio,
parecia pasar por el fomento del desarrollo de los hom-
bres y los paises mas necesitados.

El mismo papa Pablo VI, en 1964, habia invitado a es-
tablecer cauces de didlogo entre todos los hombres. En la
enciclica «Ecclesiam suam» afirmaba, en efecto, que la
Iglesia tenia un mensaje de verdad, de justicia, de liber-
tad, de progreso, de concordia, de paz y de civilizacién
para todos los hombres y «muy especialmente para los
pobres, para los desheredados, para los que sufren, inclu-
so para los que mueren. Para todos» (17).

La oferta de la Iglesia era, en todo caso, una oferta
de amor. A la caridad dedicaba la enciclica uno de sus
puntos mas bellos. En un estilo que afirmaba desde las
interrogaciones retéricas, y que le era peculiar, se pre-
guntaba Pablo VT si no es la caridad el punto focal de la

(16) Pasro VI: Populorum progressio, 67, 63: AAS 59 (1967}, 290,
288.
(17) PaBLO VI: Ecclesiam suarn, 89: AAS 66 (1964), 649-650.

indice



126

economia religiosa del Antiguo y del Nuevo Testamento;
si no estdn dirigidos a la caridad los pasos de la expe-
riencia espiritual de la Iglesia. «La caridad lo explica
todo. La caridad lo inspira todo. La caridad todo lo hace
posible. La caridad lo renueva todo», escribia, como am-
pliando y anticipando el himno paulino. «¢;No es acaso
ésta la hora de la caridad?». Esa pregunta inquietante
era como un lema y un aguijon para la Iglesia que se
reunfa en Concilio (18).

1.4. Los nuevos pobres en la sociedad del bienestar

Después vinieron Medellin y el Sinodo de Obispos de
1971. Dos resonantes aldabonazos sobre los portones de
la conciencia eclesial. En ambos encuentros, los hom-
bres de la Iglesia se examinaron sobre la justicia. A ellos
nos hemos referido ampliamente en otras ocasio-
nes (19),

Pero no se puede olvidar aqui la atencién que el Sino-
do queria prestar al «clamor de quienes sufren violencia y
se ven oprimidos por sistemas y mecanismos injustos», a
«las victimas silenciosas de la injusticia, mas atin, priva-
das de voz», a los torturados, los prisioneros politicos y
los prisioneros de guerra, los jévenes, «el creciente nume-
ro de personas que son abandonadas por la familia y la
comunidad: los ancianos, los huérfanos, los enfermos y
toda clase de marginados», y finalmente los grupos me-
nos favorecidos por la promocién social, como los obre-
ros y sobre todo los campesinos. Todos ellos encuentran
un recuerdo en el Sinodo.

Pero el Sinodo proclamaba, ademas, que, segin el

(18) PaBLo VI: Ecclesiam suam, 52: AAS 66 (1964), 635-636.
(19) J. R. FLECHA: La justicia, mediacion ética de la esperanza, en
«Estudios eclesidsticos», 64 {1989), 433-64.
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mensaje cristiano, la actitud del hombre para con los
hombres se concreta en un amor que es inseparable de la
justicia. Merece la pena recordar la conviccion sinodal
sobre el amor como camino de liberacién:

«Segiin el mensaje cristiano, la actitud del hombre
para con los hombres se completa con su misma actitud
para con Dios; su respuesta al amor de Dios, que nos sal-
va por Cristo, se manifiesta eficazmente en el amor y en
el servicio de los hombres. Pero el amor cristiano al pré-
jimo y la justicia no se puede separar. Porque el amor
implica una exigencia absoluta de justicia, es decir, el re-
conocimiento de la dignidad v de los derechos del préji-
mo. La justicia, a su vez, alcanza st plenitud interior so-
lamente en el amor. Siendo cada hombre realmente ima-
gen visible de Dios invisible y hermano de Cristo, el cris-
tiano encuentra en cada hombre a Dios y la exigencia
absoluta de justicia y de amor que es propia de Dios. La
situacién actual del mundo, vista a la luz de la fe, nos in-
vita a volver al niclec mismo del mensaje cristiano, cre-
ando en nosotros la intima conciencia de su verdadero
sentido y de sus exigencias. La misién de predicar el
Evangelio en el tiempo presente requiere que nos empe-
fiemos en la liberacién integral del hombre ya desde aho-
ra, en su existencia terrena. En efecto, si el mensaje cris-
tiano sobre el amor y la justicia no manifiesta su eficacia
en la accion por la justicia en el mundo, muy diffcilmen-
te obtendrd credibilidad entre los hombres de nuestro
tiempo» (20).

Si esta larga cita merece excusa por su longitud no es
s6lo en razén de su rico contenido, sino también en ra-
z6n del silencio que el mensaje de aquel Sinodo ha cose-
chado injustamente en los afios sucesivos.

La semilla, sin embargo, quedaria echada en el surco

(20) Smopo dE OBISPOS de 1971, 11, 1: Para las referencias anterio-
res, ver en el documento del Sinodo, Introd. e; I, 3a; I, 3d; I, 3i; I, 3b:
AAS 63 (1971), 924-942.
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de la conciencia eclesial. En la enciclica «<Laborem exer-
cens», que conmemoraba el 90 aniversario de la «<Rerum
novarum», Juan Pablo II reivindicaba para las personas
minusvalidas el derecho a un trabajo digno v acomoda-
do a sus posibilidades (21). Y en la enciclica «Sollicitudo
rei socialis» dirige la mirada a «la realidad de una multi-
tud ingente de hombres y mujeres, nifios, adultos y an-
cianos, en una palabra, de personas humanas concretas
e irrepetibles, que sufren el peso intolerable de la mise-
ria» (22). De muchas y nuevas formas de pobreza, que
van desde la falta de bienes materiales al analfabetismo
y las dificultades para acceder a la cultura, de la falta de
vivienda al desempleo y el subempleo, asi como las anti-
guas y nuevas formas de discriminacién. Bolsas drama-
ticas de pobreza, que constituyen una especie de «cuarto
mundo», conviven al lado mismo de los nicleos de deci-
sién y de produccion y consumo de las sociedades opu-
lentas.

Y, finalmente, la tltima de las enciclicas sociales, la
«Centesimus annus», viene a recordarnos que «en los pai-
ses occidentales existe la pobreza multiple de los grupos
marginados, de los ancianos y enfermos, de las victimas
del consumismo y, mds atn, la de tantos préfugos y emi-
grados; en los paises en vias de desarrollo se perfilan en
el horizonte crisis dramaticas si no se toman a tiempo
medidas coordinadas internacionalmente» {23).

De nuevo, rostros concretos de seres humanos que in-
terpelan la seriedad y autenticidad de la fe de los creyen-
tes y aun los buenos propésitos de los no-creyentes, a los
que también se dirige esta enciclica La atencién a tantas
demandas, a tantos rostros, es la prueba de verificacién
de la caridad y la solidaridad.

(21) Juan PaBLo I1: Laborem excercens, 22: AAS 73 (1981}, 634-635.
(22) Juan Pablo II: Sollicitudo rei socialis, 13: AAS 80 (1588), 526.
(23) JuaN PaBLo II: Centesimus annus, 57.
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1.5. Ecologia y ecoética: evasiéon o compromiso

En estos tltimos afios, la Doctrina Social de la Iglesia
ha prestado también atencién al mundo natural, creado
para ser «casa» del hombre, v tantas veces expoliado, ul-
trajado y destruido.

Ya en su primera enciclica, «Redemptor hominis»,
tras subrayar el miedo que sufre el hombre contempora-
neo ante la potencial amenaza que le llega precisamente
de los productos de sus propias manos, Juan Pablo II se
fija explicitamente en la posibilidad de los desastres eco-
logicos que pueden entenebrecer la perspectiva abierta
sobre el futuro de la humanidad. Después de afirmar que
hoy somos mas conscientes de que la explotacion de la
tierra exige una planificacién racional, concluye el papa
diciendo que «el hombre parece, a veces, no percibir
otros significados de su ambiente natural, sino solamente
aquellos que sirven a los fines de un uso inmediato y con-
sumo. En cambio, era voluntad del Creador que el hom-
bre se pusiera en contacto con la naturaleza como “due-
fio” y “custodio” inteligente v noble, y no como “explota-
dor” y “destructor” sin ningtin reparo» (24).

Desde entonces, ha habido otras referencias a la eco-
logia en cuanto ecoética, tanto en la enciclica «Sollicitu-
do rei socialis» (25) como en la «Centesimus annus», en
la que el respeto a la naturaleza evoca la necesidad de
una ecologia humana que ayude a entender no sélo la
tierra sino también al hombre como don de Dios, y la
necesidad de una asi llamada «ecologia social» del tra-
bajo.

Esta dimensién nueva de las preocupaciones sociales
y cristianas nos recuerda a todos, dice esta enciclica, que
«la humanidad de hoy debe ser consciente de sus de-

{24} Juan PaBLo II: Redemptor hominis. 15: AAS 71 (1979).
(25) Juan PaBLo I1: Soflicitudo rei socialis, 26: AAS 80 {1988), 546.
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beres y de su cometido para con las generaciones futu-
ras» (26).

La ecoética nos interpela hoy en un sentido nunca
suficientemente subrayado. Si nos hemos lanzado sobre
el planeta con la codicia avariciosa del que trata de arre-
batarle sus tesoros, si nos preocupamos por su destruc-
cién con el gesto alarmado de los ricos que temen per-
der la fuente de sus riquezas, es preciso comenzar a mi-
rar el mundo con ojos de pobre y a pensar en los pobres
de la tierra. Los pobres esperan desde la gratuidad y re-
ciben con gratitud los bienes de la tierra. Y, por otra par-
te, los pobres son los primeros que sufren el expolio de
la tierra. Ellos son los primeros en pagar los desastres
ecoldgicos, con frecuencia en su propia vida, en su pro-
pia salud. La conversién a la ecoética implica una con-
versién hacia el mundo de los pobres, su cosmovision,
su autocomprension, su actitud ante la tierra de to-
dos (27).

El futuro del cosmos es siempre una invitacién a la
solidaridad y la fraternidad. Las cosas creadas pueden
convertirse en arma arrojadiza. Pero pueden y deben con-
vertirse en ofrenda y en regalo. Tal modificacién de signi-
ficado no depende del cosmos sino del hombre que lo ha-
bita, lo modifica y le otorga una significatividad. Si el
hombre ha nacido del amor y en el amor encuentra su
plenitud, la solidaridad humana que el amor genera y
orienta pasa también por el respeto a la naturaleza.

Ahi tiene el ser humano la ocasién de vivir no sélo la
caridad sincrénica con los que con él conviven en este
mundo y en este momento de la historia, sino también la
caridad diacrénica que le mueve a preservar los bienes de
la naturaleza para los otros seres humanos que le han de

(26) Juan Pablo II: Centesimus annus, 37-38.
(27) J. R. FLEcHA: Ecologia v ecoética. Una tarea para la fe, en A.
Galindo (ed.),«Ecologfa y creacién», Salamanca, 1991, 318.
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suceder en el planeta. Posiblemente, este segundo movi-
miento de la caridad sea mas dificil, puesto que no vemos
a aquellos a los que les entregamos desde el amor lo mas
bello de este mundo creado.

2
REFLEXION TEOLOGICA DESDE LA CARIDAD

He aqui, en rapido bosquejo histérico, algunas de las
situaciones que a lo largo de este tltimo siglo han inter-
pelado mas directamente la conciencia de la Iglesia, mo-
tivando en cada momento los pronunciamientos de su
Doctrina Social. He aquf algunos rostros humanos en los
cuales ha descubierto la Iglesia los rasgos sufrientes de
Cristo. No son tan sdlo situaciones. Son personas.

Desde cada uno de esos escalones histéricos, desde
cada uno de esos seres humanos, llega a la Iglesia la voz
de la revelacién y el desvelamiento progresivo del plan
salvador de Dios. Para cada uno de ellos reserva y ofrece
Dios su amor. Y ante cada uno de ellos se convierte la ca-
ridad de la Iglesia en signo y cuasi-sacramento del amor
tinico que de Dios procede.

Sin embargo, la oferta del amor de Dios no puede se-
pararse de la actuacién practica, respetuosa y eficaz de la
justicia. Asf lo subrayaba, recogiendo las ideas del Sinodo
de Obispos de 1971, la segunda de las instrucciones vati-
canas sobre la Teologia de la Liberacién:

«El amor evangélico y la vocacién de hijos de Dios, a
la que todos los hombres estan llamados, tienen como
consecuencia la exigencia directa e imperativa de respe-
tar a cada ser humano en sus derechos a la vida y a la
dignidad. No existe distancia entre el amor al préjimo y
la voluntad de justicia. Al oponerles entre si, se desnatu-
raliza el amor y la justicia a la vez. Ademas, el sentido de
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la misericordia completa el de la justicia, impidiéndole
que se encierre en el circulo de la venganza» (28).

Pero la caridad no solamente inspira y ha de funda-
mentar estrategias diversas y cambiantes al servicio del
hombre, a medida que cambian las situaciones histéricas
o a medida que se presentan las necesidades concretas.
La caridad inspira también y fundamenta una reflexién
diversificada sobre sus mismas exigencias. Si la caridad
pasa por mediaciones praxicas concretas, también se ar-
ticula en mediaciones teéricas cambiantes. Tal vez se de-
berfa decir que en cada momento la teologia de la cari-
dad subraya una conclusiéon u otra de las que abraza su
casi infinita riqueza de contenido.

Asfi, a lo largo de estos cien afios de Doctrina Social de
la Iglesia, la reflexién sobre el ejercicio de la caridad ha
ido privilegiando algunos criterios teéricos que parecian
mds necesarios, y no solamente para una actuacién prac-
tica, sino también para el progresivo desvelamiento de ia
verdad completa a la que nos guia el Espiritu del Serior
(In 16,13).

2.1. Derecho a la propiedad y bien comiin

Este parece ser el tema maés insistentemente repetido
por los documentos sociales de la Iglesia: todo ser huma-
no tiene derecho a la propiedad privada. Es cierto que
esta afirmacion ha sido siempre inmediatamente comple-
tada con la que proclama el destino universal de los bie-
nes.

El primer momento de la expresién resultaba especial-
mente importante en una situacién histérica, en la que di-

(28) CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE: Libertatis conscientia
(22-3-1986), 57: AAS 79 (1987), 578.
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versos movimientos agrupados bajo el sello comtin de un
socialismo no mejor definido parecfan abogar por la priva-
cién de los bienes a los ciudadanos y su destino al uso co-
munitario. Aquella visién utépica y romantica se irfa con-
cretando lentamente en una planificacién estatal de la eco-
nomfa. Y muchos afios después la utopia habria de rendir-
se a la evidencia de la mala gestion de los bienes y
servicios, para pensar en la oportunidad de volver a conce-
der parcelas de propiedad a los ciudadanos particulares.

Sin embargo, la reflexion de la Iglesia sobre este tema
no era —no debia ser— puramente econémica o politica.
Al defender el derecho a la propiedad privada, en aquella
situacién concreta de finales del siglo x1x, la Iglesia pen-
saba en la defensa de la persona humana, en la afirma-
cién de la libertad de los individuos frente a las injeren-
cias estatales, favorecidas por una filosofia que parecia
despreciar la autonomia y la dignidad de las personas.

Como ha subrayado la enciclica «Centesimus annus»,
se trataba entonces de defender el derecho de propiedad
de la tierra, que era el principal medio de subsistencia en
una sociedad primaria y una de las formas de defensa
ante la invasién de una industrializacién de rostro inhu-
mano que hacia del desarraigo el primer paso para la
proletarizacion.

Se trataba también de defender la propiedad privada,
no como un derecho individual sino como un derecho fa-
miliar. El desamparo en que se veian las personas que
trabajaban en la industria, la precariedad de sus puestos
de trabajo v lo exiguo de sus salarios, demandaban una
base mas firme para la formacién y el sostenimiento de la
familia.

Sin embargo, la defensa del derecho de propiedad pri-
vada podia ser interpretada, por otra parte, al modo libe-
ral. También los magnates de la industria y los antiguos
duefios de los latifundios podian invocar tal derecho de
forma insolidaria. De ahi que, retomando las mas clési-
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cas expresiones de los Padres de la Iglesia, ésta se viera
en la necesidad de subrayar una y otra vez el destino uni-
versal de los bienes. Se trataba de una afirmacion ontolé-
gica, ciertamente. Pero también de una exigencia moral y
de una reivindicacién politica.

A cien arios de distancia de la primera enciclica social al-
gunas cosas han cambiado y otras permanecen inalteradas.

Defender hoy el derecho a la propiedad privada ya no
significa reivindicar un pedazo de tierra para cada fami-
lia. Significa reivindicar el derecho a un puesto de traba-
jo, a una mayor participacién ciudadana en la vida social
y politica; reivindicar el derecho a la propiedad del cono-
cimiento, de la técnica y del saber; reivindicar el derecho
a la vivienda, a la instruccién, a un trabajo estable y hasta
el derecho a un salario social.

Defender hoy el destino universal de los bienes no sig-
nifica una indiscriminada disponibilidad de los mismos
ni una centralizacidn estatal de los bienes y servicios. Sig-
nifica, mas bien, el reconocimiento de la dignidad de to-
dos los ciudadanos y su derecho-deber de participacién
—activa y pasiva—en los bienes y servicios de su comuni-
dad y aun de todo el planeta, sin discriminacion de razas,
sexos, ideologias o nacionalidades.

Evidentemente, la antigua férmula se convierte asf en
una proclama imaginativa y profética. Pero tales son las
demandas de una caridad auténtica y auténticamente li-
beradora (29).

2.2. Derechos humanos y defensa de la persona

Ya en la enciclica «Rerum novarum» proclamaba
Le6n X111 la prioridad del derecho del hombre respecto al

(29) Juan PaBLO 11: Soflicitudo rei socialis, 42; Centesimus annus,
30-43: AAS 80 (1988), 574-577.
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Estado y de la familia respecto de la comunidad, la nece-
sidad de atender a los derechos de todos, especialmente
de los mas débiles, y hacia una llamada al respeto vy tutela
del derecho de asociacion.

Pio XI, en la «Casti connubii», se refiere a los dere-
chos de la familia. Y Pio XII recoge una serie de derechos

fundamentales de la persona en su radiomensaje de Navi-
dad de 1942:

«Quien desea que aparezca la estrella de la paz y se
detenga sobre la sociedad (...), apoye el respeto vy la préc-
tica realizacién de los siguientes derechos fundamentales
de la persona: el derecho a mantener y desarrollar la vida
corporal, intelectual y moral, y particularmente el dere-
cho a una formacién v educacidn religiosa; el derecho al
culto a Dios, privado y publico, incluida la accién carita-
tiva religiosa; el derecho, en principio, al matrimonio y a
la consecucién de su propio fin; el derecho a la sociedad
conyugal y doméstica; el derecho a trabajar, como medio
indispensable para la manutencion de la vida familiar; el
derecho a la libre eleccién de estado y, por consiguiente,
aun del estado sacerdotal y religioso; el derecho a un uso
de los bienes materiales, con plena conciencia de sus de-
beres v de las limitaciones sociales» (30).

Es interesante releer esta pagina, seis afios anterior a
la Declaracién de Derechos Humanos de la ONU, que se-
ria ciertamente reconocida y alabada por la encicli-
ca «Pacem in terris». En esta especie de testamento de
Juan XXIII se afirma en primer lugar el derecho a la exis-
tencia, a la integridad corporal y a los medios necesarios
para un decoroso nivel de vida. Se enumeran después los
derechos al respeto debido a la persona, a la bisqueda de
la verdad, a la manifestacion de la propia opinion, al ¢jer-
cicio de una profesién, a una informacién objetiva, al ac-

(30) Pro X1I: Radiomensaje de Navidad de 1942, 32: «Coleccion de
enciclicas», 216-17.
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ceso a los bienes de la cultura y a una instruccién funda-
mental. Tras subrayar el derecho a profesar una religién
segun la propia conciencia, afirma la enciclica el derecho
a clegir estado de vida, a fundar una familia, asi como a
mantener y educar a la prole. Se recogen los derechos
econémicos —trabajo y retribucién—, el derecho a la
propiedad privada de los bienes que entrafia una funcién
social, los derechos de reunién y de asociacién, de resi-
dencia y emigracién, el derecho a intervenir en la vida
plblica para contribuir al bien comiin, asi como a la de-
fensa de los propios derechos.

Pero ahi no terminé el empefio. El Concilio Vatica-
no II trata en varias ocasiones el tema de los derechos
humanos (GS 26, 41, 73). En la carta «Octogesima adve-
niens», Pablo VI se lamenta de que los derechos del
hombre, aceptados por los acuerdos internacionales,
«permanecen todavia con frecuencia desconocidos, si no
burlados, o su observacién es puramente formal», al
tiempo que observa que sin una educacién para la soli-
daridad «la afirmacién excesiva de la igualdad puede
dar lugar a un individualismo donde cada cual reivindi-
que sus derechos sin querer hacerse responsable del
bien comtn».

Juan Pablo II habia dedicado un amplic apartado al
tema de los derechos humanos en su enciclica «Redemp-
tor hominis» (n. 17). En la «Centesimus annus» (n. 47)
enumera entre los principales «el derecho a una vida en
una familia unida y en un ambiente moral, favorable al
desarrollo de la propia personalidad; el derecho a madu-
rar la propia inteligencia y la propia libertad a través de
la basqueda y el conocimiento de la verdad; el derecho a
participar en el trabajo para valorar los bienes de la tierra
y recabar del mismo el sustento propio y de los seres que-
ridos; el derecho a fundar libremente una familia, a aco-
ger y educar a los hijos, haciendo uso responsable de la
propia sexualidad».
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Tras estas enumeraciones y tras las continuas protes-
tas porque, admitidos formalmente, estos derechos no
encuentran cauces operativos ni siquiera en los paises de-
mocraticos, se llega facilmente a un discurso ético y teo-
lé6gico. Etico, porque los derechos humanos reflejan el ca-
racter de absolutez e insobornabilidad de la persona hu-
mana, que nunca ha de ser objetivada como medio e ins-
trumento para la prosecucién de otros valores. El
reconocimiento de la persona humana como valor final y
no mediato, como lugar axiol6gico auténomo y original,
constituye el nicleo ético que genera el proceso de con-
cienciacién que se plasma en las declaraciones de dere-
chos humanos

Pero nos encontramos también ante un discurso teo-
16gico. Afirmar y defender estos derechos significa para
un creyente reconocer la ontolégica religacién del ser hu-
mano con relacion al Dios Creador que lo constituye en
tal dignidad y sefiorfo. Y significa, en consecuencia, com-
prometerse a un efectivo reconocimiento y tutela de tales
derechos, precisamente como un ejercicio practico de la
virtud de la caridad.

De nuevo la caridad evangélica se nos muestra a la vez
como reflejo y signo del amor de Dios a los hombres y
como fundamento para un compromiso de liberacién y
de servicio.

2.3. Libertad y liberacion: signo y significado

Si recordamos, con el Concilio, que la libertad es un
bien fundamental del hombre (GS 17, 21, 41, 73) y que,
por otra parte, la libertad no debe sacrificarse al desarro-
llo econémico {GS 65), podremos pensar que esta catego-
ria dindmica de la liberacién puede ser en efecto una ca-
tegorfa adecuada para la reflexidén ética sobre la convi-
vencia en el marco de la Doctrina Social de la Iglesia.
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La II Conferencia General del Episcopado Latinoame-
ricano, reunida en Medellin en 1968, recuerda que «es el
mismo Dios quien, en la plenitud de lo tiempos, envia a
su Hijo para que hecho carne venga a liberar a todos los
hombres de todas las esclavitudes a que los tiene sujetos
el pecado, la ignorancia, el hambre, la miseria y la opre-
sién, en una palabra, la injusticia y el odio, que tienen su
origen en el egoismo humano» (31).

En la exhortacién «Evangelii nuntiandi», Pablo VI ha
querido evocar la voz de los obispos, que en el Sinodo de
1974 reconocian el deber de la Iglesia de anunciar la libe-
racién de millones de seres humanos, de ayudar a que
nazca, de dar testimonio de ella, de hacer que sea total.
El papa matizaba su pensamiento afiadiendo que si la li-
beracién del hombre no es extrafa a la evangelizacién y
es tarea prioritaria de la mision de la Iglesia, no puede,
sin embargo, prestarse a reduccionismos ni ambigiieda-
des. La liberacién que nace del Evangelio no puede redu-
cirse a las dimensiones de un proyecto puramente tempo-
ral. En ese caso perderia toda originalidad y se prestaria
a ser acaparado y manipulado por los sistemas ideolégi-
cos y por los partidos politicos (32).

En medio de las controversias que ya por entonces ha-
bian surgido sobre el tema, la Conferencia de Puebla re-
coge aguel mensaje fundamental de Medellin, asi como la
inspiracién de la citada exhortacién de Pablo VI, para
trazar las lineas fundamentales de «discernimiento de la
liberacién en Cristo». La liberacién quedaria mutilada: a)
si no llegara a explicitar, promover y celebrar la libera-
cion del pecado; b) si no concretara en redencién tempo-
ral vy social la liberacién conguistada por Cristo en la
cruz; c) si no transformara al hombre en sujeto de su pro-

(31} 1T CoONFERENCIA GENERAL PEL EPISCOPADO LATINOAMERICANO:
Iglesia y liberacion humana (Documentos de Medellin), Justicia, 3.
(32) PamLo VI Evangelii nuntiandi, 30-32: AAS 68 (1976), 25-27.
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pio desarrollo individual v comunitario; d) si olvidara las
esclavitudes que vulneran los derechos fundamentales de
la persona (33).

" Aparte las discrepancias y las desconfianzas, una cosa
comenzaba a quedar clara: que la salvacion cristiana no
puede ser reducida a una oferta trastemporal y metahis-
térica, o puramente espiritual, ni tampoco a una multa-
cidon coyuntural y socioeconémica de las condiciones his-
toricas de la vida de los hombres y de los pueblos. En am-
bos casos, estariamos retornando a una hermenéutica
dualista del complejo significado del fené6meno humano.

La liberacién histérica y social no agota la plenitud de
significado de la liberacién en cuanto salvacién total de
la existencia. Pero ésta tampoco es posible sin aquélla. El
pan no es la eucaristia, pero no hay eucaristia sin pan. El
paradigma sacramental, entre otros, ha sido utilizado
para expresar esa relacion inesquivable entre la libera-
cién temporal y la eterna, entre los futuros penultimos y
el futuro tultimo, entre las humanas expectativas y la es-
peranza que Dios nos desvela en Jesucristo.

Pero esa intima relacion entre la liberacién social y la
salvacién escatolégica interpela profundamente a la teo-
logia de la caridad. La atencién cordial y eficaz a los
hambrientos y sedientos, a los forasteros y desnudos, a
los enfermos y encarcelados, ¢s signo y anticipo de la sal-
vacién universal que Dios ha hecho amanecer en Jesu-
cristo (cf. Mt 25, 35-36).

La segunda instruccién sobre la Teologia de la Libera-
cién recordaba a este proposito:

«La Iglesia no se aparta de su misién cuando se pro-
nuncia sobre la promocién de la justicia en las socieda-
des humanas o cuando compromete a los fieles laicos a
trabajar en ellas, segiin su vocacion propia. Sin embargo,
procura que esta mision no sea absorbida por las preocu-

(33) Documento de Puebla, 485-90.
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paciones que conciernen al orden temporal, o que se re-
duzca a ellas. Por lo mismo, la Iglesia pone todo su inte-
rés en mantener clara y firmemente a la vez la unidad y
la distincién entre evangelizacién y promocién humana:
unidad, porque ella busca el bien total del hombre; dis-
tincién, porque estas dos tareas forman parte, por titulos
diversos, de su misién» (34).

La brecha que se abre entre el Norte y el Sur no puede
dejar indiferente el compromiso de la caridad cristiana,
como bien ha recordado la enciclica «Redemptoris mis-
sio», en la que Juan Pablo II nos recuerda que «con el
mensaje evangélico la Iglesia ofrece una fuerza liberadora
y promotora de desarrollo, precisamente porque lleva a la
conversién del corazén y de la mentalidad» (35).

Una fuerza liberadora de la caridad que no sélo se
ofrece a los pobres del Sur, sino también a los satisfechos
y a los instalados, que también han de abrir a la buena
noticia de su salvacion, que no viene por los caminos del
«tener», sino por los del «ser».

2.4. Opcioén por los pobres y estructuras de pecado

Dos férmulas, que son una, para tematizar en los alti-
mos tiempos el compromiso de la caridad liberadora.

La opcioén preferencial por los pobres, propugnada
por la III Conferencia General del Episcopado Latino-
americano (36), reafirmada por Juan Pablo Il durante su
primer viaje a Brasil (37) y explicada una y otra vez con

{34) CONGREGACION PARA LA DGCTRINA DE LA FE: Libertatis conscien-
tia, 64. Véase PaBLO VI: Populorum progressio, 14: AAS 79 (1987}, 381-
582; 59 (1967), 264.

(35) Juan PaBLo II: Redemproris missio, 59.60: AAS 83 (1991}, 307-
309.

(36) Documento de Puebla, 1134-65.

(37) Juan PaBLO II: Alocucion en la «Favela Vidigal», ver, n. 4.
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motivo de las instrucciones romanas sobre la Teologia de
la Liberacion (38), ha comenzado a reencontrar en la
conciencia eclesial el puesto que con todo mérito habia
ocupado en la Iglesia primitiva.

Procurando evitar faciles exclusivismos y reconocien-
do positivamente la presencia de nuevas e insospechadas
formas de pobreza en el mundo contemporaneo, la Igle-
sia descubre que el nuevo nombre de la paz tal vez no sea
el desarrollo, como hace afios se decia, sino la solidaridad
con la suerte y las esperanzas de los mds pobres (39).

Sobre el tema ha vuelto una vez mas la reciente enci-
clica «Centesimus annus» para urgir un ejercicio de la ca-
ridad que, trascendiendo la oferta de los bienes super-
fluos, llegue hasta la transformacién de las estructuras
injustas que hacen posible la pobreza, la perpettian y la
justifican:

«El amor por el hombre vy, en primer lugar, por el
pobre, en el que la lglesia ve a Cristo, se concreta en la
promocioén de la justicia. Esta nunca podra realizarse
plenamente si los hombres no reconocen en el necesita-
do, que pide ayuda para su vida, no a alguien inopor-
tuno o como si fuera una carga, sino la ocasién de un
bien en si, la posibilidad de una riqueza mayor. Sélo
esta conciencia dara la fuerza para afrontar el ries-
go v el cambio implicitos en toda iniciativa auténtica
para ayudar a otro hombre. En electo, no se trata sola-
mente de dar lo superfluo, sino de ayudar a pueblos en-

(38) CONGREGACION PARA LA DOCTRINA DE LA FE: Libertatis conscien-
tia, 68: AAS 79 (1987), 583-584. Cfr. J. GaLLoT: La opcidn por los po-
bres, en «Conciliums» 208 {1986), 464-65.

(39) Juan PaBro II: Sollicitudo rei socialis, 33, 38-40. Christifideles
laici, 41-42: AAS 80 (1988), 557-559; 564-369; AAS 81 (1989), 470-476.
Cfr. J. L. GUTIERREZ GARCTA: Solidaridad, en «Conceptos fundamentales
de la Doctrina Social de la Iglesia», IV, Madrid, 1971; 287-96. A. Ga-
LINDO {ed.), Pobreza v solidaridad. Desafios éticos al progreso, Salaman-
ca, 1989,
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teros ---que estan excluidos o marginados— a que en-
tren en el circulo del desarrollo econémico v humano.
Esto sera posible no sélo utilizando lo superfluo que
nuestro mundo produce en abundancia, sino cambian-
do sobre todo los estilos de vida, los modelos de produc-
cién y de consumo, las estructuras consolidadas de po-
der que rigen hoy la sociedad» (40).

Ante nuestra propia situacién de crisis econdémica, una
famosa y ya olvidada declaracién de la Comision Episcopal
de Pastoral Social nos recordaba algunas actitudes impos-
tergables: promover la conciencia de que nos encontramos
ante una situacion de emergencia que exige ¢l esfuerzo so-
lidario de todos; predicar la esperanza no como evasién
sino como compromiso en favor de la justicia social; apo-
var todas las medidas que tiendan a resolver la crisis eco-
némica, como la moderacion salarial, la eliminacién del
pluriempleo, la disminucién del gasto ptblico, la erradica-
cién del fraude fiscal y socio-laboral, etc., ademas de tratar
de iluminar desde el Evangelio el comportamiento consu-
mista de nuestra sociedad y promover decididamente las
actitudes que favorezcan el compartir y la solidaridad.

Por exigentes que parezcan aquellas actitudes, necesi-
tan todavia un complemento operativo, tanto en la con-
version personal como en el cambio de estructuras. La
opcién solidaria y preferencial por los pobres pasa por la
capacidad de ver la realidad de los pobres con los mismos
ojos de los pobres, asumir su causa, su lucha y su vida, e
identificar valerosa y eficazmente los mecanismos que
generan ¢l empobrecimiento.

Si el futuro de la humanidad pasa por la opcién por
los pobres, segtin se ha dicho (41), es necesario prestar

(40) Juan PaBLo IT: Centesimus annus, 58; ver Sollicitudo rei socia-
lis, 31 y 43: AAS 80 (1988), 553-556, 574-575.

(41) S. GEORGE: How the other half dies. The real reasons for world
hunger, Nueva York, 1977, 289.
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atencidn a los engranajes del sistema en que vivimos y a
los que Juan Pablo II se ha atrevido a calificar como «me-
Canismos perversos» y como «estructuras de pecado», de
modo que puedan ser vencidos mediante el ejercicio de la
solidaridad humana y cristiana, a la que la Iglesia invita y
promueve incansablemente.

Las estructuras de pecado no estan fatalmente conde-
nadas a serlo. También ellas pueden ser objeto de reden-
cién. También ellas estan llamadas a convertirse en me-
diaciones vy estructuras de gracia, es decir, de solidaridad
y de justicia, de caridad liberadora (42).

2.5. Verdad y libertad en el camino del hombre

Si hay un concepto que recorra todas las padginas de
la reciente enciclica «Centesimus annus», éste es el con-
cepto de verdad. No se trata de la verdad en sentido mo-
ral, sino en sentido ontolégico, objetivo. La verdad es epi-
fanica. Tiene un sentido transcendente. Revela la verdad
ultima del hombre, tal y como ha sido disehado por su
Creador.

La enciclica recuerda que los totalitarismos nacen de
la negacion de la verdad, en este sentido objetivo, en
cuanto que caen en el reduccionismo de separar al hom-
bre de su religacién transcendente y en cuanto conside-
ran al hombre como una pieza util al servicio de un plan
preconcebido por el Estado o bien por los grupos o meca-
nismos que manejan sus claves. Pero la negacion de la
verdad ultima del hombre lleva inexorablemente a la ne-
gacién de su dignidad. Por eso los totalitarismos no pue-
den soportar las voces discrepantes. No pueden tolerar

(42} J. R, Flecha: La teologia del desarrollo. Estructuras de pecado,
en A. Giménez Cassina (ed.), «Comentario a la “Sollicitudo rei socia-
lis”», Madrid, 1990, 23-57, esp. 51-52.
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que se sostenga un criterio objetivo del bien y del mal,
por encima de la voluntad de los gobernantes y que, en
determinadas circunstancias, pueda servir como funda-
mento critico para juzgar su comportamiento piblico. Al
no aceptar la verdad, los totalitarismos no pueden dejar
un espacio a la libertad.

Ocurre que las democracias son, al menos formal-
mente, un ambito abierto a la libertad. En consecuencia,
deberia estar abierto también a la verdad. Una auténtica
democracia s6lo es posible en un Estado de derecho, so-
bre la base de una recta concepcién de la persona huma-
na y en el terreno de juego de los controles sociales sobre
los intereses ideolégicos.

Y, sin embargo, las democracias modernas parecen te-
ner miedo a los que se presentan en medio de ella con
pretensiones de ofertar la verdad. Como si sélo fuera po-
sible la democracia desde el agnosticismo y el relativis-
mo. Como si no fuera posible una oferta de verdad sin fa-
natismos.

El servicio de la caridad liberadora pasa también por
ahi. Por la afirmacién decidida de que la libertad sélo es
plena y sinceramente valorada alli donde se da la acepta-
cién de la verdad udltima del ser humano. En un mundo
sin verdad, la libertad pierde su consistencia y sucumbe
ante la violencia de las pasiones, de la fuerza de los vio-
lentos, de los condicionamientos patentes o encubiertos.
Sin la referencia a la verdad ultima del hombre, la liber-
tad de las democracias corre el peligro de retornar a la ri-
gidez y falsia del totalitarismo (43).

Pues bien, en el marco de la democracia, que ella
aprecia y promueve, la Iglesia reivindica el derecho de
proclamar la verdad sobre el hombre y su dignidad inab-
dicable. Pero confiesa su deber de proclamar la verdad
iltima del hombre y su dignidad inviolable.

(43) Ver JuaN PaBLo II: Centesimus annus, 45-46,
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También por ahi pasa en nuestros dias el ejercicio la-
cido y valiente de la caridad liberadora.

3
LA DIACONIA DE LA CARIDAD

En la primera parte veiamos cémo la caridad ba ido
descubriendo en estos tltimos cien afios, en rostros di-
versos y en situaciones diversas, el lamento del hombre
necesitado y los rasgos sufrientes de Cristo. En la segun-
da parte hemos tratado de recoger algunas de las formu-
laciones que, mas alld de la novedad de las palabras, re-
flejaban en estos tltimos tiempos la perenne vocacién de
la Iglesia al servicio de la caridad. No se trataba de un
cambio de estrategias, sino de un proceso de explicita-
cion de la conciencia eclesial sobre la necesidad de pres-
tar atencidon y auxilio a «los pobres del Sefior».

«La conciencia de estar lamada a ofrecer un servicio
a las realidades sociales ha estado siempre presente en la
Iglesia desde los primeros siglos hasta nuestros dias. En
efecto, su historia esta llena de obras sociales de caridad
vy de asistencia, en las cuales, consideradas en su conjun-
to, resplandece el rostro de una comunidad pobre y mise-
ricordiosa, toda ella dispuesta a poner en practica el Ser-
moén de la Montana» (44).

Estas palabras pertenecen a las orientaciones para el
estudio y la ensefianza de la Doctrina Social de la Iglesia,
publicadas por la Congregacién para la Educacién Catoli-
ca. En el mismo contexto se dice, con razon, que de la
conciencia social nace necesariamente un tltimo criterio

(44) CONGREGACION PARA LA EDUCACION CATOLICA: OFientaciones para
el estudio y la ensefianza de la Doctrina Social de la Iglesia en la forma-
cton de los sacerdotes (30-12-1988), 61.
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de accién, que es la practica del mandamiento del amor y
de la misericordia en todo aquello que, segiin el espiritu
del Evangelio, concede prioridad a los pobres.

Ese es el desafio. Y ésa es la misién de servicio —dia-
conia— a la que ha sido llamada la comunidad de los se-
guidores de Jesucristo. Una misién que, sin duda, requie-
re una atencion diversificada a los signos de los tiempos,
y a veces un discernimiento diferente en las diversas y
dispersas comunidades cristianas.

Si es dificil pronunciar una palabra tnica y proponer
una solucién con valor universal, como ya confesaba la
carta «Octogesima adveniens», de Pablo VI, tampoco bas-
ta con recordar principios generales, manifestar proposi-
tos, condenar las injusticias graves o proferir denuncias
con cierta audacia profética: «Todo ello no tendra peso
real si no va acompafado en cada hombre por una toma
de conciencia mas viva de su propia responsabilidad y de
una accién efectiva» (45).

A pesar de ello, o precisamente por ello, se apuntan
aqui unas sencillas pautas educativas orientadas a la for-
macién de las comunidades en la diaconia de la caridad.

3.1. Afirmacién, negacién y abnegacién ante
la dignidad del hombre

El hombre es el camino de la Iglesia, se repite cons-
tantemente, haciendo eco a las afirmaciones de las enci-
clicas «Redemptor hominis» y «Centesimus annus». La
admisién y defensa de la dignidad del hombre forman
parte ineludible de la misién evangelizadora de la Iglesia.

Tal conviccién pasa, en primer lugar, por un momento
de afirmacién. Es necesario el anuncio. No sélo para con-

(45} PaBLO VI: Octogesima adveniens, 4 y 49: AAS 63 (1971), 403-
404, 438-439,
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vencer a los gentiles, sino para que tal confesiéon de fe
—porque de un acto de fe no evidente se trata— penetre
en el corazoén y anide en las manos de los confesantes.

Pero tal conviccién pasa, en un segundo tiempo, por
la negacion. Es necesaria la denuncia para desenmasca-
rar las filantropias falsas o interesadas, la palabreria hue-
ca y descomprometida, las manipulaciones del hombre al
dictado de las ideologias, de un color o de otro. Al anun-
cio kerigmatico de la salvacién del hombre y de lo huma-
no, ha de acompariar el gesio del exorcismo, que ahuyen-
ta lo antihumano que ronda en torno de los hombres bus-
cando a quien devorar (Cf. 1 Pe 5, 8).

Pero falta atin un tercer momento: el de la abnega-
cién. El anuncio y la denuncia no son creibles si no se so-
meten a la verificacion de la renuncia. La defensa de lo
humano y las denuncias de todo lo antihumano se hacen
creibles en la entrega abnegada y generosa de la caridad
individual y de las obras de la caridad.

Ya sabemos que «el amor cristiano no es la palabra
—ni tampoco la tltima— del mundo sobre si mismo,
sino la palabra definitiva de Dios sobre si y, por tan-
to, también sobre el mundo. En la cruz se encuentra
la crucifixiéon de la palabra del mundo por otra palabra
muy distinta y que el mundo no quiere oir a ningtin pre-
cio» (46). Ante el hambre, la miseria o el dolor del hom-
bre, hasta las palabras del anuncio y la denuncia enmu-
decen. La caridad cristiana no se equipara con la benevo-
lencia, ni con la explicacion cientifica, ni con la eficacia
histérica. La caridad liberadora permanece siendo un
misterio, no tanto en el ambito de lo misterioso como de
lo mistérico. La caridad liberadora es, por tanto, revela-
cién —para el que ama y para el amado— de un amor
que a todos nos transciende y desestabiliza.

(46} H. Urs vON BALTHASAR: Sdlo el amor es digno de fe, Salamanca,
1971, 129.
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3.2. Verdad y libertad, entre la tolerancia y la oferta

«La verdad os hari libres», dijo Jesus (In 8, 32). Algu-
nos pretenden que también lo opuesto sea equivalente:
«La libertad os hara verdaderos». Se trata asi de afirmar
que un sistema democratico de libertades es el tnico ca-
paz de garantizar el pronunciamiento y el intercambio de
la verdad. Y no va descaminado el razonamiento, si es
que la libertad lo es.

Pero no cualquier tipo de libertad hace posible el en-
cuentro con la dltima verdad del hombre y de lo humano.
Las libertades publicas estan con frecuencia hipotecadas
por presupuestos ideolégicos o intereses partidistas. Sélo
el reconocimiento de la verdad ontolégica dignificari la
libertad como sistema y permitira el respeto a la libertad
personal de cada uno.

Al servicio de la caridad le queda por delante una am-
plia y profunda tarea educativa.

La educacién, en efecto, habra de subrayar la diferen-
cia entre la bondad ética y la aceptabilidad determinada
por la legalidad. La fundamentacién antropolégica de la
ética es tanto mas necesaria cuanta mayor confianza se
pone en la orientacién positivista de las leyes para la ar-
monizacién de la sociedad o para las relaciones entre los
pueblos. No hace todavia mucho tiempo que Caritas Es-
pafiola dedicé un estudio al tema de la inmoralidad de un
ordenamiento legal que margina a algunos seres huma-
nos, especialmente los mas pobres (47).

Por otra parte, el servicio de la caridad ha de insistir
en la importancia de la tolerancia, como confesion de
que la verdad es sinfénica. El cristiano reconoce que se
encuentran «semillas del Verbo» en todos los hombres y
en todas las culturas. La tolerancia no es un irenismo ba-

(47) 1. R. FLECHA: Legalidad y ética en la sociedad actual, en «Docu-
mentacién Social», 76 (1989), 11-32.
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rato. Ni una abdicacion. Es, mas bien, el reconocimiento
humilde de la propia limitacién y la propia itinerancia. El
reconocimiento de la deuda contraida con todos los que
nos han guiado por los vericuetos que conducen a la ver-
dad, a la bondad y a la belleza. La tolerancia es el recono-
cimiento de ese substrato ético que es la conciencia que
une a los creyentes v a los no creyentes (GS 16).

Pero el servicio de la caridad ha de educarnos a todos
para la oferta de nuestras convicciones antropologicas.
En un mundo donde constantemente se ofrece una com-
prension diferente del hombre, que inevitablemente influ-
ye en el esquema ético al uso, los cristianos tienen el de-
recho v el deber de ofertar su idea del hombre. Si el hom-
bre es entendido como «imagen de Dios», ello comporta
exigencias éticas en un doble sentido. Como imagen y vi-
sir de Dios ha de comportarse. Como imagen y visir de
Dios ha de ser tratado, tanto por los individuos como por
las instituciones. Una antropologia de la iconalidad deter-
mina una oferta ética que, de nuevo, es un servicio de la
caridad hacia aquellos que, como el Siervo de Yahveh,
parecen no tener rostro ni imagen y, a su vez, repelen la
mirada de los otros (Cf. [s 53, 3).

3.3. Reconciliaciéon como confesién y encuentro

El Sinodo de Obispos de 1983 se centrd sobre el tema
de la reconciliacién. Un tema dificil, tanto desde el punto
de vista teolégico como desde la consideracién sociolégica.

Desde la perspectiva teolégica, se percibe facilmente
que al hombre contempordneo, autosuficiente y prometei-
co como es, v engreido por sus logros técnicos, no le resul-
ta facilmente aceptable que la salvacién le sea ofrecida por
Dios. No le es facil reconocer su finitud y culpabilidad, re-
conocer sus fallos y pecados, pedir ¢l don del perdon y la
reconciliacion del Unico que puede ofrecerle la paz.
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Pero tan dificil o mas parece la reconciliacién hori-
zontal entre los hombres, separados por intereses econd-
micos, politicos, culturales. No esta todavia lejos el docu-
mento de Justicia y Paz sobre el racismo. Y no estdn le-
jos, ni en el tlempo ni en el espacio, lamentables expe-
riencias de genocidio, de xenofobia, de cainismo.

En algunos paises, marcados por dolorosas aventu-
ras dictatoriales, con un doloroso rosario de muertos,
desaparecidos y torturados, la misma palabra «reconci-
liacién» ha sido abolida del lenguaje politico y hasta del
religioso. Como si la reconciliacién significara el indulto
general, la negacién de la gran injusticia histérica.

En otros paises hay todavia pendientes antiguas renci-
llas internacionales, por una parte, y enconados enfrenta-
mientos internos, que de pronto siembran el campo de
muertos y los corazones de amargura.

En otros paises, en fin, subsisten recelos entre las re-
giones, las nacionalidades, los grupos étnicos o las clases
sociales.

El servicio de la caridad liberadora pasa también aqui
por una paciente educacién de las mentes y de los cora-
zones. La reconciliacién ha de ser confesién agradecida
al Dios del perdén y la salvacién. Pero ha de ser también
espacio de encuentro afectivo y efectivo entre los herma-
nos divididos y enfrentados (48).

3.4. La paz como sefiorio, fraternidad y filialidad
Mis de dos décadas de celebracion de la Jornada de la

Paz. Un encuentro en Asis, en el que el papa ora con los
lideres religiosos de todo el mundo; la caida del muro de

(48} Véase Juan PaBLO II: Exhortacicn apostolica post-sinodal: Re-
conciliacién y penitencia (2-12-1984), esp. el proemio, asi como los
nn. 8,9 y 11: AAS 77 (1985), 185-195, 200-204, 206-207.
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Berlin. Los grandes cambios en la Europa del Este, acae-
cidos en 1989, como recuerda la enciclica «Centesimus
annus». Todo hacfa pensar en ¢l fin de la guerra fria. Y en
el fin de las otras guerras. La esperanza se ha quebrado
en el Golfo Pérsico. De nuevo se descubre la debilidad
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, llamada a
desempenar el papel mundial de arbitraje que ya sofiara
Francisco de Vitoria,

La educacion para la paz es una tarea urgente para el
servicio de la caridad liberadora.

El hombre vive y se hace en una encrucijada de rela-
ciones: con lo otro, con los otros y con el Absolutamente
Otro. Del modo y el tono de esas relaciones depende su
ser y su ser-asi, su antropologia y su ética.

La relacién con lo otro puede adquirir el signo de la
servidumbre ante el cosmos y ante las cosas, o bien el del
sefiorio respetuoso y responsable sobre ¢l medio ambiente
y sobre el mundo objetual que se ofrece a la mirada y a la
mano del hombre. La ecologia se convierte asi en ecoética.

La relacién con los otros puede, a su vez, estar marca-
da por la indiferencia, el servilismo, la manipulacion, el
chantaje, o bien por la fraternidad y la colaboracién. Por
Ia colaboracién vy la solidaridad.

Y la relacién con el Absolutamente Otro puede reves-
tir los rasgos del terror servil, de la magia ante un Dios
tapa-agujeros y solucionador de todos los problemas, o
bien los de la confianza filial.

El sefiorio, la fraternidad v la filialidad, serian las no-
tas distintivas de la antropologia cristiana, como ya dijera
el documento de Puebla (49).

Pues bien, ahi se encuentran las pautas para una educa-
cién en la caridad que, aceptando a Dios como Dios, acepta
a los hombres como hermanos y respeta el mundo creado
por Dios y que ha de servir de morada a muchos hermanos.

(49) Documento de Puebla, 332.
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Vivir sobria, justa y piadosamente (Tit 2, 12-13) es mucho
mas que un ideal de vida placentera. Es el esquema ético de
un cambio de cultura orientado por la caridad.

Si no se puede afirmar la fraternidad sin confesar
la filialidad, dificilmente se podra sustentar una respon-
sabilidad ecolégica y menos una ecologia humana o una
ecologia social, como propugna la enciclica «Centesimus
annus», sin tener en cuenta las otras dos apoyaturas del
tripode relacional.

3.5. Testimonio de la caridad como anuncio,
martirio y eucaristia

Pero la caridad no es segregada por el voluntarismo
humanista. Es don de Dios, que es amor (1 Jn 4, 8). De
ahf que el ejercicio de la caridad sea siempre un testimo-
nio de la presencia y la benevolencia compasiva de aquél
que es rico en misericordia (50).

El ejercicio de la caridad liberadora no es una estrate-
gia de la Iglesia para ganar prestigio en la sociedad o
para recobrar perdidas influencias. Ni siquiera pretende
ser una prueba apologética para demostrar la verdad y la
efectividad del mensaje que predica. El ejercicio de la ca-
ridad no demuestra nada. Tan sélo muestra. Y lo que
muestra no es el rostro mismo de la Iglesia sino el rostro
invisible de aquél cuya esencia es su presencia.

Ese anuncio del Dios discreto no es, sin embargo, un
anuncio pacifico. El anuncio de su amor a los pequeiios,
a los marginados, a los explotados de la tierra, es siempre
una provocacién para los grandes, los altaneros y los
explotadores. De ahi que el anuncio de la caridad de Dios
y su puesta en accién a través de las mediaciones huma-
nas e institucionales sean con frecuencia una ocasién de

(50) Juan PaBLo IL: Dives in misericordia, 1: AAS 72 (1980), 1177.
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martirio. Nunca como en este contexto la palabra ha al-
canzado la plenitud de su doble significado de anuncio y
padecimiento, de testificacién y de persecucién. Martirio
de sangre, muchas veces. Martirio de discriminacién o de
exclusién en el reparto de los recursos publicos que ha-
brian de ir destinados a los pobres.

Pero todo es eucaristia. Todo es accién de gracias por
el amor que nos ha sido dado. Y todo es pan y mesa com-
partidos hasta que el Sefior venga (1 Cor 11, 26).

Va mucho mas alla de la mera evocacién teilhardiana
el afirmar que el ejercicio de la caridad lleva a cabo en
cierto modo la consagracion del mundo, la «misa sobre el
mundo» (51).

(51} Cfr. P. TErLHARD DE CHARDIN: La Messe sur le monde, en «Hym-
ne de I'Universe», Paris, 1961, 33-34.
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«Los rostros de la pobreza
en América Latina
Y el Caribe»
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1.OS PROBLEMAS DE LOS INDIGENAS
EN AMERICA LATINA

MoNs. ToriBio TICcONA

Es una gran alegria para quien les habla poder com-
partir las angustias, las tristezas y las esperanzas de los
indigenas de los paramos andinos y de la Amazonia.

No va a ser una gran conferencia mi charla. Lo que
voy a decirles va a ser mayormente lo qué es la vida real
de mis hermanos los indigenas.

América Latina es un continente pluriétnico y pluri-
cultural. América Latina es criolla, es mestiza, pero tam-
bién es india, porque todavia los quechuas, aimadas y
guaranis somos muchos en este continente latinoameri-
cano. Alrededor de estas culturas también existen mu-
chas etnias. Podriamos decir que somos unos 40 milio-
nes. Y, a pesar de que han transcurrido quinientos afios,
sin embargo estos hermanos indigenas, tanto quechuas y
aimadas como las etnias del Oriente boliviano, viven to-
davia oprimidos, dependientes, marginados.

Uno de nuestros primeros problemas, hoy por hoy, es
el de la tenencia de la tierra. Cuando llegaron los coloni-
zadores se apoderaron de nuestras tierras de los valles, de
aquellos lugares fértiles que la madre tierra y la naturale-
za habian concedido a nuestros antepasados. Después,
por no trabajar en las minas del suelo rico de Potosi, mu-
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chos quechuas huyeron a los paramos andinos, habitan-
do alla en aquellas cimas de la cordillera de los Andes, a
4.000, 4.500 y 5.000 metros de altura. En estas regiones,
el 72% de las tierras es de suelo arido, no cultivable; sola-
mente se produce papa, cebada y algo de quinua. Ade-
mds, hay que tener en cuenta las inclemencias del tiem-
po. (Ultimamente hemos sufrido la sequia durante dos
afios consecutivos).

Aparte estan las zonas de los valles y del Oriente boli-
viano. La de los valles estd en manos de pocas personas,
los hacendados, aquellos criollos que después de la inde-
pendencia se apoderaron de la tierra y nos tuvieron a no-
sotros, los indigenas, como a sus congos, sus parias, sus
sirvientes. Llegé el afio 1952, con la reforma agraria: la
tierra para quien la trabaja. Sin embargo, nuestros her-
manos de todas las etnias, que son en Bolivia alrededor
de 36, hoy por hoy, no tienen el derecho de nacionalidad,
no poseen un titulo que les acredite que son propietarios
de esas tierras, siendo éste el gran problema de toda la
Amazonia del Oriente boliviano, donde las multinaciona-
les, por otro lado, estdn explotando toda esa madera de
cedro y tanta variedad de madera que tenemos. Los que
éramos duefios, hoy ya no lo somos, y ademas somos
extranjeros en nuestra propia tierra.

En tiempo de nuestros antepasados, la tierra no era
de nadie; era comun para todos, se cultivaba comuni-
tariamente. La tierra era algo sagrado y, por eso, nuestros
antepasados la llamaron la Madre Tierra, la «Pachama-
ma». No existia la propiedad privada; todo era de to-
dos. Pero esa vida, con el correr del tiempo, se esta termi-
nando.

Hoy, los campesinos se van a las grandes ciudades a
pedir limosna, a mendigar, porque en sus tierras, o mini-
fundios, apenas pueden vivir.

Para que tengan una referencia, voy a decirles lo si-
guiente. Se calculan en Bolivia alrededor de 108 millones

g,
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de hectareas. De ellas, 12 millones no estan dedicadas a
la agricultura; 32 millones estan en manos de medianas v
grandes empresas, y solamente 4 millones en poder de los
verdaderos duefos, que son los campesinos. Cada empre-
sa tiene un promedio de 700 hectareas y cada campesino
apenas cinco. Son datos de un estudio que hemos realiza-
do en nuestra zona, con el resurgimiento de los campesi-
nos, que hoy estd tomando fuerza en América Latina y
concretamente en Bolivia.

La distribucién de la riqueza en nuestra patria, Boli-
via, y seguramente también en otros paises de América
Latina, es mas o menos como sigue:

— La clase alta posee unos ingresos de 25.000 délares
al afio.

— La clase media, 3.000 délares al afio.

- La clase media pobre, obreros v campesinos, de 90
a 150 6 300 ddlares al afio.

La edad media de vida entre los campesinos en Boli-
via, por término medio, es la de 36, 40 6 45 afos.

El 50% de éstos son analfabetos, no saben leer ni es-
cribir, con pocas o nulas posibilidades para llegar a ser
profesionales.

Hago aqui un inciso, porque les quiero contar como
anécdota mi caso personal. De nifio, apenas tuve la opor-
tunidad de ir a la escuela, porque hasta el afio 1952, con
la llegada de la reforma agraria, los campesinos no tenia-
mos derecho a ir a las escuelas, mucho menos a los cole-
gios o a las universidades. Mas atin. Cuando quise entrar
en el Seminario, un obispo de mi didcesis de Potosi no
me recibié porque era de origen campesino. Entonces
tuve que ir a otra prelatura y alli un obispo espafiol, mon-
sefior Ubaldo Cipriano, me recibid... Con el correr del
tiempo, sin buscarlo, Dios ha querido que llegue a ser
hoy obispo de los campesinos y mineros, a quienes repre-
sento y de los que quiero ser su voz.
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Acerca de la mortalidad infantil, tenemos una alta
tasa. En mi pais, de 1.000 nifios que nacen, 300 muercn
antes de llegar a los cinco afios de edad y solamente so-
breviven aquéllos que la naturaleza escoge y que han sido
capaces de resistir a la altura, al hambre y a las inclemen-
cias del tiempo. Los que mueren es debido a enfermeda-
des que aqui, en Europa y en el mundo, ya se han podido
superar. El 50% muere por diarrea; el otro 50%, por com-
plicaciones del aparato respiratorio, desnutricién, etc.
{(Muchos de nuestros hermanos campesinos no comen
fruta ni carne; viven solamente del maiz, habas, papas,
chufios y quino). De los seis millones que somos, tres mi-
llones viven asi: marginados de todo nivel econémico del
pais.

En cuanto a la vivienda, hoy todavia viven nuestros
hermanos indigenas y campesinos en una sola habitacién
que es, a la vez, cocina, comedor y dormitorio. No tienen
los servicios indispensables, como el agua y la electrici-
dad. Muchas veces, ni siquiera carreteras.

Quiero también hablarles del problema de la alimen-
tacion. Muchos de mis hermanos campesinos no conocen
el pan, sino solamente los dias de fiesta, cuando van a las
ferias dominicales. Apenas beben leche y no comen que-
so, ni huevos. (Cuando tienen estos productos, y llegan el
sacerdote o alguna autoridad, les invitan, prefiriendo no
comerlos ellos). Nosotros, por naturaleza, somos hospita-
larios. A pesar de nuestra pobreza, tenemos ese sentido
fuerte de la fiesta de la solidaridad y del compartir lo
poco o lo mucho que poseemos.

En mi pafs, v en Latinoamérica en general, las fuerzas
armadas de la nacién acaparan la mayor parte del presu-
puesto econdémico, cuando éste no llega para educacién,
ni tampoco para carreteras u otras cosas que son indis-
pensables.

Con tantos gastos invertidos en armamento —aviones,
tanques, etc.— se podrian construir escuelas, que tanta
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falta hacen en mi pais y para los indigenas. Hay mucha
gente en mi pais que, hoy por hoy, no tiene en sus escue-
las esa mesa y esa silla que poseen ustedes. Quiza no me
van a creer, pero esto es una verdad, incluso para algunos
hermanos latinoamericanos que me estan escuchando.
He visitado mis comunidades y alli he encontrado, con
lagrimas en mi corazén, rebelandome contra las injusti-
cias de la historia de los hombres egoistas que vivimos en
este mundo, a gente estudiando, sentada encima de ado-
bes o de piedras, como si fueran bancas, aprendiendo
una educacién que, al final, tan poco sirve para la vida,
porgue muchos de nosotros no entendemos cosas que se
aprenden en Occidente o que nos imparten en América
Latina. La educacién tiene gue ser para que nos pueda
servir para la vida. Nuestra gente no entiende suficiente-
mente bien el idioma castellano, porque entre nosotros se
habla el aimada y para comunicarnos con los demas que-
chuas; solamente cuando vamos a las ciudades principa-
les, o en nuestras relaciones con las autoridades, utiliza-
mos el castellano.

Estas autoridades, que son bolivianas, que son mesti-
zas, que son criollas, son las que verdaderamente abusan
de nuestra gente indigena. Por eso, vamos a celebrar qui-
nientos afios de evangelizacién y lo vamos a celebrar por-
que ha llegado la Buena Nueva, como es el Evangelio;
pero también vamos a declarar que hemos podido resistir
en estos quinientos afios a aquella dominacion de todas
las clases que nos ha llegado. Esto no termind con la in-
dependencia ni con la repiiblica; ha continuado y conti-
nda, siendo ahora todavia mas dependientes, més margi-
nados, més oprimidos por nuestra propia gente, que son
los bohwanos por los latinocarmericanos v, por qué no de-
cirlo, por los esparioles.

Quiero también decirles cdmo se ha metido en mi
pais el gobierno de los Estados Unidos con sus fuerzas
armadas, para controlar el narcotrafico. Nos catalogan a
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los bolivianos y a los colombianos como los cocaine-
ros. Cuando se habla de Bolivia, se habla de coca o de co-
caina. Deseo decirles, en nombre de aquellos campesinos,
que, desde tiempo milenario, han masticado esta hoja sa-
grada, pero que no es en si droga. Es verdad que es la
materia prima; pero mis hermanos indigenas y campesi-
nos no se benefician de ella, sino que es esa mafia de
hombres que comercializan la coca para hacer la cocaina
y después venderla a altos precios.

Es verdad que la Iglesia estd haciendo mucho, pero
todavia falta por hacer. Muchas veces, las ayudas que se
reciben en nombre de estos indigenas y de estos campesi-
nos no llegan a los verdaderos campesinos ni a los verda-
deros indigenas. Hasta nuestros mismos hermanos misio-
neros religiosos o religiosas, muchas veces van a América
Latina y a Bolivia, a las grandes ciudades, donde ya hay
demasiados religiosos y religiosas; concretamente en Co-
chabamba, donde se dan cabeza con cabeza. La Iglesia y
todos los que hemos optado por los pobres, vivimos en
las ciudades, mientras que aquellos verdaderos pobres vi-
ven en estos paramos andinos, donde no tienen religio-
sas, ni religiosos, ni congregaciones. Y al escuchar que
estan situados a 4.000 metros sobre el nivel del mar y que
son campesinos sucios, borrachos, no vienen. Cuando sa-
bemos que Jesas trajo la Buena Noticia o el Evangelio
como noticia buena a estos hermanos, que en toda su
vida lo que han recibido ha sido malas noticias, pero a
los que atiin no ha llegado el Evangelio como Buena Noti-
cia que tiene que enterarles de esa pobreza, de esa depen-
dencia, de esa objecién y de esa marginacion.

Podria hablar de muchas otras cosas, pero como hay
poco tiempo si quieren preguntar algo, aqui estoy para
contestarles.

Lo dnico que he querido ha sido concienciarles. Cémo
ustedes, viviendo aqui en un mundo de individualismo,
en Europa, donde tienen comida en los supermercados,

g,
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sin embargo no se dan cuenta de que en América Latina
0 en otras partes del mundo, en Africa por ejemplo, hay
gente que se muere de hambre. Ademais, el mundo mo-
derno estd perdiendo al Dios verdadero, a ese Dios de la
vida que nosotros lo encontramos en nuestra pobreza.
Nosotros, hoy mas que nunca, creemos en este Dios que
se nos ha revelado en Jesucristo; nuestra fe no esta en
contradiccién con la vida y, por eso, a partir de nuestras
pequefias comunidades eclesiales de base, con nuestros
catequistas, con nuestros promotores, estamos haciendo
un gran cambio para poder liberar al hombre indigena y
al hombre campesino a partir de su realidad, para elevar-
le de unas condiciones inhumanas a otras mas humanas,
tal y como nos dice la doctrina de la Iglesia.

El Evangelio, la Biblia, ahora no es solamente para los
sacerdotes. Nuestros catequistas, nuestros campesinos, lo
aprenden en su propio idioma. El quechua, el aimara y el
guarani, estin aprendiendo v, a partir de eso, estan refle-
xionando, relacionando si Dios quiere esta situacién para
nosotros o, por el contrario, son los hombres y las estruc-
turas de injusticia las que han provocado dicha situacion.

Y por eso nosotros no estamos resentidos contra los
esparfioles ni contra nadie. Lo tinico que deseamos es que
el pasado nos sirva para enmendarnos de las cosas nega-
tivas, de los errores que hemos tenido, v para poder se-
guir con las cosas buenas que se han hecho.

Termino con la esperanza de que lo que he dicho les
pueda servir a ustedes para algo.
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LOS GRANDES PROBLEMAS
AFROAMERICANOS

Juana MaRIA MENDEZ

Reflexionar sobre la problemitica afroamericana o,
mejor dicho, sobre la cultura de los pobladores de Améri-
ca Latina, impactada e influenciada por la cultura negra,
es analizar el problema de la marginalidad global en la re-
gion, y es que la marginalidad tiene una razén histérica.

Desde el mismo momento del descubrimiento, los
grupos indigenas, asi como los negros esclavos traidos de
Africa, representaron sectores altamente marginales de la
sociedad. Sus derechos més elementales no fueron reco-
nocidos, asi como su cultura y todos los rasgos que ella
colocara al interior de la sociedad.

En la medida que eran una negacién y diferenciacion
de la llamada cultura occidental, aparecieron como ele-
mentos aberrantes, generando esta situacién el problema
mas grande de los afroamericanos: «a falta de identi-
dad». Una identidad oculta por la historia oficial, escrita
por los colonizadores a través de los siglos, falta de iden-
tidad provocada por la necesidad de la negacion de la si-
tuacién social que llegaba muchas veces a la negacién de
si mismo vy a un no reconocer los roles. Falta de identi-
dad, sobre todo, por ignorar el papel que jugaron a lo lar-
go de los afios en la creacion de la base, no sélo de la cul-
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tura, sino del desarrollo cientifico, técnico y material de
la sociedad, los grupos humanos que hicieron posible la
acumulacién de capitales que permitié el desarrollo de
las naciones occidentales y la pobreza de las sociedades
afroamericanas de hoy.

La exclusién de la historia, de la cultura, del reconoci-
miento como entes sociales en si mismos, ha estado cu-
bierta normalmente en América Latina de un discurso de
blisqueda de la hispanidad, y en esa direccién esta miran-
do una parte de Latinoamérica, al aproximarse el V
Centenario del Descubrimiento.

Sin embargo, reconocer lo hispanico en la cultura de
la regién, implica reconocer necesariamente la forma en
que la cultura occidental, a través de la cultura hispéanica,
se fusiond, dando ese fenémeno sincrético que es hoy la
manifestaciéon que encontramos fundamental en las Anti-
llas, Centroamérica y grandes franjas de Brasil, Colom-
bia, Perii y Ecuador.

A esta parte de Latinoamérica, que esti tratando de
rescatar lo hispanico, se le suma una gran mayoria de
América Latina, que estd tratando de encontrarse a si
misma a través de todas sus raices y que entiende que la
falta de identidad es no sélo la principal traba para poder
asumirse como pueblo y asumir la tarea del desarrollo,
sino también que es el principal instrumento a través del
cual se justifica su marginalidad, expresada en la fuerte
presencia de prejuicios étnicos, en la explotacién racial
que se da en algunas regiones de América Latina.

Emulando aquellos campos de concentracién de tra-
bajo, donde morian extenuados, primero los indigenas y
luego los africanos; frente a esta problematica se eviden-
cia muy claro en América Latina la discriminacion en va-
rios niveles:

1.  En término formal, que se expresa en la limitacién
de acceso a ciertas esferas de la sociedad, de un espacio
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social limitado, de una negacion de los patrones de belle-
za y de un entender que los rasgos esenciales que consti-
tuyen la esencia de la identidad del ser latinoamericano
son mas bien aberraciones que necesariamente hay que
reprimir, en término no sélo de negacién como aporte a
la cuitura, sino incluso utilizando los mecanismos de re-
presion tradicional del Estado.

2. Subvaluacién de la cultura, implicando una nega-
cién de aquellos componentes (tiles 0 no que impliquen
el reconocimiento de los pueblos, y esta subvaluacién
conlleva el hecho de prestigiar, sobre todo, valores de cul-
turas que nos son ajenas, gque noes son extrafias, que im-
plican, por tanto, la alienacién como una necesidad com-
puesta y la aculturacién como el mecanismo mas idéneo
para lograr mantener esta discriminacion sobre nuestra
cultura, que es a la vez sobre nuestras sociedades.

3. Una devaluacion espiritual, que se da por via del
adiestramiento para que, al identificarmos con nosotros
mismos, nos sintamos mal, nos neguemos, nos automar-
ginemos, limitemos nuestros espacios vy, sobre todo, limi-
temos los espacios a través de los cuales llegamos a esta-
blecer la comunicacion con Dios.

Por eso, son vélidas las palabras del Santo Padre, que
reconocid en Africa el valor de las culturas africanas y
cuanto ellas han aportado al enriquecimiento de la fe, ne-
gando que muchos de los rituales, a través de los cuales
las culturas africanas se comunicaban con quienes enten-
dian su Creador, no son més que un puente para enrique-
cer la via de comunicacién del mismo cristianismo, quien
no debe negar estas practicas, sino orientarlas correcta-
mente en aras de una nueva fe, una pastoral nueva, que
reconozca el valor de esta cultura y que el sincretismo re-
ligioso, lejos de empobrecer o desvirtuar el cristianismo,
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esta enriqueciendo esta cultura, ddndole un nuevo valor a
la nuestra.

Debemos dejar de creer que los rituales que se hacen
en los campos o ciudades dominicanos, de Puerto Rico,
Panama o Colombia, que aquellas creencias de los ne-
gros, que representaban de alguna manera el ser histéri-
co de ellos, son actos de brujeria, de hechiceria; debemos
buscar una pastoral que integre nuestra religién, nuestra
fe, nuestras creencias, que haga aquello que dijo Cristo
—«llegar a quienes lo necesitan»— en todo el sentido, re-
cuperacion de la fe, y en el sentido de la recuperacion del
hombre, y el hombre antes que nada, en su historia, su
cultura, aspiraciones y necesidades.

4.  Hay una discriminacién mds oculta, el limitado ac-
ceso a la teenologia moderna, bajo la creencia de que esta
destinada a culturas occidentales, que no va, por ejemplo,
al negro haitiano, colombiano o panamefio o, por qué no,
al criollo de nuestras comunidades, con técnicas altamen-
te productivas y sofisticadas.

Si sustituimos la base tecnolégica que ha sustentado
el desarrollo y la empatia con la naturaleza de ellos, o
imponemos patrones tecnolégicos desfasados de la reali-
dad natural, o cerramos la puerta a la tecnologia moder-
na, suponiento los prejuicios, esta tecnificacién o atecni-
ficacién de las sociedades afroamericanas implica en
mucho la condena al subdesarrollo, porque cultural y ét-
nicamente tienen limitaciones, y si ponemos limitacio-
nes, porque étnicamente son subdesarrolladas, y conde-
namos el circulo del subdesarrollo, el cual siempre, abso-
lutamente siempre, esta presente como una forma de ga-
rantizar la opresion a la que las sociedades occidentales
tradicionalmente han sometido a las sociedades margi-
nales, inicialmente, en nombre de la Evangelizacion y
hoy, a través de un intercambio desigual, pero siempre
permitiendo capitalizar una relacién injusta que hay en-
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tre ellos, una nueva pastoral debe ser basada en la justi-
cia que reconozca la integridad de todo ser humano ante
Dios, la igualdad de todos entre los demaés v, por lo tanto,
la igualdad, la justicia en el comercio, por qué no, una
igualdad en la fe.

En la Republica Dominicana, a pesar de que no existe
una divisién racial establecida juridicamente y, de alguna
manera, la moral social condena la practica regresionista,
al interior de la cultura el término negro queda excluido
de las estadisticas, revelan c6mo las labores mas dificiles
estan confinadas a grupos étnicos, la coloracién de la piel
esta relacionada con el tipo de labor a desarrollar, esto no
significa que no encontremos mulatos, incluso blancos.
Se cree que las personas de color son mas aptas, mds re-
sistentes, mas dispuestas y déciles, como una forma de
ocultar el grado de prejuicio hacia este grupo étnico, pro-
ducto de la herencia de la sociedad esclavista, atin no su-
perada por la moral cristiana.

Nuestras sociedades no se desarrollaron para si mis-
mas, sino que estuvieron al servicio de los intereses de la
metropoli europea.

Los distintos grupos étnicos no estaban representados
en el poder v reconocidos en la historia; no reciben de
manera igualitaria los beneficios y prejuicios sociales del
subdesarrollo y la dependencia.

Es imposible que una sociedad logre insubordinarse
contra si misma, contra sus creencias, sus valores, si no
se reconoce a si misma. Para poder actuar como ente his-
térico tiene que sentir la solidaridad de iguales, solidari-
dad social; no reconocer esto, constituye un serio blo-
queo a la unidad e integridad de América Latina. Los
pueblos afroantillanos estan tan lejos unos de otros que
es dificil que un intelectual de prestigio dominicano co-
nozca la historia de las Antillas mas préximas, a pesar de
que pasaron por procesos muy similares. Hablamos con
facilidad de Portugal, Grecia, Taiwan. Esto ha provocado
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el fenémeno de atraso econémico y politico, asi como la
marginalidad cultural que caracteriza nuestra region.

El rechazo a lo nuestro y la preferencia por lo que vie-
ne de EE.UU., no es mas que el reflejo colonial. El racis-
mo surge de una ideologia colonialista para justificar la
esclavitud, cuando histéricamente estaba superada, o sea,
sirve de base, sustentacién ideolégica, al esclavismo colo-
nial, justificado por la necesidad de mano de obra, para
mantener la capitalizacién de la naturaleza de las tierras
descubiertas y permitir la acumulaciéon primaria de capi-
tales.

El encuentro de culturas se denomina Descubrimien-
to, que fortalecié la ideologia racista y condené a la mar-
ginalidad a cientos de pueblos.

El racismo no tiene base religiosa ni justificacién poli-
tica, ni siquiera era empdtico con la cultura de la época;
la voluntad y la busqueda de los pueblos en esos momen-
tos era otra. El discurso del Renacimiento era grande-
mente humanista, no hay que olvidar que el descubri-
miento se produce en pleno florecimiento del Renaci-
miento, en el momento que estaba ocurriendo la revolu-
cién cultural mas trascendente de la historia de la
humanidad.

Hemos dicho que el racismo no tuvo justificacién reli-
giosa; sin embargo, es en nombre de la evangelizacién
que el poder politico, por necesidades eminentemente
econdmicas, vincula la practica religiosa, la educacién en
la fe, al exterminio de las culturas; lo que no fue una im-
posicién religiosa por si misma, sino que habia que exter-
minar todo lo que identificaba a quien requeria escla-
vizar.

Es mas entendible el hecho de que el no valorar y no
reconocer la historia del cristianismo no constituia de
ninguna manera un elemento que bloguearia la comuni-
cacién de los pueblos; lo que podria bloquearla estaba re-
lacionado con la necesidad que tenia el hombre y la eco-
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nomia europea de mano de obra indigena, ocupar su na-
turaleza, despojarla de sus recursos y desplazarla. Esta
actitud hacia este grupo se contradecia con la fe cristia-
na, de manera que cuando se hable del V Centenario y del
encuentro de las culturas hay que separar claramente la
accién evangelizadora de estos afios, hay que buscarla
donde el cristianismo actud como defensor de los dere-
chos de estos pueblos, asi como donde comenzé la solida-
ridad como discurso cristiano. Como accién pastoral es
importante para retomar la esencia de la accién evangeli-
zadora en un momento en que los imperios europeos re-
querian para su competencia hegeménica convertir en
capital financiero, industrial y capital tecnologico, los re-
cursos naturales de la regién y en fuerza de trabajo al
hombre de nuestro continente.

La tGnica posibilidad real de evangelizacion era tomar
una accién y una opcion clara por los explotados, someti-
dos, perseguidos vy esclavizados; defendidos siempre por
Jesus. Enfrentar el problema afroamericano es enfrentar
la marginalidad.

En términos histéricos se generé una relacion cultural
que nos lleva a subvalorar el aporte cultural de negros,
incluso a rechazar lo que implica lo nuestro.

En sociedades predominantemente negras, los medios
de comunicacién, sobre todo aquéllos donde se necesita
vender la imagen, son extremadamente racistas, donde la
posibilidad de escalar buenas posiciones son muy restrin-
gidas para las personas de color. Vamos mis lejos, cuan-
do nosotros mismos nos rechazamos.

Una pastoral nueva debe plantear una opcién para los
pobres, que tenga como discurso la recuperacién de la
caridad, no como una accién piadosa por los que morian,
sino para defenderlos, para buscar alternativas viables a
la solucién de sus problemas. La caridad que acompaiia a
cualquier accion cristiana es la de evangelizar, convertir a
la fe. La caridad era y es sinénimo de solidaridad, no con-
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miseracién. Debe ser recuperado desde la 6ptica de Ca-
ritas.

Lo que haya ocurrido durante estos largos cinco si-
glos, no debe ser motivo de sumirnos en el pasado, sino
de mirar el presente y proyectar hacia el futuro, de mane-
ra que dirijamos acciones para cambiar el rumbo de la
historia.

Necesariamente, hay que plantearse la solidaridad hu-
mana, que implica, sobre todo, reconocer a la persona en
su totalidad, sea cual sea su grado de desarrollo, su for-
ma de percibir el mundo, de acercarse al Creador. Hon-
rando a la persona, honramos a Dios, porque es su obra
maxima. En esta tesitura, enmarcdndonos en contexto re-
gional, tenemos que asumir como problemas cristianos
los problemas afroamericanos y trabajar para cambiar
esa realidad pasmante en que se desarrollan.

La falta de identidad ha generado una serie de males
tales como la dependencia y el atraso en el orden econé-
mico y politico, generdndose una situacién de pobreza
material y espiritual.

La deuda externa constituye otra derivacién del inter-
cambio desigual desde el mismo momento del descubri-
miento, contribuyendo a la sumisiéon de nuestros pue-
blos, de forma tal que su poblacién no es lo mas impor-
tante para los gobiernos, sino el pago de una deuda prac-
ticamente impagable, para lo cual se han tomado me-
didas fondo-monetaristas que han colocado a esa pobla-
cién en condiciones humanas de existencia muy criticas.

Ante esta panoramica, Caritas tiene el compromiso de
animar y coordinar a todos los niveles los grupos sociales
maés necesitados, mas pobres, para propiciar con todas
sus implicaciones un desarrollo auténtico del ser huma-
no; que sea capaz de reconocerse a s{ mismo como cria-
tura de Dios. El reflejo de Dios en el espiritu afroamerica-
no no debe estar vinculado a los desafueros cometidos
durante el periodo del descubrimiento.
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Una profunda subvaloracién de si mismos, una auto-

estima baja y un deseo de ser lo que no son y, sobre todo,
de no ser lo que son.

Para Caritas, la opcién por los pobres, la labor de ani-

macién, promocién y coordinacién, la caridad como
compromiso, la evangelizacién como tarea diaria, tienen
que ir orientadas hacia la recuperacion de la identidad de
nuestros pueblos, que significa reconocer su cultura, sus
valores y sus creencias.
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LOS PROBLEMAS EN LOS SUBURBIOS
DE LAS CIUDADES
DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

P. ARNULFO HERNANDEZ

1. MARCO TEORICO

Area. Es una region geografica con fronteras preci-
sas y también una serie de fenémenos que tienen una ca-
racteristica comtn.

Area de delincuencia. Zona urbana o suburbana ca-
racterizada por un coeficiente anormal de criminalidad si
se le compara con otras zonas de analogo volumen de po-
blacién.

Area metropolitana. Regién que comprende una gran
concentraciéon de poblacién y en donde la vida econémi-
ca y social cotidiana esta influida de manera predomi-
nante por la ciudad central o metropolitana.

Area urbana. Area geografica limitada v donde habi-
ta una poblacidn relativamente densa.

Ciudad-dormitorio. Tipo de comunidad satélite dedi-
cada principalmente a fines residenciales, donde la mayo-
ria de los habitantes asalariados se hallan empleados en
la ciudad central o en los suburbios.
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Tendencia suburbana. Movimiento persistente de la
poblacion urbana alejandose de las areas congestiona-
das del corazén de la ciudad y en direccién a otras ciuda-
des y comunidades mas pequefias adyacentes a la gran
ciudad.

Suburbio. Porcién periférica adyacente de una ciu-
dad, que suele depender econémicamente de ella, pero se
halla compuesta por entidades politicas independientes.

2. DESCRIPCION DE LOS FENOMENOS

Clases marginadas. Las clases marginadas son gru-
pos de poblacién que no pueden lograr una autorrealiza-
cién normal en la sociedad a la que pertenecen, o que no
gozan de los mismos derechos que los otros miembros de
tal sociedad.

El grado de marginacién varia en los distintos pafses,
de acuerdo al nivel econémico de éstos o de acuerdo a la
distribucién de la riqueza. De ello deducimos que la po-
breza es mas bien una consecuencia de sistemas politicos
y econémicos desequilibrados e injustos, que de la falta
de recursos naturales.

Nos atrevemos a afirmar esto sobre la base que colo-
ca el salario como la fuente adquisitiva mas practica y
efectiva para rodearse de los medios necesarios que sa-
tisfagan las necesidades del individuo. Cuando un indivi-
duo no cuenta con los medios necesarios para satisfacer
sus necesidades, surge una desadaptacién total o parcial,
que tiene repercusion directa en su bienestar fisico y
mental, con el consecuente estado, que llamamos enfer-
medad.

Las clases marginadas de Latinoamérica estdn repre-
sentadas, en parte, por los llamados «cinturones de mi-
seria.
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Caracteristicas de los suburbios

Suma pobreza. El Documento de Puebla (1979) ha-
bla de la pobreza de América Latina, en varias partes. Ci-
tamos algunos textos: «Asi aparece palpable en América
Latina la pobreza como sello que marca a las inmensas
mayorias...» (P. 1129). «La inmensa mayoria de nuestros
hermanos siguen viviendo en situacion de pobreza y aun
de miseria, que se ha agravado» (P. 1135). El mismo Do-
cumento de Puebla trae un comentario a este primer pa-
rrafo del nimero 1135: «... Recordamos que carecen de
los mas elementales bienes materiales en contraste con la
acumulacién de riquezas en manos de una minoria, fre-
cuentemente a costa de la pobreza de muchos. Los po-
bres no solo carecen de bienes materiales, sino también,
en el plano de la dignidad humana, carecen de una plena
participacion social y politica. En esta categoria se en-
cuentran principalmente nuestros indigenas, campesinos,
obreros, marginados de la ciudad vy, especialmente, la
mujer de estos sectores sociales, por su condicién doble-
mente oprimida y marginadas.

«Comprometidos con los pobres, condenamos como
antievangélica la pobreza extrema que afecta a numerosi-
simos sectores de nuestro continente» (P. 1159).

«Vemos, como un escandalo y una contradiccién con
el ser cristiano, la creciente brecha entre ricos y pobres.
El lujo de unos pocos se convierte en insulto contra la
miseria de grandes masas».

La descripcién es tan significativa como deprimente:
seres humanos hurgando entre los desperdicios para en-
contrar alguna cosa que pueda mitigar su hambre.

Desorganizacidon. Si por organizacién entendemos
«la articulacién de una sociedad en subgrupos que com-
prenden, en particular, a los que se basan en la edad, el
sexo, el parentesco, la profesién, la residencia, la propie-
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dad, el privilegio, la autoridad, el «status», la desorgani-
zacion serd el proceso de desintegracién o ruptura de una
determinada organizacién o el disfuncionamiento que
acompafia o sigue a la falta o ausencia de una conducta
coordinada o integrada. El término se emplea refiriéndo-
se tanto a las personas fisicas como a los grupos sociales:

— Desorganizacién de la comunidad, es la perturba-
cién de las relaciones sociales establecidas en una
comunidad.

— Desorganizacién de la familia, son todas las accio-
nes reciprocas o interacciones perturbadoras de
las normas que presiden las relaciones conyugales
o paterno-filiales.

— Desorganizacion econémica, es la perturbacion del
sistema establecido para la produccién, distribu-
cién y consumo de los bienes.

— Desorganizacion personal, es la incapacidad o
aversion de un individuo a conformarse con los
modelos de conducta socialmente aceptables. La
desorganizacién personal, es el resultado de un
conflicto entre las actitudes de un individuo y los
valores del grupo. El conflicto puede traducirse en
formas de conducta antisocial, por ejemplo, el cri-
men o la prostitucién; o transcurrir en la intimi-
dad del individuo, de suerte que puede llegar a un
estado de personalidad inestable, a desdrdenes
mentales o afectivos, o bien al suicidio.

— Desorganizacion social. Cualquier perturbacién o
falta de consenso en el seno de un grupo social,
hasta el extremo de hacer imposible el desarrollo
de una vida armoniosa.

Habitantes. Las zonas marginadas son habitadas
mayoritariamente por mestizos, con alto porcentaje de
indigenas y negros.

indice



179

3. PROBLEMAS DE LOS SUBURBIOS
DE LAS CIUDADES DE AMERICA
LATINA Y EL. CARIBE

Problemas politicos

La demagogia. Segun el diccionario de la Lengua Es-
panola, la demagogia es «el dominio tiranico de la ple-
be», es decir, el gobierno de un hombre que, diciéndose
intérprete fiel de las aspiraciones del pueblo, toma deter-
minaciones con el tinico atdn de halagar las pasiones del
pueblo. El demagogo es el que aparenta defender los inte-
reses del pueblo para conquistar su favor.

En América Latina, la demagogia se ha generalizado
en los tltimos tiempos. Aunque ésta no es privativa de los
pueblos latinoamericanos, si parece tener mas adeptos en
los mismos, debido quiza a la inmadurez politica de los
habitantes de este continente.

No sélo los politicos hacen demagogia, sino todo
aquel que, con la finalidad de conservar su posicién y po-
der, busca agradar a las mayorias en vez de buscar la me-
jora de las mismas, Los demagogos aprovechan la igno-
rancia de la gente para ofrecer programas que aseguren
un progreso y un mejor nivel de vida, pero lo tinico que
consiguen es aumentar la pobreza.

La demagogia puede ser desenmascarada con valor ci-
vico y con amor a la verdad. Un pafs alfabetizado y politi-
zado, dificilmente puede ser victima de demagogia.

Problemas sociales

Vivienda. Generalmente la vivienda requiere de un
lugar propio para asentarse; pero, careciendo de terreno
propio, las clases desfavorecidas resienten el problema
habitacional, que se agrava por el hecho de que el margi-
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nado urbano percibe un salario exiguo que no le permite
el alquiler de una casa digna.

Se da la paradoja de que en las zonas marginadas las
viviendas son de un solo cuarto, cuando las familias son
generalmente numerosas, dando por resultado el hacina-
miento, con los siguientes efectos: transmisién de enfer-
medades, represién psicolégica, raquitismo en los niflos y
lesiones oculares, etc. Ademas las condiciones de la vivien-
da son precarias: carecen de agua corriente, drenaje, etc.

El pandillismo. El pandillismo es un fendémeno co-
miin en las ciudades y suburbios. Generalmente las pandi-
llas estan integradas por jévenes prepotentes que, al no
haber tenido acceso a niveles medios y superiores de edu-
cacién o empleo, se ensafian con los jévenes y los habitan-
tes de su propio suburbio. Las pandillas en general reac-
cionan amenazando la seguridad de los méas pudientes.

La prostitucién. Tradicionalmente, la mujer ha teni-
do menos oportunidades que el hombre para desarrollar
trabajos productivos, y ésta es la razén por la cual algu-
nas jovenes se ven en la necesidad de practicar la prosti-
tucién, y como resultado de esta practica el hombre ve
a la mujer como un objeto que satisface sus deseos se-
xuales.

El alcoholismo. El alcoholismo es una forma de eva-
dirse de la realidad. Por su mismo caricter estd mas di-
fundido y es de alguna manera mejor aceptado por la so-
ciedad, ya que afecta a jévenes y también a adultos.

Drogadiccion. En nuestros dias la drogadiccién se
ha acentuado, convirtiéndose en un serio problema social
que afecta principalmente a los jovenes. Representa un
falso escape para olvidar los problemas cotidianos y dejar
de luchar por un futuro mejor. En ocasiones, la falta de
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alternativas de participacion, levan al joven a buscar este
tipo de suceddneos.

Problemas econdémicos

El desempleo. El desempleo es un problema econé-
mico-social que genera otros muchos y que estd presente
no solamente en Latinoamérica sino en paises altamen-
te industrializados. El desempleo se debe en parte a la
sobrepoblacién, a la falta de crecimiento econémico, la
inflacidn, etc.

Problemas culturales

Educacién. Las zonas marginadas carecen de insti-
tuciones de educacién superior. Es cierto que se imparte
la educacién elemental, pero en ocasiones solamente
como requisito para poder acceder a la educacién supe-
rior o incluso para obtener un empleo.

Alimentacion. La subalimentacion de las clases mar-
ginadas se explica por la escasez de recursos econémicos
o por la ignorancia acerca de una dieta autéctona equili-
brada. También se explica por la intensa propaganda de
articulos alimenticios fordneos, asi como por la parasito-
sis de esta gente marginada.

Problemas eclesiales

Estas clases, en lo eclesial, siguen estando margi-
nadas. Varias razones explican esta marginacién: falta
de espacio para la construccién de templos, escasez de
agentes de pastoral, falta de un compromiso en estos am-
bientes.
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4. CAUSA DE LOS FENOMENOS
Inmigracién

La gran mayoria de los marginados urbanos provie-
nen de las provincias o departamentos, que llegan a las
grandes ciudades buscando mejorar su situacién econo-
mica o educativa.

Consumismo

Motivados por el consumismo que presentan los me-
dios de comunicacién social, los grupos marginados van
a las ciudades en busca de mejores oportunidades para
mayores posibilidades. El consumismo producido en el
individuo es causa y efecto a la vez, es algo impulsivo y
compulsivo en la psicologia de los individuos que habitan
en estos suburbios.

Descuido

Tanto el gobierno como las instituciones publicas y
privadas no atienden debidamente a los marginados, ya
que no son zonas estratégicas importantes, sino que se
les considera como apéndices indeseables. El aspecto que
no se descuida es el fiscal; aunque sean cinturones de mi-
seria se les exigen impuestos por los minimos servicios
que se les prestan.

5. SUGERENCIAS PASTORALES
Aplicacion de la Doctrina Social de la Iglesia
Con los principios de participacién, corresponsabili-

dad y solidaridad, la Doctrina Social de la Iglesia puede
llegar a transformar los suburbios marginados.
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La defensa de la dignidad humana es un imperativo
para la Iglesia en estos ambientes, asi como la promocion
de los derechos humanos desde la perspectiva de la an-
tropologia cristiana.

La Iglesia también puede fomentar la integracién fa-
miliar, la formacién para una sana militancia politica y la
promocién del trabajo de los sindicatos. Ademas, la edu-
cacién sigue siendo campo abierto en estos ambientes,
puesto que son muchos los analfabetos reales y funciona-
les. Es preciso también revitalizar la practica de la cari-
dad cristiana, llevando a cabo organizadamente las obras
de misericordia espirituales y corporales.

Catequesis y promocion humana

Después de un periodo de 200 afios de liberalismo, es
necesario que la Iglesia retome el papel de formacién de
la conciencia social, sobre todo a 500 afos del inicio de la
primera evangelizacién y de cara al tercer milenio.

La catequesis y la promocién humana pueden ayudar
a tomar conciencia de la situacién de las zonas margina-
das, a conocer objetivamente las legitimas aspiraciones y
las caracteristicas ambientales de las zonas marginadas,
a fin de fomentar la participacién y evitar juicios aprio-
risticos o soluciones que no correspondan a Ja realidad.

La accion de Caritas en esos ambientes ha de ser de
tal calidad que «los pobres entre los pobres» vean en ella
al Amado, que sigue pasando por estos sombrios sitios
para revestirlos de su luz y hermosura.
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COOPERACION ENTRE LAS IGLESIAS

Mons. Roporro WIRZ

«En suma, los que mayor abundancia de bienes han
recibido de Dios, ya sean estos bienes corporales v exter-
nos o espirituales e internos, para esto los han recibido:
para que con ellos atiendan, como ministros de la Divina
Providencia, al provechc de los demés» («Rerum Nova-
rum», ntim. 37).

Dentro de la limitacién de tiempo trataremos de vi-
sualizar algunos de los criterios de toda cooperacién en-
tre las Iglesias como signo de una eclesiologia de comu-
nién. Ya adelanto mi tesis: la necesidad de instrumentar
desde el 92 al 2000 un plan global de cooperacicn entre las
Iglesias en base a ciertos criterios.

Pienso en una historia del monje peregrino que en-
cuentra una joya y se la regala a otro peregrino; éste vuel-
ve y le devuelve la joya, mas impresionado por el gesto es-
piritual que por ¢l valor material de la joya.

Aqui hablamos también de interlocutores que se en-
tregan muluamente una joya, pero sobre todo un espiritu
subyacente a él, mejor dicho, una teologia y eclesiologia.

Las joyas que nos intercambiamos: el viejo mundo
con su vieja Iglesia nos da el personal (el Papa en su visi-
ta a Espafia agradecié por el envio de miles de misione-
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ros en estos casi cinco siglos), la teologia clasica, su tec-
nologia pastoral (computadoras, método de planificacién
pastoral ya hace 25 afios), las finanzas; la Iglesia del nue-
vo mundo nos regala sus jévenes, sus comunidades ecle-
siales de base con un profundo sentido de Iglesia, su Teo-
logia de la Liberacién, asi como la Iglesia la entiende a
través de sus dos Instrucciones de la Congregacion de la
Fe, publicadas oportunamente, su perspectiva de futuro y
su esperanza, ademas del aporte de tantos cristianos que
han venido al viejo mundo por motivos econémicos, so-
ciales y politicos. Y no hablamos de joyas cuando com-
probamos la fuga de cerebros y de impuestos, ademads de
la produccién y comercio de armas de los pueblos del
Tercer Mundo. Esto suena muy sintético, pero para en-
tender nuestro tema no podemos separar la cooperacién
de una eclesiologia de koinonia, de comunion, que hace
posible dicha cooperacién.

Vamos a dividir la presentacién en tres partes ya clasi-
cas: ver, juzgar y actuar.

A) VER

Al hablar del tema de la cooperacién de las Iglesias no
podemos olvidar el contexto mundial, tanto en la Iglesia
como en la sociedad.

Como trasfondo de la realidad social sélo recuerdo, a
modo de ejemplo, el contexto de la guerra del Golfo vivido
desde el Tercer Mundo. En un mundo donde las simpatias
se dividian entre Iraq y las fuerzas multinacionales, desde
la perspectiva del Tercer Mundo tomamos distancia frente
a los dos bandos, por el escandalo de la produccién y co-
mercializacién de las armas. Cifras astronémicas de tecno-
logfa para la muerte se pulverizaban cada dia, mientras
que, por ejemplo, el equipo asesor de las Naciones Unidas
recordaba que para evitar una hambruna habia que man-
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dar mds de un millén de toneladas de arroz, trigo y maiz, a
Sudan y Etiopfa en ese mismo tiempo.

Recordemos en el nim. 24 de la enciclica «La Preocu-
pacién Social» la referencia al «comercio sin fronteras»
de las armas (que incluye la siguiente cita del documento
de la Pontificia Comisién de Justicia v Paz sobre la deuda
internacional: «En algunos casos, los capitales prestados
por el mundo desarrollado han servido para comprar ar-
mamentos en el mundo desarrollado»).

Pero me quiero referir sélo a lo interno de la Iglesia
en su dimensién actual.

En la enciclica «<Redemptoris Missio», nim. 3, el Papa
nos recuerda que no sélo estamos al comienzo de la mi-
sién, sino que estamos con déficit: «... desde el final del
Concilio casi se ha duplicado el mimero de los que no
creen en Cristo»., Hay que analizar la relacién entre el
crecimiento demografico, mayor entre paganos que entre
bautizados catélicos, como veremos a continuacién. Par-
timos de un hecho socioldgico: los cristianos, que en
1900 eran el 15% en el Tercer Mundo, pasaran a ser el
60% en el 2000. Dentro de la Iglesia catélica se acentia
mads la proporcion: el 30% de los catélicos estara en el
2000 en Europa y Norte de América, y el 70% en el Tercer
Mundo, y de este porcentaje el 50% sera latinoamericano.

En América Latina, de 378 millones de habitantes,
son catolicos el 88,44% de la poblacién, que constituyen
el 42,42% de los catdlicos del mundo.

En 1970 el 18% de la poblacién mundial era catdlica.
Pero en 1988 ya era sélo el 17,6%, a causa de que en Afri-
ca v Asia el crecimiento demografico favorece a religio-
nes no cristianas. A lo que se agrega la expansién del is-
lam: en 1987 tenia 870 millones de adeptos, casi tantos
como la Iglesia catdlica en esa fecha: 877 millones. Al es-
tancamiento numérico de los catélicos en el viejo mundo
se suma el aumento de los adeptos de las sectas en el Ter-
cer Mundo.
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En 1970 vivia el 51,81% de todos los catdlicos en el Ter-
cer Mundo; en 1987 son el 61,199 (1970: 338.957.000 de
los 653.532.000 catélicos del mundo; 1988: 545.123.000 de
los 890.907.000 catdlicos). La poblacién mundial era en
1970: 3.589.725.000 y en 1988: 5.073.933.000. Al comienzo
del tercer milenio mas de dos tercios de todos los catélicos
viviran en el Tercer Mundo. Pero para Latinoamérica no se
confirmé la suposicién de que pronto tendra mas del 50%
de los catélicos; en 1988 sdlo el 42,43% de los catéli-
cos eran latinoamericanos, debido a un enlentecimiento
del aumento de la poblacién y la expansién de las sectas.
Ademas no nos olvidemos que comparando con el creci-
miento de la poblacién mundial decrece lentamente la po-
blacién catélica. Las sectas, como fenémeno religioso y so-
ciol6gico, mereceria un capitulo aparte, que aqui sélo
enunciamos.

El nuevo rostro de la Iglesia (jla mitad de ella!) serd
latinoamericano, joven, hablando preferentemente el es-
panol, marcado por la miseria, la expansién de las sectas,
la deuda externa, el narcotrafico, la comercializacién de
armas, etc.

En cuanto a la distribucién de sacerdotes en América
Latina sélo el 13% de los sacerdotes del mundo asiste el
citado porcentaje (52.452 sacerdotes), mientras que el
38,81% de los catolicos (o sea los de Europa y América
del Norte) cuentan con el 73,149 de los sacerdotes del
mundo (294.000 sacerdotes).

El grupo de trabajo interdicasterial creado por el Papa a
raiz de la VIIT Asamblea General del Sinodo de los Obispos
nos detalla lo siguiente: «En la actualidad, los sacerdotes
«Fidei Donum» que trabajan en los pafses de América Lati-
na (y que conservan la incardinacién en su diécesis de ori-
gen} son unos 2.500, de los que cerca de 500 se encuentran
en Brasil. Provienen: 1.104 de Espafia, 478 de Italia, 215 de
Alemania, 174 de Estados Unidos, 129 de Francia, 58 de
Bélgica, 32 de Inglaterra, 26 de Irlanda, 26 de Malta...
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En Ttalia, de 38.821 diocesanos, poco més del uno por
ciento se ha ofrecido al «Fidei Donum»: un indice que,
sin gran dificultad, podria aumentar».

La cantidad de sacerdotes desde el Concilio ha retro-
cedido en proporcion, pero crece el nimero de las religio-
sas, de didconos permanentes y sobre todo de los laicos,
no sélo catequistas sino agentes de pastoral. Hay peligro
de que la suplencia de los laicos en la pastoral los saque
del compromiso en el mundo.

A nivel mundial, también se agrega un crecimiento
porcentual de los seminaristas de un 132%, de 10.350 a
24,073, entre los afios 1976 a 1988,

Es interesante comprobar los criterios distintos con
referencia al diaconado permanente: 546 didconos per-
manentes en Brasil (1988), con un niimero de catdlicos
tres veces superior a los EE.UU., que tienen mas de 9.000
diaconos.

La mayoria de los catélicos en el Tercer Mundo son
menores de 25 afios y en algunos paises, de 20 afios.

B) JUZGAR

Doy por supuesto la eclesiologia del Vaticano II expre-
sada en la «Lumen Gentium», eclesiologia de comunién
que anima toda la cooperacién entre las Iglesias.

Anticipando estos tiempos, el 21-4-1957, hace 34 afios,
el Papa Pio XII publicé su enciclica sobre las Misiones
«Fidei Donums».

Si bien en la preocupacion del Papa esta el continen-
te africano, hay un impulso a la colegialidad episcopal
que exige de didcesis ricas en sacerdotes liberar a algu-
nos, pero también las que tienen penurias estan invita-
das. En el capftulo 3 recuerda el envio de misioneros re-
ligiosos, de sacerdotes seculares y laicos a los paises de
mision.
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Si bien Latinoamérica no entra en el término juridico
de «continente de misién», desde entonces se ha incre-
mentado la ayuda solidaria a través de organizaciones
nuevas, grupos de sacerdotes «Fidei Donum» y equivalen-
tes.

Hace pocas semanas, el 7-12-90, el Papa volvié a recor-
dar en su enciclica «Redemptoris Missio» el tema del en-
vio de sacerdotes diocesanos (cap. 6), nim. 67:«Todos los
sacerdotes deben tener corazén y mentalidad misione-
ras...»; nam. 68: «Invito a los institutos de vida contem-
plativa a establecer comunidades». En el nam. 2 de la
Carta del Papa a los sacerdotes, con ocasién del dia de
Jueves Santo de 1991, dice: «Recuerden, pues, los presbi-
teros que a ellos les incumbe la solicitud por todas las
Iglesias («Presbyterorum Ordinis», n. 10). La angustiosa
falta de sacerdotes en algunas regiones hace hoy mads ac-
tuales que nunca estas palabras del Concilio. Espero que,
sobre todo en las diécesis mas ricas de clero, sean medita-
das seriamente y actuadas de la manera mas generosa po-
sible». El grupo de trabajo interdicasterial citado presenta
propuestas que tocan a dos niveles: el de emergencia y
ayuda inmediata y el de largo alcance. Con referencia a lo
primero se propone la distribucién de sacerdotes en for-
ma. mas equitativa y como solucién de raiz una renovada
pastoral vocacional y fortalecimiento de los seminarios.

Si ademds retomamos la eclesiologia de la «Lumen
Gentiumy», eclesiologia de comunién, no hay duda de lo
que el Papa espera de todos nosotros, de un mundo que
esta al alcance de la mano por los medios de comunica-
cidn social. :

Ya hay una rica solidaridad laical, del clero diocesano,
de los consagrados en general, que refleja la riqueza del
intercambio de las Iglesias.

Sin duda que se da una interdependencia evidente,
pero también se diferencia entre lo que es situacién y si-
tuacién. En el nim. 37 de la «Redemptoris Missio» se re-
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cuerda que es muy distinto, que «no parece justo equipa-
rar la situacién de un pueblo que nunca ha conocido a Je-
sucristo con la de otro que lo ha conocido, lo ha aceptado
y después lo ha rechazado, aunque haya seguido viviendo
en una cultura que ha asimilado en gran parte principios
y valores evangélicos. Se trata de dos situaciones sustan-
cialmente distintas».

Lugares privilegiados de evangelizacion deberian ser
las grandes ciudades, por ser los centros donde nace una
humanidad nueva con nuevos modelos de desarrollo. El
futuro de las jovenes naciones se estd formando en las
ciudades, pensemos en Méjico, con sus casi 20 millones
de habitantes, donde cada afio se acerca un millén que se
asienta en la periferia. En la «Redemptoris Missio» se ha-
bla de los «aerépagos» modernos: mundo de la comuni-
cacién, que esta unificando la humanidad y transforman-
dola en una «aldea global», ademas del compromiso por
la paz, el desarrollo y la liberacién de los pueblos, de los
derechos humanos, de la mujer, minoridad, ecologia, cul-
tura, investigacion cientifica...

C) ACTUAR

Mias que entrar en detalles y enumerar un listado
exhaustivo de formas, cifras, instituciones, fechas, etc.,
paso a sefialar criterios que a partir de la fecha del V Cen-
tenario, en los umbrales del tercer milenio, me parecen
claves como referencia para crear una nueva mentalidad vy
elaborar un proyecto global de cooperacion de las Iglesias.

Ahora planteo algunos CRITERIOS PASTORALES
que, empleados simultdneamente, ayudan en la clarifica-
cion de la cooperacién entre las Iglesias.

1. Criterio de corvesponsabilidad misionera «ad gen-
tes». Pienso en una cooperacién entre las Iglesias del vie-
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jo y nuevo mundo frente a la mayoria creciente que no ha
escuchado la Buena Nueva. Aunque se dan situaciones
distintas (pastoral ordinaria, nueva reevangelizacién de
los descristianizados y primer anuncio misionero), la la-
bor «ad gentes» nos debera cuestionar profundamente.

2. Criterio de fraternidad mas que de filiacién entre
las Iglesias, y no me refiero aqui a la realidad teolégica de
la Iglesia como madre, sino a una situacién de dependen-
cia que se ha ido creando. Vemos con datos sociolégicos
que la Iglesia del nuevo mundo es cada vez mas mayori-
taria, con una responsabilidad frente al resto de la Igle-
sia. Mas que de la Iglesia madre, es la hermana mayor
envejecida que necesita de un reciproco intercambio. Es
distinto el punto de referencia de la madre que de la her-
mana, mas todavia, de la igualdad de responsabilidades
que de una dependencia.,

3. Criterio de complementacion entre diversos nive-
les estructurales de la cooperacién personal, teolégica,
tecnolégica y financiera, ademas de la espontdnea y ca-
rismatica (relacién reciproca entre diécesis, parroquia y
personas) y la planificada e institucionalizada. Pongo el
ejemplo de mi comunidad natal del siglo x1u1 en la ciudad
bimilenaria de Bonn, que ya hace afios ayuda con per-
manente entusiasmo a las comunidades donde actto,
porque la ayuda tiene un rostro concreto y familiar.

4. Criterio logistico de urgencias y prioridades en un
mundo transculturizado.

Ya no es posible atender indiscriminadamente todas las
necesidades. Si en un sitio indefinidamente se va proveyen-
do de ministros sin que surjan vocaciones propias del lugar
y se subvencionan todos los gastos sin incentivar la autoa-
yuda, tal vez haya que reducir los subsidios y dejar vacan-
tes en los lugares para que se tome conciencia de ello.
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5. Criterio técnico en general en la época de la inférma-
tica y el audiovisual en particular. Me refiero al uso pasto-
ral de los MCS en la era de la «civilizacién de la imagen»,
de una nueva cultura que se gesta diariamen-
te en los centros de la publicidad. Merece nuestra ma-
xima atencién la estrategia pastoral de estos medios,
por ser la «lengua» que las nuevas generaciones entienden.

6. Criterio analitico, acompafiado por una nueva
mistica misionera que sea capaz de profundizar en la
problematica de los grandes temas que surgen en el Ter-
cer Mundo: las sectas, el aporte de las CEB, de la Teolo-
gia de la Liberacién, problemadtica social de la deuda
externa, del comercio y producciéon de armas, de la moti-
vacién religiosa en la defensa de los derechos humanos.

7. Criterio de diocesaneidad v episcopalidad, con toda
la eclesiologia de la Iglesia particular que «Lumen Gen-
tium» ha recordado tanto: la comtin preocupacién de las
diéeesis v que en nada menoscaba la riqueza de los apor-
tes clasicos de las familias religiosas (congregaciones, 6r-
denes, instituciones).

No me refiero tanto a la firma del ordinario como re-
quisito a veces ambiguo, porque se facilitan o dificultan
diversas ayudas que habra que diferenciar de acuerdo al
grado de confesionalidad de un proyecto. Pienso en la di-
mensién «catélica» que nos tiene que distinguir en todo
planteo de cooperacidn.

8. Criterio de subsidiariedad, que aqui sélo se recuer-
da como algo elemental. Hay todavia un desperdicio
irresponsable de fuerzas de personal, material y finanzas,
por falta de coordinacién; no faltan la cooperacion ni la
solidaridad, pero sin un orden, una metodologia y una
planificacion. Puede faltar la eficacia, como un problema
de mentalidad, porque en un mundo gue evoluciona tan
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rapido no siempre computarizamos la pastoral donde co-
rresponde, sin por eso pretender suplir la Gracia.

Reconozco en este contexto el aporte del CELAM
como servicio episcopal coordinador, evitando la disper-
sién de iniciativas.

A veces proyectos de infraestructura locativa y de ma-
terial pastoral, planteados para usos muiltiples, quedan
monopolizados por personas o instituciones, que no los
habrian recibido si asi se hubiera sabido.

9. Criterio promocional de la mujer, asumiendo la
capacidad y el potencial evangelizador de la mujer, no
siempre reconocidos en forma cabal. No me refiero al
problema teologico de la ordenacién de las mujeres, sino
a la real valoracién pastoral de todas ellas.

«Promover y defender desde una visién liberadora el
rol de la mujer dentro de las estructuras de la sociedad ci-
vil y al interior de la comunidad eclesial, para la cual se
organizari, en todos los niveles, una adecuada accién
pastoral» («Mujer». Texto de conclusiones del XII Con-
greso Latinoamericano de Ciritas. Piriapolis, Uruguay,
octubre 1990).

10.  Criterio penitencial, de austeridad en las ayudas y
pedidos, con una comunicacién continua de bienes, com-
prensién de carisma y fraternidad. Pequefios proyectos
supervisables habra que preferir a grandes proyectos que
suponen una infraestructura a financiar (sin perder de
vista el proyecto global del que aqui se habla).

«Consolidar mecanismos de solidaridad para la viven-
cia de la caridad mediante la comunicacién cristiana de
bienes y el rescate de los valores de fraternidad, justicia y
equidad.

Organizar campafas de cuaresma o de solidaridad
que involucren a toda la comunidad eclesial» («Comuni-
cacién cristiana de bienes». Texto de conclusiones del XII
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Congreso Latinoamericano de Céritas. Piridpolis, Uru-
guay, octubre 1990).

11.  Criterio meridional, para que no se oponga la
ayuda al Sur contrapuesta a la ayuda al Este, ni una cosa
a costa de la otra, sino que ambas, gracias a la Iglesia del
Primer Mundo en intercambio con las otras Iglesias. Mu-
cho se ha especulado sobre una estrategia de ayuda, de
cara a la nueva situacién. Pero la oposicién Este-Sur
como destinatarios de la ayuda debera ser resuelta por
una sintesis de cooperacion entre Norte, Sur y Este.

12. Criterio ecuménico de cooperacién con las confe-
siones tradicionales, en contraposicién de las sectas. Hay
que reconocer que las Iglesias con tradicién ibérica estan
en déficit de formacion ecuménica elemental porque no ha
sido una urgencia. Por ejemplo, diversas campaiias de di-
vulgacion de la Biblia y de material biblico serd estimulan-
te porque a veces el material catélico es caro o tiene esa
imagen. Deslindo aqui lo que es cooperacién estrictamente
ecuménica por mutuo acuerdo, de lo que son posturas mas
ambiguas por iniciativa de cristianos o grupos aislados.

Como sintesis, el Criterio de Caridad, de acuerdo a la
riqueza que entrafia una Teologia de la Caridad, que se
ha ido descubriendo en los dltimos tiempos (por ejemplo,
el Congreso de la Caridad en Bogota, julio 1990, y que
también reflejan las conclusiones del XII Congreso Lati-
noamericano de Caritas en Piridpolis, Uruguay) como
«alma de toda evangelizacion nueva».

RECOMENDACION Y CONCLUSION FINAL

El conjunto, pues, de estos criterios responde a una
cooperacién entre las Iglesias como reflejo de una ecle-
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siologia de comunién y servicio, en los umbrales del
2000. Sera cada vez mas una Iglesia como fermento pro-
fético y sacramento de la unién de los hombres entre si y
con Dios, de una humanidad numéricamente inalcanza-
ble, ya que parece poco probable que podamos abarcar la
faz de la tierra. Debera sintetizar la tensién entre en-
tusiasmo misionero y la comprobacion de ser cada vez
mas minoria. En un continente mayoritariamente catoli-
co dentro del Tercer Mundo debera clarificar la dimen-
sién social frente al escAndalo de la miseria. Necesitamos
audacia y decisién en encarar reformas sociales profun-
das, unidos a una piedad ardiente, superando el divorcio
entre los fervorosos pasivos y los comprometidos sin sen-
tido eclesial.

Cada vez se impone mads una estrategia global de nue-
va evangelizacidon, desde la fecha del V Centenario y San-
to Domingo hasta el 2000, como puntos de referencia.

Deberd ser fruto de la reflexion en las Iglesias del Pri-
mer y Tercer Mundo, en continuidad con el Vaticano 11,
Medellin, Puebla y Santo Domingo.

La cooperacién entre las Iglesias debera dar un salto
cualitativo, de modo que sea al mismo tiempo global y
planificada. Volviendo a la imagen inicial, esa coopera-
cién global sera la joya valiosa que se intercambian las
Iglesias y con la que nos enriquecemos mutuamente para
ser una Iglesia fiel a Cristo y al hombre.
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COOPERACION DE LAS ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES CATOLICAS
DE EUROPA CON AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

PEDRO JARAMILLO Rivas

¢DONDE ME SITUO?

El objeto material de este panel es la cooperacién in-
ternacional. El objeto formal de mi intervencién es tratar
esa cooperacién internacional desde el punto de vista de
las organizaciones catélicas. Organizaciones catolicas de
ayuda primaria y de ayuda de desarrollo. Y yo dirfa que
muy especialmente las Caritas.

Os ofrezco mis puntos de reflexion mediante unas
afirmaciones sencillas, que pretendo sean claras, en torno
a los distintos elementos del titulo. Pretendo con ello pre-
sentar un marco ideolégico-practico para colocar en él la
tematica de la ayuda. En los elementos del titulo des-
cubro:

— El contenido: La cooperacion.

— La metodologia: Organizacion.

— El Ambito: Internacionales.

— La motivacion: Catdlicas.

— La coyuntura: Europa/América Latina y el Ca-
ribe.
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1. La cooperacion

Exige:

— La cooperacion se da entre iguales (le pasa lo que
a la amistad: se da entre iguales o hace iguales). Se ve en
el otro, persona o colectividad, en su semejante.

-— Reciprocidad. Y la reciprocidad demanda que en
la cooperacién, que es mutua, no se supervalore al que
aporta economia. Las partes que entran en didlogo coope-
rativo (obrar conjunto) entran con el 4nimo de dar y reci-
bir. Se dan y se reciben valores. M4s aun, se dan y se reci-
ben personas. Una cooperacién que no derivase en mayor
conocimiento y estima, que no se acreditase como acto
privilegiado de comunién, que no cambiase profunda-
mente a las personas desde su ser relacién, se habria que-
dado a mitad de camino, solucionaria problemas, pero no
crearia hombres nuevos.

La reciprocidad debe ayudar a quitar complejos de su-
perioridad e inferioridad; de donantes y receptores; de
epulones y lazaros .

— Pensar no sélo en ¢l camino de ida, sino también
en el de vuelta. Cuando uno habla de cooperacién, casi
siempre pensamos en el camino de ida: ida de dinero, ida
de técnicos, ida de tecnologias... Casi nunca pensamos en
el camino de vuelta (o quiz4 si: que vengan informes, que
vengan bien claras las cuentas...), pero necesitamos que
nos vengan (que nos advengan, porque de acontecimiento
importante se trata) valores, personas, cosmovisiones,
gritos, exigencias, clamores..., ¢0 es que llevaran razén
los que piensan que el dinero lo es todo, y quien lo tiene
ya nada espera? La santa de estas tierras pensé y vivié
que era Dios, y sélo Dios, quien bastaba, y Dios nos ad-
viene para bastarnos por el camino del hombre.

No estoy propugnando una pura cooperacién senti-
mental. Entiéndaseme bien. La cooperacién ha de ser
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concreta. Y una concrecidon primaria tiene que ver con la
suficiencia de medios materiales para una vida digna
para todos, especialmente para los mds pobres. Lo que
digo es que:

iAy de aquél que piensa que el dinero lo es todo!

jAy gie aquél que piensa que su riqueza lo hace hom-
re!

iAy de aquél que da sélo cosas!

iAy de aquél que no espera nada de quien no le puede

aumentar posesiones!

iAydde ’aquél gue no se sorprende vacio en el acto de
ar!

iAy de aquél que no necesita, porque todo lo tiene!

Entiendo la cooperacién como un acto de comunion.
Y la cooperacién internacional como un acto de comu-
nién universal, abierta, sin fronteras, sin los limites con
que acotamos, o nos acotamos, estableciendo barreras
a nuestra salida. La cooperacién, como acto de comu-
nién universal, es respuesta concreta al Dios que pre-
gunta: «;Dénde estd tu hermano?». Que no somos hijos
Unicos..., que nuestra familia es numerosa..., tan nume-
rosa como las estrellas del cielo o la arena de los mares.
Solamente puede cooperar quien ha llenado su cora-
zon de nombres vy puede asi responder dénde esta su
hermano.

2. Organizaciones (La metodologia)

Organizacion, suena, a veces, a estructura rigida, a
falta de espontaneidad, a bloqueo. Las organizaciones
son, a menudo, lentas, impersonales, burocraticas. Tenta-
ciones todas ellas que es preciso evitar.

En un sentido positivo, «organizaciones» me evoca la
necesidad de metodologia, de evitar el espontaneismo, el
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«amateurismo». Organizacién me evoca andlisis de la
realidad, planificacién de respuesta, priorizacion de ac-
ciones, establecimiento de objetivos, evaluacion correc-
tora. ‘

La pena es cuando la organizacién se convierte en fin,
cuando crece tanto que todo lo necesita, cuando hace
rigidas las relaciones, cuando se convierte en potencial
excluyente.

En nuestras organizaciones destacaria estos aspec-
tos:

Talante educativo

Centrados en la accién, y en una accién urgente, nues-
tras organizaciones tienen el peligro de convertirse en
agencias de servicios, mas o menos bien prestados. Les
falta, a veces, la capacidad de educar (de educere, de ha-
cer emerger al hombre nuevo). Nos hemos cuestionado
muchas veces qué caminos deberiamos recorrer para ha-
cer realidad esa tarea, ya incluso desde la atencién pri-
maria y mas inmediata. Es todavia una asignatura pen-
diente. Cuando mutuamente nos exigimos acciones edu-
cativas, nos estamos mutuamente ayudando. No se trata
simplemente de hacer, de la «quantitas»; ahi podemos
poco, por mucho que hagamos.

Talante abierto

A aquellos de sus discipulos que se enfadaban porque
también otros echaban demonios, el Sefior les dio una
leccidn de apertura: «Quien no estd contra vosotros esté a
favor vuestro». Somos abiertos en el sentido de acogida
no discriminada de los destinatarios de nuestra accidn.
Nos falta apertura cuando se trata de reconocer genero-
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samente otras iniciativas, de integrar, sin diluir, otras ta-
reas de grupos de nuestras bases, de apoyar con entusias-
mo otras manifestaciones del espiritu solidario, aunque
no sean de las nuestras.

El talante abierto tiene una manifestacion privilegiada
en la capacidad de coordinarse. La variedad es una rique-
za y una exigencia de respuestas concretas; la falta de
coordinacién es una pobreza y, a la larga, una condena-
cién a la ineficacia.

La coordinacién intraeclesial y la extraeclesial. La
coordinacién en Europa y la coordinacién en América
Latina; la coordinacién intercontinental, A veces unos y
otros damos el triste especticulo de quien defiende su
propia parcela. La coordinacién exige grandeza de ani-
mo, busqueda del interés comun, capacidad de mirar
también por los ojos de los demas, desconfiando un poco
mas de nuestras propias cegueras.

3. Internacionales (El ambiio)

En la «Sollicitudo rei socialis», Juan Pablo II nos ha
hecho conscientes de la interdependencia. Nos ha venido
a decir: A interdependencia universal, solidaridad univer-
sal. No valen pequefieces. Hoy, cualquier organizacién
deberia ser internacional, al menos en su pasién. Ducle
por dentro cuando hay Caritas que no ven esta dimen-
sién. Que no comprenden que el amor, o es universal o
no es amor. Que no sienten la pasién por el mundo. Eu-
ropa como «casa comin» es todavia poco; los otros no
dejardn de ser vecinos (y con los vecinos hay siempre
problemas). Las organizaciones internacionales tendrin
que ser, en el contexto europeo, factores de apertura, de
exogomia, de salida, de inquietud por hacer la «casa uni-
versal». Cuando el dmbito es el mundo, uno no puede
achicarse, reducirse, empequertiecerse.
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4. Catodlicas (L.a motivacion)

La calificacién de «catélicas» no es un mero dato so-
cioldgico. Al menos para quienes estamos dentro. Es el
recuerdo constante de nuestra inspiracién mas original.

En este contexto quisiera sefalar:

La necesidad de hacer de nuestras organizaciones
verdaderas expresiones de fe. No podemos dejarlas al
margen de los valores del evangelio. Los aspectos técni-
cos no podran nunca sofocar el espiritu que las debe ani-
mar: en sus estructuras internas y en sus modelos de ac-
tuacién. :

En sus estructuras internas, ¢sera mucho pensar que
una organizacién catélica de ayuda se debe convertir en
lugar concreto de realizacién de la propia vida cristiana?
¢Sera mucho exigir que la organizacién tenga una misti-
ca y que de esa mistica vivan, en primer lugar, los que la
forman? ¢Serd un suefio pensar que cada dia mas miem-
bros de nuestras organizaciones estén mas y mejor moti-
vados por los valores del evangelio? ;Que en todos sus ni-
veles los componentes de una organizacién catélica de
ayuda se sintieran vitalmente interperlados?

En los modelos de actuacion, ¢no habria que pregun-
tarse por la especificidad? No pretendo dejar a un lado la
necesidad de modelos humanamente competentes, de
profesionalidad, en el tratamiento de los problemas; ésta
es la primera exigencia de una inspiracién evangélica,
¢pero no hay aqui una llamada urgente a la calidad de
nuestras acciones?

Por fortuna poseemos un marco de pensamiento in-
agotable y rico en la enseflanza social de la Iglesia; yo me
pregunto (como esta incidiendo ese pensamiento actual,
vivo y dindmico, en la configuracién practica de nuestras
organizaciones?
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5. Europa/América Latina y el Caribe (La coyuntura)

En este contexto global nos encontramos reunidos
hoy dos continentes para pensar en la cooperacién mu-
tua.

Destacaria de esta coyuntura los siguientes aspectos:

— Europa, v en concreto Espafia, necesita pensar en
la cooperacion con América Latina, no en términos de ge-
nerosidad, sino en términos de justicia.

— La interdependencia, que hace de la pobreza una
realidad dialéctica, exige un planteamiento que se distan-
cie de la limosna y se instale en la reciprocidad.

— En este contexto, me parece que habria que insis-
tir mucho en la tarea educativa de nuestras comunidades.

— Creo que en América Latina habria que insistir
mucho en aquellos proyectos y acciones que no indujeran
en la gente la mentalidad de asistidos.

— Dadas las circunstancias concretas de un continen-
te mayoritariamente cristiano y con una pastoral de con-
junto mayoritariamente comprometida en una libera-
¢ién integral, habria que pensar en una mejor integraciéon
de todos los provectos de desarrollo en ese compromiso
global.

Entiéndaseme bien: no estoy pensando en un «bautis-
mo» colectivo de todas las realidades v expresiones de la
vida de nuestros pueblos. Simplemente, digo que una
pastoral social, en el conjunto de la pastoral de la Igle-
sia latinoamericana, tiene derecho a pensar en sus accio-
nes como significativas de su compromiso global por el
hombre.

— En el contexto del V Centenario. ;Qué puede apor-
tar la accién de las organizaciones catélicas internaciona-
les de ayuda, muy en concreto de Caritas, a la celebracién
del V Centenario?
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1. Dimension

Cada uno vera estos 500 afios desde sus propios con-
textos. Como organizaciones de Iglesia estamos urgidos a
mirarlos desde el evangelio. Pero el evangelio no es una
realidad estatica, es una realidad dindmica que estd siem-
pre empujando hacia el futuro, una vez que se ha sem-

brado.

Creo que, aun reconociendo las dificultades que tuvo
la sementera (los que somos de zonas rurales conocemos
lo duro que es sembrar, sobre todo por lo incierto de los
frutos), a los que nos ha tocado vivir después de 500 afios
nos han de preocupar, sobre todo, las condiciones del cre-
cimiento. S6lo después de habernos comprometido en se-
rio con las condiciones del crecimiento hoy, y siendo tes-
tigos de los valores originarios que entre todos estamos
llamados a desarrollar, podemos mirar al pasado sin ira,
con una comprensiéon de la historia que evite el ana-
cronismo de proyectar al pasado claridades de compren-
sién que sélo hoy, y no sin sufrimiento, hemos logrado
adquirir.

2. Realismo

En el contexto de una celebracién evangélica y evan-
gelizadora, la accién de Céritas, en Europa y en América
Latina, podria suponer una valiosa ayuda a la compren-
sién de la fe que se realiza en la caridad. Podria ser el
cauce para las tendencias testimoniales del amor. Podria
hacer verdad el refran castellano del «obras son amores y
no buenas razones».

Podria ser el cauce para tanta gente que aquf y a.lli
apuestan por el futuro. Por un futuro, que podria ser dis-
tinto si todos diéramos al evangelio, ya predicado por pri-
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mera vez, pero insuficientemente asumido, la carga de
transformacién que estd llamado a tener en los juicios, en
los criterios, en los comportamientos...
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LA COOPERACION ENTRE LA COMUNIDAD
Y LAS ONG EUROPEAS
DE DESARROLILO

DyoN VEYsS

ANTECEDENTES

Desde sus comienzos hace 16 afios la cooperacién en-
tre las ONG y la Comunidad encarna la participacién co-
munitaria en la solidaridad de los ciudadanos de Europa
con los pueblos mas pobres del Tercer Mundo. En parti-
cular, se materializa en acciones de cofinanciacion del de-
sarrollo en los pafses en vias de desarrollo (PVD), en ac-
ciones de sensibilizacién de la opinién puablica europea,
en la organizacién de la ayuda alimentaria y de emergen-
cia, y en el apoyo a la coordinacién entre las ONG para
una mayor eficacia de su accion.

En particular, la cooperacion entre la CE y las ONG se
realiza a través de un gran nimero de microproyectos en
diversos campos. La experiencia muestra que el efecto
multiplicador de estas pequenas realizaciones es consi-
derable y que su éxito se debe sobre todo al alto grado de
motivacién y compromiso por parte de las ONG y de sus
colaboradores sobre el terreno, a su independencia, a sus
relativamente modestas dimensiones y a la autonomia y
flexibilidad de gestién que de ello se deriva. Por lo que
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respecta a la confeccién y ejecucién de los proyectos en
los PVD, la interaccién de estos factores positivos se tra-
duce, en general, en una mayor eficacia, rapidez y flexibi-
lidad.

La Comisién respeta las caracteristicas propias de las
ONG, es decir, su autonomia y pluralismo. Por ello, las
relaciones de la Comisién con las ONG se caracterizan
por la confianza en la motivacién y en las capacidades es-
pecificas de las mismas.

CAMPOS DE LA COOPERACION CE/ONG

En 1990, la contribucién comunitaria a las distintas
acciones de las ONG se elevé aproximadamente a 318,5
millones de ecus, repartidos de la siguiente forma:

122,7 para ayuda alimentaria,
80,9 para cofinanciar pequefias acciones de desarrollo
en los PVD;
9,3 para cofinanciar acciones de sensibilizacién de la
opinion piblica europea;
5,2 para la compra de productos alimentarios destina-
dos a las ONG;
37,7 para ayuda de emergencia;
10,3 para los refugiados y personas desplazadas;
5,0 para ayudar a las ONG que acttian en Chile;
3,7 para la lucha contra la droga;
30,0 para ayuda a las victimas del «apartheid»;
13,2 para las poblaciones de los Estados de la linea del
frente;
0,5 para ayuda a las ONG presentes en Cisjordania y
Gaza.

Esta contribucién comunitaria global de 318,5 millo-
nes de ecus representa un importante aumento con rela-
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cion a 1989 (279 millones de ecus, es decir, +14%) y a
1988 (266 millones de ecus, o sea, +20%).

Algunos de estos campos de cooperacién son recien-
tes. Por ejemplo, los articulos presupuestarios para Chile
y en favor de las victimas del «apartheid» se crearon en
1986; los de las acciones contra la droga y en favor de las
poblaciones de Cisjordania v Gaza, en 1987, y el destina-
do a la capacidad de las ONG de estar presentes en muilti-
ples sectores vy, concretamente, en campos en los que la
cooperacién oficial de la Comunidad en ocasiones no
puede intervenir.

LA COOPERACION CE/ONG EN EL CAMPO
DE LA AYUDA ALIMENTARIA

La ayuda alimentaria es uno de los mas tradicionales
campos de cooperacién entre la Comunidad y las ONG.
Este programa es particularmente importante desde sus
inicios, tanto en términos financieros como en el aspecto
politico.

En 1990 las ONG distribuyeron 255.000 toneladas de
ayuda alimentaria comunitaria a las poblaciones de los
PVD (lo que representa aproximadamente 123 millo-
nes de ecus), a menudo en forma de operaciones de
emergencia.

La organizacién de las operaciones de ayuda llevadas
a cabo por las ONG depende en gran medida de un orga-
nismo comtin de las ONG que operan en este sector, de-
nominado EURONAID.

La cooperacién con las ONG en este campo ha de-
mostrado ser indispensable en el caso de todo tipo de
catastrofes, que son desgraciadamente cada vez mas
frecuentes, y para las cuales las organizaciones huma-
nitarias, en colaboracién con sus corresponsales sobre
el terreno, han demostrado ser particularmente capa-
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ces de organizar operaciones de socorro con gran rapi-
dez.

Aparte de estas ayudas de urgencia las ONG procuran
dar a su accién en el campo de la ayuda alimentaria una
dimensién de desarrollo, integrandola, dentro de lo posi-
ble, en proyectos de autodesarrollo surgidos de la base.
En todas estas operaciones las ONG intentan, ademas,
apoyar a la agricultura local para la adquisicién de pro-
ductos alimentarios «in situ».

La Comisién concede una particular importancia a la
cooperacion con las ONG en el campo de la ayuda
alimentaria y espera desarrollarla y fomentarla todavia
mas en los préximos afos.

La cofinanciacién de pequeiias acciones de desarrollo
en los PVD y de acciones de sensibilizacién de la opinién
publica europea durante 1990.

Estos programas forman parte de los inicios de la coo-
peracion comunitaria con las ONG y siguen siendo toda-
via de los mas importantes. Su presupuesto, que en 1976
era de 2,5 millones de ecus, ha crecido progresivamente
con los afos para alcanzar los 90,0 millones de ecus en
1990. Estos 90 millones han sido comprometidos al
100%, gracias al alto nivel de los proyectos presentados
por las ONG para la cofinanciacién comunitaria,

Por lo que respecta a las acciones en los PVD durante
1990, éstas totalizaron 155 millones de ecus, con los que
fue posible financiar 450 proyectos, elevindose la contri-
bucién comunitaria a 80,9 millones de ecus.

Como en afios anteriores, el contenido de dichas ac-
ciones es enormemente variado y se divide entre los tres
grandes sectores tradicionales: el desarrollo rural, la for-
macion y la sanidad. La intervencion sigue siendo modes-
ta y eficaz, y se realiza la mayor parte de las veces por in-
termedio de las estructuras campesinas; la contribucion
comunitaria media es de 176.000 ecus por proyecto. Las
acciones se dirigen con prioridad directamente a los sec-

indice



213

tores mas deslavorecidos de la poblacién. Estos, que muy
frecuentemente proporcionan al proyecto una contribu-
cion en especie, se comprometen a su mantenimiento y a
su gestion auténoma una vez que haya cesado la inter-
vencion exterior.

En cuanto a la sensibilizacién de la opinién puablica
europea, en 1990 se cofinanciaron 114 acciones, lo cual
supuso una contribucion comunitaria de 9,3 millones de
ecus. Los principales temas abordados fueron los proble-
mas generales del desarrollo, las cuestiones agroali-
mentarias, el Africa Austral y el «apartheid», etc., v los
grupos de atencién prioritaria fueron el ciudadano medio
y la ensefianza.

RESENA ACOTADA DE LOS RECURSOS
COMUNITARIOS DISPONIBLES PARA FINANCIAR
PROGRAMAS DE LAS ONG EN EL AMBITO

DEL DESARROLLO

En la presente resefia se describen los recursos comu-
nitarios disponibles para financiar las actividades de las
ONG en el ambito del desarrollo.

Dichos recursos consisten, esencialmente, en:

1) Créditos presupuestarios, es decir, los créditos con-
signados anualmente en el presupuesto de funcio-
namiento de la Comisién.,

2} Créditos del Fondo Europeo de Desarrollo (FED)/
Convenio de Lomé.

Conviene subrayar que:

1) Para los créditos presupuestarios, es preciso poner
al dia la informacién todos los afios, especialmente
para el volumen de dotaciones {inancieras.

indice



214

2) Para los créditos del FED, los datos seran validos,
normalmente, para todo el periodo de vigencia del
Convenio de Lomé.

Esta resefia, publicada por primera vez en abril de
1989, se pondra por tanto al dia todos los afios para tener
en cuenta, especialmente, los cambios en las asigna-
ciones presupucstarias.

Ademas, se iran facilitando, a medida que se disponga
de ellas, revisiones parciales y complementos de informa-
cién sobre posibles nuevos tipos de financiacién, asi
como sobre sus modalidades de aplicacién. Por supuesto,
se acogeran con agrado todo tipo de sugerencias u
observaciones de los utilizadores de esta resena.

1. Recursos comunitarios reservados
exclusivamente para la financiacién
de las acciones ONG

A-3030 Defensa de los derechos humanos.
A-322 Apoyo a las organizaciones internacionales para
la juventud. _
9410 Proyectos de desarrollo de los PVD y de sensibili-
zaciéon en Europa.
9411 Compra de productos alimenticios.
992  Ayuda a las ONG que actian en Chile.

2. Recursos comunitarios de posible acceso para las
ONG

Lomé 201-201 Microrrealizaciones del Fondo Europeo
de Desarrollo (FED) y cooperacién técni-
ca y financiera .

Lomé 204 Ayuda a los refugiados en los paises ACP.

indice



215

6451 Acciones en favor de los migrantes.
6610 Protecciéon del medio ambiente en la regién
mediterranea (MEDSPA).
6621 Subvenciones a las organizaciones europeas
para el medio ambiente.
7361 Ciencia y técnica al servicio del desarrollo.
92 Ayuda alimentaria.
9281 Programa de almacenamiento y de alerta ra-
pida.
9304 Cooperacién con Asia en materia de forma-
cién.
9314 Cooperacién con América del Sur en materia
de formacion.
936 Ayuda a los refugiados en los PVD no asocia-
dos a Lomé.
9460 Ecologia en los PVD.
947 Ayuda a las instituciones de formacién para
los PVD.
949 Lucha contra la droga.
950 Ayuda de urgencia.

Lomé I11 203/135 Pafses y Territorios de Ultramar (PTU)

9530 Medidas de ayuda a las victimas del
«apartheid» en Sudafrica.
9531 Apoyo a los paises de primera linea y
miembros de la SADCC.
9532 Medidas vinculadas a la independencia
de Namibia.
954 Lucha contra el SIDA en los PVD.
955 Sensibilizaciéon de la opinién publica
europea.
966 Asistencia financiera a Cisjordania y
Gaza.
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LA COOPERACION EN LAS RELACIONES
ENTRE LA COMUNIDAD EUROPEA
Y AMERICA LATINA Y EL CARIBE

PeprO Luis Gomis

GUION

Las relaciones CE-AL hoy

— Tienen un «tono» mas constructivo (¢después de
un «decenio» perdido?).

— Consiguen avances «puntuales» en lo econémico,
reunion a reunion (pragmatismo).

— Existe un «marco» euro-centroamericano consoli-
dado (San José VII).

— Mientras un «marco» euro-latinoamericano se
estd estrenando («Grupo de Rio» ampliado).

— Y el Caribe forma parte de ia politica ACP .

— Existe un doble replanteamiento: por parte de AL
(integracién) v por parte Comunitaria (Conferen-
cia Intergubernamental).

Existe como condicionamiento comiin la configu-
racién de unas nuevas relaciones internacionales

— Fin de la tensién Este-Oeste (Carta de Paris). Giro
«copernicano» en la Europa del Este (el fin del
comunismo).
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— Nueva interdependencia internacional .

— Nuevo orden internacional. Los «dos» modelos y
el distinto papel de las relaciones CE-AL en cada
uno de ellos.

3. La clave «social» internacional

— Nuevas tensiones Norte-Sur.
~— El coste social de los ajustes.
— La <humanidad» como protagonista.

4. Cuestiones puntuales

— AL ha perdido importancia en el mundo (en el co-
mercio internacional y en el de la Comunidad).

— AL ha perdido nivel de autonomia (por deuda
externa).

— AL ha ganado respeto internacional (por los pro-
cesos de consolidacion democratica).

— La CE ha ganado peso mundial (multipolaridad)
como «superpotencia econémico-comercial», pero
es un «enano politico y una larva militar».

5. ... Mirando de lejos y a lo lejos (en las relaciones
CE-AL)

— No pueden quedarse en los «mercados». En las
relaciones necesarias para la supervivencia de la
humanidad (en peligro), el «<mercado» es necesa-
rio, pero no basta.

— Necesidad de «innovar» e «inventar» modelos
mas humanos de sociedad y politicas mas socia-
les y globales de desarrollo.
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EL ROSTRO DE LA SOLIDARIDAD
LATINOAMERICANA

Reflexion previa sobre nuestra situacién general

— En la historia, la solidaridad entre los hombres en-
cuentra un obstiaculo muy grande, donde observamos que
los intereses de los mas fuertes se impone contra los débi-
les, por egofsmo. El egoismo esti en nosotros porque
pensamos en forma personal, grupal o nacional, sin con-
siderar al otro, excluyendo por lo tanto la verdadera soli-
daridad.

El mundo de hoy se nos muestra como interdepen-
diente, pero no es solidario. Muchos gobiernos plantean
la necesidad de ingresar a la modernidad neoliberal, don-
de los pobres, al no estar preparados y sin recursos ni ca-
pacidad para asumir esta modernidad, tienen como futu-
ro un panorama de mayor marginalidad, abandono y po-
breza.

— En esta vision, las acciones de solidaridad deben
partir desde las Gltimas comunidades de base y avanzar a
otros niveles de la sociedad local e internacional, para al-
canzar una dimensién de igualdad y justicia social. Tene-
mos que estar muy atentos para que el discernimiento y
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aplicacién de la solidaridad no se transforme en simples
ayudas paternalistas o asistencialistas.

— Buscar caminos que relacionen problemas simila-
res de los pobres del Primer y Tercer Mundo en la bus-
queda de soluciones comunes, enfrentando en bloque las
causas que originen dominacién, dependencia, margina-
cién.

— Que en el nuevo orden mundial nazca una pro-
puesta, desde los pobres, de justicia internacional: mejo-
res precios y condiciones a los productos y servicios que
aporta el Tercer Mundo, como acciones en bloque para
asumir el costo de la deuda externa. La solidaridad inter-
nacional debe ir unida a la biisqueda de la justicia. Que la
riqueza tenga una opcién igualitaria y justa aplicacién
donde estan las mayores necesidades, teniendo como su-
jeto el desarrollo integral del hombre como proyecto de
Dios.

Criterios

— Promover una correcta comprension de lo que sig-
nifica y busca la solidaridad. El concepto tiene que ser vi-
vido.

— ¢Somos capaces de unir naciones? No tomemos
decisiones que queden en las nubes. ;A quién, cémo
y dénde debemos llegar con nuestras discusiones vy
quiénes van a asumir las diversas propuestas a que lle-
guemos?

~ Contrarrestar la ideologia dominante y masiva co-
municacién del consumismo por los del amor entre her-
manos, compartir y ser solidarios por la realizacién del
hombre.
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Propuestas de compromiso

— Construir hombres y mujeres nuevos con estructu-
ras nuevas, que comiencen a partir de cada uno de noso-
tros y nuestras organizaciones (Caritas, etc.}, con una for-
macién humana que cambie las relaciones de solidaridad
puramente formal y asistenciales por las del desarrolio
integral del hombre y de los pueblos.

— Revalorar la identidad cultural, lingiiistica y social
de los pueblos indigenas, nativos y afroamericanos, de
América Latina vy el Caribe como gran bloque (por ejem-
plo, de habla espafiola, portuguesa, quechua y otras cul-
turas étnicas), dandoles espacio y presencia en el con-
texto internacional.

— Transmitir y compartir la riqueza de valores de los
pobres latinoamericanos y del Caribe a los pobres de Es-
pafia y Europa, que son: sus valores solidarios, su fortale-
za esta en la fe vy la esperanza, su capacidad de supervi-
vencia ante graves problemas, enfrentandolos con el
amor, la lucha y la alegria que les da el Dios de la vida.

—-— Priorizar, no exclusiva ni excluyentemente, que
todas las acciones de promocién, programas y proyectos
que realice Caritas estén orientados a los nifnos y los jé-
venes, formédndolos como futuros lideres que transfor-
men las actuales condiciones de injusticia, miseria y
egoismos.

— Democratizar nuestras sociedades con la verda-
dera promocién, acompafiamiento y participacion de los
pobres y comunidades de base organizadas, que asuman
roles protagonistas en las decisiones politicas y econémi-
cas que involucren su destino.

Para ello, debemos sensibilizar y concienciar a los
constructores actuales de la sociedad en todos los niveles.
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— Lograr que las ONG se asocien para enfrentar
complementariamente problemas de mayores. Esta inte-
gracion debe darse entre las ONG de nuestra Iglesia cat6-
lica, ecuménicas y con otras que promuevan la realiza-
cién del hombre,
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LA COOPERACION
EUROPEO-LATINOAMERICANA

Resumen-debate

— La cooperacién debe ser mutua. Los dos colectivos
dan o reciben algo. Se da entre iguales.

— Para querer una realidad hay que conocerla. Euro-
pa ha de conocer «in situ» la realidad latincameri-
cana.

— Cada una de las Céritas de las diécesis espafiolas
debe tomar conciencia de que su misién no esta
s6lo en enviar recursos economicos, sino, sobre
todo, en la animacién y sensibilizacion de la co-
munidad cristiana y de la sociedad en general so-
bre los problemas que tiene Latinoamérica.

— Europa debe estar abierta para recibir todo lo que
Latinoamérica puede darla.

— Para que haya auténtica cooperacién es necesario
un esfuerzo por ambas partes.

— Somos hermanos dentro de la misma Iglesia, por
encima de las fronteras.
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Criterios o pautas de accion

1) Es necesario que hagamos un esfuerzo interins-
titucional para educar en la solidaridad y, con espiritu
creativo, sefialar los caminos y buscar los modos concre-
tos de solidaridad.

2) Desde un analisis objetivo de la realidad, hemos
de establecer juntos los objetivos de nuestra solidaridad:

a) Hacia fuera de la Iglesia:
Para evangelizar las relaciones sociales en el
mundo. Bisqueda conjunta de cauces de inter-
vencién en el mundo civil.

b) Hacia dentro de la Iglesia:
Para revitalizar el tejido eclesial, haciendo que la

Iglesia sea en su vida interna testimonio de soli-
daridad.

3) La cooperacién debe ordenarse de tal modo que
nuestras Iglesias den testimonio efectivo de solidaridad
con signos.

4) Solidarizarnos en la defensa vy promocién de los
valores fundamentales de la persona (la vida, la salud, la
educacién, la familia, la naturaleza...), vy no aceptar el re-
duccionismo de CARITAS al terreno econémico.

Poner los medios para que la cooperacién de Europa
no favorezca la pasividad en la bisqueda de recursos en
el propio pais e impida la salida del subdesarrollo por los
propios medios.

Propuestas de compromisos

1) Poner en marcha un proyecto de voluntarios-coo-
perantes que por una temporada, mas 0 menos larga, va-
yan a vivir en comunidades de Latinoamérica, en res-
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puesta a las demandas de las comunidades locales, acom-
panados por un «delegado» de la diécesis de origen... que
ayude a un conocimiento mayor e intercambio real.

2}  Desarrollar una red de comunicacién entre los or-
ganismos de Europa y de Latinoamérica, para que haya
un conocimiento mas objetivo y real. Garantizar la infor-
macién en ambas direcciones.

3) Establecer contactos directos de comunidad a co-
munidad.
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MINORIAS INDIGENAS

Presencia del indigena en América Latina

1) Paises en los cuales existe una presencia mayori-
taria (Perd, Ecuador, Bolivia, Guatemala, México).

Donde el indigena es mayoritario, hay diferencia de
grupos. Unos, los mas organizados y con mayor presen-
cia en la comunidad local, y otros dispersos, agrupados
en «tribus», que son en su mayoria mas marginados y ol-
vidados (selva).

2) Paises en los cuales su presencia es minoritaria
(Brasil, Argentina, Colombia, El Salvador, Nicaragua, Pa-
raguay, etc.).

Donde el indigena es minoritario, existe un proceso
creciente de pérdida de identidad, con las subsecuentes
condiciones de no reconocimiento legal y desalojo de sus
tierras. En muchos casos, son considerados como «campe-
sinos», para ignorarlos.

Hoy en dia, el ser indigena es sinénimo de pobre v,
por ser pobre, despreciado.

La sociedad actual en América Latina lleva a una pér-
dida de identidad del indigena.
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El hecho de ser relegados de sus tierras, de irlas per-
diendo progresivamente por diversas situaciones, los con-
lleva no solamente a perder su identidad, sino a emigrar
a las ciudades (aglomeracién en suburbios, con todas las
consecuencias negativas que esto conlleva).

Respuesta de la Iglesia en América Latina

La Iglesia ha manifestado solidaridad efectiva con el
pueblo indigena latinoamericano, a través de:

— Acompafiamiento.

— Apoyo a la promocioén integral.

— Apoyo y, por tanto, fortalecimiento de la organiza-
cion de las comunidades indigenas.

— Defensa de sus derechos y promocion, de cara a
una legislacién mas justa.

— Denuncia de las permanentes violaciones de los
derechos tundamentales de los indigenas. Por ello,
en varias ocasiones, le ha llevado a ser acusada por
los poderes establecidos.

Significacién del indigena en Espaiia

1) Desconocimiento casi total de la situacién real
que viven los indigenas en América Latina.

2) Visién roméntica y folklérica de la vida de los in-
digenas.

3) Distanciamiento afectivo y efectivo de la realidad
de los indigenas. Ello ha generado una falta de solidaridad.

4) Silencio, por parte de los medios de comunica-
ci6n europeos, en relacién con esta situacion.
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5) Desconocimiento de las actividades y acciones
concretas de apoyo que realizan las Caritas europeas en
América Latina.

Propuestas

Comunicacion efectiva entre las Céritas europeas, con
la finalidad de dar a conocer, de la manera mas objetiva,
la situacién del indigena en América Latina.

Favorecer contactos entre las comunidades de base,
esto es, no sdlo a nivel de direccion, tanto de las Caritas
europeas como de las latinoamericanas.

Apoyar en Europa la comercializacion de artesanias y
productos indigenas.

Participacion en todas aquellas acciones que aseguren
al indigena la reconquista de su tierra.

A la demanda de las Caritas y la Iglesia local latinoa-
mericana, apoyar las organizaciones surgidas de entre los
propios indigenas para la defensa de sus derechos.
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MINORIAS AFROAMERICANAS

En este grupo participaron, entre otros, representan-
tes de las Caritas de Santo Domingo, Panama y Haiti. La
especifidad de sus aportaciones merecen ser especial-
mente destacadas.

El grupo empezd debatiendo: ¢Por qué se habla de
minorias afroamericanas o minorias indigenas?

Hay paises como Haiti o las Antillas donde los afro-
americanos somos mayoria, vy Brasil (después de Nigeria)
es el pais con mayor poblacién negra del planeta. Y pai-
ses como Bolivia, Perti o Guatemala, donde los indigenas
son mayoria.

Respecto a los afroamericanos se hicieron tres pregun-
tas, que corresponden al pasado, presente y futuro.

1. ¢De dénde venimos, quiénes somos?

Los afroamericanos son los descendientes de pueblos
africanos que fueron esclavizados por los europeos, cuan-
do Bartolomé de las Casas, queriendo defender la digni-
dad de los indios, aconsejé que fuéramos llevados a Amé-
rica como mano de obra, de lo que luego se arrepentiria.
«Nuestra madre patria es Africa, no Espana».
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«Yo no sé cudl es mi pueblo de origen, ni qué idioma
hablaron mis abuelos. Cuando los conquistadores nos lle-
varon a América, se cuidaron bien de mezclar a los hom-
bres y mujeres de diferentes etnias, culturas y lenguas,
para que no pudiéramos entendernos, organizarnos y li-
berarnos. Por casualidad, esto les fallé en Haiti y por ello
fue la primera nacién en lanzar un grito de independen-
cia» (representante de Panama).

Se trata de un pueblo permanentemente discriminado
y negado: se quiere celebrar el encuentro de dos mundos,
cuando en realidad fue el encontronazo de tres mundos.
Donde Africa llev6 la peor parte del trabajo. Y padece
desde entonces una condicién de extrema pobreza por de-
cisién de los cristianos que los esclavizaron, y siguen
siendo explotados de un modo mas sutil por otros sedi-
centes cristianos que exigen que paguen una deuda que
no han contraido.

Ademas, desde entonces, su identidad cultural sufre
un ataque continuo: junto al creol, deben hablar el fran-
cés en Haiti, ¢l castellano en Reptiblica Dominicana y el
inglés en Jamaica, por donde se comunican con los afro-
americanos de los Estados Unidos.

Son menospreciados y subvalorados, pese a que su
miusica se ha impuesto en todo Occidente: «Cuando quie-
ren buena fiesta no bailan ballet. Ademas, en muchos de-
portes demostramos la fortaleza y destreza de nuestra
raza. Todo eso es calidad» (representante de Haiti).

«Finalmente, somos imagen y semejanza del Creador, y
somos Iglesia en un alto porcentaje, pese a que conserve-
mos algo del culto vudii y del rada de un modo sincretis-
ta, quizd porque los de entonces no nos evangelizaron,
sino que nos adiestraron» (representante de Santo Do-
mingo).

«Por todo ello nos reivindicamos como negros y quere-
mos que asi se nos llame: la noche es negra y es lo mejor
para enamorarse; el café es negro y es bueno... Somos

g,
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unas personas alegres y capaces de recuperar nuestras
identidades como pluralidad de pueblos, en diferente nivel
de mestizaje o pureza de nuestra raza. Somos capaces de
recuperar nuestra dignidad» (representante de Panama).

2, (Cual es nuestra realidad hoy?

El principal problema es la pobreza extremna vy la discri-
minacién, junto a la consecuente crisis de identidad cultu-
ral. Hay quienes —como el Presidente Trujillo, el candi-
dato a presidente Pena Goémez o el sindico Corporan, to-
dos de la Republica Dominicana, o muchos negros de Pa-
nami— reniegan de su identidad racial y cultural para
poder ser aceptados.

Se dice: «Negro con dinero es mulato; mulato sin di-
nero es negro». Se identifica negro con pobreza.

«Hasta nuestros amigos nos discriminan: Me dicen
que tengo que casarme con un blanco para mejorar la
raza...Y, a la vez, somos amigos hasta que mi hijo negro
se quiera casar con su hija blanca. Tengo una sobrinita
blanca que no se atreve a decirme “negra” porque para
ella soy buena y le ensefiaron que todo negro es malo.
iSoy negra y no tengo miedo a decirlo, porque los negros
somos hermosos!» (representante de Panama).

A pesar de esto hay quienes llegan a someterse a la ci-
rugia estética para adquirir rasgos de los blancos. Lo que
pasa es que hay leyes, como la de medios de comunica-
cién en la Republica Dominicana, por la que no puede
mostrarse gente con rasgos o caracteres fisicos negros.

Se imponen modelos culturales ajenos. En los libros de
texto, en vez de hablar de papayas v mangos, se habla de
manzanas y peras, cuando en el Caribe no hay estos frutos.

Estos pueblos pobres son presionados con la supuesta
deuda externa, y si dejan de pagarla se les corta incluso la
ayuda humanitaria de las ONG.
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La ideologia dominante, con rostro y nombre propios,
gue busca mantener la hegemonia del mundo..., patroci-
na mas de 150 sectas en Haiti para minar su unidad atin
mas.

Les confinan siempre a la pobreza: en Panama estan
concentrados en Colén, donde mas del 60% no tienen tra-
bajo ni vivienda; o en Boca del Toro y la provincia del Da-
rién, donde deben trabajar para una multinacional bana-
nera en condiciones infrahumanas.

Son despreciados como son despreciados los gitanos
en Espafia. Comparten la miseria con los indios, pero
muchos de éstos tienen la suerte de vivir todavia en co-
munidades de acuerdo a sus propias tradiciones cultura-
les, por ello pueden hablar de 500 afios de resistencia. En
cambio, la esclavitud de los negros no es facil borrarla de
la mentalidad de los blancos, a los que se la recuerdan
dia a dfa, y asi también les resulta dificil borrarla de su
propia mentalidad.

«Pese a ello, conservamos nuestra esperanza: en pri-
mer lugar, nos anima esa solidaridad con los hermanos
indigenas, solidaridad entre pobres. Luego, también por
la solidaridad, en tanto que somos cristianos porque so-
mos Iglesia. En Haiti y en los barrios de Colén, llevamos
a la misa nuestros tambores del vudd y nuestros bailes, y
estamos horas festejando la Eucaristia con nuestras pau-
tas culturales; en cambio, en muchos paises hispanoame-
ricanos cantan las mismas canciones, que a veces confun-
den lo solemne y lo aburrido» (representante de Haitf).

Si la Iglesia comienza a implementar una pastoral
afroamericana respetando su diferencia, existe la espe-
ranza de que la sociedad comience a aceptarlos de igual a
igual. Y si la sociedad les acepta como son, sera mas facil
que todo negro se asuma como tal y no reniegue de su
identidad.

«En Haitf, pueblo negro, hemos logrado derrocar una
dictadura e imponer nuestro propio gobierno, sin apelar
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a las armas. Sin embargo, ¢por qué la ayuda internacio-
nal se hace esperar?» (representante de Haiti).

3. ¢Cual es el reto de nuestro futuro?

La Iglesia todavia esta llena de santos blancos, salvo
Martin de Porres, o las virgenes de Guadalupe, Montse-
rrat o de la Regla en Cuba...

Es necesario:

— Profundizar los trabajos de solidaridad con los in-
dios y los pobres, revalorizando su propia identidad
cultural, tanto en la liturgia como en la educacién.

— Editar revistas y libros de textos de autores y te-
mas autdctonos, afiches v posters con caras negras
y pelo afro en roles positivos. Y, respetando la mi-
sién del Estado, lanzar aiin mds a la educacién no-
formal, aprovechando las emisoras catélicas, pe-
riodicos, etc.

— Que los afroamericanos se reiinan, como lo hicie-
ron las mujeres v los indios por convocatoria de
Caritas.

— Promocionar los propios valores culturales con
programas televisivos, donde se les respete v valo-
re, con giras artisticas de sus propios poetas y mu-
sicos, para que se los conozca en Europa y en el
resto del mundo, y puedan autofinanciar sus pro-
yectos, a la vez de atraer jévenes a la Iglesia.

— Trabajar codo a codo con las diferentes organiza-
ciones cristianas, aunque entre ellas haya poco
didlogo. Quieren la unidad en la diversidad, por-
que es bueno y enriquece.

— Finalmente, quieren solucionar sus problemas de
alimentacién, salud, trabajo, vivienda, etc., y
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quieren respuestas no por piedad sino por justi-
cia, porque ésta y no aquélla es compatible con la
caridad.

Sintesis y conclusiones

Una polémica: Mientras la representante de Santo Do-
mingo sostenia que el problema principal era la crisis de
identidad cultural, los representantes de Haiti y Pana-
ma sostenian que el problema central era la pobreza
extrema.

Se llegd al acuerdo, viendo la circularidad o coimpli-
cacién de uno y otro fenémeno: histéricamente, la escla-
vitud (y la pobreza consecuente) fue el fin de los coloni-
zadores, para lo que emplearon como medio la ruptura
de la identidad cultural. Hoy, recuperar la identidad cul-
tural, se presenta como (medio) prioritario, para que uni-
dos podamos salir de la pobreza extrema (fin). Ademas,
salir de la pobreza contribuird a afianzar nuestra identi-
dad cultural.

Criterios para la accién caritativa

1. Que, basdndose en la justicia, no en la piedad
asistencialista, sea promotora de los pueblos y los nifios,
mujeres y hombres.

2. Que se reconozca la idiosincrasia e identidad cul-
tural de este pueblo secularmente discriminado y negado,
permitiéndole asumir roles protagonistas.

3. Que se integre lo littirgico con la accién social, lo
cristiano y lo humano-cultural: Evangelizando la cultura
y culturizando el Evangelio.
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Areas prioritarias de la accion caritativa
1. Trabajar con los hermanos indigenas y los pobres,
asumiendo proyectos comunes o cooperativos.

2. 'Trabajar en el area de la educacién, particular-
mente la no-formal, de acuerdo a los criterios propuestos.

3. Trabajar en el afianzamiento y difusién de su
identidad cultural.
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SUBURBIOS Y CIUDADES

Deliberaciones

Comienza el ponente refiriéndose a los grandes pro-
blemas que plantean los suburbios (econdmicos, politicos
y sociales), que deben encontrar en la Pastoral Social de
la Iglesia la luz y la ayuda para intentar solucionarlos.

Con esta reunién de trabajo se pretende una apro-
ximacién al problema de los suburbios en ciudades de
América Latina, del Caribe v Europa, y fijar criterios que
nos ayuden a dar una respuesta.

Por otra parte, de Latinoamérica se destacan tres cir-
cunstancias gue enmarcan la situacién de los marginados
en las grandes ciudades:

1. Proceso de urbanizacion (distinto al europeo).

2. Macrocefalia urbana.

3. Situacién de las personas entre dos culturas, la
rural de origen y la urbana de la ciudad.

Se senala que estas personas llegaban con esperanza,
creyendo que vivirian mejor, buscando mejores servicios.

Se subraya el cambio que se estd produciendo en los
barrios de paises tales como Venezuela, con la crisis eco-
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némica. El hombre del barrio ya no mejora econémica-
mente y estd condenado a quedarse. Esto transforma su
mentalidad. Ya no mira afuera, mira a su barrio para in-
tentar transformarlo. Aparecen grupos para reclamar los
servicios basicos. Se produce una mayor dinamica de in-
teraccion popular, se sienten protagonistas. Es donde se
ha dado la mayor fermentacion de los grupos de base.

En Espafia ocurre algo parecido a lo que se da en
América Latina, pero en generaciones anteriores. Los pa-
dres o los abuelos son los que llegaron del campo. Con
las crisis econdmicas posteriores, los extrarradios se
transformaron en suburbios, se fueron degradando, desa-
parece la solidaridad y la cohesién social, y aparecen con-
notaciones de marginalidad.

Por ello, aunque las realidades son distintas, sin em-
bargo, el origen es parecido: miseria del campo y espe-
ranza de mejor vida en la ciudad. ;Cémo abordar este
problema e intentar que no siga produciéndose? Buscan-
do las causas e intentando intervenir en el origen, incluso
y, sobre todo, desde una perspectiva pastoral, porque la
desorganizacién social que se da en los barrios agudiza
los conflictos.

En la actualidad, empieza a aparecer un nuevo tipo de
suburbio, no de las personas que vienen del campo, sino
integrado por inmigrantes de paises norteafricanos. Este
tipo de marginalidad es distinto, pues, al no ser espafioles,
se tifie de racismo y xenofobia no sélo por parte de la po-
blacién, sino incluso por parte de las mismas autoridades.

Céritas Holanda destaca un fenémeno que se esta pro-
duciendo con la gente que anteriormente vivia en casas re-
lativamente buenas y necesita vender su vivienda y trasla-
darse a barrios populares. Otro fenémeno es la segunda ge-
neracion, cuyos padres viven en el centro de la ciudad y no
encuentra alojamiento donde viven sus padres.

Es precisamente en tiempo de estas segundas genera-
ciones cuando sobreviene la crisis econémica y aquellos

g,
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valores religiosos y familiares de los padres ya no van a
ser heredados por los hijos, que se veran acosados por el
consumismo, el valor del dinero, la droga, la violencia...

En cuanto a las dificultades para la accién, Caritas
Holanda destaca que el barrio, como punto de referencia
desde una perspectiva pastoral, es dificil de atender por
el centralismo de la Iglesia catdlica v concretamente de
las parroquias. Hay parroquias que tienen muchos ba-
rrios y no tienen tiempo ni medios para dedicarles. A los
barrios hay que atenderlos desde el barrio mismo.

Desde Espana, se constata también que hay distintas
marginaciones, algunas de ellas historicas: prostitutas, gi-
tanos, transeuntes, presos... Pero aparece el «Cuarto
Mundo», las personas que han estado integradas, cuya si-
tuacién va degradindose. No debemos descuidar estos
marginados. Debemos apoyar las propias organizaciones
de los barrios. La parroquia ya no es un signo de identi-
dad, es el barrio. La conciencia de barrio es muy fuerte.

En este sentido, en Madrid se esta llevando a cabo
una experiencia interesante. Para atender a nifios y jove-
nes estan creandose platatformas entre los barrios. El pa-
rroco no puede llegar a todo lo que se hace en los barrios.
Caritas intenta crear un grupo de mediadores voluntarios
para trabajar en los barrios en los temas concretos de
marginacion.

Los representantes de Latinoamérica vuelven a subra-
yar su singularidad. El futuro de América Latina esta en
el hombre del pueblo, en ¢l campesino, y ese campesino
tiene una gran fe. Es portador de unos valores familiares,
sociales y religiosos arraigados; es acogedor y solidario.
La solidaridad de estas gentes est4 a anos luz de la de las
clases medias.

La base de la solucién esta en ellos mismos. No debe-
mos acercarnos a ellos con nuestras respuestas ni con
nuestros modelos. Deben ser los creadores de sus propios
caminos.
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Deberian estimularse las autoculturas, valorarse y po-
tenciarse, insistiendo en los aspectos pastorales, tanto de
primera acogida como de promocién de la autoorgani-
zacion.

Se subraya desde Venezuela como muy significativa la
relevancia de la mujer en la vida de los barrios. Su papel
activo es importantisimo en todas las iniciativas para ir
sacando al barrio de sus carencias, y la mujer es alli om-
nipresente. Si consideramos al barrio como el laboratorio
del futuro, hay que reconocer el papel protagonista de la
mujer.

Y desde Honduras se destaca el problema que existe
con los j6venes, especialmente después de la primaria.

Por dltimo, se plantea la cuestién de cémo los espaiio-
les pueden ayudar en este campo. Los espafioles tienen
una gran sensibilidad para la justicia y para la justicia in-
ternacional. La base del problema de América Latina esta
en la falta de justicia estructural internacional. Y esto al-
gun dia tiene que cambiar.

Concreciones

El suburbio es un espacio de miseria y marginacién,
que tiene su origen en otra miseria: la del campesino en
las zonas rurales.

El problema de los suburbios obedece basicamente a:

— La inmigracién del campesinado a la gran ciudad.
— La tension entre dos culturas o contravalores.
— La macrocefalia de las grandes ciudades.

El drama del suburbio es que las personas llegan con
la esperanza de mejorar de vida y encontrar los servicios
y comodidades que no tienen en el campo, y devienen en
una miseria peor que la anterior. '
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Generalmente se dan las siguientes fases:
1. Llegada a la ciudad.

2. Mejoria de la situacién de algunas personas que
salen del suburbio.

3. Advenimiento de la crisis econémica que encierra
las posibilidades de mejoria de la sitnacion.

4, La degradacién del barrio con la creacién de
grandes marginalidades.

Con un aspecto nuevo a destacar:

El problema de las segundas generaciones, ocasiona-
do por la crisis econémica. Jévenes acosados por el con-
sumismo y la droga, que estan condenados a permanecer
en el barrio.

Con dos connotaciones positivas:

a) Al saber que va no pueden salir del barrio se crea
un gran dinamismo social y surge una grande y creativa
actividad para intentar mejorar sus condiciones.

b) El gran protagonismo de la mujer en toda la acti-
vidad asociativa y organizativa del barrio.

Con unas peculiaridades en América Latina:

— La gran fe religiosa de los inmigrantes.
— La gran solidaridad y alegria de esas gentes.

Con otras peculiaridades en Europa:

— La inmigracidn de afroasiaticos, con la creacién de
situaciones de racismo y xenofobia.

— El empobrecimiento de las segundas generaciones.

— Y, en Espafia, los emigrantes espafioles que regre-
san de Europa.

indice



246

Para entrar en las soluciones, se resumen los siguien-
tes criterios para intentar aproximarse a aquéllas:

— No ofrecerles nuestras soluciones ni nuestros mo-
delos.

— Ayudarlos a buscar sus propios caminos, poten-
ciando su propia creatividad y dinamismo social.

— Enfocar los problemas desde una perspectiva de
antropologia cristiana.

— Ejercer la accién pastoral desde y en el propio ba-
IT10.
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COOPERACION ENTRE LAS IGLESIAS

Caracteristicas

— Tarea educativa que conlleva que el destino univer-
sal de los bienes no se contemple sélo desde el pla-
no de «bienes naturales», sino del de los educati-
vos, de personas, etc.

— Uno de los bienes a poner en comun es el de «sa-
ber hacer comunidad». Europa va perdiendo valo-
res comunitarios.

Razon: Europa consume modelos, formas de orga-
nizacién e incluso formas de hacer Iglesia.
Como consecuencia, falta frescor y creatividad.

Propuesta: Compartir otras formas de hacer, de
crear o recrear la comunidad.

— Tomar conciencia de que es una cooperacién entre
iguales. Lo contrario supone no recibir la coopera-
cién de los otros. Esto exige a unos y a otros hu-
mildad y sencillez.

— 8Se afirma (y asi lo hace también la «Centesimus
Annus») que el problema social actual es antropo-
légico.
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Se remarca la necesidad de apertura a lo trans-
cendente, a la insistencia en los valores del Reino.

Esto, desde América Latina, es fundamental
para no caer en los mismos errores de Europa.

— Surgen algunos interrogantes:

* :Desde donde somos Iglesias hermanas?
e /Cémo hacer el intercambio?

— Se sefala que la carencia de dinero no es tan dolo-
rosa como la prepotencia.

En relacién a las carencias, el Primer Mundo
tiene que ser consciente de que las tiene, y el Ter-
cer Mundo puede aportar muchas cosas y una ri-
queza de la vivencia de la fe. Lo mas importante es
c6émo se hace la misién y el método.

— Se coincide que, tanto en el Tercer Mundo como
en el Primer Mundo, se tienen peligros:

* Latinoamérica: Tener mas para consumir mas.
» Europa: Perder el sabor y la garra misionera.

— Importancia de ahondar en la profundidad de la
cooperacién, como principio de comunién y de co-
municacién.

— Centrar la solidaridad como tarea educativa, voz
profética que colabore a:

* Crear corriente de opinién y sensibilizacion ante
la violacion de los derechos humanos.

¢ Ayudar a conocer y conocer a fondo la voz profé-
tica del Papa.

s Ser, dentro de este mundo, fermento, levadura.

¢ Promover una cultura de la austeridad.

— Es importante hacer sintesis de estos dos elementos:

g,
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¢ Lo pequeno, sencillo. Hacer la experiencia de la
cotidianidad y gratuidad.
¢ Complemento de la eficacia.

No tanto como estrategia, sino como mistica. Y
esto vivido con la conciencia y desde la experiencia
de que es tanto el dolor de los hermanos, que «nos
gueda poco tiempo».

— Como laguna: Faltan cauces de comunicacién.
Hay que ser creativos para promoverlos.
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DECLARACION DEL I CONGRESO HISPANO
LATINOAMERICANO Y DEL CARIBE
DE TEOLOGIA DE LA CARIDAD

Las Caritas de Espafia, Latinoamérica y el Caribe,
acompaifiadas por otras Caritas y organizaciones herma-
nas y amigas, reunidas en Avila, del 17 al 19 de mayo de
1991, en el marco de la conmemoracion del V Centenario
de la primera evangelizacién, y a los cien afios de la «Re-
rum novarumy», hemos vivido una experiencia de fraterni-
dad y comunién que nos ha permitido escuchar las inter-
pelaciones que nos hace el Sefior desde su palabra y des-
de la realidad en que viven la mayoria de nuestros herma-
nos en el Tercer Mundo.

1. CONSTATAMOS

— Una realidad desafiante, que se vuelve, para nosotros,
en una exigencia de compromiso transformador, al ver
la situacion de extrema pobreza, la injusticia de la mi-
seria y las estructuras de pecado que oprimen a tantos
millones de hermanos y hermanas indigenas, atroame-
ricanos, habitantes de los suburbios y marginados.

— Realidad agravada por la deuda externa, nuevo modo
de explotacién y colonizacién degradante, que sume a
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las mayorias pobres en el hambre, la enfermedad, y
agrava la brecha entre pafses ricos y pobres.

2. REFLEXIONAMOS

— Siendo la Iglesia, en Cristo, «signo e instrumento de la
unidad del genero humano con Dios y de los hombres
entre si» (LG. n. 1).

— Siendo el servicio de la caridad un elemento esencial
en la tarea evangelizadora, junto al anuncio profético
y a la celebracion de la fe.

-— Sintiéndonos corresponsables en la nueva evangeliza-
cién, para poder transformar las situaciones de peca-
do en aquello querido por Dios para todos sus hijos.

— Escuchando e] clamor de las Iglesias hermanas, voz
de los que no tienen voz.

3. NOS COMPROMETEMOS

— A trabajar unidos en la construccién de la Casa Gran-
de Universal, humanizando las relaciones entre nues-
tros pueblos, dialogando permanentemente en la bis-
queda de nuevos caminos a recorrer juntos, conocién-
donos y confrontindonos mas fraternalmente.

— A ser fermento de una nueva humanidad cimentada
en la justicia y la caridad, que produzca reales posibi-
lidades de desarrollo para todos los pueblos y perso-
nas, en la conviccién del destino universal de todos
los bienes y en la busqueda eficaz de una distribucién
maés justa de los mismos.

— A coordinar cbjetivos, criterios y lineas programaéti-
cas, para que nuestras acciones constituyan alternati-
vas vilidas y viables en el desarrollo solidario de nues-
tras comunidades, con un estilo de vida méas acorde

g,
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con los valores de fraternidad enraizados en nuestras
culturas.

Partimos de nuestra vocacién comtin, y puesto que no
somos por un lado donantes y por otro receptores, sino
hermanos comprometidos en la construccién de un
mundo solidario, EN ESTE PENTECOSTES, EL ESPI-
RITU NOS IMPULSA A EMPRENDER UNA NUEVA
ETAPA EN NUESTRAS VIDAS PERSONALES, COMU-
NITARIAS E INSTITUCIONALES, CON VISTAS A UN
PROYECTO DINAMIZADOR DE SOLIDARIDAD QUE
NOS LLEVE A LUCHAR DECIDIDAMENTE Y A TODO
NIVEL POR LA DIGNIDAD DE TODOS Y CADA UNO
DE NUESTROS HERMANOS Y HERMANAS.

PROGRAMA GLOBAL DE APOYO
A POBLACIONES INDIGENAS

Criterios a tener en cuenta en la elaboracién de cada

proyecto nacional:

1.

Que sean proyectos realistas, en el sentido de que se
ajusten a la dinamica de trabajo habitual, suscepti-
bles de ser evaluados.

Que los proyectos respondan a procesos de trabajo en
marcha, en los que participe la comunidad v —donde
sea posible— haya una articulacién intercomunitaria.
Que presenten garantia de continuidad, una vez ter-
minada la financiacién —no que exijan una ayuda
permanente—, con perspectivas de autosuficiencia.
Que prioricen la utilizacién de técnicas locales y crea-
tivas (uso de tecnologia apropiada).

Que no deterioren el medio ambiente y, en la medida
de lo posible, lo recuperen.

Cofinanciacion: Las Caritas locales v, si es posible, la
misma comunidad receptora, aportaran una cantidad
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determinada como contrapartida (en recursos mate-
riales o humanos).

Como recomendacién general, se orientardn hacia mi-
croproyectos (complementarios o no), aunque inte-
grados en procesos de trabajo mas amplios.

Respecto al factor integracién, que no reduzcan al
grupo indfgena a un mayor aislamiento; al contrario,
se debe promover la integracién comunitaria.

Areas

Los proyectos pueden responder a distintas areas:

1. Area formativa. Comprende proyectos de cardcter edu-
cativo-formativo (sean orientados hacia la formacién,
concientizacién, organizacién de la comunidad, etc.).

2. Area socio-econdmica. Proyectos productivos (agrope-
cuarios, artesanales, etc.). Los proyectos ecolégicos
conviene incluirlos como una dimensién mas de los
proyectos de esta 4rea.

3. Area de defensa y promocion de los derechos humanos,
legislacion, etc. Aquellos proyectos que se refieran a
la defensa de la dignidad humana.

4. Proyectos que respondan a necesidades basicas, de
caracter no productivo, con un caracter fundamen-
talmente social: vivienda, salud.

Estas dreas no cierran todas las posibilidades; es posi-
ble que se incluyan otros proyectos que respondan a de-
terminadas necesidades o realidades no previstas aqui.

— Los proyectos deberian enviarse en el impreso «ofi-
cial» de Céritas Espafiola.
— La fecha limite para el envio es el 15 de julio.

Avila, 19 de mayo de 1991
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RELACION DE PERSONAS EXTRANJERAS
ASISTENTES AL CONGRESO

Armulfo Hernandez Herndndez. Secretario Ejecutivo y Di-
rector General de Caritas-CEPS. Tintoreto, 106, CD de
los Deportes. 03710 México, D.F. México.

Augusto Carballido Portillo. Empresario. Caritas-CEPS.
Privada de Azalias 100, esq. Dalias. Qaxaca, México.
Héctor Gonzalez Martinez. Presidente de CEPS. Caritas-
CEPS. Avda. Independencia, 107. 68000 Oaxaca, Mé-

Xico.

Mercedes Cumberbatch. Coordinadora Caritas. Apartado
1149, zona 9 A. Panama.

Mons. Oscar Paez. Caritas. Coronel Bogado, 367/377.
Asuncién, Paraguay.

Dionisio Gauto. Secretario Ejecutivo. Equipo Nacional de
Pastoral Social. Coronel Bogado, 377. Asuncién, Para-
guay.

Mario G. Rios Espinosa. Caritas, Omicrén, 492. Parque
Inter. Industrial-Callac. Lima, Peru.

Lorenzo Guibord L. Presidente Caritas. Omicrén 492.
Parque Inter. Industrial-Callao. Lima, Peru.

Juana M. Méndez. Directora Nacional Caritas. Cor. Ra-
fael Fernandez, Esq. 51. Santo Domingo, Rep. Domi-
nicana.
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Peter Brune. Project Officer (Latin America) Céritas. Box
4098. 10262 Estocolmo, Suecia.

Georges Farine. Ayuda Exterior y Dpto. América Latina
Caribe. Caritas. Lowenstrasse, 3. 6002 Lucern, Suiza.

Mons. Rodolfo Wirz. Presidente Céritas. Soriano, 1461.
11200 Montevideo, Uruguay.

Jorge Techera. Director Céaritas. Soriano, 1461. 11200
Montevideo, Uruguay.

Mons. Ubaldo Santana Sequera. Pte. Departamento Pas-
toral Social-Caritas. Fin calle 7-A, Urb. Vista Alegre.
1020 Caracas, Venezuela.

Norah Condat Torres. Dtra. Nacional Dpto. Pastoral So-
cial-Caritas. Urb. Otra Banda, Rudesino Canelén, 42.
La Victoria Est., Venezuela.
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Caritas. Santa Fe, 3780, 8.° Buenos Aires, Argentina.
Mons. Rubén H. Di Monte. Presidente Caritas. Ameghino,
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José Barrientos de Ugarte. Céritas. Cajén Postal 14399.
La Paz, Bolivia,

Teresa Veizaga de Barrientos. Caritas. Cajon Postal
14399. La Paz, Bolivia.

Mons. Toribio Ticona. Céritas. Cajén Postal 14399. La
Paz, Bolivia.

Marino Bohn. Secretario Nacional Céritas. 70830 Brasi-
lia, Brasil.

Mons. Alfonso Gregory. Presidente Nacional Caritas.
70830 Brasilia, Brasil.

Mons. Juan F. Fresno L. Presidente Caritas. Erasmo Es-
cala, 1822. Santiago, Chile.

Claudio Godoy Saez. Director de Proyectos Céritas. Eras-
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do 5160. 1000 San José, Costa Rica.

Lionel Pérez Frias. Director Comisién Arquidiocesana
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Mariano Merchan Serrano. Archidiécesis. Vicaria Episco-
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II CONGRESO HISPANO LATINOAMERICANOG
Y DEL CARIBE DE TEOLOGIA
DE LA CARIDAD

NUEVA EVANGELIZACION Y SOLIDARIDAD
INTERNACIONAL

Avila, del 17 al 19 de mayo de 1991

Convento Santo Tomaés de Aquino
Residencia PP. Dominicos

Plaza Granada

Tels. (918) 2210 06 y 22 04 00
AVILA

PROGRAMA
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Viernes, dia 17

Manana

11,30 h. Eucaristia. Mons. Felipe Ferniandez. Obispo de
Avila.

13,00 h. Sesién inaugural.
14,00 h. Almuerzo.

Tarde

16,00 h. Nueva evangelizacion y solidaridad entre
los pueblos.

Ponente: Mons. Cipriano Calderén Polo.
Obispo Vicepresidente de la Pontificia Comi-
sién para América Latina.

17,15 h. Descanso.

17,30 h. El rostro de la solidaridad europeolatino-
americana en el compromiso por el desa-
rrollo y la promocién humana.

Ponente: Mons. Alfonso Felipe Gregory. Obis-
po Presidente de la C.E. de Pastoral Social de
Brasil y miembro del Pontificio Consejo «Cor
Unum».

19,00 h. Descanso.

19,15 h. Recepcién ofrecida por las Autoridades locales,
en el Ayuntamiento.

20,00 h. Retos de América Latina a Europa.

Ponente; Mons. Juan Francisco Fresno La-
rrain. Cardenal Presidente de Céritas Chile.

21,30 h. Cena.
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Marfiana
9,30 h.

11,00 h.
11,30 h.
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Sabado, dia 18

Los rostros de la pobreza en América Latina
y el Caribe.

— Los problemas de los indigenas.

Ponente: Mons. Toribio Ticomna. Obispo
Auxiliar de Potosi (Bolivia)

— Los problemas de los afroamericanos.

Ponente; Dofia Juana M.* Méndez. Direc-
tora de Caritas Santo Domingo.

— Los problemas en los suburbios de las
ciudades de América Latina y el Caribe.

Ponente: D. Arnulfo Hernandez. Secreta-
rio de Caritas México

Descanso.

Cooperacion internacional.

— Cooperacion entre las Iglesias.
Ponente: Mons. Rodolfo Wirzs. Obispo de
Maldonado y Presidente de Cdritas Uru-
guay.

— Cooperacion de las Organizaciones In-

ternacionales Catdlicas de Europa con
América Latina y el Caribe.

Ponente: D. Pedro Jaramillo Rivas. Presi-
dente de la Comisién de Cooperacién Interna-
cional y Emergencias, de Céritas Espafiola.

-— Cooperaciéon Comunidad Econémica Eu-
ropea y América Latina y el Caribe.

Ponente: Caritas Europa.
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13,00 h.
14,30 h.

Tarde
16.30 h.

18,00 h.
18,30 h.
20,30 h.
21,30 h.

Mariana
9,30 h.

10,30 h.
11,00 h.
12,00 h.
13,30 h.

Eucaristia.

Almuerzo.

Hacia un proyecto dinamizador de solidari-
dad Europa y América Latina.

Ponente: Mons José Vicente Eguiguren. Se-
cretario del SELAC.

Descanso.
Grupos de trabajo.
Recital de cancién. Grupo Manantial.

Recepcion ofrecida por la Delegacién de la
Junta de Castilla y Leén.

Domingo, dia 19

Caridad liberadora y Doctrina Social de la
Iglesia.

Ponente: D. José Roman Flecha, Catedratico
de Teologia Moral v Decano de la Pontificia
Universidad de Salamanca.

Descanso.
Conclusiones y Clausura.
Eucaristia. Mons. Juan Francisco Fresno.

Almuerzo.
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(La) preocupacion acuciante por los pobres —que, se-
gun la significativa férmula, son «los pobres del Sefior»—
debe traducirse, a todos los niveles, en acciones concretas
hasta alcanzar decididamente algunas reformas necesarias.
Depende de cada situacion local determinar las mds urgen-
tes v los modos para realizarlas... Las instituciones y las
Organizaciones existentes han actuado bien en favor de los
pueblos. Sin embargo, la Humanidad, enfrentada a una
etapa nueva y mds dificil de su auténtico desarrollo, necesi-
ta hoy un grado superior de ordenamiento internacional, al
servicio de las sociedades, de las economias v de las cultu-
ras del mundo entero (SRS ntim. 43).

La solidaridad universal rvequiere, como condicién in-
dispensable, su autonomia v libre disponibilidad... Pero, al
mismo tiempo, requiere disponibilidad para aceptar los sa-
crificios necesarios por el bien de la comunidad mundial
(SRS ntim. 45).

Entidades organizadoras:

SELAC.

(Secretariado Latinoamericano de Caritas).
Caritas Esparfiola.

Caritas Diocesana de Avila.

Entidades colaboradoras:

Consejeria de Fomento de la Junta de Castilla y Leén
(Direccién General de Turismo).

Fundacién Santa Maria.

Delegacion Territorial en Avila de la Junta de Castilla
y Ledn.

Diputacién Provincial de Avila.

Ayuntamiento de Avila.

Caja de Ahorros de Avila.

Caja de Ahorros de Salamanca (en Avila).
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II CONGRESO HISPANO LATINOAMERICANO
Y DEL CARIBE DE TEOLOGIA
DE LA CARIDAD

ACTOS EXTRAORDINARIOS

Avila, del 16 al 19 de mayo de 1991

PROGRAMA

Jueves, 16 de mayo

RUTA «TERESIANO-SANJUANISTA»
Visita a:

* Fontiveros
» Alba de Tormes
» Salamanca

Hora de salida:
9,00 horas, del lugar de alojamiento.
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Hora de regreso:
19,30 horas.

Recorrido turistico:
* En Fontiveros: Casa natal de San Juan de la Cruz.
¢ En Alba de Tormes: Convento de Carmelitas.

¢ En Salamanca: Convento de San Esteban. Claustro
de las Dominicas. Catedrales. Universidad. Claustro
de la Pontificia. Casa de las Conchas. Plaza Mayor.

Viernes, 17 de niayo

VISITA TURISTICA A AVILA
Lugar de encuentro para su inicio:
Plaza de la Catedral.
Hora de salida:
9,30 horas.
Lugares a visitar:
Catedral. Basilica de San Vicente. Convento de La En-
carnacién. Monasterio de San José (1.* Fundacién de
Santa Teresa).
RECEPCION DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE AVILA
Hora de salida:
19,00 horas.
Hora de recepcion:
19,15 horas.
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Lugar:
Ayuntamiento.
* Saludo del Excmo. Sr. Alcalde y otras autoridades.

¢ Vino espaifiol.

Sabado, 18 de mayo
RECEPCION DE LA DELEGACION TERRITORIAL
DE LA JUNTA DE CASTILLA Y LEON
Hora:
21,45 horas.
Lugar:
Monasterio de Santa Ana (Sede de la Delegacién).
* Saludo de las autoridades territoriales y regionales.
* Visita al Monasterio.

* Vino espafiol.

RECITAL DE MUSICA FOLK. GRUPO «<MANANTIAL»
Hora:

20,30 horas.
Lugar:

Auditorium de la Caja de Ahorros de Salamanca.
Canciones:

Padrenuestro. Rondefia de Gredos. Catalina «La Tore-
ra». Esta noche ha llovido. Rondas de la plaza vieja.
Amanecer en Gredos. El bullerengue. Las pimenteras.
Avila...
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Domingo, 19 de mayo

VISITA TURISTICA A SEGOVIA
Lugar de salida:
Sede del Congreso.
Hora de salida:
15,30 horas,
Lugares a visitar:

Acueducto. Casa de los Picos. Conjunto de San Mar-
tin. Plaza Mayor. Catedral. Convento de Carmelitas
(Tumba de San Juan de la Cruz). Alcazar.

Cena:
En la Residencia «El Sotillo».
Regreso a Madrid.
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CONDICIONES GENERALES
PARA LA COFINANCIACION
DE ACCIONES EN LOS PAISES EN VIAS
DE DESARROLLO (PVD)
POR ORGANIZACIONES
NO GUBERNAMENTALES (ONG)

(Articulo 941 del Presupuesto)

Entrada en vigor: 1 de enero de 1988

(VI11/764/87-ES)
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INTRODUCCION

Las presentes Condiciones Generales son de aplicacién,
con arreglo al artfculo 941 del Presupuesto, a la cofinancia-
cién por parte de la Comunidad Europea (CE) de acciones
de ayuda y de desarrollo en los paises en vias de desarrollo
(PVD), realizadas por organizaciones no gubernamentales
(ONG) europeas conjuntamente con socios «in situ»,

Con dichas condiciones se pretende ofrecer a la ac-
cién de las ONG una cofinanciacion rapida, con normas
flexibles, que pueda adaptarse a la diversidad y a la evolu-
cién de los problemas y de las situaciones.

Mediante este instrumento de cofinanciacion, la CE
intenta facilitar y reforzar la accion de las ONG europeas
encaminada a mejorar de modo duradero las condiciones
de vida y las perspectivas de desarrollo de los pueblos be-
neficiarios. Responde con ello al compromiso y al apoyo
que los europeos dedican, desde hace afios, a esta accién
de solidaridad a nivel no gubernamental.

La CE, en su cooperacion con las ONG, se comprome-
te a respetar su pluralismo e independencia, asi como el
caracter especifico de su accion. Esta constituye, a la vez,
un acto de solidaridad con los méas desfavorecidos, que
responde directamente a sus necesidades fundamentales,
v un apoyo a su autodesarrollo, caracterizandose por la
ausencia de cualquier tipo de interés econémico o politi-
co de quienes conceden ayudas. La CE, al proponer con-
diciones sencillas v flexibles para dicha cooperacion,
muestra su confianza en este enfoque del desarrollo y en
la capacidad de las ONG para realizar eficazmente las
operaciones conjuntas con sus socios «in situ»,

En contrapartida, las ONG se comprometen a utilizar
con la mayor seriedad los recursos de cofinanciacion,
para garantizar un apoyo real y duradero a los beneficia-
rios. De esta responsabilidad de las ONG se deriva, en
concreto, la obligaciéon de preparar concienzudamente
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las acciones previstas, y de gestionarlas con socios clara-
mente identificados.

Finalmente, la CE desea que, a través de las acciones
cofinanciadas, las ONG europeas sean los mensajeros,
ante sus socios y beneficiarios, de la solidaridad de los
europeos y de la Comunidad propiamente dicha.

La cofinanciacién, con arreglo a las presentes Con-
diciones Generales, sélo podra concederse a las ONG
europeas que respondan a los criterios de elegibilidad,
expuestos a continuacién en los §1, 2 y 3. La Comisién de
las Comunidades Europeas (CCE) no podri4 satisfacer, en
consecuencia y a este respecto, las solicitudes directas de
las organizaciones o asociaciones de los PVD o de ter-
ceros pafses; éstas deberdn, en primer lugar, interesar en
sus acciones a una ONG elegible que pueda presentar
expedientes ante la CCE.

Las solicitudes de informacién complementarias so-
bre las condiciones de cofinanciacién podrén solicitarse
al servicio responsable (véase §14), que procuraré respon-
der a las mismas en el menor plazo posible.

I
ELEGIBILIDAD DE LAS ONG

§1. Para tener acceso a una cofinanciacién, con
arreglo a las Condiciones Generales, la ONG deber4 satis-
facer los siguientes requisitos:

1.1, Debera estar constituida como ONG auténoma,
sin fines de lucro, en un Estado miembro de la CE*, de
acuerdo con la legislacién vigente en el mismo.

* Los doce Estados miembros son: Repiblica Federal de Alema-
nia, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Lu-
xemburgo, Paises Bajos, Portugal y Reino Unido.
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1.2. Debera tener su sede en un Estado miembro de
1a CE.

1.3. Su sede debera ser el centro efectivo de todas
las decisiones relativas a las acciones cofinanciadas.

1.4. La mayoria de sus recursos humanos y financie-
ros debera ser de origen europeo (CE).

§2. Para determinar si una ONG puede tener acceso
a una cofinanciacién, se tomaran en consideracién los si-
guientes elementos:

2.1. Su capacidad de movilizar la solidaridad y los
recursos privados en la Comunidad europea, para sus ac-
tividades de desarrollo en los PVD,

2.2. La preferencia que conceda a la ayuda al desa-
rrollo en los PVD.

2.3. Su experiencia en materia de ayuda a los PVD,

2.4. Su capacidad de sostener acciones de desarrollo
propuestas por sus socios en los PVD.

2.5. La naturaleza e importancia de sus vinculos con
organizaciones semejantes en los PVD.

2.6. La naturaleza y alcance de sus vinculos con
otras ONG, tanto dentro como fuera de la CE.

2.7. Su capacidad de gestién administrativa y, en su
caso, la manera en que cumplié sus obligaciones ante-
riormente, resultantes de precedentes contratos de cofi-
nanciacion celebrados entre la referida organizacién y la
CEE.

§3. No podra obtener una cofinanciacion una ONG
elegible que satisfaga las condiciones arriba citadas, pero
que actue por cuenta de una ONG inelegible que no tenga
influencia alguna sobre la realizacién de las acciones y
que no contribuya a su financiacion.
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11
ELEGIBILIDAD DE LAS ACCIONES

§4. Las acciones que pueden ser objeto de una cofi-
nanciacion son aquellas que:

— Responden directamente a las necesidades de de-
sarrollo econémico y social de las poblaciones v, en parti-
cular, a las necesidades fundamentales de las capas mas
desfavorecidas.

— Pretenden incrementar la capacidad de desarrollo
endégena de los beneéficiarios.

— Hacen participar a los beneficiarios, en calidad de
socios, en todas sus fases: concepcién, realizacidén, ges-
tién y funcionamiento tras la terminacion.

— Tienen fines claramente determinados que pueden
alcanzarse en un plazo razonable.

— Son llevadas a la practica con beneficiarios y/o so-
cios locales facilmente identificables a quienes revierten,
dentro de los plazos convenientes, la responsabilidad de
la gestién y, en caso de realizacién material, la propiedad,
segun lo dispuesto en el §20.

— Se realizan con medios que corresponden a los fi-
nes que se pretende alcanzar.

— Son viables de tal modo que su impacto continda
cuando la ayuda comunitaria o cualquier otra ayuda
exterior cesa.

— Son compatibles con los objetivos de desarrollo del
pais afectado y con los de la cooperacién para el desarro-
llo de la CE.

§5. Se da preferencia a las acciones basadas en el
desarrollo, que son concebidas como acciones multidisci-
plinares integradas.

§6. Asimismo se prestara especial atencién a las ac-
ciones que:
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— Refuercen las estructuras de desarrollo en los PVD
y, en particular, las organizaciones de base y sus redes
que no tengan acceso al apoyo de una red de organizacio-
nes fuera de los PVD, con el fin de que las mismas pue-
dan realizar mejor su cometido en beneficio de las pobla-
ciones (véase Capitulo XII).

— Permitan, en particular, en el caso de acciones di-
rectamente productivas, la constitucién de recursos fi-
nancieros (por ejemplo: fondos de rotacién, préstamos,
garantias bancarias, etc.) que puedan ser vueltos a utili-
zar para otras acciones.

§7. En principio, una accién podra beneficiarse de
una cofinanciacién una sola vez. No obstante, la exten-
sion y/o la mejora de las acciones ya cofinanciadas po-
dran tomarse en cuenta para una nueva cofinanciacién.

§8. No podran ser elegidas para una cofinanciacién
aquellas acciones que tengan como anico objetivo la me-
dicina curativa, la educacién formal, la investigacion fun-
damental, los seminarios, los viajes de estudio, etc., salvo
si responden a una necesidad imperativa.

§9. En principio, no podran ser elegidas para una
cofinanciacién las solicitudes de cofinanciacién retroac-
tiva para acciones que en la fecha de presentacion del
expediente estén practicamente finalizadas.

111
PRESENTACION DE LOS EXPEDIENTES

§10. La ONG que presente una solicitud de cofinan-
ciacién debera:

— Facilitar la informacién sobre su organizacién
(Anexo T). Cualquier modificacién que se produzca du-
rante el periodo de validez del contrato en la informacién
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facilitada inicialmente, debera notificarse a la CEE en el
menor plazo posible,

— Facilitar informacién sobre la accién, incluido el
presupuesto de la misma, asi como un desglose completo,
expresado en ECU*, con indicacién de los importes y pro-
cedencia de todas las contribuciones a la accién.

Cuando la solicitud de cofinanciacion se refiera tinica-
mente a una parte de un programa mas amplio, la ONG
facilitara asimismo una descripcién del conjunto, que
permita situar la accién en dicho programa.

El expediente debera redactarse de acuerdo con el
Anexo II.

§l11. Cuando se trate de una accién plurianual, la
ONG tendra la posibilidad de presentar un presupuesto
detallado para el primer afio y previsiones globales para
los afios siguientes.

§12. Una accién puede ser presentada por dos o mas
ONG. En este caso, éstas tendrén la posibilidad de presen-
tar un tnico expediente, en el que se indicaran particular-
mente sus obligaciones y responsabilidades respectivas.

§13. En principio, la accién debera ser aceptada por
una autoridad local competente. La ONG facilitard a la
CCE prueba de tal aceptacion.

§14. El expediente de cofinanciacién, en ocho ejem-
plares, redactado en una de las lenguas oficiales de la CE,
y de acuerdo con lo dispuesto en las Condiciones Genera-
les, podra presentarse en cualquier momento en la si-
guiente direccion:

Servicio VII/D/3 (ONG)
Direccién General para el Desarrollo
COMISION DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

* El cambio det ECU se publica en la prensa diaria europea. Puede
obtenerse en los bancos o por télex, Bruselas mim. 23789 y 23794 (c6-
digo CCCC).

g,
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Rue de la Loi, 200

B - 1049 BRUSELAS

Teléfono : Bruselas 235.13.62 6 235.30.19
Télex : 21877 COMEUR B

Telegrama : COMEUR BRUSELAS

1 AY
COSTES ADMITIDOS PARA UNA COFINANCIACION

§15. Costes directos:
15.1. Costes de concepcién:

Se trata de los costes reales en que incurre la ONG o
el socio local en la fase de identificacién, preparacién y
elaboracion de la accién. En el presupuesto que se pre-
sente para la cofinanciacién se incluira una lista explica-
tiva de dichos costes.

15.2. Costes por la compra de terrenos, costes de
construccién y demés gastos conexos:

-—— La CCE podré aceptar la inclusién de los costes re-
lativos a la adquisicién de terrenos, infraestructuras y
construcciones.

— Podra tomarse en consideracién el valor estimado
de las tierras o de las estructuras existentes, en caso de
que las mismas formen parte integrante de la accién.

— La ONG facilitara la informacién conveniente en
cuanto a los terrenos o infraestructuras (valor, propiedad,
estado, posibles proveedores de fondos, etc.).

— La ONG debera adjuntar al expediente, por cada
construccién prevista, un presupuesto o una estimacion
de los costes, asi como un plano o un croquis.

15.3. Costes por la compra y el transporte de equi-
pos, materiales y suministros:
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— La ONG facilitara toda la informacién til sobre
las compras previstas.

— La ONG debera adoptar todas las medidas necesa-
rias para garantizar que los materiales y los equipos sean
los que mejor respondan a las necesidades locales y los
mas adecuados en calidad, coste, disponibilidad y mante-
nimiento. En principio, cuando se cumplan estos requisi-
tos, se concederd preferencia a los equipos y materiales
de origen local y, en su defecto, a los de origen CE.

15.4. En caso de valoracion de los costes incluidos
en los §15.2 v 15.3, la ONG indicara el modo de calculo
aplicado y elaborara, en su caso, para el o los informes fi-
nancieros un documento que justifique la o las valoracio-
nes.
15.5. Costes de personal que participe directamente
en la realizacion de la accioén:

— La ONG deber4 recurrir, en la medida de lo posi-
ble, a los recursos humanos locales. El envio de expatria-
dos debera ser debidamente justificado por la ONG, que
se asegurard de que los mismos respondan a los criterios
de aptitud y de calificaciéon requeridos para la correcta
realizacién de la accién.

— Debera precisarse el régimen, descripcién de las
tareas y duracién de intervencién del personal previsto.

— Ademis de los salarios, la ONG podra incluir en el
presupuesto los gastos relativos a la utilizacién de recur-
sos humanos (contratacién, seleccion, desplazamiento,
cargas sociales, indemnizaciones, formacién en caso de
necesidad debidamente justificada...), siempre que se in-
diquen. Si no se beneficia ya de otras fuentes de financia-
cién, la CEE podra aceptar cofinanciarlos.

— La posible valorizacién de los gastos de personal debe
estar justificada y el modo de célculo tiene que estar explica-
do claramente. La ONG establecera para el o los informes fi-
nancieros un documento que justifique la o las valoraciones.

g,
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15.6. Recursos destinados a la constitucién de fon-
dos de rotacién o de otros sistemas de créditos:

La ONG debera justificar la eleccién del sistema pro-
puesto e indicara las modalidades de su funcionamiento,
en particular, en cuanto a los criterios de eleccién de los
beneficiarios, modalidades de atribucién y de reembolso,
utilizacién prevista de los fondos generados por el siste-
ma y, en su caso, organizacién responsable de la gestién
financiera, etc.

15.7. Costes de funcionamiento:

Los costes relativos al funcionamiento de una accién
podran ser incluidos, si la naturaleza de la misma lo jus-
tifica. En la medida de lo posible, la aceptacién de estos
costes por parte de la ayuda exterior deberd ser decre-
ciente. Quedan excluidos los costes de funcionamiento de
una administracién publica.

15.8. Margen estimado de inflacién e imprevistos:

Segtn el tipo de accién, duracién y medios que deban
emplearse, el lugar de compra de los equipos y el pais be-
neficiario, puede aceptarse un margen realista de infla-
cién, asi como un margen razonable para cubrir posibles
gastos imprevistos.

§16. Costes indirectos:
16.1.  Accién de sensibilizacién de la opinién publica:

— Sélo se aceptan los costes reales para realizar la
accién de sensibilizacién de la opinién padblica en rela-
cién, en principio, con la accién principal.

— En principio, la parte que se asigne a la CE no po-
dra exceder del 50% del coste total de esta partida.

— Deberan especificarse la naturaleza, grupos-objeti-
vo, el alcance y los medios que deberan emplearse en esta
accion.
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16.2. Costes de evaluacién:

16.2.1. Evaluacién propuesta por la ONG:

— La ONG podra incluir los costes relativos a una
evaluacién de la accion. La participacion de la CCE en di-
chos costes se realizara a prorrata de su contribucién en
los costes directos de la accién. La ONG facilitara datos
precisos sobre el programa de evaluacién (evaluador, tér-
minos de referencia, método de trabajo, duracién, fe-
cha...); la ONG se compromete a facilitar a la CCE los re-
sultados totales de la evaluacién cofinanciada.

— Si la evaluacién se refiere a todo un programa,
cuya accién cofinanciada constituye uno de sus com-
ponentes, la ONG facilitard a la CCE los resultados to-
tales.

16.2.2. Evaluacién conjunta:

— En ciertos casos, y de acuerdo con el socio local, Ia
ONG y la CCE podran decidir, de mutuo acuerdo, la in-
clusién en el presupuesto de los costes de una evaluacién
de la accién. En su caso, dicha evaluacién podré exten-
derse a otras acciones similares.

— En principio, los términos de referencia, la elec-
cién de los evaluadores y las demds modalidades, se deci-
diran de mutuo acuerdo.

16.3. Gastos administrativos de la ONG europea:

- No podran exceder del 6% de los costes directos de la
accién. La parte que se asigne a la CCE no podra exceder
del 6% de su contribucién a los costes directos. Esta par-
ticipacién se realizard segitin un monto global preacorda-
do y, en consecuencia, no debera justificarse.

§17. La CCE se reserva especialmente el derecho de
reducir o excluir determinados costes.
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V
CONTRIBUCIONES FINANCIERAS

§18. Contribucién comunitaria:

18.1. La contribucién comunitaria no podri exceder
normalmente del 50% del coste total de una accién; sin
embargo, en casos justificables, podra cubrir, excepcio-
nalmente, hasta el 75% de dicho coste.

18.2. La cofinanciacién comunitaria podra extender-
se durante cinco afos como maximeo.

18.3. La contribucién comunitaria a una accidén no
podra exceder anualmente de 150.000 ECUS. La contri-
bucidn total de la CE a una accién no podra exceder de
500.000 ECUS.

18.4. La contribucién total de la CE a una accién
presentada por dos o mas ONG podra exceder de los limi-
tes maximos mencionados en el apartado anterior, sin
que pueda ser superior, sin embargo, al doble de los mis-
mos.

18.5. No podrian tomarse en consideracién las solici-
tudes de contribucién inferior a 12.000 ECUS*.

§19. Contribucion de la ONG:

19.1. Como norma general, la ONG que presente el
expediente debera garantizar una contribucién de un
15% como minimo de los costes directos, en recursos fi-
nancieros de origen privado europeo.

No obstante, la CCE podra considerar como contribu-
cién de la ONG la valorizacién de recursos humanos y
materiales, con los que ésta ultima contribuye a la accién
que se presente para una cofinanciacién. Habra que justi-

* Véase, no obstante, el Capitulo XIII relativo a la donacién glo-
bal.
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ficar la valorizacién y el modo de célculo debera explicar-
se claramente.

Las infraestructuras o el equipo financiado por la
ONG u otros proveedores de fondos, en una fase anterior
a la accién propuesta, no se aceptaran como aportacion
de la ONG; no obstante, podran considerarse aportacién
local en el ambito de lo dispuesto en el §19.2.

19.2. La ONG debera garantizar el saldo de la cofinan-
ciacién, que, a este respecto, podri estar constituido por:

— Contribuciones privadas, incluidas las de otras
ONG.

— Contribuciones de regimenes de financiacién pu-
blica.

— Contribuciones de socios locales, incluida la valo-
rizacién de contribuciones prestadas en especie, como la
mano de obra, tierras e infraestructuras existentes, que
sean indispensables para la realizacién de la accién pre-
sentada para la cofinanciacién. Habra que justificar la
valorizacién y el modo de calculo debera explicarse clara-
mente.

19.3. En principio, se dara preferencia a las acciones
cuyos recursos financieros —con excepcion de la contri-
bucién comunitaria— sean de origen europeo o local.

19.4. La ONG que financie previamente, con sus
propios fondos, las acciones que sean objeto de una soli-
citud de cofinanciacién a la CE, lo hara bajo su entera
responsabilidad.

La contribucién de la CE no podra en ningtn caso cu-
brir los posibles intereses resultantes de una financiacién
previa realizada por la ONG.

§20. Todos los bienes muebles e inmuebles adquiri-
dos con la contribucién de la CE pasaran a ser propiedad
de los beneficiarios de la accién, a mas tardar, cuando fi-
nalice la accién.
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VI
INSTRUCCION DE LOS EXPEDIENTES

§21. Los servicios de la CCE instruiran el expediente
presentado por la ONG. La finalidad de la instruccién es
verificar si:

— La ONG cumple las condiciones de elegibilidad de-
finidas en el Titulo 1.

— La accién puede ser elegida y realizada en el mar-
CO previsto.

— El expediente se ajusta a las condiciones que regu-
lan Ja cofinanciacién.

— El expediente se presenta de acuerdo con el esque-
ma que figura en el Anexo IL

VII
CONTRATO

§22. Si, tras la instruccién del expediente, la CCE
aprueba la accién, se redactara un contrato de cofinan-
ciacién expresado en ECUS, en dos ejemplares, para que
sea firmado respectivamente por el (los) representante(s)
autorizado(s) de la CE v de la ONG.

§23. La ONG signataria serd la tnica responsable,
respecto de la CCE, de la correcta realizacion de la accion
objeto del contrato.

§24. La ONG signataria sera responsable de la movi-
lizacién de la totalidad de los recursos financieros, huma-
nos y materiales previstos para la puesta en marcha de la
accién objeto del contrato.

§25. En el marco de un contrato determinado, la
contribucién de la CE no aumentara en ningtin caso tras
la firma del mismo.

indice



286

§26. El contrato entrard en vigor el dia en que la
CCE reciba un ejemplar refrendado por la o las personas
habilitadas de la ONG.

§27. Sila ONG no respeta las obligaciones derivadas
del contrato, la CCE tendra la facultad de suspender e in-
cluso de rescindir el contrato. En este caso, la CCE podra
suspender total o parcialmente los pagos de la contribu-
cién comunitaria. Ademas, y especialmente en caso de
actuacién culpable de la ONG, podria exigir la devolucién
total o parcial de los pagos ya efectuados.

§28. En caso de rescisién del contrato por parte de
la ONG, la CCE se reserva el derecho de reclamar la devo-
lucién total o parcial de los pagos ya efectuados.

§29. Dicha devolucién, con inclusién, en su caso, de
los intereses, debera realizarse inmediatamente después
de la notificacién por escrito a la ONG de la decisién
adoptada por la CCE.

§30. En caso de rescisién del contrato por parte de
la CCE o de la ONG, y para determinar los efectos de la
misma, la CCE tendri debidamente en cuenta el princi-
pio de fuerza mayor.

§31. En el caso contemplado en el §12 (accién pre-
sentada por dos o mas ONG) el contrato de cofinancia-
cién serda firmado por el representante autorizado de
cada ONG que presente la accién. Los §22 a 30 se aplica-
ran mutatis mutandis.

§32. El contrato se regira por el Derecho nacional de
la sede de la ONG o por el Derecho belga, a eleccion de la
ONG. La ONG informara a la CCE de su eleccién a este
respecto*. En su defecto, el contrato se regira por el Dere-
cho belga.

* Al presentar el expediente (véase Anexo IIA, punto IL3, y Anexo
IIB, punto I1.2.).
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VIII

MODALIDADES DE PAGO Y DE REEMBOLSO.
INTERESES

§33. La contribucién de la CE se abonara en ECUS,
en uno o mas pagos, de acuerdo con las condiciones del
contrato.

§34. En principio, el importe de un pago no podra
exceder de 150.000 ECUS vy, en el caso contemplado en el
§12, de 300.000 ECUS.

§35. El primer pago de la contribucién comunitaria
solo se realizara si la ONG dirige una solicitud a la Comision
indicando la fecha en que se ha iniciado la accion, o la fecha
en que va a iniciarse dentro de los tres meses siguientes.

§36. La CCE podra rescindir unilateralmente el con-
trato en caso de que la ONG no haya solicitado la entrega
del primer pago, y no haya facilitado una explicacion de
las razones que se lo impiden en un plazo de seis meses a
partir de la fecha de la transmisién del contrato a la ONG.

§37. Los pagos siguientes solo se realizardn a peti-
cién de la ONG vy previa presentacién y aprobacion, por
parte de los servicios de la CCE, de un informe interme-
dio (véase Capitulo 1X).

§38. Para las acciones que se refieran a trabajos o
inversiones importantes en bienes de equipo, la CCE po-
dri retener el 3% de la contribucién comunitaria hasta el
momento de la aprobacién del informe de realizacién es-
tablecido por la ONG. Si la CCE lo solicita, a dicho infor-
me deberan adjuntarse copias de todos los documentos
justificativos reclamados (véase Capitulo X). Si se prevé
una retencidn, se incluird en el contrato la clausula co-
rrespondiente.

.§39. En caso de que:

— El coste total de una accién resulte inferior al presu-
puesto fijado en el momento de la celebracién del contrato;
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— la accién sélo se realice parcialmente (por ejem-
plo, porque la ONG no haya podido prestar la totalidad
de los recursos financieros previstos),

la ONG deberd informar de ello a la CCE. Esta notificara

por escrito a la ONG su decisi6én sobre el empleo o el po-

sible reembolso de los fondos, incluidos los intereses. In-

1c;icara'l, en su caso, a la ONG las modalidades del reem-
olso.

§40. En los informes financieros, la ONG informara
a la CCE de los intereses percibidos sobre los fondos co-
munitarios ya abonados. Dichos intereses podran ser re-
embolsados a la CCE o empleados para promocionar di-
rectamente los objetivos de la accién, siempre que con
ello no se disminuya la contribucién financiera prevista
de la ONG o de los deméas proveedores de fondos, en el
momento de la firma del contrato. En los informes finan-
cieros y explicativos se precisara su empleo. En caso de
que haya que reembolsar intereses, la CCE notificara por
escrito a la ONG las modalidades de dicho reembolso.

IX
INFORMACION DE LA CCE. INFORMES
841. Informacién:

41.1. La ONG informara lo antes posible a la CCE
de cualquier demora o dificultad en la realizacién que
pudiera comprometer sensiblemente el cumplimiento del
calendario previsto y/o la realizacién de la accién.

41.2. Para cualquier modificacién sustancial de la
naturaleza de la accién objeto del contrato, la ONG debe-
r4 solicitar previamente el acuerdo escrito de la CCE.

41.3. La ONG comunicari en sus informes a la CCE
las modificaciones introducidas en la realizacién de la ac-

g,
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cién. Si dichas modificaciones implican una reestructu-
racién importante de la financiacién, sera necesario en
principio hacer un comentario apropiado.

41.4. En principio, la ONG informarad a la CCE de
los resultados de la evaluacién que realice a sus expensas
de la accién cofinanciada con la CE.

8§42. Informes:

Los informes se presentaran en dos ejemplares. Com-
prenderdn una parte explicativa y una parte financiera,
que cubrirdn la totalidad de la accién cofinanciada, in-
cluido el empleo de todas las contribuciones financieras
(CE, ONG, otros). Se redactaran de modo que se pueda
realizar la comparacién con los fines perseguidos, los me-
dios propuestos y los resultados que se previeron en la so-
licitud de cofinanciacién objeto del contrato. Para su pre-
sentacién se ajustarin al Anexo ITI.

42.1. Informe intermedio:

— La aprobacion de este informe por parte de la CCE
condicionara el pago siguiente de la contribucién comu-
nitaria.

— Incluird una parte explicativa, en la que se indica-
ra la situacién en la que se halla la accién, y una parte fi-
nanciera.

— Si la ONG ha proporcionado Gnicamente previsio-
nes globales, adjuntarda un presupuesto detallado de la
fase para la que se solicita el pago.

— Si al final de un periodo de doce meses la ONG no
ha solicitado el pago siguiente de la contribucién comu-
nitaria, indicara los motivos de ello a la CCE, asi como la
situacién resumida en que se halla la accién.

42.2. Informe de realizacién:

— Una vez finalizada la accién cofinanciada, la ONG
debera presentar a la CCE un informe de realizacion.
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— Este informe, cuya finalidad es que la CCE pueda
verificar si la accién se ha realizado de acuerdo con el
contrato, debera proporcionar una informacién completa
sobre todos los aspectos de la misma.

— Debera presentarse como méaximo quince meses
después del altimo pago de la contribucién comunitaria.

— Sila ONG no puede atenerse a dicho plazo, debera
indicar los motivos de ello a la CCE.

42.3. Informe de funcionamiento:

— Si esta estipulado en el contrato, la ONG debera
presentar a la CCE un informe de funcionamiento.

— En dicho informe se dara cuenta de la viabilidad
de la accién objeto del contrato, dos afios después de su
realizacion; se describira el funcionamiento de la accién,
desde el punto de vista técnico, financiero, socioeconémi-
co y desde el punto de vista de la participacién de los be-
neficiarios.

X

CONTABILIDAD. DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS.
CONTROL DE LAS ACCIONES

§43. Para cada contrato, la contabilidad debera ha-
cerse por separado, mediante una cuenta bancaria espe-
cifica y/o un documento contable que enumere los ingre-
s0$ y gastos con sus fechas respectivas.

844. El documento contable y los comprobantes del
conjunto de la accién cofinanciada, deberan estar a dis-
posicién de las autoridades comunitarias de control.

§45. Los comprobantes son documentos que dan
cuenta del conjunto de los ingresos, transferencias y gas-
tos relativos a la accién,

Seran documentos originales, como extractos banca-
rios, recibos, registros de caja, facturas, documentos con-

g,
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tables, notas de gastos, informe contable del socio local
revisado por auditores, documentos relativos a la valora-
cidn, etc.

§46. En la medida de lo posible, la ONG guardaré en
su domicilio social los originales de los comprobantes.

En caso de que no fuera posible, y a peticién de las
autoridades comunitarias de control, la ONG indicari el
lugar en que pueden ser examinados dichos originales.

§47. La ONG procurara que se conserven el docu-
mento contable y los comprobantes durante el periodo
que senale la legislacion por la que se regula el contrato.

§48. La realizacion y gestién de una accién cofinan-
ciada podran ser examinadas por las autoridades comu-
nitarias de control, en cualquier momento.

§49. En caso de que las autoridades comunitarias de
control consideren necesario proceder a una verificacién
o a un control de realizacién de una accién cofinanciada,
en las oficinas de la ONG o sobre el terreno, la ONG cola-
borari en todo momento con dichas autoridades y les ga-
rantizara el acceso al lugar de la accién y a sus inmue-
bles, asi como a los libros, cuentas y documentos justifi-
cativos correspondientes.

XI
EVALUACION DE 1.AS ACCIONES

§50. Ademas de las evaluaciones previstas en el
§16.2, y tras haber consultado a la ONG y al socio local,
la CCE podra realizar una evaluacién de la puesta en
marcha y/o el funcionamiento de una accién cofinan-
ciada.

Este ejercicio se realizard con cargo a los recursos
presupuestarios de la CE, especialmente asignados a la
evaluacién de la cooperacién para el desarrollo.
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XII

APOYO FINANCIEROQO A LAS ACTIVIDADES
DE UNA ORGANIZACION DE BASE SITUADA
EN UN PVD

En sus operaciones de cofinanciaciéon con las ONG, la
CCE prestara especial atencion, con cardcter experimen-
tal, a las acciones de cofinanciacién que tiendan a refor-
zar las actividades de las organizaciones de base y de sus
redes situadas en los PVD (véase §6). Estas acciones con-
sistirdn en poner a disposicién fondos manejables, que
no estén asignados por anticipado, a las actividades de la
organizacion de base, incluidos sus gastos generales y/o
de funcionamiento. Dichas acciones podran considerarse
elegibles para una cofinanciacién, siempre que las orga-
nizaciones de base beneficiarias cumplan los requisitos
establecidos en los §51 y 52, que se citan a continuacién.
Las actividades de las organizaciones de base deberdn
ajustarse al objetivo final de las acciones ONG, que con-
siste en mejorar de modo duradero las condiciones de
vida y las perspectivas de desarrollo de las poblaciones en
los PVD. La ONG europea (véase Capitulo I) que propone
a la CE la cofinanciacién del programa de actividades de
una organizacién de base, es avalista de la seriedad de di-
cha organizacién. Sera la tnica responsable ante la CCE
del cumplimiento de las obligaciones derivadas del con-
trato de cofinanciacion.

§51. Una organizacién de base elegible para la cofi-
nanciacién de un programa de actividades, debera cum-
plir los siguientes requisitos:

51.1. Debe ser una organizacién de base con la sede
y el centro de actividades en un PVD; deberd tomar sus
decisiones de modo auténomo.

51.2. Debera tener probada experiencia en la praxis
del desarrollo de base y haber puesto en marcha progra-

g,
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mas en esta materia, como minimo, en los altimos cinco
afios.

51.3. Debera disponer de la libertad necesaria para
poder ejercer sus actividades.

51.4. Su programa de actividades deberd basarse en
una aportacion humana, v en su caso financiera, de las
poblaciones beneficiarias.

51.5. Para sostener sus actividades no debera benefi-
ciarse del apoyo de una red de organizaciones fuera de
los PVD.

§52. Se tomarén igualmente en consideracion los si-
guientes elementos:

52.1. La naturaleza e importancia de sus vinculos
con organizaciones similares en los PVD.

52.2. La naturaleza e importancia de sus vinculos
con ONG, tanto dentro como fuera de la Comunidad
Europea.

52.3. Su capacidad de gestién administrativa.

§53. No obstante lo dispuesto en los apartados res-
pectivos de las Condiciones Generales, se aplicaran a este
tipo de accién las disposiciones siguientes:

53.1. Las actividades de una organizacién de base
no pueden beneficiarse mas que de una sola cofinancia-
cién comunitaria durante un periodo determinado. Esta
cofinanciacién no sera efectuada mas que con una sola
ONG europea que responda a los criterios de elegibilidad
(véase Capitulo I).

53.2. Los costes directos. La CCE podra tomar en
consideracion los costes de:

53.2.1 La puesta en marcha de pequerias acciones de
desarrollo, incluidas las actividades de formacién de los
beneficiarios, organizadas por la organizacion de base
(fondos flexibles no asignados por anticipado). Dichos
fondos podran asignarse en forma de donaciones, présta-
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mos, garantia bancaria, etc., de acuerdo con las modali-
dades establecidas entre la organizacién de base y los be-
neficiarios.

53.2.2. Los gastos generales y/o de funcionamiento
de la organizacién de base.

53.3. Los costes indirectos. En principio, sélo se acep-
tardn los costes de evaluacién y los gastos administrativos,
dentro de los limites establecidos en los §16.2 y §16.3.

53.4. El apoyo financiero a la organizacién de base
puede estar constituido por:

— La contribucién de la CE.

— La contrapartida asegurada por la ONG signataria
del contrato.

— Contribuciones de otros donantes, en su caso.

El contrato de cofinanciacién se refiere solamente a la
accion de apoyo financiero representada por la contribu-
cién de la CE y la contrapartida asegurada por la ONG
signataria del contrato:

53.4.1. El cofinanciamiento comunitario puede cu-
brir dos afios como maximo.

53.4.2. La contribucién de la CCE no puede sobre-
pasar 150.000 ECUS por afio.

53.4.3. La contrapartida asegurada por la ONG sig-
nataria del contrato debe ser, al menos, igual a la contri-
bucién comunitaria. Esta contrapartida debe ser en dinero
efectivo.

5344, La contribucién de la ONG signataria del
contrato, en esta contrapartida, debe representar el 15%
como minimo de la suma de esta contrapartida y de la
contribucién comunitaria.

Esta contribucién del 15% debe ser de origen privado
europeo.

El saldo de la contrapartida asegurado por la ONG
puede estar constituido por:
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— Contribuciones privadas e incluso de otras ONG.
— Contribuciones de régimen{es) de financiacion pu-

blica(s).

53.5. En caso de que intervengan otros donantes, la
ONG dara su nombre y las contribuciones solicitadas y/o
concedidas.

53.6. Los derechos y obligaciones derivados del con-
trato de cofinanciacién, se refieren tinicamente a la ac-
cion de apoyo financiero representado por la contribu-
cién de la CE y la contrapartida garantizada por la ONG
signataria del contrato.

No obstante, las obligaciones de la ONG en relacién
con la informacién de la CCE, los informes (§53.8 y
§53.9), el control de las acciones (§49) y la evaluacién
(816.2 y §50), se extenderan sobre el conjunto del progra-
ma de actividades de la organizacién de base beneficiaria
y de su financiacién.

53.7. Segun se trate de abarcar uno o dos afios del pro-
grama de actividades de la organizacién de base, la contri-
bucién de la CE se abonara, en ECUS, en uno o dos pagos.

53.8. En este altimo caso, el primer pago serd del
75% de la contribucién comunitaria.

El resto (es decir, el 25%) se realizara tinicamente pre-
via presentacién y aprobacién, por parte de los servicios
de la CCE, de un informe sobre los primeros doce meses
del programa de actividades. En el mismo se incluirén:

— Las cuentas generales de la organizacién de base
(cuentas de funcionamiento o resultado financiero del
ejercicio - ingresos/gastos, balance).

— El informe de actividades relativo a este periodo.

53.9. La ONG debera presentar el informe de reali-
zacién dieciocho meses después del ultimo pago de la
contribucién comunitaria. Para su presentacién, tendra
que ajustarse al informe descrito en el §53.8.
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§54. Se aplicara, mutatis mutandis, lo dispuesto en
las Condiciones Generales a los casos no contemplados
en las modificaciones del §53.

XInn
DONACION GLOBAL

La donacién global constituye un instrumento de cofi-
nanciacién particularmente flexible y rdpido. Se regira
por los CRITERIOS de cofinanciacién definidos en las
presentes Condiciones Generales. No obstante, los PRO-
CEDIMIENTOS que le son propios estan simplificados.

Con este instrumento, las ONG y sus socios en los
PVD se comprometen a realizar las miniacciones con el
mismo compromiso y seriedad que las acciones de mayor
envergadura. Al celebrar un contrato sobre una donacién
global, la ONG asumira la plena responsabilidad de la co-
rrecta puesta en funcionamiento de las miniacciones v,
en particular, de su preparacién y eleccién del socio sobre
el terreno. Debera, ademas, observar estrictamente los
criterios y procedimientos establecidos para la donacién
global, so pena de perder el derecho de acceso a este ins-
trumento.

§55. A las ONG que hayan obtenido una cofinanciacién
durante tres afios, durante los dltimos cinco anos, la CCE po-
dr4 proponerles una donacién global una vez por afio*.

§56. La donacién global se destinara a la cofinancia-
cién de miniacciones,. en las que la participacién comu-
nitaria se situar4 entre 1.000 y 15.000 ECUS.

* En relacién con las ONG de los Estados miembros, cuya adhe-
si6én a la CE se haya producido durante los tltimos cinco afios, la CCE
podra adoptar una decisién ad hoc.
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§57. Las disposiciones de los §4, 6 v 7 (clegibilidad
de las acciones) se aplicaran a las miniacciones elegibles
para una cofinanciacién con cargo a la donacién global.

§58. Las miniacciones cofinanciadas por medio de
la donacion global, deberdn posibilitar especialmente:

— FEl sostenimiento de los socios en los PVD, inclui-
dos los costes de funcionamiento de su estructura. Se
excluye el apoyo financiero de los gastos de funciona-
miento de una administracién publica.

— La realizacion de pequenias infraestructuras y/o la
compra de pequefos equipos.

— La educacion y/o la formacién.

§59. El importe de la donacién global que se pro-
ponga a una ONG no podra exceder de 250.000 ECUS.

§60. La contribuciéon comunitaria por miniaccién no
podra exceder del 75% de su coste total.

§61. En el coste total de una miniaccién podran in-
cluirse todos los costes indicados en el Capitulo TV, con
excepcion de los costes de concepcién (§15.1), de sensibi-
lizacién (§16.1) y de evaluacién (§16.2).

No obstante, en el coste total de una miniaccién podrin
incluirse los gastos administrativos de la ONG europea.

Estos no podran exceder del 6% de los costes directos
de la miniaccién. La parte asignada a la CE no podra
exceder del 6% de su contribucién en los costes directos.
Esta participacion se realizara segiin un monto global
preacordado v, en consecuencia, no debera justificarse.

§62. Como norma general, la ONG debera dedicar al
programa que vaya a realizarse una contribucién de un
15% como minimo de los costes directos en recursos fi-
nancieros de origen privado.

No obstante, la CCE podra considerar como contribu-
cién de la ONG la valoracion de recursos humanos y ma-
teriales con los que dicha ONG contribuya a la accién.

En el informe previsto en el §70 debera explicarse cla-
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ramente el modo de calculo de esta valoracién debida-
mente justificada.

§63. La ONG debera garantizar el resto de la cofi-
nanciacion, que, a tal efecto, podra estar constituida por:

— Contribuciones privadas, incluidas las de otras ONG.

— Contribuciones de regimenes ptiblicos de cofinan-
ciacién. ‘

— Contribuciones de socios locales, incluida la valo-
racion de contribuciones prestadas en especie, como la
mano de obra, tierras e infraestructuras existentes que
sean indispensables para la realizacién de la miniaccién
presentada para la cofinanciacién.

§64. La ONG que tenga el propdsito de poner en
funcionamiento miniacciones por medio de la donacién
global, sera la unica responsable ante la CCE de su co-
rrecta realizacién.

§65. Todos los bienes muebles e inmuebles compra-
dos con la contribucién de la CE, pasardn a ser propie-
dad de los beneficiarios de la accién o del socio local, a
mas tardar, cuando finalice la accién.

§66. La realizaci6én de miniacciones cofinanciadas
por medio de la donacién global, no podra exceder de
doce meses.

§67. La CCE podra tomar en consideracion la miniac-
cién que haya comenzado después del 31 de octubre del afio
precedente a la concesién de la donacién global.

§68. La CCE enviara a la ONG beneficiaria de una
donaciéh global, a més tardar, el 15 de febrero en curso,
un contrato por duplicado, en el que se mencione el im-
porte de la contribucién propuesta y en el que se precisen
las modalidades de su ejecucion.

Para su entrada en vigor, debera devolverse, a mas tar-
dar, el 15 de marzo del mismo ejercicio un ejemplar del con-
trato firmado y del anexo administrativo debidamente relle-
no.
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El incumplimiento de esta cliusula acarreard, salvo
caso de fuerza mayor, la anulacién de la donacién global
propuesta.

Si la ONG no acepta mas que una parte de la contri-
bucién propuesta, tendra la facultad de devolver el con-
trato firmado, indicando el importe que desea obtener.
Esta modificacién no producira ninguna demora en el
procedimiento de pago.

§69. Recibido el contrato firmado, la CCE abonara
la contribucién comunitaria de modo automatico y en un
solo pago, que se realizara en ECUS.

§70. La ONG debera presentar obligatoriamente, y a
mds tardar el 30 de noviembre del ejercicio en curso, un
unico informe relativo a la utilizacién de la donacién glo-
bal cofinanciada.

El informe debera presentarse por duplicado, y en el
mismo debera incluirse:

a) Una ficha recapitulativa de las miniacciones fi-
nanciadas por medio de la donacién global.

b) Por cada miniaccién, una parte explicativa sucin-
ta (alrededor de una pagina) y una parte financiera.

La presentacién debera ajustarse al Anexo IV.

§71. La presentacién del informe dentro del plazo
indicado y su aprobacion por parte de la CCE, sera condi-
cidon imprescindible para la concesién de la donacién
posterior.

En caso de que el informe suscite objeciones por parte
de la CCE, ésia informara de ello a la ONG, a mas tardar,
el 15 de febrero del afio siguiente.

§72. La CCE se reserva el derecho de reclamar la de-
volucién total o parcial de la contribucién comunitaria:

-— Si la ONG rescinde el contrato.
— Si la ONG no cumple las obligaciones contractua-
les.
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— Respecto de los fondos no comprometidos por la
ONG en la fecha del 30 de noviembre del ejercicio en curso.

— Respecto de las miniacciones que no se atengan a
lo dispuesto en el presente Capitulo.

§73. Dicha devolucién con sus intereses correspon-
dientes, si procede, debera realizarse inmediatamente,
después de la notificacién por escrito a la ONG de la de-
cisién adoptada por la CCE.

§74. Para determinar las consecuencias de la resci-
sién o del incumplimiento del contrato por parte de la
ONG, la CCE tendra debidamente en cuenta el principio
de fuerza mayor.

§75. Contabilidad. Documentos justificativos. Con-
trol de la donacién global:

75.1. La ONG indicari, en un documento contable,
los ingresos v gastos con sus fechas respectivas por cada
miniaccién cofinanciada con arreglo a la donacién global.

75.2. El documento contable y los comprobantes re-
lativos al conjunto de la donacién global, deberan estar a
disposicién de las autoridades comunitarias de control.

Son comprobantes:

— Los originales de los extractos bancarios de las
transferencias efectuadas desde la sede de la ONG.

— Los recibos de los beneficiarios o del socio local.

— Las facturas de las compras efectuadas en Europa.

— Los documentos referentes a la valoracién del
aporte de la ONG europea.

— El informe de ejecucién, explicativo y financiero,
del socio local, del que podra disponerse en la sede de la
ONG, a mas tardar, doce meses después del fin de la rea-
lizacion de cada miniaccion.

Si en dicho informe se mencionan dificultades e in-
cluso fracaso, la ONG se compromete a informar de ello
a la CCE lo antes posible.
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75.3. La ONG procurara que el documento contable
y los comprobantes se conserven durante el periodo sena-
lado por la legislacién por la que se regula el contrato.

75.4. Las autoridades comunitarias de control po-
drin examinar en cualquier momento la gestion de una
donacién global.

75.5. En caso de que las autoridades comunitarias
de control consideren necesario proceder a una verifica-
cién o a un control de la realizacién de una miniaccién
cofinanciada, bien en las oficinas de la ONG, bien sobre
el terreno, la ONG colaborara en todo momento con di-
chas autoridades y les garantizara el acceso al lugar de la
accién y a sus inmuebles, asi como a los libros, cuentas y
documentos justificativos correspondientes.

§76. La CCE, tras haber consultado a la ONG y al
socio local, podra realizar una evaluacién de la puesta en
marcha y/o del funcionamiento de miniacciones cofinan-
ciadas con cargo a una donacién global. Este ejercicio se
realizara con cargo a los recursos presupuestarios de la
CCE, especialmente asignados a la evaluacién de su coo-
peracién para el desarrollo.

XIv
DISPOSICIONES GENERALES

§77. La ONG debera ser titular o cotitular de los de-
rechos de explotacion de los materiales de sensibilizacién
de la opinién publica realizados en el marco de la accién
cofinanciada. La ONG debera conceder a la CCE, a peti-
cién de ésta, el derecho de utilizar los citados materiales
y debera poner a su disposicién un cjemplar de los mis-
mos (véase §16.1).

§78. Las controversias relativas al contrato, que no
puedan ser resueltas amistosamente, se presentaran ante
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una instancia de arbitraje compuesta por tres arbitros.
Cada parte contratante designard un arbitro. Los dos ar-
bitros designaran el tercero. En caso de desacuerdo sobre
éste ultimo, sera designado por el presidente del Tribunal
de Justicia de la CE. Las decisiones de la instancia de ar-
bitraje seran definitivas y excluiran cualquier recurso a
los tribunales.

§79. La CCE publica un informe anual detallado so-
bre su cooperacién con las ONG.
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ANEXO 1
INFORMACION SOBRE LA ONG

Si la ONG presenta por vez primera una solicitud
de cofinanciacion, debera adjuntar una copia:

— De sus estatutos (o de sus reglamentos).

— De sus informes anuales correspondientes a los
tres afios precedentes (aprobados, en su caso, por la
asamblea de la ONG).

— De la contabilidad correspondiente a los tres
afios precedentes.

— De la lista de miembros de su consejo de admi-
nistracion / de su comité ejecutivo.

Posteriormente, y si la CCE lo solicita, la ONG
proporcionara una actualizacion de la documentacion
anteriormente citada.

Identidad

Nombre (+ sigla).
Sede social:

1.  Direccién de la sede social.
.2. Direccién postal.

.3. Nuamero de ieléfono.

4. Numero de télex,

Nombre y cargo del responsable de la ONG.
Creacion y régimen juridico:

1. Fecha de creacién de la ONG.
.2. Régimen juridico (+ fecha de registro, en su

(SRS Posh ot J—-r—nrda—h ko
B Bl NNNN B
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1.5. Personal:

1.5.1. En la sede social de la ONG:

Jornada Jornada
Total completa parcial
1.5.1.1. Con remuneracién
1.5.1.2, Desinteresadamente
1.5.1.3. Total
1.5.2.. Ewnlos PVD:
Total Expatriados| Locales

1.5.2.1. Con remuneracién
1.5.2.2. Voluntariocs
1.5.2.3. Desinteresadamente

1.5.2.4. Total

1.6. Adhesién y/o afiliacién a otras organizaciones
interesadas por el desarrollo {(precisense sus nombres).

indice



305

Actividades

2.1, TImporte financiero global que se dedicé exclusi-
vamente a las actividades de desarrollo en los tres ulti-
mos afios, a saber, cofinanciacién en los PVD, sensibiliza-
cién/educacién sobre desarrollo, ayuda de urgencia, ayu-
da alimentaria, envio de voluntarios y otros:

Ario  Importe financiero total

Mo
Pt —
) DI =

D
)

Tipos de actividades *)

Acciones de desarrollo en los PVD
Sensibilizacion/educacién sobre desarrollo
Ayuda alimentaria

Ayuda de urgencia

Envio de voluntarios

Acciones en favor de los refugiados

Otros (precisense)

B P b R B B B
R
ISR S VE Ny

(*) En caso de respuesta afirmativa, péngase una cruz en la casilla
correspondiente,
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ANEXO II

ESQUEMA DE PRESENTACION DE
UN EXPEDIENTE DE COFINANCIACION

Si se trata de afianzar una organizacién de base situa-
da en los PVD (véase Capitulo XII}, utilicese el esque-
ma II B.

ESQUEMAII A

— La ONG presentara el expediente de cofinan-
ciacién de acuerdo con el esquema que se cita a conti-
nuacion.

Las preguntas propuestas no son exhaustivas, la
ONG respondera exclusivamente a las preguntas que
se refieran a la accién.

— La ONG adjuntard un resumen de los puntos
precedidos con el signo # (dos pdginas mecanografiadas
cono mdximo).

— No hay que olvidar adjuntar al expediente de
presentacion de la accién la ficha de datos sobre la
ONG (Anexo I).

— El expediente deberd presentarse en ocho
ejemplares.

1.

Accion
#1. Titulo.
#2.  Descripcion sucinta de la accion:

2.1. Contenido de la misma.

2.2. Si la accién se refiere tinicamente a una parte
de un programa maéas amplio, la ONG facilitard asimismo
una descripcion sucinta del conjunto que permita situarla.

g,

indice



307

#3. Localizacion detallada (adjintese un mapa de la
regién en el que se indique la localizacién de la accién).

4. Historia de la accion:

#4.1. Digase quién ha tomado la iniciativa.

4.2. Digase si la accion se inserta en un plan o pro-
grama de desarrollo existente. Indigquense cudles son y
precisese, si procede, cémo sera la coordinacién.

4.3, Estudios {técnico, sociocultural, financiero, de
mercado, etc.) que se han efectuado y resultados de los
mismos: en su caso, adjintense las partes de estudios, de
dictAmenes técnicos y/o instancias oficiales correspon-
dientes a los mismos.

#5. Beneficiarios de la accién (niimero, nivel social,
etnias...):

#5.1. Digase de qué modo y en qué fases participan
en la accion (concepcion, puesta en marcha, gestién...).

#5.2. Posibles criterios de seleccion de los beneficia-
rios.

# 5.3. Digase en qué medida se han visto afectadas
las mujeres y/o han sido beneficiarias de la accién.

6. Socio local:
6.1. Identidad:

#6.1.1. Nombre.
6.1.2. Direccion.

6.2. Fecha de creacién (si procede).

6.3. Régimen juridico eventual.

6.4. Nombre y cargo de la persona responsable de
la accién.

6.5. Vinculo contractual eventual con la ONG euro-
pea.

6.6. Experiencia / Actividades del socio local:

6.6.1. Objetivos.
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6.6.2. Zona(s)y sector(es) de intervencioén.

6.6.3. Relaciones con los beneficiarios. Digase si
procede de éstos.

6.6.4. Digase, si procede, qué otras instituciones,
organizaciones y empresas colaboran con él para realizar
la accion.

6.6.5. Cooperacién anterior con el socio local.

6.6.6. Copia, si procede, de su tdltimo informe de
actividades.

#7. Descripcion de la situacion existente y del fin o fi-
nes que persigue la accion para mejorar esta situacion. Di-
gase cuales son las necesidades de los beneficiarios que la
accién pretende satisfacer.

#8. Medida o medidas proyectadas para alcanzar el fin
o fines perseguidos.

#9.  Recursos humanos y medios materiales y técnicos
previstos para la realizacién de la accion:

9.1. Recursos humanos:

— Personal local y/o personal expatriado.

— Con remuneracién o sin ella.

—— Estatuto, descripcion de las tareas y duracién de
la intervencion.

9.2. Medios materiales y técnicos:

9.2.1. Indiquese el material esencial previsto para
la puesta en funcionamiento de la accién.

9.2.2. Precisense las aportaciones locales.

9.2.3. Precisese el o los propietarios de la o las in-
fraestructuras existentes.

9.2.4, Adjintese el o los presupuestos o las previ-
siones financieras, incluidas las partes no financiadas por
la CE. Indiquese la divisa elegida.

9.2.5. Adjuntese el o los planos o croquis, si pro-
cede.
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#10. Calendario de la accion:

10.1. Duracion.
10.2. Fecha de comienzo.
10.3. Diferentes fases de su realizacién.

11.  Aceptacidn de la accion por una autoridad local
competente (véase §13). En su caso, adjintese el o los do-
cumentos correspondientes.

#12.  Viabilidad de la accion después de su realizacion:

12.1. Identidad del o de los propietarios de los bie-
nes muebles o inmuebles adquiridos en el marco de la ac-
cién.

12.2. Responsable de la accion después de su reali-
zacion,

12.3. Viabilidad de la accion después de finalizar la
cofinanciacién.

12.4. Digase si se han previsto medidas en el marco
de la accién para garantizar la continuacion de la accién
después de finalizar la cofinanciaciéon. En caso afirmati-
vo, diganse cudles son (ejemplo: formacién...).

12.5. Viabilidad técnica: digase como se aseguraré
la gestién, el mantenimiento y funcionamiento de la ac-
cién al finalizar la cofinanciacion.

12.6. Viabilidad sociocultural: si la accién puede
modificar el modo de vida de los beneficiarios, indiquen-
se las medidas previstas para garantizar la aceptacién a
largo plazo de los resultados de la accién.

12.7. Viabilidad financiera:

12.7.1. Digase c6mo se cubrirdn los posibles gastos
de funcionamiento de la accién (gestién, mantenimiento,
funcionamiento).

12.7.2. Preséntese un plan de rentabilidad en caso
de accién (incluso parcialmente)} productiva.

12.7.3. Digase cémo se reinvertird o repartira entre
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los beneficiarios la posible plusvalia producida por la ac-
cién.

12.8. En el caso de una accién de formacién, indi-
quense las perspectivas que tienen los beneficiarios de
aprovechar la formacién recibida.

13.  Informaciones relativas, en su caso, a una eva-
luacion (véase §16.2).

14. Informaciones relativas, en su caso, a una ac-
cion de sensibilizacién de la opinién publica (véase §16.1).

15. Financiacién de la accion:

15.1. Digase si la accién se ha propuesto para una
cofinanciacién a otros proveedores de fondos publicos o
privados.

Indiquense, en su caso, su identidad, el importe solici-
tado v la respuesta que se ha dado a dicha solicitud.

#15.2. Plan de financiacién expresado en ECUS (1)
(para la duracion total de la accién):

— Coste total: ECU - 100%
— Contribucién CE: ECU - %
— Aporte de la ONG signataria

del contrato (2): ECU- %
— Aporte de otras ONG (precisese): ECU - %
— Otro(s) aporte(s) (precisese): ECU - %

16. Presupuesto - por partidas generales y por pro-
veedores de fondos.
Importante: No hay que olvidar explicar y justificar los
elementos del presupuesto, tal y como se pide en los Ca-
pitulos IVy V:

(1) El cambio del ECU se publica en la prensa diaria europea.
Puede obtenerse en los bancos o por télex: Bruselas n.® 23789 y 23794
(cédigo CCCC).

(2) Si se trata de una accién presentada por dos o mas ONG
(véase §12), serd necesario indicar la totalidad de las contribuciones
de las ONG signatarias del contrato.
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16.1. En el cuadro que se incluye a continuacion in-
diqguense tinicamente los importes globales por partidas ge-
nerales v por la duracion total de la accion.

16.2. Precisense en anexo, si procede, los gastos in-
cluidos en las partidas generales. Si se trata de una ac-
cién plurianual, podra hacerse dicha precisién solamente
para el primer afno (véase §11). Las precisiones para la(s)
tase(s) siguiente(s) se presentaran cuando se solicite el
pago para dicha(s) fase(s) (véase §42.1):

Contribuciones exteriores Contribuciones valorizadas y

en efectivo contribucidn local Coste

total
Partidas Qtros Otres | Contrib. dela
CE ONG jdonantes| Toial | ONG |donantes| local Tolal | accién
@ 2) n

1 2 3 4 5=2+3+4 [} 7 8 9=6+7+8| 10549

I. Costes directos

— o815

Total de [os costes
directos

11 Costes indirect,
— cfr. 816

Total de Jos costes
indirectos

Tota! general
en..(3)

En ECUS

En % de [a colum-
na 10 100

Tipos de cambio utilizados v fechas de los mismos (precisense).

{1} Contribuciédn local valorizada v/o en efective.
(2} Signatario del contrato.
(3) Indiquese la divisa.
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16.3. La ONG deber4 rellenar tinicamente las co-
lumnas del cuadro que se refieran a las contribuciones
previstas.

Si la CE participa en cada partida proporcionalmente
a su contribucién en el coste total de la accién y si la fi-
nanciacién no comporta valoracién, la ONG rellenard
unicamente las columnas 1 y 10 del esquema que se indi-
ca mas arriba (ndtese que para la accién de sensibiliza-
cién de la opinién piblica la parte asignada a la CE no
podra exceder del 50% del coste total de esta partida, véa-
se 816.1.).

2. Imformacién administrativa

1. Calendario de pagos deseado (previsién de las fe-
chas y de los importes en ECUS).

2. Nuamero de cuenta bancaria, nombre y direccién
del banco en el que se domiciliara la contribucién comu-
nitaria.

3. Indicacién de la legislacién nacional por la que se
regird el contrato (a falta de esta indicacién, el contrato
se regira de oficio por la ley belga).

4, Nombre(s), funcion(es) y firma(s) de la(s) perso-
na(s) autorizada(s) para firmar un contrato de cofinan-
ciacién con la CCE.

5. Nombre de la(s) persona(s) de la ONG responsa-
ble(s) del expediente.
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ESQUEMAIIB

1. Apoyo financiero a las actividades de una organi-
zacion de base situada en un PVD (véase Capitu-
lo XII)

— La ONG europea presentara el expediente de
cofinanciacion segin el esquema que se indica maés
abajo.

Las preguntas que se hacen no son exhaustivas, la
ONG respondera tnicamente a las preguntas que se
refieran a la accién.

— No hay que olvidar adjuntar al expediente de
presentacién de la accién la ficha de datos sobre la
ONG europea (Anexo I).

— El expediente debera presentarse en ocho ejem-
plares.

Identidad de la organizacion de base:

1.
1.1. Nombre.
1.2, Direccion., )
1.3. Nombre y cargo del o de los responsables de la
organizacién de base.

1.4. Régimen juridico, si procede (fecha de registro,
€n su caso),

2. Historia y fecha de creacion.
3. Actividades y experiencia de la organizacion de
base: :

3.1. Objetivos perseguidos a partir de las necesida-
des y posibilidades.
3.2. Zona(s)y sector(es) de intervencion.
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3.3. Descripcién de los grupos-objetivo/beneficiarios
de las actividades de la organizacion de base.

3.4. Si se trata de una ayuda material a los benefi-
ciarios, digase en qué forma la asignara la organizacién
de base (donaciones, préstamos, etc.).

3.5. Indiquese, si procede, si la organizacién de base
colabora con otros organismos (por ejemplo: formacién,
gestion, investigaciones).

3.6. Resultados de la cooperacién anterior de este
socio con la ONG solicitante o con otras ONG.

3.7. Obligaciones contractuales, si existen, entre este
socio y la ONG solicitante.

3.8. Digase, si procede, cuales son las recomendacio-
nes y conclusiones de la tltima evaluacién de las activi-
dades de esta organizacién de base.

Adjuntense en anexo, un solo ejemplar:

— Los estatutos (o reglamentos) de la organiza-
cién de base.

— Los informes de actividades correspondientes a
los ultimos tres afios.

— La contabilidad general (cuentas de explotacién
o de resultados y balances) de los tltimos tres afios.

— La lista de los miembros de su comité ejecutivo
o de su consejo de administracion (si procede).

4. Estructura de la organizacion de base:

4.1. Organigrama (estructura) (si procede).
4.2, Personal:

42.1. Enla sede:
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Total Locales | Expatriados
Con remuneracién
Desinteresadamente
Total
4.2.2. Sobre el terreno:
Total Locales | Expatriados

Con remuneracién
Desinteresadamente

Total

4.2.3. Indiquense, si procede, las tareas efectuadas
(calendario/duracion) por el personal expatriado.

5. Recursos financieros internos de la organizacion de
base:

5.1. Recursos financieros propios de los que puede
disponer la organizacién de base.
5.2. Origen de los mismos.

6. Programa de actividades propuesto para la finan-
ciacion:

Presentacién, a grandes rasgos, del programa de acti-
vidades propuesto para la financiacién.

7. Financiacién del programa de actividades de la or-
ganizacion de base:

7.1. Digase si el presupuesto de la organizacién de
base se ha propuesto, para su financiacién, a otros pro-
veedores de fondos publicos o privados.
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Indiquense, en su caso, la identidad de los mismos, el
importe solicitado y la respuesta que se ha dado a dicha
propuesta.

7.2. Informacién relativa, en su caso, a una evalua-
cién prevista de la organizacién de base y/o de su progra-
ma de actividades (véase §16.2).

7.3. Presupuesto del programa en ECUS (para la du-
racion total de la accién):

— Gastos totales ECUS - 100%
— Ingresos:
® Aporte de la organizaciéon de base  ECUS- %
® Contribucién de la CE ECUS - %

® Aporte de la ONG signataria del
conirato: (véase §53.4.3)
— Fondos propios (véase §53.4.4) ECUS - %
— De movilizacién propia (idem) ECUS- %
® Otros aportes {(a precisar) (véase §53.5) ECUS - %

.7.4.  Presentacion del presupuesto por partidas genera-
les:

7.4.1. Indiquense, en el cuadro que se incluye a con-
tinuacién, inicamente los importes globales por partida
general, por la duracién total del programa, y preséntese
en anexo el presupuesto fijado cada afio.

7.4.2. Si los diferentes proveedores de fondos parti-
cipan en el conjunto del presupuesio, no es necesario re-
partir los costes directos entre dichos proveedores.
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Contribuciones exteriores
Aporte Comenta-

Partidas financiero Otros Larios
Cosle organizac. ONG donanies | eventuales
total de base CE () {2}

L. Costes directos.
Presupuesto
orgenizacion

de base

(véase §33.2)
Indiquese de
modo claro v
comprensible

sin utilizacién

de siglas

Total de los
costes directos -

I Costes indi-
rectos.

(véase §53.3)

- Gastos admi-
nistrativos de la
ONG signataria
del contrato

- Evaluacién

Total de los
costes indirectos —

Total general
-En..(3 —

~En ECUS: —
~En%: 100 —

Tipos de cambio utilizados y fechas de los mismos {precisense):

(1) Fondos propios v fondos movilizados por la ONG signataria del contrato (véase
§53.4.4).

(2) Véase §53.5.

(3} Indiguese la divisa.
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2. Informaciones administrativas

1. Numero de cuenta bancaria, nombre y direccién
del banco en el que se domiciliara la contribucién comu-
nitaria.

2. Indicacién de la legislacién nacional por la que se
regira el contrato (a falta de esta indicacién, el contrato
se regira de oficio por la ley belga).

3. Nombre(s), funcién(es) y firma(s) de la(s) perso-
na(s) autorizada(s) para firmar un contrato de cofinan-
ciacién con la CCE.

4. Nombre de la(s) persona(s) de la ONG responsa-
ble(s) del expediente.

indice



319

ANEXO III

ESQUEMA DE PRESENTACION DEL INFORME
INTERMEDIO Y DEL INFORME DE REALIZACION

{Unicamente para los expedientes presentados segin
el esquema IT A)

del contrato.

Los informes se presentardn por duplicado.

Comprenderan una parte explicativa y una parte fi-
nanciera que cubran la totalidad de la accion cofinan-
ciada, incluida la utilizacién de todas las contribucio-
nes financieras (CE, ONG, otros). Se redactaran de
modo que pueda realizarse la comparacién con los fi-
nes perseguidos, los medios propuestos y los resulta-
dos previstos en la solicitud de cofinanciacién objeto

1. Esquema de presentacion de la parte explicativa

Informe intermedio

Informe de realizacion

1.1. Recapitulacién de los fines de la accion

1.2. Situacién en que se ha-
lian las realizaciones efectuadas
durante el perfodo (precisese).

1.3. — Dificultades v/o de-
moras que hayan aparecido du-
rante el periodo.

— Digase si comprometen la
consecucién de la accion, tal v
como se previé inicialmente, y
cOmMo se superara.

1.2. Realizaciones efectua-
das durante el periodo (precise-
se).

1.3. — Dificultades y/o de-
moras gque hayan aparecido du-
rante el periodo.

— Indiquese si han impedido
una realizacion de la accién de
acuerdo con las previsiones.

— En case afirmativo, gen
qué medida?
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14. En su caso, la ONG
describird sucintamente las acti-
vidades que deben emprenderse
en la fase posterior y el presu-
puesto correspondiente a las mis-

— Indiquese c6mo seria po-
sible evitar o reducir en el futuro
el riesgo de tales problemas para
acciones similares.

1.4. Viabilidad prevista (pa-
ra la respuesta, adéptese la es-
tructura de previsiones de viabili-
dad que se describen en el punto
12 del esquema II A).

mas (véanse §11 y §42.1.).

En anexo: La ONG facilitar, si procede, todos los do-
cumentos pertinentes en apoyo de los informes.

2. Esquema de presentacion de la parte financiera
2.A. Recapitulacién de la financiacién (esquema en
anexo):

2.A.1. Total de la financiacién de la accién durante
el periodo de referencia.
2.A.2. Total de las transferencias y gastos.

II.B. Cuadro comparativo entre los gastos previstos
y los realizados {esquema en anexo).

NB: Si se solicita un pago, indiquese el nombre y direccién del
banco y el nimero de cuenta del solicitante.
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ANEXO IV

ESQUEMA DE PRESENTACION DEL INFORME
SOBRE LA UTILIZACION DE LA DONACION GLOBAL

A) Ficha recapitulativa del conjunto
de las miniacciones cofinanciadas en el marco
de la donacién global (importes expresados en ECUS)

Contribucion Contribucién de la ONG

Tit. de de la CE 2
cada | Coste 2 2 Contri-
Pafs bene- | mini- | total en en En | Valo- |Tot.en| En [bucién| Otros

ficiario |accién| (1) | ECUS| % |efectivd rizada| ECUS| % local | (3)

Total en
ECUS —

(1} Incluidos por miniaccién los posibles gastos administrativos (véase §61).
(2) Signataria del contrato.
(3) Precisense.

B) Para cada miniacciéon

1. Parte descriptiva: (una pégina, aproximadamente).
Informacion que deber4 facilitarse si se trata de una:

1.1.  Accidn para el suministro de equipo y/o estableci-
miento de pequerias infmestmcturas:

1.1.1. Fin o fines.

1.1.2. Medida o medidas.

1.1.3. Medios de realizacidn.

1.1.4. Localizacién precisa (pafs, provincia, pue-
blo...).

1.1.5. Beneficiarios.
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1.1.6. Nombre, direccion del socio local (nombre del
responsable, en su caso).

1.1.7. Duracidn (fecha de comienzo v de finalizacion
de la realizacion).

1.1.8. Viabilidad técnica y financiera de la accién es-
timada después de su realizacién.

Informacién que debe facilitarse si se trata de un:

1.2. Apovo a las actividades de una organizacion de
base en los PVD (incluidas las acciones de formacion reali-
zadas por esta organizacion):

1.2.1. Nombre, direccién v, si procede, estatuto juri-
dico de la organizacion de base.

1.2.2. Fecha de creacién.

1.2.3. Composicién (miembros, responsables y per-

sonal).
1.2.4. Recursos financieros.
1.2.5. Objetivos.
1.2.6. Zonas y sectores de intervencién.
1.2.7. Experiencia anterior de su organizacién o de

otras posibles ONG con este socio.

1.2.8. Copia, en su caso, del ultimo informe de acti-
vidades de esta organizacion.

1.2.9. Comentarios eventuales.

Si se trata de acciones de formacion, hay que responder
a los puntos 1.2.1. a 1.2.8. inclusive, anteriormente cita-
dos, asi como a los siguientes puntos:

1.2.10. Tipo y justificacién de la accién (incluida la
metodologia, perspectivas y salidas profesionales).

1.2.11.  Grupo-objetivo.

1.2.12. Duracién {fecha de comienzo y de finalizacién).

1.2.13. Comentarios eventuales.

2. Parte financiera:

2.1. Fecha de recepcién de la contribucién comuni-
taria.
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2.2. Fecha e importe de las transferencias al pais be-
neficiario:

2.2.1. Contribucién CE.

2.2.2. Contribucién ONG.

2.2.3. Otras contribuciones (indiquense).
2.2.4. Fecha(s) y tipos de cambio utilizado(s):

2.3. Importe y utilizacién de los posibles intereses
bancarios.

2.4. Relacién de gastos efectuados por la ONG sig-
nataria del contrato:

Fecha Concepto Importe (1)

Total

(1} Indiquese la divisa.

— 8Si en la financiacién de la miniaccién se incluye
una valoracién de recursos humanos y materiales, la
ONG indicara y justificara el modo de cilculo utilizado.

— La ONG extender4, si procede, el o los documentos
que justifiquen la valoracién de su aporte.
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REFLEXIONES SOBRE LAS RELACIONES
ENTRE LA COMUNIDAD AMPLIADA
Y AMERICA LATINA (*)

PEDRO LUIS GOMIS

I
REFLEXIONES GLOBALES

1. Las relaciones entre la Comunidad ampliada y
los paises de América Latina no han encontrado
todavia su nuevo «marco»

Comenzamos estas reflexiones con una facil consta-
tacién: las relaciones entre la Comunidad ampliada (la
CEE a 12) y los paises de América Latina no han encon-
trado todavia su nuevo «marco». No se ha producido
todavia, a finales de 1987, el «ajuste» deseado y espe-

Pedro Luis Gomis es doctor en Ciencias Politicas y profesor de la
Universidad de Madrid. Experto en temas sociales y politicos euro-
peos, tiene mas de diez libros y cincuenta articulos publicados. Direc-
tor de Programas de Comunidades Eurcpeas en la Oficina de Relacio-
nes Sociales Internacionales, es miembro del INCI, del SEI y del Club
de Roma. Imparte politica social comunitaria en el curso Master en
Comunidades Buropeas de la Universidad Politécnica de Madrid. Diri-
ge el «Boletin CE-AL» de la Fundacién CIPIE y el Grupo espaiiol de
Cooperacion Politica Europea.

{*) EHste trabajo corresponde al miim. 1 de «Documentos CE-AL-»,
serie complementaria del «Boletin CE-AL», que edita mensualmente
CIPIE (octubre, 1987).
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rado por todos; especialmente por Espafia, como miem-
bro de ambas comunidades: la europea y la iberoameri-
cana.

Tampoco creemos que esta constatacién —y a estas
alturas— revista especiales tintes de gravedad. Al fin y al
cabo, las visiones mis o menos optimistas no sélo depen-
den del grado de informacién, sino también del grado de
formacién, del que se desprende una ponderacion ade-
cuada en los juicios de valor. Me explicaré,

Es conocido cémo respecto a las Comunidades Euro-
peas (en adelante CE) el propio presidente de la Co-
misién, Jacques Delors, ha hablado frecuentemente de
«euroesclerosis» para referirse a la «crisis institucional»
de los afios ochenta, que ha desembocado en el Acta Uni-
ca Europea (AUE). ¢Por qué? Pues sencillamente porque
los Gobiernos (cuyos representantes forman el Consejo
de Ministros de la CE) no se ponian de acuerdo. El resul-
tado ha sido decepcionante para los mas «pragmaéticos-
idealistas» defensores de la Unién Europea.

Mas recientemente, el mismo Delors ha mencionado
también el término «euroesquizofrenia», en circulos mas
reducidos, para explicar la contradiccién esencial que su-
pone la aprobacién por parte del Consejo de unas politi-
cas determinadas para que las lleve a cabo la Comunidad
y al mismo tiempo la sistematica negativa —igualmente
del Consejo— para aprobar los presupuestos que requie-
ren la ejecucién de las politicas aprobadas. Bien es cierto
que al final siempre «se va tirando»; esto es, se salvan las
cosas por los pelos —empleando una corriente expresion
castiza— mediante presupuestos complementarios y rec-
tificativos. El presente afio es un buen ejemplo de la si-
tuacién descrita, y no mejor se anuncian las cosas para el
ochenta y ocho, a tenor de las posiciones ya adoptadas
por los ministros de Finanzas {Eco-fin) y por el Consejo
General, de cara a la pré6xima «cumbre» del mes de di-
ciembre en Copenhague.
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Estando asi las cosas si es facil constatar este «desfase»
entre la aprobacién de fines y objetivos y la de los conse-
cuentes medios; por lo que respecta a la propia politica in-
terna comunitaria, no deberia extrafar que también en el
campo de las relaciones exteriores de la Comunidad se pro-
duzca similar desfase; desfase que se manifiesta igualmente
en el nuevo ambito de la Cooperacidon Politica Europea.

Por otra parte, al margen de voluntades, los cambios
que ha supuesto la ampliacién de las Comunidades
Europeas de 6 a 9, luego a 10 y ahora a 12 paises, no fa-
cilitan, sino que, por el contrario, hacen mas complejas
las discusiones y la permanente negociacién de intere-
zes que demasiadas veces supone la CE en el quehacer

iario.

2. La historia de las relaciones CE-AL es la historia
de unas relaciones incomodas

Durante muchos afios las relaciones entre la Comuni-
dad vy los paises de América Latina (en adelante, relacio-
nes CE-AL), han sido bastante «incémodas». Para los
europeos, porque sencillamente existian «otras priorida-
des» en sus relaciones exteriores, y para los latinoameri-
canos, porque tras fijar en el setenta y uno el mecanismo
del «didlogo» como «mecanismo institucional apropiado
para intensificar las relaciones reciprocas entre las dos
regiones», el resultado ha sido —por citar la expresion de
uno de los participantes— un «doble monélogo», puesto
que jamas existié un punto de contacto entre las exposi-
ciones hechas por los participantes (1). En junio de 1979,

(1) Declaraciones del Excrmo. Sr. D. Adolfo R. Taylhardat, emba-
jador de Veneruela ante las Comunidades Buropeas, en su ponencia
«Las relaciones entre América Latina y las Comunidades Europeass».
XXXIIT Mesa redonda de la Asociacién para el estudio de los proble-
mas de Europa. Madrid, 9-10 de noviembre de 1979, pag. 16.
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e] presidente del GRULA (Grupo de Embajadores Latino-
americanos ante la Comunidad) lo plante6 abiertamente
a sus interlocutores comunitarios: «Es necesario hacer
una pausa en el camino e interrogarnos sobre la eficacia
del instrumento del Didlogo en la forma en que ha fun-
cionado hasta ahora...» (2).

Pues bien, hecha la pausa, se abrié un «diialogo renova-
do» el 17 de junio de 1981, diez afios después de la prime-
ra declaracién conjunta del CECLA/Coreper/Comision (3).

Para entonces la Comunidad ampliada a 10 (Grecia se
incorpord a las Comunidades el 1-1-81) tenia ya abiertas
las negociaciones para la integracién tanto de Espaiia
como de Portugal. Unas negociaciones en las que todos
decfamos que iban a suponer unas mejores relaciones en-
tre la Comunidad y los paises de América Latina, sin por
ello olvidar las mutuas dificultades.

Porque igualmente también es cierto que, desde otra
perspectiva, la preocupante evolucion de Ja «deuda exter-
na» y la «transicién y consolidacién de la democracia»
constitufan y constituyen en estos dltimos afos las priori-
dades econdémicas y politicas para los paises iberoameri-
canos del nuevo continente, por delante de las preocupa-
ciones sobre las relaciones comerciales y politicas con la
Europa comunitaria, aunque no ajenas unas a otras. Y
esto poniéndonos en las mejores de las preocupaciones,
puesto que otros paises de AL estaban —y ain hoy estan,
desgraciadamente— en la lucha constante por la paz y
por el pan, esto es, por la vida y la supervivencia.

(2) Declaracién en junio de 1979 (1.* parte del X encuentro AL-
CE en el marco del «Diglogo»). Incluye propuesta formal de modifica-
cion del «Didlogo» por parte del GRULA.

(3) Tras la declaracién del CECLA en su VI reunidn extraordina-
ria en julio de 1970, conocida como «Declaracién de Buenos Aires» so-
bre las relaciones CE-AL, se produce la reunién con los representantes
de las CE en Bruselas en junio de 1971, firmandose la «declaracion
conjunta» CECLA Coreper/Comision.
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3. Los porqués de unas relaciones todavia
«insatisfactorias»

Personalmente creo que no hemos reflexionado atin
suficientemente ni sobre la forma ni sobre el fondo de las
nuevas relaciones CE-AL. Y es por eso, fundamentalmen-
te, por lo que a mis de dos anos de la firma del Tratado
de Adhesién para la incorporacion de Espafia y Portugal
a la Comunidad (4) todavia podemos hablar de unas rela-
ciones insatisfactorias desde muchas perspectivas.

En primer lugar, en cuanto a la forma; que también
tiene su importancia. Ya he sefialado co6mo se ha tratado
de unas relaciones «incomodas» en las que la propia Co-
munidad siempre criticaba e] que los paises de AL no en-
traban en los temas de fondo v se limitaban a adoptar
una actitud de queja continua». Argumento que, en para-
lelo, se correspondia con el «para el caso que nos hacen,
no vale la pena entrar en mayores discusiones». La histo-
ria nos ofrece numerosos testimonios al respecto.,

Pero también la experiencia ensena, o debe ensefar,
que por eso mismo no debe adoptarse ni por unos ni por
otros la misma posicién.

Para evitar caer también en dobles monélogos, hay
que comprender como la CEE fue concebida en el proce-
so de construccién europea de la posguerra por unos de-
terminados paises que, a su vez, tenian unos determina-
dos intereses en zonas geograficas concretas del planeta
(y, por cierto, no siempre en el contexto del llamado
«mundo occidental»). Esta necesaria comprensién, por la
que hasta ahora se han aceptado y atn se siguen aceptan-

(4) La firma del Tratado de Adhesién de Espafia y Portugal a las
CE, asi como el Acta relativa a las condiciones de adhesién y a las
adaptaciones de los Tratados tuvo lugar en Lisboa y Madrid el 12-6-
85. En Espafia, la Ley Orgdnica 10/1985, de 2 de agosto, autorizd la
adhesion {(«BOE» niim. 189, de 8-8-85).
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do «otras prioridades» en las relaciones exteriores, debe
corresponderse (de ahi que he mencionado que <hasta
ahora») con la paralela comprensién que los demas pai-
ses de la Comunidad tienen gue tener hacia lo que en este
campo supone la integracién de Espafia y Portugal. No
basta, pues, para unos y otros, aceptar el hecho de la inte-
gracién de dos nuevos paises, sino también de las conse-
cuencias que se derivan de esta integracion. Ello supone,
sencillamente, comprender que en la Comunidad han en-
trado «otros» intereses igualmente «prioritarios» para los
nuevos Estados miembros y que, o bien se acomodan
unos y otros cuanto antes mejor, o el resultado sera siem-
pre perjudicial para todos. Bastarfa pensar que en el
88/89 comenzaran nuevamente las negociaciones para el
que sera futuro Lomé IV (con los paises ACP), y no seria
pecar de adivino el augurar que mal podrian llegar a
buen término si, para entonces, no se ha producido el ne-
cesario «ajuste» en las relaciones de la Comunidad con
los paises de América Latina.

4. La necesidad del «ajuste» en las relaciones
exteriores de la Comunidad (incluida Ia politica
de desarrollo, las relaciones internacionales
y la Cooperacién Politica Europea)

Ajustar con la ampliacién las relaciones exteriores —y
ahora también la «politica exterior» a raiz de la formali-
zacién de la Cooperacién Politica Europea en el Acta
Unica Europea desde el 1 de julio de 1987— no supone
algo nuevo.

De hecho, se produjo a mediados de los afios cincuen-
ta, en la propia discusién «de los 6» (paises CECA) para
crear la CEE; y volvié a producirse con ocasién de la pri-
mera ampliacién, especialmente ante la situacién del Rei-
no Unido y la Commonwealth.
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Sin embargo, en los afios setenta los intereses del
Reino Unido iban desde el Africa negra al Caribe o al
Pacifico; no estaban localizados geograficamente en una
regién del mundo, ni tampoco pertenecian todos al con-
texto geografico del llamado «mundo occidental». De
ahi la pugna entre los llamados «mundialistas» frente a
los «regionalistas», en este caso algunos de los paises
fundadores encabezados por Francia. Hoy, los intereses,
al menos de Espana en el exterior, se dirigen hacia la
otra Comunidad, hacia la Comunidad Iberoamericana
de Naciones; estan situados v concretados geografica-
mente en el nuevo continente, pero ademas son también
parte esencial del «mundo occidental» y parte del nuevo
tripode de las relaciones Oeste-Este (USA-Europa occi-
dental-AL).

Esta «prioridad» por parte espanola existe y se ha
puesto de manifiesto repetidas veces, como lo muestra la
propia declaracién sobre AL, incluida por el Reino de Es-
pafa en el Anexo correspondiente del Tratado de Adhe-
sion (ver parte II de estas reflexiones). Mdxime cuando
los «pafses drabes» con los que también Espafa mantiene
«tradicionales relaciones» tienen ya, en el contexto de la
politica mediterranea de la Comunidad, tratos preferen-
ciales que bien recientemente Espania ha contribuido a
mantener y desarrollar mediante las oportunas adapta-
ciones (5).

(5) ElIDOCE, num. L 250, de 1 de septiembre de 1987, publica el
Reglamento (CEE) num. 2573/87 del Consejo, de 11 de agosto de
1987, por el que se establece el régimen aplicable a los intercambios
de Espafia y Portugal con Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Tanez y
TFurquia. También la decisién del Consejo, de 11 de agosto de 1987,
por la que se establece el régimen aplicable a los intercambios de Es-
pafia y Portugal con estos paises respecto a los productos incluidos en
el Tratado CECA,
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5. Yano es posible quedarse en la «Euroafrica»
reivindicada por Francia

Como antes sefialaba, con ocasién de la primera am-
pliacién, también se produjeron enfrentamientos entre
los enfoques «mundialistas» v los «regionalistas» respec-
to a las politicas de ayuda al desarrollo. En realidad se
trataba del iceberg de un debate mas amplio referido a
las relaciones exteriores comerciales de las CE y a sus re-
laciones internacionales y las de sus miembros.

Por una parte, el Reino Unido, con Dinamarca, Irlan-
da, Holanda y en menor medida Alemania, conside-
raban que la politica de la Comunidad Europea privi-
legiaba de forma excesiva las relaciones con los paises
africanos y mediterrdneos. Para corregir esta situacién
propugnaban un «reempleo» o «redistribucion» de la
ayuda comunitaria, en particular mirando a Asia. Los
politicos empiezan a interesarse por el Pacifico ante el
«boom» japonés y los geégrafos humanos introducian el
criterio demografico en la politica de desarrollo. El Rei-
no Unido y la Repuiblica Federal Alemana, por distintas
razones, van a ir coincidiendo en las nuevas tesis mun-
dialistas.

Por otra parte, Francia, acompanada de Bélgica y Lu-
xemburgo y en menor medida Italia, argumentaban la ne-
cesidad para la Comunidad de «respetar sus compromi-
sos» comn los paises asociados y asociables de Africa, Cari-
be y Pacifico. Italia y Alemania se situaban asi como pai-
ses «puente» entre ambas posiciones.

Pero ademds de los argumentos «legales» y «comer-
ciales» no se ocultaban los intereses politicos en juego.
Francia no tenia inconveniente en reconocer abiertamen-
te que Africa y los paises mediterrdneos eran algo asi
como una «zona de alianza suficientemente homogénea
como para ser capaz de formar el equilibrio tanto en pla-
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no politico como econémico» (6) con respecto al peso de
las superpotencias en sus zonas de influencia respectivas.

En esta especie de «Euroafrica» que Francia habia
querido dibujar en el marco de la Europa comunitaria
desde un principio, ya en los afios cincuenta, también ha-
bia habido posiciones suspicaces o contrarias que habian
pretendido y preferido «que la presencia francesa en Afri-
ca se reemplace por una presencia europea». La frase
atribuida a Robert Marjolin correspondia a los primeros
debates y discusiones (en los afios cincuenta y cinco a
cincuenta y siete) sobre el propio Tratado de Roma
(TCEE) (7).

La memoria histérica parece, aqui y ahora, especial-
mente 1itil ante la reciente ampliacion de la Comunidad.

En efecto, el memorandum Deniau y las negociacio-
nes y conferencias del «entonces» encargado del Desarro-
llo y de la Cooperacion en la Comisién, Claude Cheysson
(en la actualidad, comisario también, aunque para las
«relaciones Norte-Sur», tras ceder la politica de desarro-
llo a Lorenzo Natali—como si no fueran dos caras de la
misma moneda—), en la gestacion de Lomé I, constitu-
ven dichos y hechos gue invitan a la retlexion.

Por lo demas es facil recordar que han sido comisa-
rios propuestos por Francia —Deniau, Cheysson y Pisa-
ni— los que han dirigido en la Comisién de las CE la poli-
tica de desarrollo hasta la actual Comision Delors en la
que formalmente el vicepresidente Lorenzo Natali se en-
carga del area de «cooperacion y desarrollo» y el comisa-
rio Claude Cheysson de la «politica mediterranea y las re-
laciones Norte-Sur», que, como se sabe, son las relacio-

(6) Cfr. articule de Philippe Lemaitre en «Le Monde», 14-6-1974,
comentando el Consejo de Ministros responsables de la ayuda al desa-
rrollo de «los nueve», en Luxemburgo, el 13 de junio.

(7} Cfr. «Yaoundé, pour ou contre?s Articulo de Van der Lee en
«Actes du Coloque de Berlin», 1968, en Revue Juridique et Politigue,
nam. spécial.
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nes a efectos comunitarios entre Europa y el Tercer Mun-
do y en general entre paises ricos {entre otros, la CE) y
paises pobres (entre otros, los de AL, aunque no todos
sean PMD —paises menos desarrollados—) (8).

6. La «inquietud» de los asociados
ante la ampliacion

El caso es que ayer como hoy la «inquietud» de los
asociados era también una reaccién légica ante cualquier
ampliacion. En mayo de 1973, Jean-Louis Giraudy escri-
bia en «30 jours d’Europe: «¢Qué es lo que quedara de la
asociacién entre Europa y Africa en 1975? La inquietud
de los asociados ha ido creciendo con la ampliacién de la
Comunidad. Por supuesto, se ve como una buena cosa.
No obstante, no hay que olvidar que Londres ha entrado
con su dote: una veintena de paises angléfonos de Africa y
del Caribe que pueden pretender la asociacién con los
mismos derechos y las mismas ventajas. Si el esfuerzo de
Europa crece en proporcién, no hay problemas. Pero si el
pastel debe repartirse entre 40 en lugar de repartirlo entre
18, la perspectiva es menos halagadora» (9). La pregunta
quedaba forrmulada: ;Qué iba a pasar con Yaoundé, «l'en-
fant chéri de la decolonisation» («el nifio querido de la
descolonizacién»)? (10). No hace falta decir que la cues-
tién clave del reparto del pastel es igunalmente vélida hoy.

En las discusiones sobre lo que seria Lomé I, Cheys-
son afirmaba en una conferencia pronunciada en la
«quincena africana» de Bruselas: «Nosotros —y explicaba

(8) Sobre el punto de vista de las CE respecto a las relaciones Nor-
te-Sur ver el documento de la Comisién «Las cartas sobre la mesas»,
1983/1984, con el andalisis de «nuestros clientes del Sur», «el primer
mercado del Sur», «las riquezas del Sur» y «la ayuda al comercio».

(9) Cfr. J. L. Giraudy, «La Comisién européenne veut renforcer
I'Asocciation Europe-Afrique» en 30 jours d'Europe. Mayo, 1973,

(10) Ibid.
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la posicién de la Comisién— ofrecemos una preferencia a
los productos gque vienen de nuestros “partenaires” al
mercado europeo. Les ofrecemos una preferencia, es de-
cir, que les ofrecemos una ventaja aduanera que no ofre-
cemos a los paises de América Latina o a los paises del
Asia. Es... una preferencia» (11). ¢(Acaso no queda claro?
Ademas, segufa afirmando Cheysson, «la preferencia
comercial no es siempre suficiente; tampoco la preferen-
cia aduanera es siempre suficiente, por lo que hay que ir
mas lejos. Me felicito porgue mi predecesor (Deniau), al
definir la posiciéon de la Comisién respecto a la futura
asociacion, ha introducido un elemento clave en su me-
morandum: la idea de estabilizar los ingresos de exporta-
cién o, por decirlo de forma mas exacta, asegurar a los
paises con los que estemos asociados contra los malos
afios. Personalmente considero que, en mi opinién, debe-
riamos ir mas lejos que cubrir los malos afos de exporta-
cién. Deberiamos, poco a poco, con respecto a los pro-
ductos mds importantes que pueden ser exportados por
los paises en vias de desarrollo, llegar a constituirles en
mercado remunerador, construirlo y garantizarlo» (12).
Me viene también ahora a la memoria las palabras de
Gabriel Valdés, ex ministro de Asuntos Exteriores de Chi-
le, en la apertura del coloquio organizado en 1986 por el
Consejo de Europa sobre «Europa-América Latina, un
dialogo para la democracia»: «... Europa nos ha dado
mucho (a los latinoamericanos), no siempre bueno, pero

(11) Conferencia de Claude Cheysson en la «quincena africana
de Bruselas. Recogida en «Le courrier de I'Association», nam. 22/1973.

(12) 1Ibid. También Elena Flores menciona cémo la apertura eu-
ropea hacia el exterior se centré fundamentalmente en el Mediterra-
neo y Africa, recordando, «como ha manifestado Claude Cheysson,
que la prolongada ausencia espafola de la FEuropa que se estaba cons-
truyendo privé a ésta del puente que la habria unido con la América
Latina». En ¢l articulo «<Europa y América Latina: el desafio de la coo-
peracién». Rev. Leviatdn. Primavera, 1987, nam. 27, pag. 94.
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mucho... Existe en el mundo un enorme egoismo y, para
ser totalmente franco, también pienso que existe una
gran falta de visién de futuro. El mundo carece de ideas,
de pensadores. El mundo ha perdido la aptitud de pen-
sar. Tenemos muchos productos, muchos inventos, mu-
chos articulos en el mercado, muchas y diferentes clases
de vehiculos, televisores y “chismes”. Tenemos una pléto-
ra de bienes electrénicos. Pero cada vez percibimos me-
nos pensamiento creativo y esto se palpa de manera es-
pecial en Europa, continente de creadores, de poetas, de
escritores, de artistas y de gentes que imaginaron el por-
venir..» (13).

7. La necesidad de «<imaginar» las nuevas relaciones
entre la Comunidad ampliada y AL

El reproche-constatacién de Gabriel Valdés se nos po-
dria aplicar de forma especial a los espainoles, donde las
«pseudoideas-chismes» estan prevaleciendo sobre las ver-
daderas ideas creativas. Si las relaciones entre la Comu-
nidad ampliada y AL no han encontrado su nuevo «mar-
co», si el «ajuste» no se ha producido, es, sencillamente,
porque junto a las dificultades previsibles tenemos atin
una falta de visién... de lo que queremos de forma con-
creta. No de forma vaga cuasi-electoralista. Como recor-
daba Marcelino Oreja, en el ya citado coloquio, «Europa
y los paises occidentales deben armonizar sus politicas
econémicas con sus declaraciones solemnes de apoyo a la
democracia en Latinoamérica v a las fuerzas democrati-
cas en los paises de dictadura. Esas declaraciones se per-

(13) Discurso de Gabriel Valdés en la apertura del coloquio «Eu-
ropa-América Latina, un didlogo para la democracia». Recogido en
Forum, rev. del Consejo de Europa, nim. monogrifico sobre el colo-
quio celebrado del 3 al 5 de junio de 1986 en Estrasburgo.

g,
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ciben con demasiada frecuencia en América Latina,
como simples afirmaciones de principio, sin traduccién
econémica tangible. Y la consolidacién de la democracia
en América Latina y en cualquier otro lugar requiere, por
supuesto, un minimo de solidaridad econémica por parte
de los paises méas desarrollados» (14).

Si hay que ser consecuentes con lo que se dice y se
promete, no es menos cierto que hay que pretender estar
a la altura de la defensa que se pretende; en este caso, de
los paises de AL.

Por eso tenemos que reconocer que Francia supo pri-
vilegiar las relaciones con sus antiguas colonias africanas
de la Unién Francesa desde su posicién comunitaria. Su
habilidad ha estado, y sigue estando, en «comunitarizar»
esfuerzos hacia la visién euroafricana propia, defendien-
do, al menos hasta el setenta y tres, y aun con posteriori-
dad, como «coto cerrado» (por ejemplo, a efectos de Coo-
peracién Politica Europea) esta zona de influencia que a
veces se presenta como europea v que siempre se consi-
dera como francéfona.

Nosotros tenemos la ventaja de no partir de cero. Las
ideas nuevas tienen que partir de la realidad. Pero como
ésta ha demostrado no basta con pretender «algo asi

(14) ORrEja, Marcelino: «Profundizar en la democracia». Editorial
del Secretario General del Consejo do Eurcpa en la revista Forum, mi-
mero monogrifico sobre el Coloquio Europa-AL (junio 1986), pag. 2.
Ver mas en detalle las criticas de Rafael Estrella al documento Cheys-
son {comunicacién de la Comision al Consejo sobre relaciones CE-AL)
en su art. «Buropa v América Latina: la cooperacién al desarrollo».
También la rev. Leviatdn, nim. 27. Para Estrella, <las propuestas que
se hacen para su consideracion al Conscjo responden a un plantea-
miento absolutamente lineal... la propuesta Cheysson es en suma un
documento técnicamente correcto, discutible en lo ideolégico e insos-
tenible en su operatividad, ya que elude toda referencia a instrumen-
tos para la financiacion de tales acciones o a mecanismos de garantia
para operaciones de capital-riesgo», pag. 110.
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como un Lomé para los paises de AL», tantas veces decla-
rado por politicos y diplomaticos espaiioles.

Se necesita no algo asi sino precisamente «algo distin-
to»: no un acuerdo-marco sino una «red» de acuerdos ar-
ticulados a distintos niveles: subregional, nacional y aun
locales, «integrados» a efectos sectoriales, pero des-agre-
gados en lo comercial, financiero, industrial, capaces de
articular «proyectos» muy concretos y, por supuesto, con
una nueva visién de «complementariedad» que denote
metas mas ambiciosas a medio y largo plazo.

En todo caso, no es éste el momento y el lugar de
avanzar detalles de una visién que se esta dibujando en la
actualidad, sino de comentar puntualmente —cosa que
haremos a continuacién— los principales documentos
sobre las relaciones CE-AL, desde la integracién de Espa-
fa y Portugal en las CE, hasta el momento actual.

I

COMENTARIOS PUNTUALES A LOS DOCUMENTOS
MAS RECIENTES SOBRE LAS RELACIONES
COMUNIDAD EUROPEA-AMERICA LATINA

1. Existe la «voluntad politica» para extender
y reforzar las relaciones

La primera constatacién en estos comentarios pun-
tuales a los documentos comunitarios mas recientes so-
bre las relaciones CE-AL, es la demostracién de que exis-
te, por parte comunitaria, una «voluntad politica» para
extender y reforzar dichas relaciones.

Sin conocer la historia del didlogo CE-AL —tanto el
«antiguo» como el «renovado» entre los paises del viejo y
del nuevo continente—, no es posible valorar adecuada-
mente esta primera constatacién. Bastard una cita para
darse cuenta de su importancia.
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«¢Como se explica uno —se preguntaba a si mismo un
embajador miembro del GRULA— que, sin que existan
divergencias profundas en cuanto a lo que supone el en-
foque de las relaciones CE-AL, nunca se haya llegado a
algdn resultado concreto en el “didlogo” y no se haya po-
dido poner en marcha alguna accién gue pudiese repre-
sentar una contribucién importante para una mejora
cualitativa de las relaciones entre América Latina y la Co-
munidad Europea? En mi opinién —contestaba el propio
embajador— la cuestién es muy simple: No ha habido vo-
luntad politica. Y mientras no haya voluntad politi-
ca, mientras Europa no se decida a desplegar la voluntad
politica necesaria, los esfuerzos de América Latina para
extender y reforzar los vinculos entre las dos regiones
continuaran siendo inutiles» (15).

Aunque estas palabras son de 1979 y a partir, especial-
mente de fines de 1982 (iras la guerra de las Malvinas), v,
sobre todo, de 1983 la Comunidad empezé una nueva
etapa en las relaciones con los paises de América Latina,
mas desarrollada, con los paises del Pacto Andino (1982)
y también con los de Centroamérica, en apoyo del Plan
de Contadora (que recientemente ha desembocado en Es-
quipulas II), debe llamarse la atencién respecto a las de-
claraciones anexas al Tratado de Adhesién de Espaia,
donde de forma expresa se menciona la voluntad politica
de los Estados miembros. Asi, en la declaracién comuin
de los 12, éstos «reafirman, con ocasién de la adhesion de
Espaiia y de Portugal, su voluntad de extender y reforzar
sus relaciones econdmicas, comerciales y de cooperacion
con estos paises» (16).

(15) TayLHARDAT, Adolfo R.: op. cit., pag. 33.

(16) Parrafo 3.° de la Declaracién Comun de Intenciones {67-1)
relativa al desarrollo y a la intensificacién de las relaciones con los
paises de AL. Anexo del Tratado de Adhesién de Espafia y Portugal a
las CC.EE.
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Esta misma voluntad se reitera en la declaracién final
del Consejo Europeo de La Haya, un afio después, el 27
de junio de 1986, en los siguientes términos: el Consejo
Europeo (cumbre de jefes de Estado y/o de Gobierno de
los Estados miembros) «reafirma su voluntad de veforzar y
desarrollar estas relaciones tanto en el plano politico como
en el plano econémico y técnico» (17).

Es evidente que la simple declaracion de voluntad po-
litica no basta, pero también lo es que, sin ella, las rela:
ciones CE-AL han estado casi durante veinticinco afos en
un marco protocolario, sin objetivos y sin contenido pro-
pio, al margen de las relaciones bilaterales entre algunos
Estados europeos e iberoamericanos y algunos acuerdos
de cooperacién —generales y sectoriales— a nivel comu-
nitario.

Aun con todas la limitaciones que se quieran, los
«Acuerdos de Luxemburgo» (San José II) del ochenta y
cinco (18), no hubieran sido posibles sin esta nueva vo-
luntad politica que debe entenderse en el contexto dina-
mico de unas relaciones internacionales tendentes a una
mayor multipolaridad (19).

2. Espaiia propone, pero... ;/quién dispone?

En el Tratado de Adhesién, junto a la declaracién co-
mun de intenciones de los 12, también se incluyé una de-

(17) Cfr. «Boletin CE», 6-1986, pag. 11, p. 1-1-17.

(18) FEl intercambio de los instrumentos de notificacién del cum-
plimiento de los procedimientos necesarios para la entrada en vigor
del acuerdo de Cooperacidn entre la CEE, por una parte, y, por otra,
los paises del Tratado General de Integracion Econdmica Centroame-
ricano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama4), suscrito en Luxemburgo el 12 de noviembre de 1985, se rea-
lizé el 26 de febrero de 1987. De acuerdo con el art. 11 entré en vigor
el 1 de marzo de 1987.

(19} Vid. parte ITI de estas reflexiones.
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claracién del Reino de Espaia sobre América Latina, se-
gin la cual «Esparfia, con arreglo a los principios y crite-
rios enunciados en la declaracién comiin adoptada por la
Conferencia sobre América Latina, se propone encontrar
soluciones permanentes en el marco del sistema de prefe-
rencias generalizadas con ocasién de su préxima revi-
sién, o de otros mecanismos que existen en el interior de
la Comunidad» (20).

En este caso era Espafia la que se comprometia a
proponer soluciones en temas tan concretos como el
Sistema de Preferencias Generalizadas; sin embargo, el
31 de diciembre de 1986 el «Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas» (DOCE) publicaba los Reglamentos
3924, 3925 y 3926, todos ellos aprobados por el Consejo
el 16 de diciembre (21), en los que se seguia mantenien-
do esencialmente el sistema clasico del SPG, sin inclu-
siones sustanciales de productos agricolas que hubieran
beneficiado a los paises de América Latina, ni tampoco
modificar sensiblemente los sistemas de «plafond», que
limitaban las posibilidades exportadoras de estos paises
hacia Europa. Por supuesto habia algunas mejoras, pero
las referidas a algunos zumos de frutas provenientes de
los paises menos desarrollados o a productos como el
cuero de Brasil no parecian concesiones suficientes que
respondieran a un desarrollo de las «relaciones comer-
ciales entre la Europa ampliada y América Latina». Por

{20} Declaracién del Reino de Espafia 73-2. En anexo a Tratado
de Adhesién, 2.° parrafo.

(21} Vid «Doce», niim. L 373, de 31/XII/1986. Reglamento (CEE),
nim. 3.924/86, sobre SPG a determinados productos industriales ori-
ginarios de paises en vias de desarrollo. Reglamento (CEE), ntim.
3.925/86, sobre SPG para productos textiles, y Reglamento (CEE},
num. 3.926/86, para preductos agricolas. Todos ellos aprobados por el
Consejo €] 16/XII/1986. El mismo DOCE incluye también la Decisién
CECA (86/638) sobre la aplicacién del SPG a delerminados productos
siderturgicos. Todas estas normas entran en vigor para 1987.
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lo demads, como ya subrayaba la Resolucién del Parla-
mento Europeo (PE) en el procedimiento de consulta
sobre el SPG para 1987 (22), méaxime a partir de la en-
trada en vigor del Acta Unica Europea (AUE), es decir,
del 1 de julio de 1987, las decisiones del Consejo de Mi-
nistros sobre esta materia se toman por mayoria cualifi-
cada y no por unanimidad, habida cuenta ademas que
una decisién del Tribunal de Justicia de marzo del
ochenta y seis consideraba esta tematica como parte de
la incluida en el articulo 113 del Tratado CEE vy, en con-
secuerncia, como parte de la politica comercial de la Co-
munidad Europea (23).

La verdad, sin embargo, es que Espafia, al menos
gue se sepa ptblicamente, no ha hecho propuestas de
«Otros mecanismos» para «encontrar soluciones perma-
nentes a las relaciones comerciales CE-AL», asi como,
especificamente, para las propias relaciones entre Espa-
na y AL.

El nuevo (y en realidad viejo) sistema de toma de de-
cisiones (sin estar «viciado politicamente» por el acuerdo
de Luxemburgo) lo mas que permite es que Espafia, més
sensibilizada por estos temas, intente buscar «minorias
de bloqueo» en el proceso decisional, lo que no parece fa-

{22) Resolucién con lo que concluye el procedimiento de consul-
ta al PE sobre las propuestas de la Comisién de las CC.EE. al Consejo
relativas al establecimiento del esquema de preferencias arancelarias
generalizadas de la CE para el afio 1987. Corresponde a la sesion del
14 de noviembre de 1986, en «Doce», nim. ¢ 322/464 del 15/XI1/86 .

(23) Aplicacién a la propuesta en discusion referida al ano 1988 y
presentada por la Comisién en junio de 1987. Incluye una desgrava-
cién aduanera de 900 mecus y un total de 24.000 mecus en productos
industriales, textiles y agricolas En las modificaciones referidas a pro-
ductos agricolas se mejoran para paises menos avanzados (PMA), sin
que tampoco parezca beneficiar significativamente a los paises de AL,
por lo que Espafia podria intentar buscar una minoria de blogueo (23
votos sobre un total de 76; Espafia dispone de 8, y la aprobacién por
mayoria cualificada implica contar con 54 votos).

g,
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cil habida cuenta de los equilibrios entre Francia e Italia
y Alemania v el Reino Unido, respectivamente, en mate-
rias de desarrollo y, en general, Norte-Sur.

En este sentido la prensa recogia cémo el 11 de no-
viembre de 1986 Espafia habia bloqueado la concesiéon
de ayudas de las exportaciones a aquellos paises en vias
de desarrollo, al no haberse incluido ninguno de los pai-
ses latinoamericanos. En momentos en que el presiden-
te del Gobierno espafiol, Felipe Gonzélez, estaba en un
viaje a Ecuador, Perti y Cuba, el Secretario de Estado de
Cooperacion, Luis Yanez, calificé la propuesta comuni-
taria de «discriminatoria» respecto a los paises de AL.
En este caso, Espafia solicitaba que las ayudas llegaran
al menos a la Republica Dominicana, El Salvador, Boli-
via y Pera (24).

Pero no se trata sélo de relaciones comerciales, sino
que las propuestas espafiolas también se han referido a
otros aspectos de cooperacién econémica y financiera y
aun a aspectos politicos. Al fin y al cabo eso es lo que jus-
tifica que Esparia, después del Consejo de 22 de junio de
1987, todavia seguia «reiterando la necesidad de encon-
trar formulas permanentes que permitan asegurar las co-
rrientes tradicionales de intercambio entre Espafa y los
paises de Latinoamérica». En este caso, como propuesta
concreta, Espana insistia también en la necesidad de que
el Banco Furopeo de Inversiones (BEI) extendiera los
mecanismos de crédito a los paises latinoamericanos,
apovando una resolucién del Parlamento Europeo defen-

dida por los eurodiputados espafioles. A estas alturas el .

«no, pero» espaiol expresaba que el «ajuste» de la Comu-
nidad ampliada con América Latina todavia no se habia
producido.

(24) Vid. diario «Ya» del 12-XI-86, pag. 16.
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3. ¢Hacia un modelo de cooperacion «integral»
que permite la «<comunidad de valores»
y la comiin «pertenencia al mundo occidental»?

Merece subrayarse cémo la voluntad politica de los
gobiernos europeos se extendia «tanto al plano politico
como al plano econémico y técnico», y asi se expresa en
la declaraci6n del Consejo Europeo de La Haya (de junio
de 1986). La verdad es que las relaciones exteriores de la
Comunidad con otras zonas geograficas del planeta, in-
cluidas las de los propios paises mediterraneos y africa-
nos, por circunstancias muy variadas no pueden llegar a
tener un desarrollo politico tan importante, sin duda por-
que no existe, como en este caso, «una aspiracién comun
(tanto europea como iberoamericana) hacia una concep-
cién de la sociedad basada en el respeto de los derechos
del hombre, lo que conduce a una visién similar de la or-
ganizacién del mundo en los planos politico y econémi-
co» (25). Como subraya la declaracién del Consejo de ju-
nio del ochenta y siete, es «esta convergencia la que justi-
fica un refuerzo sustancial de los vinculos entre ambos
mundos». Y precisamente de ahi surge «la conviccién de
que la Comunidad Europea y América Latina estan lla-
madas a jugar conjuntamente un papel activo en la con-
cepcion de la sociedad internacional del futuro» (26).

Este planteamiento de cooperacién «integral» en las
relaciones entre la Comunidad ampliada y América Lati-
na se vuelve a recoger en las nuevas orientaciones apro-
badas por el Consejo al subrayarse «que un impulso de la
cooperacién y la concertacién en los campos econémico
y comercial deberia ir acompafiado de una intensifica-
cion de las relaciones politicas» (27).

(25) «Nuevas orientaciones...». Consejo 22-VI-87, p. 1.
(26) TIbid.
(27) Ibid.
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Esta caracteristica de las relaciones CE-AL es, sin
duda, uno de los pbjetivos mas importantes de la posi-
cion espaiiola, que se acaba de exteriorizar en este plano
politico durante la Asamblea General de las Naciones
Unidas al institucionalizar los 12 sus contactos con el lla-
mado «Grupo de Rio» (paises del Grupo Contadora
—cuatro— y del Grupo de apoyo a Contadora —cuatro—).
En total, una «CPE-AL a veinte» {28).

4. Compromisos asumidos

Aunque pocos, algunos de los compromisos plantea-
dos en la Declaracién comun de intenciones de los 12 res-
pecto a América Latina en el Tratado de adhesion, eran
susceptibles de verificarse y cuantificarse. Asi, por ejem-
plo, la afirmacidn de que los 12 estan resueltos a «intensi-
ficar su accién..., de forma que permita contribuir en par-
ticular al desarrollo econémico y social de la regién latino-
americana, asi como a sus esfuerzos de integracién regio-
nal». Esto es algo que puede valorarse y medirse con
respecto a afos anteriores, pero siempre que se hubiese in-
dicado fecha. Lo cierto es que la Declaracién que mencio-
namos deja para mas adelante el que la Comunidad se de-
dique «de forma muy particular a concretar los medios».

Pues bien, esto es precisamente lo que hacen las nue-
vas orientaciones aprobadas por el Consejo en junio de
1987 sobre la base de la propuesta formulada por la Co-
mision. De todas formas, atin estas nuevas orientaciones
lo que fijan son lineas de actuacion, sin entrar en acciones
concretas; de ahi que al final del documento vuelve el
Consejo a invitar a la Comisién «a continuar sus trabajos,
a fin de reforzar las relaciones y hacerle, con esta optica,
propuestas concretas apropiadas» (29).

(28) Vid «El Pafs» de 22-X1-87, pag. I5.
(29) «Nuevas orientaciones...». Ibid., pag. 9.
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Ello no quita que se formulen algunos compromisos
concrefos, como, por ejemplo, una mejor «concertacién
diplomatica» (30); un compromiso por el que «los 12
apoyaran el establecimiento de la democracia en todos
los paises de América Latina, asi como la consolidacién
de los gobiernos democraticos de la regién» (31); una
extensién de la cooperacién politica, especificamente al
Grupo de Rio (32), que, como indicamos, va se ha hecho
realidad a finales de septiembre de 1987, e igualmente un
compromiso para apoyar «la creacién de un Parlamento
centroamericano y cualquier otro Parlamento regional
eventual» (33).

En cuanto a las lineas de actuacién que ha aproba-
do el Consejo en sus Orientaciones, se sefialan las si-
guientes (34):

1. Ayuda piblica al desarvollo, en especial para los
paises menos desarrollados de América Latina.

2. Esfuerzos en favor de la integracion regional con
programas de impacto regional, normas armonizadas ¢
inclusive establecimiento de instituciones regionales.

3. En cuanto a los aspectos comerciales, se pretende
promover el desarrollo de los intercambios «teniendo en
cuenta los intereses de exportacién de los paises de Amé-
rica Latina» y una aplicacién mas profunda del SPG, lo
que no parece recogerse tampoco en las nuevas propues-
tas SPG para 1988.

4. Cooperacion industrial, a la que luego nos referi-
remos.

(30} Ibid., pag. 3.
(31) TIbid., pag. 6.
(32) Ibid.

(33) Ibid., pag. 6.
(34) TIbid., pag. 7.
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5. Cooperacion cientifica v técnica, promoviendo em-
presas conjuntas y cooperando en sectores tales como el
de la energia, que se cita expresamente.

6. Cooperacion técnica, con especial atenciéon a la
formacién de administradores y técnicos en gestion de
empresas.

7. Dar una dimensién cultural a las relaciones entre
las dos regiones, ampliando la informacién y la comuni-
cacién.

8. Un programa covicreto en materia de lucha contra
la droga.

9. Un relanzamiento de los créditos a la exportacion,
aunque de caracter diversificado, teniendo en cuenta la
diferente situacién de riesgo, asi como los progresos rea-
lizados en las politicas de ajuste.

Precisamente sobre esta diversificacién en las relacio-
nes se vuelve a insistir en otra Declaracion, igualmente
aprobada por el Consejo en esa misma fecha, referida a
«la cooperacién industrial con algunos paises en vias de
desarrollo de América Latina, Asia, el Golfo y el Medite-
rraneo» (35).

5. Algunos aspectos de la «filosofia»
de «cooperacion industrial»

En Espana ha pasado mas desapercibida esta Declara-
cién del Consejo de 22 de junio de 1987 sobre coopera-
ci6n industrial con los paises en vias de desarrollo, ya que

{35) No se incluye en estos documentos que comentamos (vid,
Anexo), pero se analiza en el siguiente punto {5).
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se ha subrayado la Declaracién especifica sobre las nue-
vas orientaciones para América Latina; sin embargo,
también hay que tener en cuenta este otro documento
que, como su titulo indica, no se refiere exclusivamente a
los paises de América Latina.

Es importante —al comentar este documento— lla-
mar la atencién sobre cémo «el Consejo estima que la Co-
munidad debe continuar las acciones que ha emprendido
en este campo y completar alli donde fuera necesario las
llevadas a cabo por los Estados miembros y las institucio-
nes internacionales» (36).

Quiere ello decir que para el Consejo existen tres nive-
les de cooperacién industrial y que el nivel especifica-
mente comunitario completa, junto al de las demas insti-
tuciones internacionales, el nivel principal que corres-
ponde a los Estados miembros.

De esta forma, se mantiene una politica de coopera-
cién industrial con los paises en vias de desarrollo que,
lejos de reforzar la posicién propiamente comunitaria,
reconoce su complementariedad respecto a las politicas
nacionales.

Por otra parte, la Declaracién sobre cooperacién in-
dustrial insiste en la cooperacién entre las empresas
europeas y las locales, reforzando especificamente el pa-
pel del «sector privado», por lo que el Consejo reconoce
que «las empresas forman el vector privilegiado de esta
cooperacién que recae, esencialmente, bajo su propia res-
ponsabilidad». Asi, se sigue diciendo que «por parte de
los paises industrializados es limitado el papel de las auto-
ridades piiblicas: consiste principalmente en mejorar el
marco general en el que se toman las decisiones de inver-

(36) Documento sobre «Cooperacion industrial con algunos PVD
de AL, Asia, el Golfo y el Mediterrdneo». Consejo de Ministros, 22-V1-
87, péarrafo 3.° {utilizamos la versién francesa entregada a la prensa:
Doc. 7.120 11-87).
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sién y cooperacién industrial, en casos concretos, y para
catalizar los flujos privados mediante una utilizacién ép-
tima de los instrumentos financieros existentes» (37). O,
dicho de otra forma, los Gobiernos no quieren tener un
papel principal en la cooperacién industrial y la dejan a
la responsabilidad de las empresas, con los riesgos que
ello supone. Se refuerza asi el sector privado.

En cuanto a lineas concretas de actuacion en esta coo-
peracién industrial, se citan:

—Las normas industriales para que los paises en vias
de desarrollo adopten normas reconocidas a nivel
internacional.

— La cooperacion financiera y técnica.

— Los bancos de datos y la instauracién de centros de
negocios con comités conjuntos de inversiones para
una mejor informacion sobre las posibilidades de
invertir.

—- La cooperacion cientifica y técnica.
— La formacion e informacion econémicas,

Estas cinco lineas de actuacién en materia de coopera-
cién industrial no afectaran por igual a todos los paises,
sino que se asume la diversificacién. Asf, el Consejo, tras
analizar las «propuestas concretas» que le formule la Comi-
sién, «examinard», caso por caso, en funcién de sus méri-
tos propios y de su caracter complementario con respecto a
otras acciones realizadas; debe entenderse que la referencia
es a las acciones realizadas por los propios Estados miem-
bros o a otro nivel internacional multilateral (38).

Lo mas discutible de esta filosofia es, sin duda, el va-
lor limitado de la cooperacion a nivel comunitario, al que-

(37) Ibid., pdrrafo 2.°
(38) Ibid. Punio final (addenda) al documento.
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darse como complementario al de las politicas nacionales
de los Estados miembros. La experiencia ensefia que no
siempre los intereses de los Estados miembros son coin-
cidentes, ni en cuanto al contenido y alcance de la coope-
racién, ni sobre los paises con los que debe realizarse con
caracter prioritario.

6. Diferentes lecturas de los distintos «niveles»
de relaciones

La politica nacional, la politica comunitaria y la poli-
tica internacional no comunitaria, se configuran como
los tres niveles de relaciones exteriores de la Comunidad
a los que acabamos de hacer mencién en el plano especi-
fico de la cooperacién industrial. Sin embargo, otro tanto
sucede en cuanto a politicas de ayuda al desarrollo, rela-
ciones comerciales o simplemente a la politica exterior en
su sentido mas amplio.

Cuando en las nuevas orientaciones aprobadas por el
Consejo «los 12 sefialan que unas relaciones mas estre-
chas entre ambas regiones deben apoyarse tanto por me-
dio de contactos bilaterales entre los pafses como en el
seno de los organismos internacionales apropiados» (39),
esto puede tener diferentes lecturas, entre otras las de
que Espafia debe saber recuperar su propio margen de
autonomia, al modo que otros paises miembros lo hacen
en sus contactos bilaterales.

Este margen de autonomia dependera del aspecto
mas o menos politico 0 econémico a abordar, asi como
del ambito geografico al que se refiera. Por ejemplo, es
evidente gue, aun manteniendo Espafia unas relaciones
bilaterales que podriamos calificar de «especiales» o «pri-
vilegiadas» con todos y cada uno de los paises centroame-

(39) «Nuevas orientaciones...» (22-VI-87), pag. 6.
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ricanos, la problematica de la zona, es decir, de la propia
solucién de la «crisis centroamericana», hace que Espafia
no pueda ni deba jugar un papel bilateral, sino que sea la
propia CE, con todo su peso de los 12, la que apoye,
como asi va sucede en la actualidad, el desarrollo del
Plan de paz firmado el 7 de agosto de 1987 y conocido
como «Esquipulas II», al igual que antes hizo con las pro-
puestas de Contadora (40).

De todas formas, podemos ver cé6mo, por ejemplo,
periédicamente, el presidente de la Repablica Francesa
preside las «cumbres francéfonas» con muchos de los
pafses ACP. Espafa no deberia tener ningtin comple-
jo en mantener unas relaciones bilaterales y multilatera-
les que permitan configurar, aun institucionalmente, la
que también consideramos como «Comunidad Iberoa-
mericana de Naciones», por utilizar la terminologia em-
pleada por el Rey de Espafia. Comunidad que, dicho sea
de paso, en modo alguno es incompatible, sino todo lo
contrario, con la «Comunidad Iberoamericana de Pue-
blos», también mencionada en distintas ocasiones. Re-
sulta por lo demés evidente que lo menos aconsejado en
estos momentos son discusiones nominalistas, a las que
tan aficionados somos los espanoles y de las que curio-
samente surgen todavia encendidas discusiones politi-
cas (41).

(40) Ver Conclusiones del Consejo. Declaraciones sobre América
Central a partir de la de Stuttgart, 17-19 de junio de 1983, en apoyo al
Grupo de Contadora.

(41) Empleada frecuentemente y piblicamente por altos directi-
vos del ICI y de la Comisién Nal. para la preparacion del V Centena-
rio. Con acierto se ha evitado hasta ahora que una polémica similar a
la de configuracién del «federalismo» en Espafia reabierta en la actua-
lidad con el XXXI Congreso del PSOE sobre Estado unitario-Estado
federal-Estado de las Autonomias), se extienda a los vocablos Iberoa-
mérica-Latincamérica-Hispanoamérica y aun a expresiones como una
Comunidad Iberoamericana de Naciones, Comunidad Iberoamericana
de Pueblos o Comunidad de Pueblos Hispénicos.
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Las propuestas sobre «cumbres iberoamericanas» de
jefes de Estado y/o de Gobierno encajan perfectamente
en esta nueva dindmica (42).

7. Orientaciones... en espera de «propuestas
concretas apropiadas»

Las nuevas orientaciones aprobadas por el Consejo
terminan invitando a la Comisién a que «atendiendo es-
tas orientaciones, prosiga sus trabajos tendentes a forta-
lecer las relaciones entre la CE y AL, y a que se eleve en
esta Optica propuestas concretas» (43). De esta forma, las
orientaciones quedan en espera de propuestas que, de
nuevo, debe formular Ja Comisién.

Evidentemente, los mecanismos institucionales de la
CE funcionan con no poca lentitud y, como podemos
comprobar en los diferentes documentos, fue en junio de
1985, al firmar el Tratado de Adhesién de Esparia y Por-
tugal, cuando los 12 muestran, por primera vez, una vo-
luntad politica inequivoca de extender y desarrollar las
relaciones CE-AL. Un afio después, en junio de 1986, el
Consejo de La Haya, a peticién espafiola, vuelve a reno-
var esta voluntad politica en una fase de evolucién euro-

{42) EIl 20-1V-1985 se reunieron en Guadalupe (Caceres) 19 ex-
presidentes constitucionales iberoamericanos en un encuentro gue fue
calificado de «histérico», suscribiendo el documento denominado
«Declaracién de Guadalupe», presentado a Su Majestad el Rey D. Juan
Carlos 1, el dia 24. El propio Rey mencioné la importancia de estas
«cumbres» Habria que distinguirlas de las que «informalmante» se ce-
lebran con ocasién de algunas tomas de posesién de presidentes de
paises de AL. Ejemplo, la de Jaime Lusinchi el 2 de febrero de 1984,
que reunié en Caracas a siete presidentes en ejercicio, asi como al jefe
de Gobierne espafiol, Felipe Gonzilez, y al secretario de Estado ameri-
cano, Georges Shultz.

{43) «Nuevas orientaciones...». Ibid., pag. .
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pea que el propio presidente del Gobierno calificé como
«de transicién» (44).

Fue este Consejo de La Haya, de junio de 1986, el que
invit6 formalmente a la Comisién a hacer un documento
conforme a la declaracién anexa al Tratado de Adhesion,
documento que es precisamente la Comunicacién presen-
tada al Consejo y fechada, en versién espafiola, a 27 de
enero de 1987, aun cuando ya se habia redactado, al me-
nos en version francesa, en diciembre del afio anterior.

Finalmente es en junio de 1987 cuando el Consejo de
Ministros aprueba estas Orientaciones a modo, como ya
hemos visto, de lineas generales de actuacién, y cabe es-
perar que «las propuestas concretas» apropiadas, se-
gln los diferentes Ambitos, se vayan concretando en los
Préximos meses.

Mirando al futuro cabria apuntar que el turno que co-
rresponde a Espana en cuanto a la Presidencia del Conse-
jo, en 1989, sera sin duda una buena ocasién para hacer
un balance, que descamos sea positivo, sobre estas rela-
ciones CE-AL, y ello sin que haya que esperar a esa fecha
para las duras negociaciones que tendran lugar con res-
pecto a Lomé IV y que en los intereses espafoles debera
estar en paralelo, por eso del agravio comparativo, con
las relaciones con los paises de América Latina.

III
MIRANDO AL FUTURO
Sobre la «puesta en comin» y «la convergencia»
de dos regiones que «estdn llamadas a jugar conjun-

tamente un papel activo en la construccién de la so-
ciedad internacional del futuro»

{44} Cfr. «El Pais», 28 de junio de 1986.

indice



356

Consideramos que ésta es la clave para enmarcar lo
que hemos denominado el necesario «ajuste» en las rela-
ciones CE-AL: el contexto mdas amplio de dinamica y
reestructuracién de las propias relaciones internacionales
y, especificamente, de las relaciones Este-Oeste, es decir,
las que se circunscriben al mundo occidental y especial-
mente a las relaciones entre las Américas anglosajona y
latina y Europa.

La Europa comunitaria ha empezado ya a tener un
papel politico respecto a los paises de América Latina,
muy especialmente desde su apoyo, a partir del ochenta y
tres, al proceso de Contadora, que acaba de desembocar
en Esquipulas IL.

Asimismo, el acuerdo de la Comunidad (CEE) con el
Pacto Andino abre otras posibilidades de cooperacién
con el cono Sur, que en la actualidad, para su desarrollo,
dependen también de unas relaciones més estrechas en-
tre Argentina, Brasil y Uruguay (45).

Se configura asi un tripode de las relaciones occiden-
tales, que no debe verse, en ningiin caso, como contexto

(45) El 29 de julio de 1986, Rail Alfonsin, como presidente ar-
gentino, y José Sarney, como presidente brasilefio, firmaron el Progra-
ma de Integracién y Cooperacion Econémicas (PICE}, asi como doce
protocolos anexos al Acuerdo del Programa. Del 8 al 11 de diciembre
de ese mismo afio, ambos paises firmaron 18 acuerdos y protocolos
complementarios, junto al Acta de Amistad, Democracia, Paz y Desa-
rrollo argentino. El 26 de mayo de 1987, los presidentes de Argentina
y Brasil, junto con el de Uruguay —Julio Marfa Sanguinetti—, firman
«el Acta de Montevideo» ratificando la integracidn regional y la coope-
racién econémica. El 16 de julio de 1987, con ocasién de su segunda
visita de Sarney a su homologo Raul Alfonsin, se firman 20 nuevos
protocolos de cooperacidn cultural y se plantea la creacién del «gau-
cho» como unidad de cuenta de intercambio comin, equivalente al
ECU en el contexto de la Europa comunitaria. Sobre estos acuerdos, v
referidos al afio 1986, ver el excelente dossier del IRELA (nam. 8):
«¢Una nueva fase en la integracién latincamericana?: los acuerdos de
1986 entre Argentina y Brasil» (diciembre 1986, Madrid).

g,
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de zonas de influencia en cuanto a América Latina, sino
como interlocutor que, en todo caso, dentro del eje
CE-AL, pueda ser capaz de reequilibrar «conjuntamente»
estas relaciones occidentales, habida cuenta del mayor
peso de los EE.UU.

Es por eso que la Comunidad Europea sefiala en las
nuevas orientaciones que considera necesario «iniciar
una estrategia global coherente para fortalecer las rela-
ciones v la cooperacién entre la CE vy sus Estados miem-
bros, de una parte, y América Latina, sus Estados y sus
regiones, por otra, que valore la diversidad de situaciones
y necesidades en las diferentes partes de AL» (46).

Creemos que estas palabras hay que tomarlas literal-
mente como lo que expresan, es decir, el inicio de algo
que ahora empieza: esa «estrategia global coherente»
que, precisamente, pretende responder a la necesidad de
jugar «conjuntamente un papel activo» en la construc-
cion de la sociedad internacional del futuro (47).

I.a verdad es que muchas veces problemas tan concre-
tos como los derivados de un convenio «ad hoc» para la
autolimitacién de exportaciones textiles, o los problemas
del café o del cacao, parecen llegar a dominar sobre estos
intereses globales. No obstante, estos intereses deben em-
pezar a adquirir una dimensién propia y a valorarse poli-
ticamente en todas sus vertientes sin excluir ninguna, en
la medida que creamos verdaderamente que existe esa
«comunidad de valores e intereses».

Por supuesto, los espafioles no tenemos que conven-
cernos de ello, en cuanto que nuestra pertenencia a am-

(46) «Nuevas orientaciones...». Ibid., pag. 3.

(47) Un analisis de la dinamica de las relaciones entre EE.UU. y
Europa Occidental y América Latina, puede verse en el estudio reali-
zado por Pedro Luis Gomis, Rodolfo Fortunatti y Alberto Sepuilveda,
sobre «Las relaciones polilico-militares y los prohlemas de seguridad
en Iberoamérica». CIPIE, Comisién Nacional del V Centenario. Ma-

drid, enero 1986.
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bas Comunidades es un hecho evidente que no requiere
demostracién, aun cuando no siempre se haya encontra-
do ni se encuentre la exteriorizacion que serfa necesaria.
Hay que sentirse parte de esa dinamica histérica, pero
también saber tener visién de futuro. Una doble exigen-
cia para los espafioles que pertenecemos a la Comuni-
dad Europea y a la Comunidad Iberoamericana de Na-
ciones.

v
ANEXOS

1. Las Declaraciones sobre América Latina
en el Tratado de Adhesion de Espaiia
a las Comunidades Europeas (12 de junio
de 1985) (cuarto anejo al Acta final.
Declaraciones 67.1 y 73.2).

1.1.  Declaraciones comunes a los diez Estados
miembros de las comunidades europeas
y al Reino de Espatia y a la Reptiblica Portuguesa.

67.1. DECLARACION COMUN DE INTENCIONES, re-
lativa al desarrollo y a la intensificacién de las re-
laciones con los paises de América Latina.

La Comunidad:

— confirma la importancia que atribuye a los lazos
tradicionales que mantiene con los paises de Amé-
rica Latina y a la estrecha cooperacién que ha de-
sarrollado con estos paises;

g,
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recuerda, en ese contexto, el reciente encuentro
ministerial de San José de Costa Rica;

reafirma, con ocasién de la adhesién de Espana y
Portugal, su voluntad de extender y de reforzar sus
relaciones econémicas, comerciales y de coopera-
cidn con estos paises;

estd resuelta a intensificar su accién para aprove-
char todas las posibilidades de alcanzar dicho ob-
jetivo, de forma que permita contribuir en particu-
lar al desarrollo econémico y social de la regién la-
tinoamericana, asi como a sus esfuerzos de in-
tegracion regional;

se dedicard de forma muy particular a concretar
los medios que permitan reforzar los lazos, el de-
sarrollo, la extensién y la diversificacién de los in-
tercambios en toda la medida de lo posible, asi
como a la realizacion de una cooperacién en los
diversos sectores de interés comun sobre bases lo
mas amplias posibles, empleando para ello los ins-
trumentos y los marcos adecuados a fin de aumen-
tar la eficacia de las diversas formas de coopera-
cion;

esta dispuesta en este contexto, a fin de favorecer
las corrientes de intercambios, a proceder desde
el momento de la adhesién al examen de los pro-
blemas que podrian plantearse en el sector co-
mercial para buscar soluciones apropiadas, te-
niendo en cuenta, en particular, el alcance del sis-
tema de preferencias arancelarias generalizadas,
asi como de la aplicacién de los acuerdos de coo-
peracién econdémica celebrados o para celebrar
con determinados paises o grupo de paises latino-
americanos.
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1.2.  Declaracion del Reino de Espafia
sobre América Latina.

Con el fin de evitar perturbaciones bruscas en sus
importaciones originarias de América Latina, Espaiia ha
puesto de relieve en la negociacién los problemas que
se plantean con la aplicacién del acervo a determi-
nados productos. A titulo temporal se han tenido en
cuenta soluciones parciales para el tabaco, el cacao y el
café.

Espaiia, con arreglo a los principios y criterios enun-
ciados en la Declaracién comin adoptada por la Confe-
rencia sobre América Latina, se propone encontrar solu-
ciones permanentes en el marco del SPG, con ocasién de
su proxima revisién, o de otros mecanismos que existen
en el interior de la Comunidad.

2. Declaracién del Consejo Europeo
de La Haya sobre América Latina
(26/27 de junio de 1986).

1.1.17. El Consejo Europeo ha fijado su atencién en
el estado de las relaciones entre la Comunidad Europea y
América Latina, principalmente tras la ampliacién de la
Comunidad con Espaiia y Portugal.

Reafirma su voluntad de reforzar y desarrollar estas
relaciones, tanto en el plano politico como en el plano
econdmico y técnico.

El Consejo Europeo invité, por consiguiente, a la Co-
misién a presentar un documento conforme a los objeti-
vos recogidos en la Declaracién anexa al Tratado de Ad-
hesién. Encargé igualmente a los ministros de Asun-
tos Exteriores que sigan de cerca este asunio y que pre-
senten un informe al Consejo Europeo, siempre que sea
necesario.
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3. Conclusion (de la comunicacién de la Comision
Europea al Consejo, del 27-1-87).

La Comisién invita al Consejo y al Parlamento Euro-
peo a que aprueben las orientaciones descritas anterior-
mente para reforzar, por razones tanto politicas como
econdémicas, la cooperacion de la Comunidad con Améri-
ca Latina en los préximos afos y acordar modos y cam-
pos de accidn.

Las principales orientaciones para la Comunidad, y
para los Estados miembros cuando se vean afectados,
son:

— proseguir y mejorar la eficacia de la ayuda puablica
al desarrollo a los paises de menor desarrollo rela-
tivo, coordinando al maximo su ejecucién con la
de otras fuentes de financiacion, en particular la
de los Estados miembros;

— apoyar la integracién y la cooperacién regional;

— intensificar la cooperacién comercial, buscando
todo lo que pueda mejorar el régimen de intercam-
bios, especialmente gracias al STG, fomentando la
diversificacién de los bienes y servicios exportados
y acentuando los estuerzos de promocion comer-
cial;

— intensificar la cooperacion entre empresas, inclui-
do el sector de la investigacion y de los servicios,
gracias a medidas de fomento a los operadores
econdmicos en la busqueda de «joint ventures»
{informacién, formacién...):

— acentuar la cooperacién energética; proseguir y
ampliar la cooperacién en el ambito de la investi-
gacién cientifica y técnica, desarrollando el ambito
de las investigaciones conjuntas y la formacién de
expertos;
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— restablecer los créditos de exportacién para los
pafses que han adoptado politicas razonables de
ajuste;

— prever una concertacién politica con paises o re-
giones latinoamericanas, esporadica o sistemaética-
mente;

— trabajar para una mejora del entorno macroecon6-
mico, comercial, monetario y financiero, a nivel
mundial;

— a este fin, intensificar el didlogo con América Lati-
na sobre los grandes temas econémicos internacio-
nales, organizando consultas informales entre la
Comunidad y grupos de pafses latinoamericanos
interesados y estrechando los lazos con las institu-
ciones latinoamericanas competentes.

Finalmente, la Comisién tiene interés en subrayar
también que la intensificacién de la cooperacién con los
paises de América Latina debera implicar necesariamen-
te, de acuerdo con las lineas trazadas en esta comunica-
cién:

— un aumento de los medios presupuestarios que
permita, especialmente, la mejora de la promocién
comercial, un mayor apoyo a la formacién e infor-
macién y el fomento de la cooperaciéon entre ope-
radores econémicos;

— un indispensable incremento de la representacién
exterior de la Comisién en América Latina, condi-
cién para una aplicacién eficaz de las diferentes
modalidades de acciones propuestas.

Las oportunas propuestas se presentaran en el marco
de los procedimientos presupuestarios.
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4. Declaracion del Consejo de Ministros
de la Comunidad de 22 de junio de 1987
sobre las «Nuevas orientaciones de la CEE
para las relaciones con AL».

4.1. Nuevas orientaciones de la CEE para las relaciones
con America Latina (conclusiones del Consejo
y de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros relativas a las relaciones entre la
Comunidad Furopea y América Latina) (22-6-87).

1. El Consejo y los representantes de los Estados
miembros de la Comunidad, considerando las conclusio-
nes del Consejo Europeo de La Haya celebrado los dias
26-27 de junio de 1986 y conforme con los objetivos con-
tenidos en la declaraciéon comin de intenciones anexa al
Tratado de Adhesion de Espana vy Portugal, confirman la
especial importancia que por razones histéricas, politi-
cas, econémicas y culturales atribuyen al fortalecimiento
v desarrollo de las relaciones entre la Comunidad Euro-
pea y América Latina.

La historia de las relaciones entre los pueblos de Euro-
pa y América Latina se funda en una comunidad de valo-
res e intereses y es testimonio de una aspiracion comiin
hacia una concepcién de la sociedad basada en el respeto
de los derechos del hombre, lo que conduce a una visién
similar de la organizacién del mundo en los planos politi-
co vy econdémico. Esta convergencia justifica un fortaleci-
miento de los vinculos entre ambos mundos. Se abre paso
asi la conviccién de que la CEE y América Latina estan
llamadas a jugar conjuntamente un papel activo en la
construccién de la sociedad internacional del futuro.

2. La Comunidad y sus Estados miembros consi-
deran muy oportuno en este momento intensificar sus
relaciones con los paises de América Latina, a la luz

indice



364

de una serie de evoluciones prometedoras que tiendan a
aproximar a ambas regiones, en especial el restablecimien-
to de regimenes democréaticos y la aparicién de zonas de
integracién regional. Por otra parte, existe un interés mu-
tuo en que América Latina supere los problemas econémi-
cos a los que se enfrenta en la actualidad como consecuen-
cia de la situacién econémica internacional y de las obliga-
ciones inherentes al peso de su deuda externa.

3. En consecuencia, la Comunidad Europea consi-
dera necesario, teniendo en cuenta sus propias obligacio-
nes, iniciar una estrategia global coherente para fortale-
cer las relaciones y la cooperacién entre la Comunidad y
sus Estados miembros, de una parte, v América Latina,
sus Estados y sus regiones, por otra, que valore la diversi-
dad de situaciones y necesidades en las diferentes partes
de América Latina. Este fortalecimiento debe ir acompa-
flado con una valorizacién mas correcta y se veria favore-
cido por una coordinacién mayor de los medios, ya con-
siderables, empleados bilateralmente por los Estados
miembros. En particular, la mayor presencia de la Comu-
nidad en la regién requiere una difusién mas amplia de
sus acciones v de sus politicas, gracias a una colabora-
cién mas intensa entre las representaciones diplomaticas
de los Estados miembros y de la Comisién.

Por otra parte, la Comunidad y los Estados miembros
apoyaran cualquier esfuerzo tendente a sensibilizar al pu-
blico europeo respecto a América Latina, los lazos de ésta
con los paises comunitarios y sobre las perspectivas para
una cooperacién eficaz y ventajosa para ambas partes.

4, La Comisién y los Estados miembros acuerdan
que constituye un interés comun fomentar los esfuerzos
de los paises latinoamericanos para que implanten politi-
cas rigurosas de ajuste a fin de restablecer el crecimiento
econémico y la estabilidad financiera.
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5. Con vistas a favorecer la comprension reciproca
de sus respectivos puntos de vista, la Comisién y los Esta-
dos miembros sefialan su disposicién para fortalecer la
cooperacion y la concertacion en los campos econdmico
y comercial, basiandose en la positiva experiencia acumu-
lada en el marco de la Conferencia de Punta del Este. En
la medida que se presenta la oportunidad, podrian plan-
tearse encueniros informales, respetando, en todo caso,
el papel vy las prerrogativas de las instituciones e instan-
cias multinacionales competentes.

El objetivo de esta concertacién estribaria en favore-
cer una mayor comprension mutua de las respectivas po-
siciones, asi como promover, en el marco de las institu-
ciones e instancias multinacionales competentes, el «cre-
cimiento sostenido» recomendado en la reunion de Seul
del FMI y del Banco Mundial.

6. Los Doce Estados miembros de la Comunidad se-
fialan que un impulso de la cooperacién y la concertacién
en los campos econémico y comercial deberfa ir acompa-
fiado de una intensificacion de las relaciones politicas.

Los Doce apoyaran el establecimiento de la democracia
en todos los paises de América Latina, asi como la consoli-
dacién de los Gobiernos democraticos de la regién.

Siguen con especial interés las tentativas de algunos
paises latinoamericanos tendentes a establecer areas de
cooperacién politica (especialmente del Grupo de Rio) a
fin de considerar de forma positiva los posibles contactos
entre los Doce v dichos grupos representativos.

Asimismo, fomentaran activamente los contactos en-
tre los Parlamentos de América Latina, de una parte, v el
Parlamento Furopeo vy los Parlamentos nacionales de los
Doce, por oira. En su momento, apoyaran, tanto a nivel
practico como politico, la creacion de un Parlamento
centroamericano o de cualquier otro posible Parlamento
regional.
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Los Doce sefialan que deben apoyarse relaciones més
estrechas entre ambas regiones, tanto mediante contac-
tos bilaterales entre los paises como en el seno de los or-
ganismos internacionales apropiados.

7. En la perspectiva del fortalecimiento de las rela-
ciones y de la cooperacién con América Latina, la Comu-
nidad y sus Estados miembros acuerdan las orientacio-
nes siguientes:

— La Ayuda Publica al Desarrollo (APD) aprobada
por la Comunidad se mantendr4, mejorara y con-
centrard especialmente en aquellos paises menos
desarrollados de América Latina, se orientara fun-
damentalmente hacia el desarrollo rural vy la bus-
queda de mas seguridad alimentaria. Se perseguira
mayor eficacia en la ayuda mediante su coordina-
cién con otras fuentes de financiacion, en particu-
lar de los Estados miembros, las instituciones fi-
nancieras internacionales y otras ayudas ptblicas.

— Los esfuerzos de integracién regional se apoyaran y
fomentaran activamente. La Comunidad esté decidi-
da a que América Latina se beneficie de su experien-
cia en algunos campos especificos mediante accio-
nes tales como el apoyo y la financiacién de proyec-
tos y programas de impacto regional, la puesta en
marcha con arreglo a las modalidades apropiadas de
reglas de origen y de sistemas armonizados de nor-
mas industriales, asi como la cooperacion en el cam-
po de las nuevas tecnologias y el establecimiento y
funcionamiento de instituciones regionales.

— En el ambito comercial el objetivo de la Comuni-
dad es promover el desarrollo de los intercambios
mutuos. En esta perspectiva, la Comunidad atribu-
ye una gran importancia a las nuevas negociacio-

g,
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nes multilaterales promovidas por la Conferencia
de Punta del Este en 1986 y a los compromisos alli
adoptados. En este contexto, se ocupara de defen-
der los intereses exportadores de los paises de
América Latina.

Al mismo tiempo, la Comunidad proseguira
sus esfuerzos, de cara a asegurar un acceso estable
y cuando sea posible mayor al mercado comunita-
rio, especialmente en el marco de una aplicaciéon
mas profunda del sistema de preferencias generali-
zadas y de una politica de apoyo a la diversifica-
cién estructural de la produccién y de las exporta-
ciones mediante el conjunto de instrumentos de
cooperacion disponibles, asi como de la promo-
cién comercial.

— Se otorgard una importancia especial a la coopera-
cién industrial en un sentido amplio. Con este fin,
cotrrespondera a los paises latinoamericanos crear
un marco mas favorable para atraer las inversiones
europeas. Se fomentard la cooperacién entre los
agentes econdmicos de ambas regiones, en particu-
lar la creacién de empresas conjuntas. Para ello, la
Comunidad, en una accién complementaria a la de
los Estados miembros, se ocupara de identificar los
sectores de interés reciproco, de poner en contacto
a los socios potenciales, de la elaboracién de accio-
nes de apoyo a empresas conjuntas, especialmente
en los campos de la promocién comercial, de la for-
macién y la informacién. Estas acciones también se
desarrollardan a niveles locales, en colaboracién con
las instancias publicas y privadas interesadas en
este campo, tales como las Camaras de Comercio.

Por otra parte, el desarrollo y fortalecimiento
de una cooperacion cientifica y técnica supone un
acercamiento mas ambicioso en materia de forma-
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cién y la promocién de investigaciones en comun
en los campos de interés mutuo contribuird a pro-
mover las empresas conjuntas. Por ultimo, en este
marco se desarrollara y fortalecera la cooperacién
en el sector de la energia, que permitird aprove-
char la experiencia adquirida por la Comunidad en
el terreno de la eficacia energética y de las energias
nuevas y renovables,

— En cuanto a la cooperacién técnica, se dedicara
una atencién especial a la formacién de gestores y
técnicos para favorecer una buena gestién tanto en
las Administraciones nacionales y regionales como
en las empresas.

— Considerando la nueva dimensién que han adqui-
rido las relaciones con América Latina a conse-
cuencia de la adhesion de Espafia y Portugal, la
Comunidad y los Estados miembros ampliaran su
accion al campo de la informacion y la comunica-
cién, teniendo en cuenta la dimensién cultural de
la relacién entre ambas regiones.

— La busqueda de un programa de cooperacién en
materia de lucha contra la droga, se iniciara con
algunos pafses de América Latina.

— Los Estados miembros se fijan el objetivo de au-
mentar los flujos de créditos a la exportacion, al
intercambiar posturas sobre las politicas de toma
de riesgos en los distintos paises de América Lati-
na, valorando los progresos realizados en sus poli-
ticas de ajuste.

8. La perspectiva de unas relaciones mas intensas
conduce a considerar un fortalecimiento progresivo de la
representaciéon de la Comision en América Latina con
una base regional apropiada.
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9. El Consejo invita a la Comisidn, atendiendo a es-
tas orientaciones, a proseguir sus trabajos tendentes a
fortalecer las relaciones entre la Comunidad y Ameérica
Latina y a que eleve, en esta 6ptica, propuestas concretas.

Los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros acuerdan, por su parte, adoptar las disposicio-
nes necesarias para la realizacién de las orientaciones re-
lativas a los Estados miembros.

10. El Consejo acuerda proceder a una evaluacion
periédica de la realizacion de las presentes orientaciones,
de cara a extraer las conclusiones apropiadas en relacion
con los objetivos perseguidos.

4.2.  Declaracion de la delegacion espariola (*).

En consonancia con la declaracién formulada con
motivo de la firma del Acta de Adhesion, la delegacion es-
pafiola reitera la necesidad de encontrar férmulas perma-
nentes que permitan asegurar las corrientes tradicionales
de intercambio entre Espafia y los paises de Latinoaméri-
ca, especialmente en lo que concierne a los productos que
fueron objeto de medidas transitorias a este efecto en el
Tratado de Adhesién.

La delegacién espafiola reitera, igualmente, su deseo,
respaldado por una resolucién del Parlamento Europeo,
de que el BEI pueda extender sus mecanismos de crédito
a los paises de la region.

(*} Declaracicn unilateral espafiola no publicada en el documento
del Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores titulado: «Conclusiones
del Consejo y de los representantes de los Gobiernos de los Estados
miembros sobre las relaciones entre la Comunidad Eurcpea y América
Latina». 1.179 sesién de! Consejo {Asuntos Generales) celebrado en Lu-
xemburgo el 22 de junio de 1987 bajo la presidencia de Leo Tinde-
mans, ministro de Relaciones Exteriores del Reinc de Bélgica.
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LA COOPERACION
ENTRE LA COMUNIDAD ECONOMICA
EUROPEA Y AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

Esquema y algunos datos seleccionados

PEDRO LUIS GOMIS

— La ayuda de la Comunidad Europea para el desarro-
lo.

— Presupuestos de los Estados miembros para la coope-
racion al desarrollo.

— Poblaciones y paises beneficiarios de las acciones de
desarrollo realizadas por las ONG europeas.

— La cofinanciacién de las acciones de desarrollo lleva-
das a cabo por la Comunidad entre 1976 y 1989.

— Programa de avuda alimentaria ONG 1989. Indice re-
gional.

— Programa anual de ayudas ONG 1989. América Cen-
tral.

— Programa anual de ayudas ONG 1989. América del
Sur.

— Programa anual de ayudas ONG 1989. Caribe.

— Proyectos financiados segun el articulo 936 en favor
de los refugiados y personas desplazadas.
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— Ayudas y préstamos del Banco Europeo de Inversio-
nes (B.E.1.).

— Propuesta de Decisién del Consejo relativa a las orien-
taciones generales de la cooperacién financiera en fa-
vor de los paises en vias de desarrollo de América La-
tina y de Asia para el periodo 1991-1995.

— Instrumento financiero comunitario de ayuda a los
paises latinoamericanos «EC International Investment
Partners».

— Los paises latinoamericanos exportan un 40% a Esta-
dos Unidos y algo menos del 20% a la C.E.E.

— Los paises latinoamericanos importan més del 35% de
Estados Unidos y un 15% de la C.E.E

— La utilizacién del Sistema de Preferencias Generaliza-
das de la Comunidad Europea por los paises latino-
americanos.

— Sistema de Preferencias Generalizadas en América
Central.

— Estimacién de los efectos del alza en el precio del pe-
troleo.

— Arquitectura europea y arquitectura latinoamericana.

— Paneuropeismo y panamericanismo: también dos mé-
todos.

— El «Grupo de Rio», ampliado como comunidad latino-
americana.

— El «Grupo de Rio», interlocutor vilido en las relacio-
nes Comunidad Europea-América Latina.
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LA AYUDA DE LA COMUNIDAD EUROPEA
PARA EL DESARROLLO

Desde que en enero de 1986 Esparia y Portugal entra-
ran en la Comunidad Europea, ésta ha reforzado su coo-
peracién con los paises de América Latina.

De los 2.900 millones de Ecus previstos para 1991-
1995 para los paises en vias de desarrollo de Asia y Amé-
rica Latina, un 30% se dedicarian a América Latina, lo
que supone duplicar las consignaciones presupuestarias
existentes hasta ahora,

Cuapro 1

REPARTO GEOGRAFICO DE LA AYUDA COMUNITARTA
AL DESARROLLO (%)

1976 1981 1988
Africa sub-sahariana...........cccccoveei i, 58,4 60,1 62,8
Asia del SUD o 20,3 16,9 11,5
Otros paises de Asia y Oceania ............... 1,9 4,9 10,9
Alrica del Norte y Medioc Oriente............ 14,1 11,8 13,2
América Latina y Caribe..........covivveeinennns 5.4 8,3 11,6

FueNTE: CAD, Informe 1989.

Los Fondos Europeos de Desarrollo son una fuente
importante de financiacion para proyectos en los PVD y
especialmente financian acciones en los 69 paises miem-
bros de la Convencién de Lomé VI.
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Cuapro 3

APORTACION PORCENTUAL DE CADA ESTADO MIEMBRO
DE LA CE AL FONDO EUROPEO DE DESARROLLO

6.° FED 7.°FED
{Lomé III) (Lomé IV)
% %

BEIZICA 1 vvivirreereeseeeeeceeeenrrinius s srsersssseesaeeeees 3,96 3,90
DiINamarca.....coouve v e 2,08 2,07
R.F.Alemania .......ccooooovviieeiieceeeeeeenne 26,06 25,96
[ = £ R SN 1,24 1,22
ESPAfial....ccoeeiierircren et cnnnenee e 6,66 5,90
Francia ..o 23,68 24,37
Irlanda ... 0,55 0,55
Ttalia oo 12,58 12,96
LuxembuUrgo..oovevv e sesen e see e 0,19 0,19
Paises Bajos. ..o 6,64 5,57
Portugal ......c.oooviviiiine e 0,88 0,88
Reino Unido ..o ees s 16,58 16,37

FuenTE: «ICE. Revista de Economia», nim. 690. Febrero 1991.

PREGUNTA ESCRITA NUM. 2020/90
del Sr. Ernest Glinne (S)
a la Comision de las Comunidades Europeas

(1 de septiembre de 1990}
(91/C94/48)

Asunto: Presupuestos de los Estados miiembros para la
cooperacion al desarrollo

En Bélgica, el Consejo de Ministros aprobé, en mayo
de 1989, un plan trienal cuyo objetivo era alcanzar, en
octubre de 1991, los «0,7% del PNB» para destinarlos a
la cooperacion al desarrollo de conformidad con los
compromisos internacionales aceptados por el Gobierno
belga. Sin embargo, el Consejo de Ministros vinculaba la
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realizacion de este objetivo a las «posibilidades presu-
puestarias», que actualmente se consideran, por desgra-
cia, escasas. Asi pues, Bélgica corre el riesgo de no res-
petar sus compromisos.

¢Puede informar la Comision sobre los compromisos
internacionales contraidos por los otros Estados miem-
bros en materia de cooperacion, asi como sobre los au-
mentos realizados, en términos del porcentaje del PNB
destinado a la cooperacién, por estos mismos Estados?
¢Alcanzaran los Doce los 0,7% en 1991?

Respuesta del Sr. Marin en nombre de la Comision
{12 de octubre de 1990)

La mayoria de los Estados miembros declararon en
un momento dado su adhesién al principio de destinar el
0,7% de su PNB a la ayuda ptblica al desarrollo, sin indi-
car por ello, en todos los casos, una fecha exacta para la
realizacion de este objetivo.

Al depender la ayuda de los Estados miembros de sus
decisiones nacionales, la Comisién no puede pronunciarse
sobre la fecha en que lograran este objetivo los Estados
miembros que todavia no lo han alcanzado. La situacién
actual de los distintes Estados miembros en relacién con
el objetivo del 0,7% es la siguiente: Bélgica, 0,47%; Dina-
marca, 1,00%; Francia, 0,78%; Alemania, 0,41%; Irlanda,
0,17%; Italia, 0,39%; Paises Bajos, 0,94%; Reino Unido,
0,31% (datos de 1989); Espana, 0,07%; Portugal, 0,20%;
Grecia, 0,07%, y Luxemburgo, 0,29% (datos de 1988).

La Comunidad y sus Estados miembros se hallaban en
1988 con un 0,49%, por encima de la media de los pafses del
Comité de Ayuda al Desarrollo, que entonces era del 0,36%.

FUENTE: «Diario Oficial de las Comunidades Furopeas», nims. C 94/26 y
ss., 11-4-91.

g,

indice



377

POBLACIONES Y PAISES BENEFICIARIOS
DE LAS ACCIONES DE DESARROLLO
REALIZADAS POR LAS ONG EUROPEAS

En 1989 se han realizado 443 acciones de desarrollo
en 98 paises en vias de desarrollo, de acuerdo con el si-
guiente cuadro:

1989
(1988)
MECU Yo (%)
Africa Sahariana......ccc.o......... 30,8 435 (43)
América Latina.........coeecernnn. 23,4 33 (31)
ASIA viviiiiirirri e 13,0 18 (20)
MediterTaneo. ..couvvvevienneennne 2,9 4 (5)
Pacifico ..ococeveiiii e 0,9 1,5 (1)

constatando un ligero aumento para las ayudas a los
paises de América Latina y Pacifico en el reparto entre
paises ACP y paises no ACP

1989
(1988)
MECU % (%)
Paises ACP.......ccoveeciuernsnirinns 31,6 445 (38)
Paises NACP ..o 394 55,5 (62)

El porcentaje de las ayudas comunitarias a los paises
con un Producto Nacional Bruto por habitante inferior
a 500 dolares USA fue del 42%, en relacion al 41% de
1988.
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LA COFINANCIACION DE LAS ACCIONES
DE DESARROLLO LLEVADAS A CABO
POR LA COMUNIDAD
ENTRE 1976 Y 1989

1976-1989
Nimero Contribucién CE
de
acciones MECU %
Acciones en los PVD ............... 3.523 413,2 92
Acciones de sensibilizacion.... 659 37,3 8
TOTAL .. eveeerirereeeeeeens 4,182 430,5 100

447 ONG han realizado 3.523 acciones de desarrollo
en 117 paises en vias de desarrollo.

La distribucién geografica de las contribuciones co-
munitarias a estas acciones se presenta como sigue:

1976-1989

MECU %

Africa Sahariana .....cooocoveviiiiieee e, 178,1 43
América Latina....cccocooiciiiinineesrrenennneninnene 130,5 32
ASI ciriiiiiiiiiiiiii ettt e 80,4 19
MediterTaneo . ..o veeeeceiecceee e 21,1 5
PACITICO .ot eeeeee s reec e 31 1
TOTAL.vviviieeeeee et ieeeiaiai e 413,2 100
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AYUDAS Y PRESTAMOS DEL BANCO EUROPEO
DE INVERSIONES (B.E.L) (*)

385

Millones de ecus'

Préstamos condiciones

Recur. presupuestarios

Préstamos

Avudas
no

Ayuda  recurses  especiales’  reem-

total BEI  capital riesgo bolsables
I. Paises europeos
POrUgal oo 960 725 — 235
Ayuda financ, excepcional (1975-1977)... 180 150 — 30
Protocolo financiere (1978-1981) ............ 230 200 — 30
1. Ayuda pre-adhesion (1981-1983) ......... 273 15 — 125
2. Ayuda pre-adhesidn (1983-1984) .._..... 75 75 — —
3. Ayuda pre-adhesién (1984-1985) ........ 200 150 — 50
Espafia ..o 550 550
1. Ayuda pre-adhesion (1981-1983) ......... 200 200 — —
2. Ayuda pre-adhesion (1983-1984) ......... 100 100 —_ —
3. Ayuda pre-adhesion (1984-1985) ......... 250 250 — —
GIecia. ..ot 405 350 10 45
1. Protocolo financiero {1962-1367) ....... 125 125 — —
2. Protocole financiero (1978-1981) ........ 280 225¢ 10 45
TUrquia oo 1,352 340 962 50
Acuerdo de asociacion (1963)
1. Protocolo financiero {1964-1969) ........ 175 — 175 —
2. Protocolo financiero (1973-1976) ........ 220 25 195 —
2. Protocolo financierc complementario. 47 — 47 —

(*) Estadisticas anexas al articulo de Miguel Angel Arnedo Orba-
fianos, vicepresidente del Banco Europeo de Inversiones, sobre «la ac
tividad del Banco Europeo de Inversiones en el exterior de la Comuni-
dad Europea». En «Noticias/CEE», nim. 71, diciembre 1990, pags. 23

a 40,
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Millones de ecus'

Recur. presupuestarios

Préstamos  Ayudas
Préstamos condiciones no

Ayada  recursos especiales’ reem-

total BEI capital riesgo bolsables
3. Protocolo financiero (1979-1981) ........ 310 90 220 —
4, Protocolo financiero® ..., 600 225 325 50
Yugoslavia ... ) 800 800 — —
Acuerdos internos (1976 1978) 50 50 — —
1. Protocolo financiero (1980- ]985) ........ 200 200 — —
2. Protocolo financiero (1988-1991) ........ 550 550 — —
Chipre ... . e 136 9 15 29
1. Protocole financiero {1979-]983) ........ 30 20 4 6
2. Protocolo financiero (1984-1988) ........ 44 28¢ 6 10
3. Protocolo financiero (1989-1993) ........ 62 44 5 13
Malta... e 93,5 55 10,5 28
1. Protocolo fmanCIero (1978 1983) ........ 26 16 5 5
2. Protocolo financiero {1986-1988) ........ 29,5 16 3 10,5
3. Protocolo financiero {1989-1993) ........ 38 23 2,5 12,5
Subtotal paises europeos ..., 4.296,5 2.912 9975 387
II. Magreb
Argelia...occvirrr e 904 360 39 105
1. Protocolo financiero {(1978-1981) ........ 114 70 19 25
2. Protocolo financiero {1983-1986) ........ 151 1072 16 28
3. Protocolo financiero (1988-1991) ........ 239 183 4 52
Marruecos.......ocoevieeiccceccccceeeeee. 053 297 111 245
1. Protocolo financiero { 1978-1981) ....... 130 56 58 16
2. Protocolo financiero {1983-1986) ........ 199 9 42 67
3. Protocolo financiero {1988-1991) ........ 324 151 11 162
TUNEZ voovrsceereeren e s s s e 458 250 69 139
1. Protocolo financiero (1978-1981) ........ 95 412 39 15
2. Protocolo financiero (1983-1986) ........ 139 781 24 37
3. Protocolo financiero {1988-1991) ........ 224 1312 6 87
Subtotal Magreb.........cccooevereevevereeiivnieeee. 1615 907 219 489
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Millones de ecus'

Recur. presupuestarios

Préstamos  Ayudas
Préstamos condiciones no
Ayuda recursos  cspeciales/  reem-

total BEI  capital riesgo bolsables

INl. Mashreq

EgIPLO vt 895 492 75 328
1. Protocolo financiero (1978-1981) ... 170 93 14 63
2. Protocolo financiero (1983-1986) ........ 276 15¢¢ 50 76
3. Protocolo financiero (1988-1991) ........ 449 2497 i1 189
JOFAANIA v e 203 118 13 72
1. Protocolo financierc (1978-1981) ........ 40 18 4 18
2. Protocolo financiero (1983-1986) ........ 63 K¥E 7 19
3. Protocolo financiero (1988-1991) ........ 100 63 2 35
5171 1V TR 223 177 8 38
1. Protocolo financiero (1978-1981) ... 30 20 2 8
1. Ayuda excepcional urgencia (1977-78) 20 20 — —
2. Protocolo financiero (1983-1986) ........ 50 34 5 11
2. Ayuda excepcional urgencia (1982-...). 50 50 — —
3. Protocolo financiero (1988-1991) ........ 73 53 | 19
SIMA. e 157 98 18 41
1. Protocolo financiero (1978-1981) ........ 60 4 7 19
2. Protocolo financiero {1983-1986) ........ 97 64 11 22
Subtotal Mashreq.......covvcvinvivniinieenn. 1,478 885 114 479
IV. Israel

L. Protocelo financiero (1978-1981) ......... 30 30 — —
2. Protocolo financiero (1984-1986) ........ 40 40 — —
3. Protocolo financiero (1988-1991) ........ 63 63 — —
Subtotal Israel......cccovcoiiiiicinrisniiriinens 133 133 — —

Total pafses mediterraneos (I+11+1I+1V)  7.522,5 4.837  1.330,5 1.355
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Millones de ecus'

Recur. presupuestarios

Préstamos  Subvenc.
Ayuda  Préstamos condiciones de
total recurses  especiales/  interés
FED+BEI BEl capital riesgo  {6)

V. Paises Africa, Caribe y Pacifico (EAMA/ACP)

1. Conven. Yaoundé (EEC-EAMA) (1963} 730 64 46 —_
2, Conven. Yaoundé (EEC-EAMA) (1969) 923 90 805 —

1. Conven. Lomé (EEC-ACP) (1975) ........ 339 390 95 100
2. Conven. Lomé (EEC-ACP) (1979)........ 5.227 685 284 175
3. Conven. Lomé (EEC-ACP) (1986) ........ 8.500 1.100 600 210
4. Conven. Lomé (EEC-AC) (1990) .......... 12.000 1.200 825 286
Subtotal paises ACP ........coovverrcemrrrrirnrnn, 30,770 3,529 19305 T
VL. Territorios y Paises de Ultramar (OCT)’

1. Decision del Consejo de 25-2 64.......... 70 6 4 —
2. Decision del Consejo de 29-9-70 .......... 77,5 10 10 —
1. Decision del Consejo de 29-6-76 .......... 1695 10 6 —
2. Decisién del Consejo de 16-12-80 ........ 194 15 7 —
3. Decision del Consejo de 30-6-86 .......... 120 20 15 —
1. Decisién del Consejo en proyecto........ 165 25 25 —
Subtotal paises OCT..........ccocnvrreccrivireceanns 796 86 67 —
Total General (I+ II+ 11+ IV+V+VI) ....... 39.088,5 8.452  3.328 2.126

' Para los acuerdos efectuados antes de que el ecu se convirtiese en la uni-
dad de cuenta del Banco (1 de enero de 1981), las cantidades se expresan en
Unidades de Cuenta Europeas de un valor equivalente al ecu en el momento de
su enttrada en vigor.

* Cantidades que pueden ser acompafiadas de una bonificacién derivada de
la ayuda no reembolsable.

} Posteriormente fue prorrogado para permitir su completa utilizacién.

* Este Protocolo fue denominade en usd, cuyoe valor era ligeramente infe-
rior al ecu. La cuantia recogida en el cuadro es por ello aproximada.

* No ha entrado en vigor todavia.

¢ La cantidad global reservada para el Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
puede ser utilizada para subvencionar el tipo de interés de los préstamos del
BEI tanto para los paises ACP como OCT. Para Jas convenciones de Yaoundé
estas cantidades se tomaron del Fondo Europeo de Desarrollo (no se produjo
un reparto especial por separado).

* Bajo los términes de las Decisiones del Consejo andlogas y paralelas a las
convenciones de Yaoundé y Lomé.
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i1

(Actos juridicos preparatorios)
COMISION

Propuesta de Decision del Consejo relativa a las
orientaciones generales de la cooperacién financiera
y técnica en favor de los paises en vias de desarrollo
de América Latina y de Asia para el periodo 1991-1995

COM(90) 654 final
(Presentada por la Comision el 20 de diciembre de 1990)
(91 /C 37/03)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea,

Visto el Reglamento (CEE) ntim. 442/81 del Consejo vy,
en particular, el apartado 2 de su articulo 9,

Vista la propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que es conveniente determinar las
orientaciones generales a las que se someterd la ayuda fi-
nanciera y técnica a favor de los paises en vias de desa-
rrollo de América Latina y Asia para el afio 1991, en una
perspectiva quinguenal, con el fin de asegurar la coheren-
cia de la actuacién comunitaria en esta materia,

DECIDE:

Articulo 1. Contexto general.—La cooperacién comu-
nitaria con los pafses en vias de desarrollo de América
Latina y Asia constara fundamentalmente de dos ejes: la
ayuda al desarrollo y la cooperacién econdémica, que se
suman a las relaciones comerciales y al didlogo politico.
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L.a cooperacién financiera y técnica, instituida en
1976, constituye uno de los principales instrumentos de
la ayuda al desarrollo, que incluye también la ayuda ali-
mentaria, el instrumento de estabilizacién de los ingresos
por exportacién, las posibilidades de financiacién con-
junta de las actividades realizadas por las organizaciones
no gubernamentales europeas, y diferentes formas de
ayuda de urgencia y humanitaria, que se han de coordi-
nar y, llegado el caso, integrar.

Articulo 2. Objetivos.—En general, la ayuda al desa-
rrollo responde a una necesidad de solidaridad por parte
de la Comunidad para con los paises en vias de desarrollo
de América Latina y Asia, que se enfrentan a problemas
considerables (demografia, pobreza masiva, finanzas,
medio ambiente), frente a los cuales no consiguen desa-
rrollar todos los recursos necesarios y los conocimientos
técnicos especializados correspondientes.

En el contexto de los demas instrumentos, la coopera-
cién financiera y técnica pretende conseguir una transfe-
rencia de recursos financieros y de conocimientos técni-
cos especializados centrados en acciones determinadas
(proyectos o programas de caracter diverso), con objeto
de contribuir a la solucién de problemas generales o sec-
toriales, o incluso a realizar experiencias piloto con el fin
de poner en prictica nuevas estrategias.

Dada la inmensidad de las necesidades de los paises
en vias de desarrollo de América Latina y de Asia, y la ca-
lidad de la ayuda que se puede movilizar a través de la
cooperacién técnica, ésta debera dirigirse principalmente
a mejorar las condiciones de vida de las capas mas nece-
sitadas de la poblacion de los paises de que se trata, asi
como a servir de efecto iniciador o catalizador en dmbi-
tos en los que se movilicen con dificultad los recursos in-
teriores o las ayudas exteriores, pese a lo cual posean una
importancia estratégica, ya sea para el desarrollo equili-

g,
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brado de los paises en vias de desarrollo, ya sea para el
conjunto de la comunidad internacional.

Articulo 3. Paises elegibles—1. En principio, serdan
elegibles para la cooperacion financiera y técnica todos
los paises en vias de desarrollo de América Latina y de
Asia, con excepcién de aquellos que pertenezcan al grupo
ACP o que estén incluidos en la politica mediterranea de
la Comunidad.

No obstante, habida cuenta de estas caracteristicas, la
cooperacion financiera vy técnica se destinara prioritaria-
mente a ayudar a los paises mas pobres o desfavorecidos.

Se ampliara a los demads paises de las dos regiones, en
los campos vy casos concretos en los que la intervencién
comunitaria responda a acontecimientos imprevisibles o
permita a corto o a largo plazo que se pongan en marcha
actividades mas importantes o politicas nuevas en favor
de las capas de la poblacién especialmente desfavoreci-
das o de sectores basicos a nivel regional o mundial, pero
que no constituyan una prioridad evidente en la asigna-
cién de los recursos internos. Se trata fundamentalmente
de responder a problemas de:

— Catastrofes.

— Cooperacién regional.

— Refuerzo de las instituciones.
— Medio ambiente y droga.

2. La ayuda comunitaria se centrard en un desarro-
llo basado en el hombre, que, por consiguiente, postule el
respeto v la defensa de todos sus derechos. En la asigna-
cién de recursos, se tendran en cuenta las medidas adop-
tadas para generalizar o hacer efectivo el disfrute mas in-
tegral de estos derechos.

No obstante, en el caso de aquellas actividades que
tengan como beneficiario directo a poblaciones que su-
fren graves problemas de desarrollo, la tinica condicién a
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la que se supeditara la ayuda sera la garantia de que se
llegue con eficacia y sin interferencias a los grupos a los
que se destina.

Articulo 4. Grandes dmbitos de intervencion.—1. El
sector rural sigue siendo el ambito principal de interven-
cién de la cooperacion financiera y técnica, habida cuen-
ta de que la mayoria de la poblacién de los paises en vias
de desarrollo de Ameérica Latina y de Asia pertenece a
este sector, en é] se encuentran las poblaciones mas des-
favorecidas y la Comunidad dispone de una considerable
experiencia en el mismo,

Todos los subsectores serdan objeto de atencién segin
la situacién y las prioridades de cada pais: agricultura,
pesca, ganaderia, crédito rural, infraestructuras de pro-
duccién y de servicio, formacién, etc.

La mejora del grado de seguridad alimentaria seguira
revistiendo una importancia primordial.

En este &mbito, también seran objeto de atencién los
problemas de las pequeias ciudades del espacio rural.

Se mantendra la ayuda que la Comunidad ha venido
aportando hasta ahora a la investigacién agraria interna-
cional y se prestara especial atencién a las necesidades de
investigacién agraria a nivel nacional y regional, especial-
mente por lo que se refiere a las necesidades de los pe-
quenos productores.

La lucha contra la droga exige una especial atencién
en la cooperacién con los paises de América Latina y de
Asia, en los que se concentran las zonas de produccién.

En el marco de las medidas en favor del sector rural,
se prestard especial atencién a la reconversion de culti-
vos, siempre que estas medidas puedan justificarse por
criterios econémicos normales. En otros casos, sélo se
Hevaran a cabo si se dispusiera de créditos adicionales fa-
cilitados por otras politicas comunitarias o por otros do-
nantes.
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2. El medio ambiente y los recursos naturales consti-
tuirdn una nueva prioridad de la cooperacién financiera
y técnica.

Por una parte, cualquier proyecto y programa sera de-
finido v evaluado con objeto de que su repercusion en el
medio ambiente sea 6ptima, y especiaimente en el sector
rural, en caso de eleccién alternativa, se dara preferencia
a proyectos que protejan el medio ambiente, como la ges-
tién de cuencas fluviales, la reforestacion «social», etc.

Por otra parte, un porcentaje de los recursos totales
asignados a la cooperacién financiera y técnica se desti-
nard a proyectos especificos de proteccién del medio am-
biente {(como la proteccion de los bosques tropicales), cu-
yos resultados a muy largo plazo no siempre justifican
que los gobiernos de los paises en vias de desarrollo de
que se trata concedan prioridad a esta medida. Esta re-
serva, que serd del orden minimo del 10% y que, llegado
el caso, podria ser aumentada en el marco del procedi-
miento presupuestario anual, servira para financiar pro-
yectos y programas destinados a:

— Sensibilizar y educar al publico, asi como formar
cuadros y técnicos, v mejorar las estructuras me-
dioambientales de los paises en vias de desarrollo
de América Latina y de Asia.

— Realizar estudios de viabilidad y operaciones piloto.

3. La cooperacion regional entre paises en vias de de-
sarrollo seguird siendo una prioridad de la cooperacion
financiera y técnica, habida cuenta de su interés objetivo
y de la experiencia de la Comunidad en la materia.

Cuatro aspectos merecen ser considerados:

— La cooperacion medioambiental.

— El desarrollo del comercio interregional.

— El fortalecimiento de las instituciones regionales.

— Las comunicaciones, especialmente las redes y ser-
vicios.
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4. La dimension estructural del desarrollo constituira
una nueva prioridad que la cooperacién financiera y téc-
nica debera tener en cuenta.

Aunque los problemas relacionados con el ajuste es-
tructural propiamente dicho superan en general la di-
mension de la ayuda comunitaria a los pafses de América
Latina y de Asia, se debera tener en cuenta los problemas
macroeconémicos y sectoriales en la eleccion de las acti-
vidades y en su definicién.

Por otra parte, se comprobara sistematicamente que
los proyectos y actividades financiadas por la ayuda co-
munitaria se inscriban en politicas sectoriales que favo-
rezcan su €xito (por ejemplo: precios a los agricultores,
politica de ahorro y de crédito rural, etc.). Cuando se con-
sidere oportuno, se facilitara ayuda para la mejora de es-
tas politicas, ya sea en el marco de proyectos de mayor
magnitud, ya sea de forma auténoma.

Por altimo, se podra considerar la posibilidad de
desarrollar determinadas acciones de caracter estructural
en todo un sector, una regién de un paifs o un grupo de
paises. En este caso, se procurari la concertacién con las
instituciones internacionales competentes y con los do-
nantes bilaterales.

5. La rehabilitacion, la reconstruccion exigida por las
catdstrofes y la prevencion de éstas constituiran un tipo de
intervencién necesaria, puesto que estas actividades per-
miten aliviar graves problemas de la poblacién mas alla
de la ayuda de urgencia y de la ayuda alimentaria de ur-
gencia.

El porcentaje que se deberd asignar a esta forma de
ayuda serad del orden del 10% de los recursos de todo el
periodo, con la posibilidad de que se supere este limite en
un afo determinado.

Por lo que se refiere al caracter de las operaciones, és-
tas podran incluir todos los sectores en funcién de las ne-
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cesidades. Por otra parte, ademés de los proyectos de re-
construccion o rehabilitacién, o los destinados a evitar la
repeticion de catdstrofes, también serd conveniente que
se establezcan modalidades de intervencion maés rapidas,
especialmente en los casos de grandes catastrofes natura-
les, en forma de programas de ayuda directa a la pobla-
cion o de transferencia financiera a la Administracién.

6. La dimension humana del desarroilo consta de nu-
merosos aspectos. Debera estar presente en todos los de-
mas ambitos de intervencion, debido a la propia justifica-
cién de esta forma de cooperacion.

Por este motivo, se debera prestar una atencién siste-
matica a los aspectos que se mencionan seguidamente, en
el proceso de identificacion y ejecucion de las diferentes
actividades, ademads de ser objeto de proyectos especificos.

La funcién de la mujer en el desarrollo reviste una im-
portancia capital. Serd conveniente que se vele no soélo
porgue los cambios introducidos por los proyectos y pro-
gramas no modifiquen a sus expensas la situacion impe-
rante, sino también porque, al contrario, se adopten me-
didas especificas, es decir, proyectos o programas, con el
fin de incrementar su participacién activa, en condi-
ciones de igualdad, en los procesos productivos en las ac-
tividades sociales y en la toma de decisiones (*).

Los problemas de los grupos étnicos autéctonos mere-
cen una especial atencién, tanto mas cuanto que pertene-
cen frecuentemente a la etapa mas desfavorecida de la po-
blacién. Por lo que a ellos respecta, es conveniente que s¢
vele especialmente por el respeto a su eleccién en cuanto
al mantenimiento de su cultura y organizacién social.

La Comunidad debera tener en cuenta los problemas
demograficos, que constituyen un tema importante para
numerosos paises en vias de desarrollo y, por consiguien-

(*) Conclusiones del Consejo de 29 de mayo de 1990.
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te, debera asignar medios financieros y humanos a las ac-
ciones que se le presenten contando con el acuerdo de las
comunidades de base.

La mejora de las condiciones de vida en las grandes
ciudades podra contar con ayuda comunitaria mediante
acciones en la fase inicial o de demostracion para:

— La transferencia de conocimientos técnicos espe-
cializados para la solucién de los problemas urba-
nos.

— La concepcion y la realizacién de proyectos piloto
destinados al sector no oficial y especiamente al
desarrolio de pequeiias empresas.

La formacion debera constituir un objetivo y un ele-
mento constantes en todas las actividades en las que cola-
bore la Comunidad, no sélo para los puestos directivos,
sino también para la poblacién interesada.

Por otra parte, siempre que se considere necesario, se
podra facilitar ayuda destinada a actividades especificas
de formacién en todos los sectores previstos por las pre-
sentes orientaciones.

La informacién debera acompanar sistemdticamente
a las actividades que financie la Comunidad, valiéndose,
siempre que se justifique, de nuevas tecnologias.

Articulo 5. 1. Beneficiarios y participantes.—Dado
que la ayuda se centrard en los hombres v las mujeres,
cada actividad que se elija tendra como beneficiario final
a la poblacion de los paises en vias de desarrollo, directa
o indirectamente. El abanico de actores (y beneficiarios
intermedios) de la cooperacién financiera y técnica debe-
T4 seguir siendo tan abierto como sea posible, e incluir,
ademads de los Estados y regiones, a los poderes publicos
descentralizados, las comunidades locales o tradiciona-
les, los institutos y los operadores privados y las organi-
zaciones no gubernamentales.
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En el contexto de una coordinacién necesaria con las
autoridades de los paises, la eleccién de los participantes
se llevari a cabo en funcién de la eficacia de las acciones,
de su cualificacién y experiencia especifica; la justifica-
cién de una canalizacién a través del sector publico se de-
bera evaluar en cada caso.

2. El desarrollo de un pais sélo podra ser el resulta-
do del esfuerzo de toda la poblacion y de las autoridades
por ella elegidas, teniendo en cuenta los valores sociales y
la cultura de cada pueblo.

La solidaridad exterior s6lo podra acelerar el proceso,
aportando en particular recursos financieros adicionales
v los conocimientos técnicos de los que se carezca en el
interior, tanto en el ambito técnico como en el de la or-
ganizacion.

La Comunidad ejecutara su cooperacién en el contexto
de un mayor didlogo con los paises en vias de desarrollo
de América Latina y de Asia sobre el conjunto de los pro-
blemas comunes, tanto politicos como econémicos, a to-
dos los niveles: internacional, regional y bilateral.

En el ambito de la cooperacion financiera y técnica,
este didlogo debera hacer posible que se pongan de mani-
fiesto las prioridades en la aplicacién de la ayuda comu-
nitaria y que no sélo se trate la definicién de las medidas,
sino también las politicas generales que puedan afectar a
las mismas y a su ejecucién.

Siempre que sea posible v gracias a la existencia de
perspectivas plurianuales para la cooperacién comunita-
ria con los paises en vias de desarrollo de América Latina
y de Asia, se esbozara una programacién plurianual por
objetivos, paises y, en su caso, por regiones.

Esta programacion, que seguira siendo indicativa y no
oficial, deberd permitir incrementar la repercusién de la
ayuda comunitaria en las directrices generales estableci-
das por los paises.
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Tendra en cuenta la posible aportacién de otros ins-
trumentos comunitarios de cooperacién, como, en parti-
cular, la ayuda alimentaria y la cooperacién econémica.

Los recursos se asignaran a los diferentes paises y re-
giones beneficiarios, teniendo en cuenta:

— El nivel de renta y las necesidades de desarrollo de
los diferentes paises.

— El valor intrinseco de las acciones para el desarro-
llo y su contribucién a politicas macroeconémicas
sanas y realistas, y a las necesidades de las capas
mas necesitadas de la poblacién.

— La necesidad de movilizar el interés del pais y/o re-
cursos adicionales en favor de determinados sectores.

3. Formas de transferencia, proyectos y programas.—
La ayuda se concedera a proyectos y programas, in-
cluyendo, siempre que se considere titil, proyectos inte-
grados y programas sectoriales y de transferencia rapi-
da.

Esta tltima categoria de acciones incluye medidas de
ayuda a los programas de reformas econémicas, en caso
de que las circunstancias asi lo justifiquen, pero tam-
bién otras acciones de caracter estructural sobre una
base sectorial o regional dentro de un pais en vias de de-
sarrollo.

La totalidad de las ayudas se concedera en forma de
donaciones, habida cuenta de las dificultades crecientes a
las que se han de enfrentar los paises en vias de desarro-
llo para pagar sus deudas y de la orientacién social de la
cooperacion financiera y técnica.

No obstante, podra resultar oportuno establecer me-
canismos adecuados para que la donacién al pais (o a
una regién o comunidad) vaya acompariada de modalida-
des de pago para los beneficiarios individuales, especial-
mente cuando la accién esté destinada a servir de apoyo
a acciones rentables o a pequerfias empresas.

indice



399

Del mismo modo, cuando se den las garantias necesa-
rias y ello se justifique por un incremento del papel que po-
dra desempefiar la ayuda comunitaria, serd posible antici-
par en moneda local las necesidades de los provectos clési-
cos para el suministro de productos de importacién (u otros
métodos), con el fin de constituir fondos de contrapartida
(que habran de ser depositados en cuentas protegidas de la
inflacién) a disposicién de la direccién de los proyectos.

Cada accién concreta (proyecto o programa) debera
ser objeto de un andlisis técnico y econémico que permi-
ta la determinacién de objetivos claros y cuantificados
que faciliten la posterior evolucién de los resultados.

Se debera procurar y garantizar la participacién de la
poblacién, no sélo en la ejecucién de las acciones, sino
también en la fase de concepcidon de las mismas. Una par-
te de los recursos, que no excedera del 3% del total asig-
nado a la cooperacion financiera y técnica con los paises
en vias de desarrollo de América Latina y de Asia, se po-
dra utilizar para cubrir los gastos de estudio, de contrata-
cién de expertos a corto y largo plazo y deméas personal
auxiliar, con objeto de ayudar a los beneficiarios y a la
Comisién a definir las politicas generales, la identifica-
cién y concepcién de los proyectos, el control de su ejecu-
cidn y su evaluacion, tanto en la fase intermedia de reali-
zacién como a posteriori, que no se incluirfan en los pro-
yectos o programas individuales.

4. Coordinacion e integracion de las ayudas.—La in-
tegracion eficaz de todos los instrumentos de coopera-
cién comunitaria deberd permitir que se consiga una ma-
yor sinergia, que no sélo se deberd procurar mediante
una planificacién global de la cooperacién por pais (tal
como se indico en el punto 2 del articulo 5), sino también
en la preparacién de cada proyecto o programa.

La integracion de los instrumentos se refiere ante
todo a la ayuda alimentaria y al Stabex, si bien, cada vez
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que esté técnicamente justificado, deberd ampliarse a la
ayuda humanitaria y a la cooperacion econémica.

Asimismo, es conveniente que se saque el maximo
provecho posible de la experiencia acumulada por las or-
ganizaciones no gubernamentales europeas, especialmen-
te en numerosos proyectos financiados conjuntamente
con la Comunidad.

La coordinacién con las demds ayudas constituye un
medio de mejorar la eficacia de las acciones, movilizando
una masa critica de recursos y sacando el maximo prove-
cho posible de las ventajas especificas de cada una de ellas.

Por consiguiente, se ha de reforzar esta coordinacién
especialmente con las ayudas bilaterales de los Estados
miembros, lo que permitira, por afadidura, incrementar
la presencia europea.

Las financiaciones conjuntas constituyen la forma
mas estrecha posible de coordinacién y, por ello, mere-
cen que se les preste especial atencién, al tiempo que se
intenta reducir al minimo la lentitud y la demora que la
phuralidad de érganos de decision vy la diversidad de nor-
mas de cada uno de ellos pueden aportar al proceso de
decision y a la ejecucion.

Articulo 6. Puntos especificos de las diferentes regio-
nes.—La ayuda se modulara en funcién de las necesida-
des y prioridades de cada pais y region.

Por otra parte, también serd conveniente tener en cuen-
ta el caracter especifico de la relacién de la Comunidad con
cada una de las regiones de América Latina y de Asia.

Por lo que se refiere a Asia, el gran mimero de paises
menos desarrollados (PMD) y de paises de poblacién muy
elevada, son la razén de que la ayuda comunitaria se con-
centre en los paises en vias de desarrollo con un nivel de
desarrollo relativamente bajo.

En el ambito rural, ademds de las transferencias de
tecnologia, la ayuda comunitaria debera contribuir al au-
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mento de las inversiones, especialmente las productivas.
Asimismo, se mantendra la politica demografica v las in-
fraestructuras de comunicacion, telecomunicacion y de
produccién energética en las zonas rurales.

Se tendra en cuenta la gran variedad de civilizacio-
nes v condiciones de desarrollo de Asia, a la hora de
adaptar las intervenciones de la ayuda comunitaria a
las necesidades de los diferentes paises de este conti-
nente.

El medio ambiente constituye un problema importan-
te en tres vertientes: la defensa de los bosques tropicales
(especialmente en el sudeste asiatico), la lucha contra la
deforestacion causada por la presion demografica (espe-
cialmente en las faldas del Himalaya) y, por dltimo, la re-
duccién de las consecuencias negativas de la industriali-
zacion en las zonas habitadas.

La actual evolucién hace concebir esperanzas de que
se avance considerablemente en el respeto de los dere-
chos humanos en la peninsula indochina; la Comunidad
debera participar en la movilizacién internacional para
que estos cambios politicos vayan acompanados de una
recuperacién econdémica tan rapida como sea posible y
del retorno de los refugiados y desplazados.

Por ultimo, la cooperacién regional es un aspecto
que experimentard nuevos cambios, tanto en la Asean,
que cuenta desde hace tiempo con la ayuda comunitaria,
como en ¢l sur de Asia (SARCC), donde es deseable que
se desarrolle una cooperacién regional mdas activa, al
igual que en Indochina.

Por lo que se refiere a América Latina, el umbral de
desarrollo de los paises, que habri de ser considerado por
la ayuda comunitaria, tendra en cuenta la situacién gene-
ral de los paises de esta regién, que estdn relativamente
mas avanzados.

Debido a las grandes diferencias existentes entre las
clases ricas y pobres de la poblacién, en la mayoria de los
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paises latinoamericanos, la ayuda comunitaria se dirigira
especialmente a las capas mas desfavorecidas.

A este respecto, se prestara especial atencién a la pro-
duccién de productos alimenticios basicos, a las medidas
de ayuda de las legislaciones nacionales de reforma agra-
ria y a los programas que permitan a las comunidades de
base, y especialmente a las comunidades indigenas, ha-
cerse cargo de su propio desarrollo.

Se adoptaran iniciativas especificas para reforzar la
voluntad y los esfuerzos de los paises de la regién por in-
tensificar su integracion regional o subregional.

América Central gozara de una atencién especial en
este contexto, de conformidad con los compromisos de la
Comunidad, confirmados nuevamente en 1990 en la Con-
ferencia ministerial de Dublin (San José VI).

Entre los nuevos objetivos propuestos para la ayuda
comunitaria, algunos tienen especial interés por este con-
tinente:

— La droga ejerce una influencia considerable en la
economia de determinados paises de la regién. La
ayuda comunitaria deberd poder colaborar, aun-
que sea modestamente, en la solucién de este pro-
blema. En este contexto, se debe dar una primera
respuesta coordinada a las iniciativas de Colombia
y los demas paises del Pacto Andino.

— La ayuda al desarrollo de las pequefias empresas
en las ciudades constituye una prioridad especifica
en América Latina, también para los paises relati-
vamente desarrollados.

— El medio ambiente, y especialmente la defensa del
bosque tropical, representa una necesidad, no sélo
para los paises de la regién, sino también para el
resto de la humanidad, si tenemos en cuenta, entre
otras cosas, que muchas especies forestales ttiles
son originarias de esta regién.
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— El fortalecimiento de las capacidades de las insti-
tuciones latinoamericanas, especialmente en mate-
ria de gestién macroecondémica y de ciencia y tec-
nologia.

Articulo 7. Evaluacién e informes.—La evaluacion
regular, tanto en la fase de desarrollo de los proyectos
como después de que hayan finalizado, permite que los
medios y objetivos se adapten a una realidad cambiante.

Esta evaluacién se basard, entre otras cosas, en el en-
foque en materia de coste/eficacia definido en el articu-
lo 2 del Reglamento Financiero.

La primera modalidad de evaluacién, que ya se ha ge-
neralizado en todas las acciones comunitarias, se man-
tendrd y tipificara, mientras que la evaluacion a posteriori
se generalizara y estructurara.

La transparencia de la gestién de la cooperacion fi-
nanciera y técnica se garantizara mediante la presenta-
cion de informes periddicos al Parlamento y al Consejo, v
de publicaciones destinadas al ptblico.

Al finalizar cada ejercicio presupuestario, se realiza-
ran informes anuales que expongan los resultados de la
ejecucién (compromisos y pagos), asi como los proyectos
y programas definidos escogidos durante el ejercicio.

Al finalizar el periodo quinquenal 1991-1995 y en una
fase intermedia, se presentaran informes mas completos
en los que figuren también los resultados de la evalua-
cién, que haran posible valorar no sélo la ejecucién, sino
también la oportunidad de mantener o modificar las
orientaciones de la ayuda.
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EL ULTIMO INSTRUMENTO FINANCIERO
COMUNITARIO DE AYUDA A LOS PAISES
LATINOAMERICANOS ES LA PROPUESTA DE
«EC INTERNATIONAL INVESTMENT PARTNERS>»

I

(Actos juridicos preparatorios)
COMISION

Propuesta de Reglamento (CEE) del Consejo relativo
al instrumento financiero «EC International
Investment Partners» destinado a los paises de Asia,
de América Latina y del Mediterrineo

(91/C 81/07)
COM(90) 575 final
{Presentada por la Comision el 5 de diciembre de 1990)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea y, en particular, su articulo 235,

Vista la propuesta de la Comisién,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Considerando que la Comunidad desarrolla una coope-
racién tanto financiera y técnica como econémica con los
paises de Asia, de América Latina y del Mediterraneo;

Considerando que el Consejo ha aprobado las orienta-
ciones relativas a la nueva cooperacién que debera desarro-
llarse en favor de los paises del Mediterrdneo, por una par-
te, y de los pafses de Asia y de América Latina, por otra;

Considerando que, con objeto de intensificar esta coope-
racion, conviene prever, en particular, el fomento de las in-
versiones que revistan un interés mutuo para las partes;
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Considerando que el Consejo ha llegado a un consen-
so sobre la importancia del papel del sector privado en el
proceso de desarrollo;

Considerando las ventajas que puede presentar la coo-
peracién entre empresas de la Comunidad y de los paises
en desarrollo como instrumento privilegiado de transfe-
rencia de conocimientos técnicos y como catalizador de
la aportacién de recursos adicionales;

Considerando que, en el marco de la cooperacién in-
ternacional con los paises en desarrollo, se han introduci-
do recientemente, junto a instrumentos mas tradicionales
v ya experimentados, nuevas formas de fomento de la in-
versién privada, entre las que destaca la financiacién de
empresas en participacion, que presenta multiples venta-
jas y un interés mutuo debido, sobre todo, al efecto de in-
citacién que su constitucién implica para el sector indus-
trial de los paises en desarrollo;

Considerando que, en 1988, se inicié una experien-
cia piloto por un periodo de tres afnos encaminada a fo-
mentar la creacién de empresas en participacion entre
la Comunidad y los 