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PRESENTACION

Con el lema «Participar para transformar. Acoger para
compartir», se celebré en el mes de julio ultimo la Escuela
de Formacién Social de Caritas y, una vez mas, la revista
CorinTios XNI facilita que puedan llegar a vuestras manos
las tres ponencias que se celebraron en ese marco de for-
macién y convivencia, asi como algunas breves aportacio-
nes que se presentaron sobre los temas tratados, en el ani-
mo de integrar y poner en didlogo el contenido de cada po-
nencia con nuestro ser y hacer en Caritas.

Las tres ponencias respondieron a un eje que estuvo
presente y atraveso toda la Escuela: cudl es la sociedad en
la que estamos, en primer lugar, y remarcar los elementos
de identidad de Caritas presentes en su compromiso de
acogida a los excluidos, marginados y explotados de nues-
tra sociedad, en segundo lugar, asi como los ejes ético/so-
ciales que deben sustentar nuestro hacer. Se trata de agluti-
nar en un continuo anélisis el mundo en el que estamos, en
toda su complejidad e interrogantes abiertos, y al que debe-
mos dar respuesta con una manera de ser concreta —nues-
tra propia identidad de Caritas— y que nos exige y remite a
un modelo de hacer peculiar y enriquecedor, donde el hom-
bre ocupa el primer lugar.

indice



Presentacion

Sebastian Sarasa, con su ponencia, «Crisis del Estado
de Bienestar, ;hacia una nueva sociedad?», nos abre las
puertas a conocer las dimensiones relativas de la crisis de
un modelo de sociedad que, ante la falta de respuestas jus-
tas y accesibles para todos, debe dar paso a la construccién
de una nueva sociedad basada en unas nuevas relaciones
entre Estado y sociedad civil.

Los horizontes y pistas para mantener fresco el compro-
miso comunitario social y eclesial, es abordado en la ponen-
cia de Joaquin Losada, haciendo una retrospectiva y una
fundamentacion del carminar de Caritas en la andadura de
la sociedad espafiola y de su ser Iglesia.

En un afio donde Caritas celebrara una Asamblea pro-
gramatica que la pondra en las puertas del afio 2000 y don-
de la Iglesia espafiola estaba organizando la celebracidn, ya
realizado al salir estas paginas, del Congreso sobre «Los
desafios de la pobreza a la accidén evangelizadora de la
lglesia», vimos necesario incluir el tema de la ponencia pre-
sentada por Ignacio Calleja, que nos plantea los ejes que
deben fundamentar un modelo de accion social desde crite-
rios éticos y cristianos, basados en los valores de la gratui-
dad y la solidaridad y en profunda interconexién con la Doc-
trina Social de la Iglesia.

A la riqueza de las ponencias hemos anadide un articulo
elaborado a partir de la realizacion de uno de los cursos de
la Escuela, «Teologia y espiritualidad desde el Cuarto Mun-
do», que consideramos interesante como aportacion a la
teologia y pastoral de la caridad de la perspectiva de la pre-
sencia del cristiano/a en una realidad cada vez mas presen-
te, por desgracia, en nuestra sociedad occidental y neolibe-
ral, que crea, mantiene y sustenta ese Cuarto Mundo. Manu
Arrue nos invita a compartir con nuevo corazén el destino
de tantos excluidos del reparto y que esperan de la mano
del samaritano el espacio de su derecho a la participacién.

Termina el nimero recogiendo dos experiencias, una ur-
bana y otra rural, que nos abren un horizonte de esperanza,

6
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Presentacicn

porque demuestran con su dia a dia que no sélo hablamos
de teorias, sino que es posible crear esos espacios y zonas
liberadas donde ei ser humano y la comunidad de los hom-
bres empiezan a ser tenidos mas en cuenta y participan en
Su propio proceso de crecimiento.

En el fondo, con la celebracién de al Escuela y 1a publi-
cacién de las ponencias en este niimero, se quiere poner un
granito mas de arena a crear €sos espacios de participacion
y acogida donde se pueda transformar en justicia y accesi-
bilidad la injusticia y estructuras excluyentes que impiden la
construccion de la sociedad del compartir.

Ademas de 1a reflexidn teoldgica a que nos invitan los
temas abordados, creemos que este numerc de CORIN-
Tios Xl nos puede ayudar para profundizar en la forma y
manera de realizar |la accidn caritativa-social.

indice



indice



articulos



indice



Crisis del Estado de Bienestar,
¢ hacia una nueva sociedad?

B Crisis del Estado de Bienestar
desde la optica de la pobreza.

B Crisis del Estado de Bienestar
y medio rural,

B Crisis del Estado de Bienestar
y el Sur.

indice



indice



CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR,
¢HACIA UNA NUEVA SOCIEDAD?

SEBASTIAN SARASA
Socidlogo. Departamento de Ciencias Politicas v Soctologia.
Universidad Pompeu Fabra (Barcelona)

UNA CRISIS RELATIVA

El Estado de Bienestar estd en crisis, se dice. Esta
afirmacion es cierta en tanto la idea de crisis se circuns-
cribe a una situacién critica de debate en la que se re-
plantean de nuevo cuestiones que hasta hace poco tiem-
po eran consideradas indiscutibles. La supuesta crisis es
menos verosimil si de ella cabe deducir una desaparicion
del intervencionismo estatal en las cuestiones sociales.
Aseverar que asistimos al ocaso de las politicas sociales
es una temeridad sélo justificable por el calor v apasiona-
miento del debate actual. Las reducciones del gasto social
publico, hasta el momento actual, han sido minimas, si
es que las ha habido, tanto en términos absolutos como
relativos respecto al PNB (ver tabla 1).

Hay, sin duda, contracciones de ciertas partidas de
gasto social en determinados paises, pero en otros, como
es el caso de Espaiia y otros pafses del sur de Europa, el

13

indice



Sebastidn Sarasa

conjunto del gasto publico y del gasto social en particular
ha aumentado. Menos de lo que seria deseable para aten-
der dignamente muchas necesidades sociales, pero ha
aumentado. El mayor numero de jubilados (1} v desem-
pleados son sin duda un factor importante en este creci-
miento del gasto social.

TabLa 1

EVOLUCION DEL GASTO SOCIAL EN PORCENTAJE
DEL PNB DURANTE EL DECENIO DE LOS OCHENTA

1980 1990
Toial OCDE 19,6 21,5
Dinamarca 26,8 27,8
Francia 22,5 26,5
Alemania 25,7 23,5
Grecia - 11,1 20,9
Italia — 212 24,5
Holanda 283 28,8
Espaiia 16,8 19,3
Suecia 259 . 33,1
ReinoUnido 164 22,3
EE.UU. 13,4 14,6

FueNTE: V. GEORGE (1996, 10).

La proporcion de renta nacional dedicada a consumo
de bienestar es sin embargo un indicador muy rudimen-
tario que puede llevar a engaio. El Estado de Bienestar,
medido en términos de gasto publico, no se esta desman-
telando. Si, en cambio, se esta cuestionando severamente
su forma. En el conjunto de Europa, las condiciones de
acceso a ciertas prestaciones y servicios se estan endure-

(1) No sélo por el creciente envejecimiento de la estructura de-
mogrifica, sino por las politicas de jubilaciones anticipadas que los
gobiernos europeos han promovido.

14
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Crisis del Estade de Bienestar, ;hacia una nueva socivdad?

ciendo, por ejemplo, para los desempleados de larga du-
racién, y las fuentes de financiacién se estan modifican-
do, mientras que al mismo tiempo otros grupos sociales,
como algunos colectivos de pensionistas, han mejorado
su situacién en el 1dliimo decenio (2). Los recortes de al-
gunas prestaciones, las mayores dificultades de acceso,
asi como la aparicién de nuevas necesidades sociales o ¢l
crecimiento de las viejas, si las sumamos a la cronifica-
cién del desempleo y a la pérdida de derechos laborales,
pueden muy bien hacernos concluir que la situacién hoy
es mucho peor que la de hace un decenio (GEORGE y Tay-
LOR-GOOBY, 1996).

La denominada crisis del Estado de Bienestar hace re-
ferencia a problemas econémicos, fiscales, sociales y cul-
turales que de manera interrelacionada afectan a todas
las sociedades avanzadas. Pero no se trata de una situa-
cidn que pueda resolverse de un plumazo con un progra-
ma de emergencia. Al contrario, se trata de una situacién
crénica que persistird durante bastante tiempo y cuya so-
lucién dependera mucho de ideclogias politicas vy, segiin
paises, combinard el aumento del gasto en algunos pro-
gramas con reorientaciones institucionales y recortes en
otros. Decisiones que estardn condicionadas en cada pais
por su situacién econdémica y su deuda publica. Suecia
ha tenido que recortar sus programas en los afnos noven-
ta ante el enorme peso de su deuda, mientras que Norue-
ga, gracias a sus ingresos provenientes del petréleo v el
gas, ha reducido sus diferencias en niveles de gasto social
respecto a su vecino sueco. Alemania ha mantenido sus
prestaciones hasta que el elevado coste de la reunifica-
ci6n ha obligado a introducir medidas restrictivas {KUHN-
LE, 1996).

{2) B. Greve (ed.): Social Policy in Europe. Latest Evolution and
Perspectives for the Future, The Danish National Institute of Social Re-
search, Copenhague, 1992.
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Sebastidn Sarasa

Estamos ante uno de esos periodos criticos para la
evolucion de la politica social en los que a la par que se
mantiene la herencia institucional del pasado, se ensayan
nuevas maneras de encarar los retos. Una situacién simi-
lar ocurrié ahora hace un siglo en toda Europa y de ella
surgieron las bases de la seguridad social que vendria a
desarrollarse en la posguerra. Durante los periodos de
crisis como el actual, se mantienen e incluso incrementan
los programas heredados, al mismo tiempo que se per-
ciben movimientos de experimentacién orientados por
nuevos paradigmas ideolégicos. El Estado de Bienestar
contemporaneo surgié como respuesta a nuevas necesi-
dades sociales que los sistemas de beneficencia tradicio-
nales eran incapaces de abordar. Hoy asistimos a un cam-
bio importante de las necesidades. La cuestion es si los
sistemas de bienestar construidos en el siglo xx son capa-
ces de atenderlas sin provocar graves desequilibrios eco-
némicos y sociales. Bajo las condiciones actuales las ne-
cesidades estan creciendo con mayor rapidez que los re-
cursos para atenderlas. Los indices de crecimiento y
productividad de las sociedades avanzadas son menores
hoy que cuando el consenso en torno al Estado del Bien-
estar estaba en su apogeo. En consecuencia, el déficit y la
deuda publicas son mayores, amenazando el equilibrio fi-
nancierc de los Estados (ver tabla 2).

La estructura de las necesidades sociales se estd modi-
ficando. Aumentan los desocupados, los empleados pre-
carios y los viejos inactivos, pero al mismo tiempo asisti-
mos a cambios en las estructuras de convivencia: familias
monoparentales e incorporacién de la mujer al trabajo
formal, igualdad de derechos entre hombres y mujeres.
La transformacién de las formas de convivencia es de
crucial importancia.

La definicién de necesidad que condiciona el acceso a
muchos de los servicios y prestaciones publicas se valora
en gran medida atendiendo a la situacion del individuo

16
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Crisis del Estada de Bienestar, havia una nueva soctedad?

TaBLA 2
INDICADORES ECONOMICOS EN PORCENTAJES
Aumento anual Porcentaje

Media de aumento  de la produciividad  de la Deuda Pitblica
anual del PNB real  del capitaly el trabajo Neta sobre of PNB

1960- 1980- 1960- 1979-
1970 1993 1973 1992 1979 1993

Dinamarca 49 (8 27 14 18 330
Francia 56 19 39 14 138 357
Alemania 47 21 26  10* 115 318
Grecia 77 15 58 05 277 1061
lalia 56 21 44 L1 556 1126
Holanda 53 17 34 09 218 596
Espafia 75 25 33 17 59 423
Suecia 46 L1 20 07  -199 196
ReinoUnido 28 19 26 16 479 412
EE.UU. 34 14 16 0,4 192 393

* Datos de la antigua RFA sdlo.
** Deuda bruta.
FUENTE: V. GEORGE (1996). Tablas 1.1, 1.3, 1.4 v 1.10.

dentro de su estructura familiar, En consecuencia, la de-
manda potencial de servicios personales esta tanto o mas
condicionada por la evolucidén de los hogares que por la
de la poblacion en general. En términos generales las pre-
visiones de envejecimiento de la poblacién a medio plazo
son incuestionables, pero hay que anadir, ademas, que la
estructura de los hogares esta evolucionando hacia uni-
dades de convivencia con un niimero de miembros infe-
rior al actual. Dos datos, al menos, nos hacen prever que
las necesidades de los hogares aumentaran en ¢l préximo
futuro. Uno, el nimero de hogares unipersonales, mono-
parentales y de pocos miembros se eleva con una celeridad
superior a la de los hogares extensos (ver tabla 3). Esto es
un hecho palmario en ciudades grandes que atraen a gran

17
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Sebastiin Sarasa

nimero de personas en busca de mayores oportunidades
de vida. En Paris, por ejemplo, se estima que la mitad de
los hogares estd formado por un solo individuo. Segin
esta tendencia, en los paises europeos donde la expectati-
vas a medio plazo son de crecimiento natural del nimero
de habitantes, el nimero de hogares crecerd a un ritmo
superior al de la poblacién (3).

TABLA 3

EVOLUCION DE LOS PORCENTAJES DE FAMILIAS
MONOPARENTALES EN EL DECENIO DE LOS OCHENTA

1980 1990

Dinamarca . 12 18

Francia 7 A3
Alemania 9 12

Italia 4 — 7

Holanda 8 10

Espafia 3 D
Swecia 18 19

Reino Unido e 12 19

EE.UU, 22 25

FUENTE: V. GEORGE y TayLOrR-GOOBY (1996, 12).

En Espafia, el crecimiento esperado del nimero de
hogares es notable. Durante la pasada década este creci-
miento se ralentizé por la baja tasa de nuevos matrimo-
nios y por la renuncia de los hijos, ya no tan adolescen-
tes, a abandonar los hogares paternos ante la ausencia de
trabajo. Por otra parte, las bajisimas tasas de natalidad
de nuestro pais y la mayor esperanza de vida hacen supo-
ner una reduccién importante en la eficacia de las redes

(3) J. BaLpock: «The personal secial services» en V. GEORGE y S.
MILLER {comps.}, Social Policy Towards 2000, Londres, Routledge, 1994,

18
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Crisis del Fstade de Bienestay, jhacia una nueva sociedad?

familiares para cubrir las necesidades de los ancianos.
Un supuesto practico puede ayudar a comprender mejor
esta aseveracién. Una viuda anciana incapacitada que tie-
ne cinco hijos adultos tiene muchas mas probabilidades
de apoyo familiar que otra con un solo descendiente. Si a
ésta ultima le falla ese tnico soporte, serda responsabili-
dad publica velar por su bienestar. Si a ello afiadimos la
mayor incorporacién de la mujer al mercado de trabajo,
la persistencia del paro laboral y la mayor precariedad
del empleo, no es inverosimil concluir que las necesida-
des de servicios personales, en su mayoria de consumo
local, aumentaran notablemente en los proximos anos.

Si el aumento del gasto puede atribuirse en buena me-
dida al aumento de los jubilados v a los cambios en la es-
tructura familiar, la viabilidad futura del Estado de Bien-
estar no es tanto un problema demografico como de des-
empleo. La incapacidad de los Gobiernos para ofrecer
empleo estable a la mavorfa de la poblacién en edad de
trabajar es la mayor dificultad que afronta el Estado de
Bienestar {ver tablas 4 y 5). Siendo asi que la creacién de
empleo es fundamental para cubrir el previsible aumento
de las necesidades sociales.

1|

ESTADO-NACION Y CONFLICTO DE CLASES COMO
FACTORES DE LA POLITICA SOCIAL

La suerte de Estado que ha venido a llamarse de bien-
estar (4) es una dimensién polifacética de las sociedades

(4) El término ¢s polémico. Desde una perspectiva redistributiva
serfa apropiado hablar de Estade de Bienestar para referirse exclusi-
vamente al tipo de Estade desarrollado a pattir de la Segunda Guerra
Mundial en algunos paises escandinavos v anglosajones. Sin embargo,

19
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Sebastidn Sarasa

capitalistas mas avanzadas del siglo xx. Factores econé-
micos, politicos y culturales han contribuido a su cons-
truccién de una manera tan interrelacionada que se con-
vierte en tarea vana cualquier intento de discernir cabal-
menie la preeminencia de un factor sobre el otro
(MONTAGUT Y Sarasa, 1995). Ello no es impedimento para
que tratemos de pensar algunas de las condiciones que
han posibilitado la existencia de este tipo de Estado v,
desde ahi, preguntarnos c6mo las mutaciones que se es-
tan produciendo en la estructura de nuestra sociedad es-
tian afectando a la forma de Estado que hemos conocido.

TaBLA 4

POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (16 A 64 ANOS)
POR (A) MAYORES DE 64 ANOS Y (B) MENORES DE 16
Y MAYORES DE 64 ANOS

1960 1990
(a) (b) (a) {b)
Austria 54 1,9 4.5 2,1
Bélgica 52 18 .= R .
Dinamarca 6,0 1,8 43 21
Finlandia 8,5 1,7 50 .2l
Noruega 57 1,7 40 18
Espafa 16 18 5,0 20
Suecia 55 1.9 3,6 1,8
Suiza 62 1,8 4,5 04
Reino Unido 55 1,9~ a2 1,9 ..
EE.UU. 6,5 1,5 53 1,9

FUENTE: V. GEORGE y P. TayLor Gooby (1996, 181).

merced a los medios de comunicacién, politicos y académicos inclui-
dos, en Espafia se ha acabado por asumir ese término de una manera
mas laxa para referirse al Estado protector que interviene en la previ-
sién social de la colectividad. En esta ponencia se asumira la segunda
acepcion del vocablo.

20
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Crisis det Estado de Bienestar, ;hacia wna nueva sociedad?

TaBLA 5

INDICADORES DE EMPLEQ EN LA UNION EUROPEA
{PORCENTAJES DE 1992)

Poblacion empleada Parados larga
sobre total duracién (12
de 15 a 64 afics Parados IMEeses 0 MAas)
Belgica 568 67 6L6
Dinamarca =~ 76,1 90 312
Alemania 678 41 455
Espafia 488 177 SLL
Francia 60,5 10,2 37,2 B
Ilanda 524 150 603
ftalia . 53 B 671
Luxemburgo 620 20 304
Holanda 642 40 = 430
Portugal 684 34 383
Reino Unido 69,4 11,5 281
Unién Europea 595 81 —

FUENTE: V. GEORGE {1996, 185).

A grandes rasgos puede afirmarse que las politicas so-
ciales puestas en marcha a finales del siglo x1x v que se
han mantenido hasta nuestros dias son resultado de los
tremendos cambios que ocurrieron en el sistema de pro-
duccién y que alteraron muy significativamente la estruc-
tura de clases y la estratificacion de las sociedades. La ac-
cién de estas clases sociales se solapd con movimientos
de reforma social, de factura variopinta segiin dreas cul-
turales del mundo occidental capitalista, en un contexto
politico de concurrencia entre Estados nacionales, v en
un ambiente cultural de lucha entre valores laicos de li-
bertad y progreso [rente a otros de respeto a la tradicion
y fundamentados en creencias sobrenaturales, La lucha

21
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Sebastidn Sarasa

entre las naciones-Estado por mantener su independen-
cia espole6 el interés de los gobernantes por aplicar poli-
ticas educativas y sanitarias para incrementar la produc-
tividad y la eficiencia de las respectivas fuerzas de trabajo
nacionales. A la vez, los gobiernos, siempre atentos, aun-
que con fortuna desigual, al cultivo de su legitimidad po-
litica, se vieron impelidos a promover medidas de protec-
cién social. Unas veces mediante negociacién con las or-
ganizaciones de clase y con los movimientos de reforma
social. Otras, como en el caso de la Espaiia franquista, de
manera autoritaria. El resultado ha sido una suerte de
pacto social, muchas veces no explicito, en el que la con-
flictividad social se ha trasladado hacia el dmbito del
consumo a cambio de un compromiso de colaborar en el
crecimiento econdmico sin cuestionar la legitimidad del
sistema.

En este dltimo tercio del siglo XX una sucesién de
acontecimientos estan alterando el significado mayorita-
rio que el Estado tiene en la esfera pablica. Esta mudan-
za tiene importantes consecuencias en los sistemas de
bienestar que se han construido a ambos lados del Atlan-
tico Norte. Cada uno de estos sistemas afronta el desafio
segin sus peculiares légicas internas y su situacién en el
orden mundial, por lo que es arriesgado afirmar cudl sera
el futuro de cada uno de ellos. Algunos indicios, empero,
apuntan hacia un nuevo protagonismo de los gobiernos
locales y regionales en Europa.

Los estudios comparados ponen de relieve que uno de
los elementos mas destacados en el desarrollo del Estado
de Bienestar ha sido la movilizacién politica de la clase
trabajadora, aunque ello no significa que la politica social
fuera una reivindicacién obrera. La politica social se fra-
gué como un arma de defensa frente a la amenaza de re-
volucién y las estrategias frente a esa amenaza estuvieron
muy marcadas por las ideologias de las clases dominan-
tes, la estructura del Estado y el efecto difusién de un

22
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Crisis del Estade de Bienestar, ;hacia una nueva sociedad?

pais a otro. Es significativo que entre los primeros paises
en legislar medidas de seguridad social abundaran aque-
llos cuyo régimen politico se basaba en monarquias cons-
titucionales autoritarias. Alemania, Francia, Suecia, Aus-
tria, Noruega, Italia y Dinamarca se adelantaron a paises
con regimenes de democracia parlamentaria como Gran
Bretafa o Estados Unidos, donde las clases medias con
ideologia fuertemente liberal eran mas poderosas.

El papel de las clases trabajadoras en el incremento
de los gastos sociales es complejo de analizar. Primero,
porque los trabajadores dificilmente consiguen una re-
presentacién parlamentaria que pueda superar el 50 por
ciento de los sufragios, y su poder depende de las coali-
ciones que puedan establecer con otras clases sociales,
como agricultores o clases medias urbanas. Hay que re-
saltar ademads el frecuente error de identificar intereses
de los trabajadores con las estrategias de los partidos so-
cialistas y comunistas, ya que la clase trabajadora ha
ejercido su influencia mas alld de los partidos con ideolo-
gfas de izquierda. En Europa, al menos, los partidos cris-
tianos han tratado de disputar el voto de los asalariados a
los partidos de izquierda y, en consecuencia, han sido
promotores de muchas medidas de bienestar social en
paises como Alemania, Bélgica, Holanda, Italia y Francia.

Partidos socialistas y cristianos se han apoyado en
fuertes estructuras sindicales y neocorporatistas, contri-
buyendo a desarrrollar una institucién fundamental en el
desarrollo del Estado de Bienestar de la posguerra: la
concertacién social. Es un hecho empirico que alli donde
han existido sindicatos poderosos y fuertemente centrali-
zados el gasto social ha tendido a ser mayor que en pai-
ses donde la organizacién sindical ha sido débil v frag-
mentada.

Por otro Jado, esta practica neocorporatista ha tenido
lugar en el seno de una economia internacional estructu-
rada en torno a Estados nacionales que compiten entre si
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econémica y militarmente y que exigen cultivar la identi-
ficacion de los ciudadanos con su Estado. Mucho se ha
escrito sobre la influencia que las confrontaciones bélicas
han tenido en el desarrollo de la politica social europea.
La extensién internacional del capitalismo forzé a mu-
chos Estados europeos, algunos, como Alemania e Italia,
de muy reciente creacién, durante finales del siglo xix v
principios del xx a promover la productividad de sus ciu-
dadanos asi como su fidelidad ante la beligerancia de
otras naciones. En Espafia, el debate entre los regenera-
cionistas decimondnicos se situaba en cémo salvar la in-
dependencia del Estado esparfiol ante los retos econémi-
cos internacionales y la amenaza revolucionaria interior.
La «reforma desde arriba», como via de aumentar la
competitividad del pais y apaciguar el malestar de las cla-
ses subalternas, inspiraba las propuestas de reforma que
sembraron la simiente del Estado de Bienestar espafiol.

III
CRISIS DEL NEOCORPORATISMO

Las pautas de trabajo asalariado, hoy, estdn cambian-
do. El trabajador tipo del Estado de Bienestar: varén, em-
pleado a tiempo completo y de manera estable en grandes
empresas, estd siendo erosionado por nuevas figuras en
las que el contrato temporal y precario, €l trabajo a tiem-
po parcial e incluso el trabajo a domicilio ganan terreno y
minan las redes sociales en las que ha hundido sus raices
el sindicalismo. Esto supone, sin duda, una transforma-
cién de la estructura de poder y de conflicto entre clases
en torno a condiciones de trabajo y oportunidades de bien-
estar. La solidaridad de clase que tanto influyé en el desa-
rrollo del Estado de Bienestar se ve minada por formacio-
nes sociales fragmentarias y por grupos ocupacionales
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que se alinean con grupos de clase media en los debates
sobre el futuro del bienestar. A ello cabe anadir la mayor
pluralidad de intereses e identidades colectivas que com-
piten con la solidaridad de clase: reivindicaciones femi-
nistas, étnico-territoriales, ecologistas. La practica neo-
corporatista de solucionar los problemas de gobernabili-
dad con pactos sociales a tres bandas (Gobierno, patronal
y sindicatos) se esta deteriorando sin que, hasta el mo-
mento, haya aparecido otra forma de concertacién social
alternativa (MrsHrA, 1993} (5).

La extensién del sistema econdmico capitalista a ni-
vel mundial no es ninguna novedad que havamos de
descubrir. Las aspiraciones de los capitalistas por ensan-
char sus mercados son intrinsecas a la logica del siste-
ma. En los dltimos treinta afios, sin embargo, las rapi-
das innovaciones tecnolégicas, sobre todo en el mundo
de las comunicaciones, han significado un salto cualita-
tivo de gran importancia tanto en la mundializacién de
la economia como en ja forma de organizar el trabajo.
Un primer impacto de estos cambios es la desindustria-
lizacién creciente en los paises occidentales en favor de
otros paises donde las tasas de rentabilidad son mas ele-
vadas. Rentabilidad que no siempre estid vinculada a
costes mas bajos, como suele argumentarse para justi-
ficar la reduccién de salarios y de prestaciones socia-
les (6). Otro, la generacién de un tejido econémico de

(5) MisHra, R.: «Social Policy in the Postmodern Worlds, en Jo-
nes, C. (Ed,), New Perspectives on the Welfare State in Europe, Londres,
Routledge, 1993,

(6) Véase al respecto V. NAVARRO: La econoniia y el Estado de Bie-
nestar, Conferencia presentada en ¢l X Encuentro sobre el Futuro del
Estado de Bienestar. Madrid, 15-16 de diciembre de 1994. En ella se
exponen varios trabajos criticos con la creencia neoliberal de que los
costes de proteccién social sean una merma para la competitividad de
las naciones v de que la movilidad del capital industrial hacia paises
con costes salariales bajos sea lan importante como se suele decir.
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nuevo cufio que se caracteriza sobre todo por la descen-
tralizacién de sus actividades. Las mejoras técnicas in-
troducidas en los medios de tratar la informacién han
posibilitado que ya no sea necesaria una estructura or-
ganizativa centralizada y jerarquizada para dirigir los
procesos productivos. La organizacién del trabajo en
grandes corporaciones con centenares o miles de em-
pleados directamente supervisados por una autoridad
central estd dejando paso a formas de externalizacién y
de subcontratacién entre pequerias unidades producti-
vas. Este nuevo sistema, que ha venido a llamarse «post-
fordista» por contraposicién al sistema de grandes con-
centraciones de trabajadores en cadena contratados y
supervisados por una sola empresa y que fuera mitifica-
do por la Ford, no es tan sélo el resultado de la innova-
cién técnica. Su naturaleza permite a los grandes capi-
talistas mantener su control sobre la produccién y una
mayor flexibilidad para afrontar los rapidos cambios
tecnoldgicos vy la inestabilidad de los mercados interna-
cionales. Ello sin haber de pagar el precio de negociar
con poderosos sindicatos surgidos de la concentracién
industrial a que dio lugar ¢l sistema fordista de produc-
cion. El resultado es la proliferacién de pequefias unida-
des productivas, el despido de un gran niimero de traba-
jadores con empleo estable, con el consiguiente aumen-
to de desempleados y la precarizacién de las condicio-
nes de trabajo para los nuevos contratados.

En Espafia, con la transicién democritica, las centra-
les sindicales mayoritarias (UGT y CC.00.) y las organi-
zaciones patronales (CEOE) desplegaron una estrategia
de presién y negociacién en linea con las practicas corpo-
ratistas desarrolladas en otros paises europeos durante
los afios 60 y 70. Su accidén estuvo desajustada temporal-
mente por una realidad laboral y sindical en protunda
mutacién, asf como por las debilidades organizativas de
sindicatos y patronal que, ain hoy, limitan la capacidad
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de sus ctpulas para hacer cumplir a sus respectivas bases
los acuerdos que suscriben (7).

En lineas generales, la patronal ha continuado desple-
gando una estrategia subsidiaria de la accién publica v
gubernamental, asumiendo en la mayoria de los casos so-
luciones a «corto plazo» (ejemplo, ajustes salariales, re-
gulaciones de empleo, cierres fabriles). A la secular {alta
de cultura «emprendedora» en el empresariado espafiol
se ha correspondido una articulacion de intereses dirigi-
da, principalmente, a maximizar margenes comerciales y
a patrimonializar los excedentes. Sea como fuere, su ac-
cién ha estado mediatizada por el caricter interventor de
los poderes publicos —en especial, del Gobierno cen-
tral— en pos de propiciar instancias de negociacion y de
respaldar institucionalmente los acuerdos alcanzados en-
tre los interlocutores econdmicos v sociales.

Por su parte, los objetivos programaiticos de las cen-
trales sindicales se han visto cortapisados por sus propias
dificultades organizativas (8), su dependencia financiera
de los subsidios gubernamentales y su inhabilidad para
incorporar a sus filas a nuevos grupos y generaciones de
trabajadores, especialmente en el sector servicios. Ade-
mas, sus actividades e influencia se han visto reducidas
en las empresas de pequenio y medio tamafio, precisa-
mente las que ocupan en su conjunto a cerca del 80 por
ciento de la poblacién laboral espafiola y en las que el
«factor humano» —tanto de empresarios como de emple-
ados— se configura como elemento determinante. Por

(7)  En el caso de los sindicatos mavoritarios la debilidad de los
recursos organizativos se ha hecho mas patente a medida que ha dis-
minuido la autoridad politica de los partidos mavorilarios de la iz-
quierda sobre los cuadros sindicales v sus afiliados en general. Autori-
dad muy superior durante el periodo de la transicién demoecratica y
que posibilitd el cumplimiento de los Pactos de La Moncloa.

(8) Sobre los condicionantes organizativos en las estrategias de
los sindicatos mayoritarios espaiioles, véase J. JOrRDANA (1993).
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otro lado, los cambios de la estructura ocupacional some-
ten a los sindicatos a mantener un dificil equilibrio entre
la representacién de los intereses generales de la clase
trabajadora v los intereses particulares de los trabajado-
res con contrato estable {9).

El fracaso de la estrategia pactista —medido en pérdi-
da de afiliacién sindical—, unido a la recuperacién eco-
némica iniciada a mediados de los afios 80, significé un
cambio en la orientacidn estratégica de los sindicatos
mayoritarios. La nueva estrategia de confrontacién ha
tratado de superar las practicas corporatistas de pactos
globales centralizados por otras de acuerdos parciales
con el Gobierno, sobre todo en materias de politica social
y de desregulacién del mercado laboral que afectaban a
toda la clase trabajadora, a la vez que se descentralizaban
los pactos de rentas para permitir al grueso de los afilia-
dos mejorar sus niveles salariales.

La debilidad organizativa de sindicatos y patronal por
un lado, las dltimas crisis financieras internacionales por
otro, y los efectos «competitivos» del dumping social puesto
en practica por Jos paises en desarrollo con economias mas
agresivas (cuatro «dragones» asiaticos), o inmediatamente
periféricos a los centros productivos europeos {ex comunis-
tas europeos, magrebies o latinoamericanos «avanzados»),
ha empujado a ambos agentes sociales hacia una «conver-
si6n» a una filosoffa de actuacién mas posibilista respecto
al mantenimiento del Estado del Bienestar, atin en detri-
mento de relajar su posiciones en cuanto a la flexibilizacién
laboral, el reparto de trabajo, el fraude tributario o la rein-
versién productiva de excedentes.

Todo ello parece apuntar hacia una superacién del ca-
riacter «tardio» de las pricticas corporatistas desplegadas
inicialmente, pero convendria que el movimiento sindical

(9) Contradiccidn que no es exclusiva de los sindicatos esparioles,
véase G. ESPING-ANDERSEN {1992).
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fuera capaz de articularse con un incipiente tejido de ini-
ciativas sociales que persiguen cambios en los «modos de
vida» de ciertos grupos sociales cuyas necesidades no
pueden cubrirse exclusivamente con politicas de rentas.
Esta articulacién permitiria la aparicién de enfoques in-
novadores para la adecuacién de nuevas politicas sociales
que no olvidaran los principios de justicia social tradicio-
nalmente defendidos por los sindicatos. Creemos que esta
propuesta cobra sentido porque los efectos creados por
una paulatina (10) transicién del modo «lordista» de pro-
duccién en las economias avanzadas, maximizado en la
«tradicional» politelia del Estado-nacion, a un tipo «post-
industrial» sujeto a los efectos del cambio técnico y a la
globalizacién de las relaciones comerciales y financieras,
empujan hacia nuevos contextos de «dualizacién» y frag-
mentacion social en los cuales los grupos menos organi-
zados —y a menudo excluidos— pugnan por cauces de
acceso a la proteccion social al margen de la accién insti-
tucional de los grupos de interés «tradicionales» (ejem-
plo, sindicatos, grupos religiosos, partidos politicos o aso-
ciaciones gremiales).

v

CONCURRENCIA ETNO-TERRITORIAL
Y UNION EUROPEA

La mayor liberacion del comercio mundial y la facili-
dad para vender los productos fuera de las fronteras nacio-

(10} El ritmo con el que tales cambios se producen en Espana es
objeto de controversia entre los especialistas en relaciones laborales.
Hasta el momento no hay consenso sobre si las innovaciones tecnold-
gicas en nuestro sistema de produccién han sido lo bastante impor-
tantes como para que pueda hablarse va de un medo de produccidn
«postfordistas.
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nales donde se elaboran, ha convertido en menos rentables
las politicas de fomento de la demanda interna que tanto
propugnara Keynes y que han sido la piedra clave del siste-
ma econdmico de los regimenes de bienestar de posguerra.
Aumentar la capacidad de compra de las clases desfavore-
cidas nacionales ha perdido interés econémico para algu-
nos gobiernos europeos. Las empresas multinacionales, al
encontrar sus mercados entre las clases con capacidad ad-
quisitiva de todo el orbe mundial, pierden interés en sufra-
gar con sus impuestos las rentas de los colectivos exclui-
dos del mercado nacional (viejos, incapacitados y parados
sobre todo). Al mismo tiempo, gracias a la liberacién del
comercio internacional, el fomento de la demanda interna
de forma no selectiva acaba por favorecer mas a las em-
presas y trabajadores fordneos, con el consiguiente riesgo
de que los nacionales pierdan sus puestos de trabajo. El
caso de la politica econ6mica seguida por el Partido Socia-
lista francés cuando gand las elecciones a principios de los
anos ochenta es un ejemplo. Su politica keynesiana de fo-
mento de la demanda indiscriminada originé un aumento
de las importaciones que beneficié sobre todo a sus com-
petidores mas directos, como Alemania (11).

Otro factor de influencia nada desdefiable ha sido el
hundimiento de los sistemas comunistas. La amenaza
que representaban para la paz social de los paises capita-
listas y que motivd, en cierta medida, las politicas de bien-
estar occidentales, ha desaparecido. No quiere ello decir
que se hayan agotado las posibilidades de conflicto inclu-
so de disturbios, maxime cuando las condiciones de vida
de amplias capas de la poblacién empeoran. Pero, al me-
nos, si se han agotado, por el momento, las alternativas
existentes al capitalismo, que no las utépicas, y la amena-

(11) Ello no es ébice para que, a juicio de algunos expertos, no
puedan llevarse a cabo politicas de demanda selectivas que promue-
van la produccién interior. Véase V. NAVARRO, op. cit.
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za de que desde otros paises con sistemas sociales distin-
tos se pueda alentar el descontento de las clases subordi-
nadas en los paises capitalistas.

La apertura de nuevos mercados en los paises de co-
lectivismo burocritico, la mayor liberalizacion del comer-
cio mundial y las facilidades que la tecnologia comunica-
tiva aporta a la movilidad de capital, ponen en evidencia
el limitado margen de maniobra que tienen los Estados
nacionales para llevar a cabo politicas que atenten contra
los intereses de las grandes corporaciones industriales y
financieras. El Estado moderno ha abandonado en gran
medida sus pretensiones planificadoras y tiende a traspa-
sar a los gobiernos regionales y locales la responsabilidad
de generar actividad econdmica y atraer a inversores, La
descentralizacién se ha ido imponiendo como férmula
mas agil frente a la imprevisibilidad del futuro (12).

Espana, un Estado nacional de composicién étnica
plural, asiste en la ultima parte del siglo xx a la institu-
cionalizacién en clave federal de su organizacion politica
territorial. Desde 1978 hasta 1991, la progresiva y profun-
da descentralizacién que ha conllevado la implantacién
del «Estado de las Autonomias» se ha traducido en una
modificacién sustancial de la participacion de los tres ni-
veles gubernamentales en el gasto pablico general: de 90
al 65 por ciento, el Gobierno central; del 0 al 22 por cien-
to, la administracién autonémica, y del 10 al 17 por cien-
to, la administracién local.

Respecto al disefio y puesta en vigor del politicas socia-
les, el proceso de descentralizacién en Espafia ha procurado

{12) La paradoja de una mavor limitacién de lo politico al ambi-
to local cuando se estd desarrollando una economia a nivel mundial
ha sido analizada por E. PRETECEILE: «Paradojas politicas de las rees-
tructuraciones urbanas, globalizacion de la economia y localizacién
de lo politicos, en A. ALABART et al. (comps.), Clase, poder y ciudadania,
Madrid, Siglo XXI, 1994,
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un rol institucional protagonista a las 17 «nacionalidades
histéricas» y regiones. Recuérdese que la Constitucién de
1978 establece la asistencia social como una competencia
de las Comunidades Auténomas. En este sentido, la labor
innovadora en la reestructuracién y creacién de nuevos ser-
vicios sociales ha sido asumida en su practica totalidad por
las administraciones autonémicas y locales, las cuales han
contado en ocasiones con el concurso del Gobiemo central,
por ejemplo, a través del Plan Concertado para el desarrollo
de una Red Bésica de Centros de Prestaciones Sociales que
promovid el extinto Ministerio de Asuntos Sociales. Ténga-
se en cuenta que buena parte de la reaccién ciudadana a la
burocratizacién mecanicista de la provision social centrali-
zada caracteristica del régimen asistencial franquista ha te-
nido también su expresion en el creciente protagonismo de
Comunidades Auténomas y municipios.

Hustracion del caracter dinamizador de la administra-
cién autonémica en el disefio y posterior implantacién de
«nuevas» politicas sociales han sido los programas de
rentas minimas de insercién (mal llamadas «salario so-
cial»). En marzo de 1989, el Ingreso Minimo Familiar,
antesala del posterior Ingreso Minimo de Insercién (IMI),
entré en vigor en la Comunidad de Euskadi, constituyén-
dose en el precedente y referente de planes similares
puestos en practica con posterioridad en todas las
CC.AA., a excepcién de Baleares (13). No cabe calificar la
natiraleza de tales planes como meramente «comple-
mentaria» de la accién estatal central. En realidad se tra-
ta de actuaciones publicas cruciales para el «cierre» de
un sistema social —o «red minima» asistencial— que

(13) Para un analisis de los procesos de génesis, disefio e implan-
tacién de «Plan Integral de Lucha contra la Pobreza en Euskadi» y, en
concreto, del «Ingreso Minimo de Insercién», asi como de su «efecto
demostracién» para otras CC.AA,, véase Sanzo (1993) y EsTIVILL
(1993). Una evaluacién global de esas implantaciones puede encon-
trarse en M. AGUILAR et al. (1996).
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equipara, ain modestamente, la situacién de la provisién
social en Espaiia con la del resto de los paises «centrales»
europeos. Si bien, al estar basada en la demostracién pre-
via de necesidad y en la discrecionalidad de la Adminis-
tracién, tampoco puede considerarse un paso relevante
hacia la universalizacion de las prestaciones sociales.

En todos los escenarios democraticos futuros del de-
sarrollo del bienestar en Espana, el papel a desempenar
por las Comunidades Auténomas en la conformacién ins-
titucional del sistema de asistencia social sera de una im-
portancia decisiva. Los programas y servicios puestos en
vigor por algunas CC.AA. tendrdan un impacto directo en
otras y, una vez maés, el «principio del agravio compara-
tivo» (14) determinard un curso politico de competicién
expansiva que tendra su limite en la propia capacidad
autonémica de asignaciones presupuestarias ex nove. Sea
como fuere, el caracter contractual «abierto» de los ajus-
tes politicos entre los tres niveles de la Administracién
pliblica espafiola es la principal variable delimitadora de
las formas que el Estado del Bienestar, como proceso de
institucionalizacién compensadora de las desigualdades
socioecondémicas entre los cindadanos, adoptarad en Espa-
fla cuando se inicie el tercer milenio.

¢Qué efectos puede tener la Unién Europea sobre este
panorama? La construccién de la Unién Europea estd ba-
sandose en unas instituciones politicas a nivel europeo mas
la pervivencia sélida de los Estados miembro. Probablermen-
te esta estructura se mantendra por mucho tiempo. Dada la
enorme heterogeneidad territorial, cultural v de niveles de
desarrollo econémico en Europa, es probable que la vinica
manera de mantener la Unién sea respetando la autonomia
de los Estados v fomentando las estructuras federales, ten-

{14) Para una conceptualizacién de las compeiitivas relaciones
politicas autonémicas en Espana como de «concurrencia maliiple et-
noterritorial», véase MoRENG (1992).
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dencia a la que pueden abonarse las aspiraciones auto-
nomistas de muchas regiones y nacionalidades histéricas
europeas, entre ellas las de los Paises Bajos, Italia y Espaiia.
Muy probablemente, esta configuracién reducira la capaci-
dad redistributiva entre regiones europeas, dado que cual-
quier intento de crear instituciones de bienestar centraliza-
das en Europa, con intenciones redistributivas, puede des-
pertar conflictos inter-regionales dentro de algunos de los
estados miembro y conflictos entre Estados con diferencias
notables de calidad de vida. Muy probablemente, se man-
tendra la estructura actual de Estados nacionales con sus
sistemas de seguridad social que estarin complementados
con algunos programas de bienestar y fondos provinientes
de la Unién Europea (FLORA, 1993b, en KUHNLE).

Cierto que hay una ligera tendencia a la convergencia
en los niveles de gasto en tanto los paises mediterraneos,
gobernados por la izquierda, han aumentado sus prestacio-
nes sociales mientras que los paises nérdicos las han frena-
do. La convergencia parece que también se produce en la
estructura institucional de la provisién. Los paises de tradi-
cién «bismarckiana» dedican ahora mas parte de sus ingre-
sos de los presupuestos generales del Estado a la cobertu-
ra de grupos antes no atendidos y que no tienen derechos
basados en la cotizacién previa (GEORGE y TAYLOR-GOOBY,
1996). Sin embargo, las diferencias institucionales entre pai-
ses de tradicién «beveridgeana» y «bismarckiana» es posi-
ble que se alteren muy poco a medio plazo (KUHNLE, 1996).

\Y

ESTADO DE BIENESTAR, SOCIEDAD CIVIL
Y PAISES EN DESARROLLO

Seguramente el futuro del Estado de Bienestar estara
tan lejos del modelo estatista y universalista perseguido
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un dia por la izquierda socialdemécrata como del Estado
minimalista preconizado hoy por algunos liberales insoli-
darios. Las tendendas actuales mas bien parecen apuntar
hacia un crecimiento tanto del papel del Estado como del
sector privado. Estado y sociedad civil, mano a mano,
contindan aumentando sus respectivas provisiones de
servicios de bienestar, si bien se detecta un auge en las
formas mercantiles de suministrar bienestar social.
mercantilizacién del bienestar social se aprecia en dos
tendencias. Una, la mayor predisposicion de una parte de
los consumidores a comprar servicios en el mercado
cuando su capacidad de renta se lo permite. En algunos
casos se trata de servicios de bienestar complementarios
a los publicos. Es el caso de los Fondos de Pensiones y de
la sanidad privada. En otros, se trata de servicios sustitu-
tivos, como la ensefianza privada, sobre todo la relacio-
nada con la formacién profesional y ciertos estudios su-
periores relacionados con la gestién empresarial. Otra
tendencia a la mercantilizacién se observa en la provisién
de servicios puiblicos a través de la concertacion con em-
presas y organizaciones no lucrativas y en la introduc-
cién de tiques moderadores o de «cheques escolares». En
todos los casos, prima la creencia de que la concurrencia
entre agentes proveedores, el pago por parte del consumi-
dor y fa mayor libertad de eleccién mejoran la eficiencia
del sistema de bienestar. Es decir, mejora la calidad v
contiene los costes. Sin contemplar si esta pluralidad
concurrente empeora la coordinacion, duplica servicios y
despilfarra recursos, a la par que aumenta las desigualda-
des sociales.

El auge de la provision mercantil de bienestar social
estd algunas veces enmascarada bajo entidades de inicia-
tiva social formalmente sin dnimo de lucro. El reciente
auge de estas entidades esconde las més de las veces aso-
ciaciones de profesionales sin otro fin que el de proveerse
de una ocupacién lucrativa bajo la forma juridica de enti-
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dad de iniciativa social, iniciando asi una senda que, a
largo plazo, puede perjudicar seriamente el prestigio so-
cial de las entidades verdaderamente altruistas, sean és-
tas de caracter filantrépico o de ayuda mutua (SARASA,
1996). En los Estados Unidos hace afios que este peligro
ha sido denunciado en debates politicos y académicos.
En la medida en que las organizaciones no lucrativas co-
mercializan sus servicios son objeto de infiltracién y, pos-
teriormente, de ataque, por parte de las empresas comer-
ciales, las cuales denuncian el «dumping» de las ONLs
que se benefician injustificadamente de beneficios fisca-
les y accesos preferenciales a la provisién de servicios. Ta-
les denuncias, en algunos casos, han promovido medidas
legislativas que han abolido tales prerrogativas a las
ONLs, perjudicando con ello a aquellas que eran real-
mente altruistas.

La cuestién a dilucidar es si esta presencia mixta de
proveedores de bienestar debe basarse en la colaboracién
y participacion de la sociedad civil en la gestién puablica
o, al contrario, se ha de fundamentar en la concurrencia
mercantil entre todos los agentes. Los mas liberales y fie-
les a la doctrina de que el mercado crea una «mano invi-
sible» que produce la eficiencia generalizada confian en
que la competencia entre agentes publicos y privados es
una buena solucién. La tendencia parece, empero, apun-
tar hacia una mayor heterogeneidad de intereses de bien-
estar (KUHNLE).

Sorprende comprobar que el discurso hegemoénico de
hacer retroceder las fronteras del Estado en beneficio de
una sociedad civil abstracta se extienda no sélo por las
sociedades avanzadas, sino también entre paises paupé-
rrimos, donde el Estado es pricticamente inexistente, y
su intervencionismo en la previsién social una entelequia.
Pese a lo que muchos idedlogos liberales afirman, la car-
ga fiscal y el gasto social no parecen tener en la practica
ninguna incidencia negativa sobre la creacion de empleo
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v la compelitividad de las economias nacionales {( GEORGE
y TavyLor GooBy, 1996, 17). Los altimos informes de la
OCDE y de la UE asi lo confirman y, es mas, vienen a
apoyar los argumentos de que la politica social tiene efec-
tos muy positivos sobre la capacidad de desarrollo de un
pais. A pesar de ello, la doctrina liberal se ha asentado s6-
lidamente en todos los gobiernos v pocos de ellos con-
templan el aumento de impuestos como una via hacia el
desarrollo. El problema es mas grave aun en paises po-
bres, donde la presencia de servicios publicos es escasa o
inexistente. Un circulo vicioso que se refuerza vy por el
cual la pobreza en los paises menos ricos se extiende y
consolida, alcanzando niveles cada vez mas dramaticos.
En beneficio de grandes compaiifas multinacionales y del
capital financiero, cuya mayor volatilidad amenaza per-
manentemente a los gobiernos que pretendan aumentar
los impuestos sobre el capital o el trabajo. A la par que el
FMI amenaza a los paises subdesarrollados que no redu-
cen su déficit pablico.

A pesar de la crisis, empero, las sociedades avanzadas
se encuentran fundamentadas todavia en la légica del
consumismo insaciable, que amenaza la supervivencia
del planeta y hace imposible el desarrollo de los paises
mas pobres. No se vislumbra otra solucién a los proble-
mas del Estado de Bienestar que la tradicional receta de
«crecer hoy para repartir manana». Un absurdo que po-
dria conducirnos al suicidio colectivo.
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CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR
DESDE LA OPTICA DE LA POBREZA

VICTOR RENES AYALA
Socidlogo.
Servicios Generales de Caritas Espaiola

Pienso que la exposicién del ponente es lo suficiente-
mente ilustrativa como para que no sea muy larga mi in-
tervencion sobre este tema. Por ello, de una forma breve,
voy a exponer dos puntos de reflexion desde la optica de
la pobreza.

Uno. Los estudios sobre pobreza, cir. V Informe
FOESSA v los estudios sobre Condiciones de vida de los
pobres, promovidos por las Céritas) nos estan dando unas
constantes: disminucién durante la pasada década de la
pobreza severa y mantenimiento en bajos niveles porcen-
tuales en la presente década; aumento de la precariedad y
la vulnerabilidad social; cambio en el rostro de la pobreza

hacia mas jévenes y hacia los efectos de la reestructura-,

cién econdmica y del empleo; efectos de contencién de la
pobreza severa por medidas de proteccidn asistencial
(pensiones, desempleo, rentas minimas); mantenimiento
.de la relacién entre pobreza y estructura social, es decir,
intensa correlacion de la pobreza con el bajo nivel de ins-
truccién, la baja cualificacién, la ocupacién no cualifica-
da, la aparicién de la relacién pobreza y trabajo.
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De ello, y en relacién con el debate sobre la crisis del
Estado de Bienestar, podemos entresacar dos cuestiones
relevantes que tienen una relacién ambivalente entre si.
Por una parte, la proteccién ha hecho disminuir la pobre-
za severa; pero, por otra, €s una proteccién asistencial
gue subsidia pero en si misma no integra. Por lo que ni
puede dejar de existir ni es la proteccion deseada por los
efectos asistencialistas v de dependenaa que genera.

Asi, pues, en el debate sobre crisis del Estado de Bien-
estar y sobre reduccién de prestaciones, hay algo no ad-
misible desde la 6ptica de la pobreza. Y esto no es la ac-
cién protectora, sino el sistema de proteccion desligado
de la integracion. Esto no debe llevar a la reduccién de
prestaciones, sino al desarrollo del Estado de Bienestar
en otras areas, como son la formacién accesible a las si-
tuaciones de mds bajo nivel, el acceso al empleo y el acce-
so a la vivienda. Esto de forma prioritaria.

De seguir en marcha las tendencias de recortes y re-
duccién, finalmente, junto con la ruptura entre protec-
cién e insercién, se pondra en primera pégina la cuestién
de la cohesién social. Y se pondra en la actualidad social
por la generacién de situaciones de violencia y ruptura
social. O sea, una sociedad dual es una sociedad que lleva
en sf una carga de agresividad y conflicto considerable en
la vida cotidiana de los ciudadanos. Por ello, un retorno a
mayores niveles de pobreza severa y un mantenimiento
de la exclusion, de la imposibilidad de acceso a bienes so-
ciales basicos (formacién, empleo y vivienda), son gérme-
nes de una sociedad escindida.

Dos.  Desde el punto de vista de la pobreza, la crisis
del Estado de Bienestar tiene un significado méas hondo
que la propia carencia (de ingresos, de prestaciones...) ¥
que apunta al «sentido». El Estado de Bienestar preten-
dia una distribucién mas igualitaria de la renta y una co-
bertura universal de las necesidades basicas de toda la
poblacién. Ahora bien, la incidencia de la crisis del Esta-
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do de Bienestar no hay que entenderla solamente desde
la comprensién de la situacion creada al no protegerse y
al dejar de protegerse unos derechos que anteriormente
se protegian. Este es un punto importante que hemos te-
nido en cuenta en los parratos anteriores.

Pero no es suficiente para entender el significado de
la crisis del Estado de Bienestar. Porque esta crisis es,
ademads, y cada vez mas de manera importante, la expre-
sién de una insolidaridad estructural de nuestra socie-
dad. Especificamente el colectivo pobre ya no percibe
que en la sociedad se estdn generando posibilidades en
las que €l puede participar y sobre las que €l debe realizar
su propio ejercicio y obligacién de responsabilidad. Lo
que €l percibe es que las posibilidades en esta sociedad
existen desde lo que cada uno puede «arrebatar», desde
lo que cada uno puede apropiarse, v eso de modo indivi-
dual, ¥ en tanto se espabila por encima de los demas, que
son sus competidores naturales,

Por tanto, la crisis del Estado de Bienestar no es sélo
una crisis de prestaciones econdmicas y sociales, sino
también, y esto es atin mas grave, crisis de modelos so-
ciales de referencia, de «propuesta social» que planteaba
como valores sociales el mantenimiento y el desarrollo de
la integracién y la cohesién social, incluso de la justicia
social. Por ello, esta crisis lo es de sentido, de valores y
chasta dénde lo es de civilizacién?
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CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR
Y MEDIO RURAL

JORGE MOAS ARRIBI
Platalorma Rural

1. UN UNICO SISTEMA MUNDIAL:
DESDE EL ESTADO DE BIENESTAR
A LA REPRESION POLICIAL Y MILITAR

El sabado 29 de junio ultimo se clausuré la cumbre
de los siete paises mas ricos del mundo, el llamado G-7
{Estados Unidos, Canadd, Japdn, Alemania, Reino Uni-
do, Francia e Italia), a los que se sumoé como invitado
Rusia, asi como los maximos responsables del Fondo
Monetario Internacional, el Banco Mundial v la Organi-
zacién Mundial del Comercio. En definitiva, estaba el
gobierno mundial en pleno. En su declaracién recono-
cen que la mundializacién de la economia «puede acen-
tuar las desigualdades en los pafses mas pobres y cier-
tas regiones del mundo pueden quedar marginadas».
Sin embargo, de hecho, ya se han acentuado hace tiem-
po dichas desigualdades entre paises, regiones, clases
sociales, sectores productivos, el campo y la ciudad, etc,
La riqueza se estd concentrando cada vez mds en me-
Nnos manos.
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Segiin el informe sobre el Desarrollo humano, publi-
cado por el Programa de Naciones Unidas para el Desa-
rrollo Humano (PNUD), durante los altimos diez afios ha
aumentado la diferencia desigual, tanto entre paises ricos
y pobres como entre colectivos humanos: el 20% mas rico
de la Humanidad tiene el 82% de los ingresos, el 81% del
comercio mundial, e] 94% de los préstamos comerciales,
el 80,6% del ahorro interno v el 80,5% de la inversién. En
cambio, el 20% mas pobre sélo cuenta con el 1,4% de los
ingresos, el 1% del comercio, el 0,2% de los préstamos
comerciales, el 1% del ahorro interno y el 1,5% de la in-
version. La diferencia entre ¢l 20% mas rico y el 20% mas
pobre es de 60 veces, y entre personas aumenta a 150 ve-
ces mas.

La l4gica del capital lleva inherente las desigualdades.
No puede existir capitalismo sin desigualdades e injusti-
cia. La l6gica de la consecucidn del maximo beneficio en
el minimo tiempo posible y la tendencia natural del siste-
ma a la concentracion de capital y la expansién de nue-
vos mercados para aumentar la tasa de ganancias hasta
llegar a la mundializacién de la economia en la actuali-
dad, dorninada por las empresas multinacionales, que in-
cluso prefiguran y determinan en gran medida las politi-
cas socio-econémicas de los gobiernos de los paises mas
ricos, no digamos de los pobres, en su propio beneficio e
interés, es el fundamento del capitalismo desde sus orige-
nes, hace aproximadamente unos quinientos anos, en la
época del Renacimiento, la constitucién de los Estados
nacionales en Europa y del principio del colonialismo.

En los paises ricos, también llamados postindustria-
les, donde predomina el sector servicios, los gobiernos se
legitiman con el llamado Estado de Bienestar, que intenta
garantizar toda una serie de derechos sociales: vivienda,
salud, educacion, prestacién por desempleo, ingresos mi-
nimos, pensiones, etc., pero en distintas ocasiones, en los
paises eufemisticamente llamados «en vias de desarro-
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llo», predomina la represién v la dictadura, con el objeto
de solucionar los conflictos sociales generados en el mar-
co de la pobreza, el hambre y la miseria.

Para intentar paliar esta situacién, segiin la noticia de
«E] Pais», de 29 de junio de este ano, el G-7 quiere con-
vertir a la ONU en el «superasistente social del mundo».
Realmente, su cinismo, como el capital, no tiene fron-
teras, porque saben que los problemas de paro, trabajo
precario, hiperexplotacion de hombres, mujeres y nifos,
subempleo, economia sumergida, contratos basura,
«dumping» social, pobreza, guerras, deterioro constante
del medio ambiente, etc., son consecuencia de la distribu-
cién desigual de la riqueza, que trae consigo el crecimien-
to econdmico a ultranza.

Actualmente se estd replanteando el actual Estado de
Bienestar en la Unién Europea, asi como en otros paises
occidentales, cuando en Espafia todavia no se habia ins-
lalado de] todo. Uno de los motivos es la deslocalizacién
de las economias, el capital con las empresas van alla
donde consiguen unos menores costes de produccién v
mejores ayudas para producir, sin importarles los proble-
mas econdémicos y sociales que originan, destruyendo pe-
quetias y medianas empresa locales y sustituyendo mano
de obra por capital, y otro, el hundimiento del socialismo
real, que puso en crisis al «capitalismo de rostro huma-
no» que nacio en los afios posteriores a la Segunda Gue-
rra Mundial, donde convergieron: un fuerte crecimiento
econdmico, una organizacion sindical fuerte y el temor al
comunismo a escala mundial (la «guerra fria»). El Estado
de Bienestar se debate en una contradiccién constante:
por un lado, favorecer la concentracion de capital v, por
otro, reducir las desigualdades en las que se basa el siste-
ma mundial.

Un ejemplo claro de lo que esta ocurriendo es el inten-
to de imponer a las clases populares europeas la Europa
de Maastricht. El 7 de febrero de 1992 se firmé en Maas-
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tricht (Holanda) el Tratado de la Unién Europea. El eje
fundamental de los acuerdos de Maastricht es la Unién
Econdmica y Monetaria y se adoptara como moneda uni-
ca el euro (antes ecu).

Estas medidas economicistas y monetaristas, sin tener
en cuenta la tan necesaria cohesién econémica y so-
cial, van a acentuar los desequilibrios existentes entre
los paises y pueblos europeos. No es que se vaya hacia
una Europa de dos velocidades, es que ya existe ahora y
con este tratado seguira existiendo, puesto que obligara a
todos los paises miembros a endurecer sus politicas eco-
némicas, desde un contexto conservador y neoliberal.

El endurecimiento de las politicas econémicas se tra-
duce en las condiciones de convergencia, ineludibles para
llegar a una moneda tnica:

— Permanecer dos afos en la banda de fluctuacién
del 2,25% del SME (Sistema Monetario Europeo).

— Que la inflacién, la tasa de indices de precios al
consumo, no supere en mas del 1,5% la media de los tres
paises que la tengan mas baja.

-— Que los tipos de interés no sean superiores en mas
de dos puritos a la media de los tres paises en que la infla-
cién sea mas baja.

— Que el déficit pablico no supere el 3% del PIB
(Producto Interior Bruto).

— Que el endeudamiento del sector publico no supe-
re el 60% del PIB.

Hay que tener en cuenta que el Banco Central Euro-
peo sera la maxima autoridad y no tendra ningin control
politico, con el objetivo fundamental de mantener la esta-
bilidad de los precios, sin considerar las desigualdades
existentes en el Ambito de la UE.

La Unién Europea significa que los pafses miembros
no tienen demasiada capacidad para actuar sobre sus
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propias economias en un momento especialmente grave,
cuando no existen obstdculos internos a la circulacion de
bienes, servicios, capitales y mano de obra. Las diferen-
cias entre Estados en niveles de renta, salarios, infraes-
tructuras, prestaciones sociales, etc., soil manifietas v el
presupuesto comunitario sélo es una parte muy escasa
(en torno al 1,5%) del PIB de la Union Europea, a pesar
de haberse creado el Fondo de Cohesién para los paises
con renta per cdpita inferior al 90% de la media comuni-
taria (entre todos los Fondos constituyen la cuarta parte
del total del presupuesto comunitario).

La Unién Econémica y Monetaria acentuara los des-
equilibrios entre Estados, regiones, el campo y la ciudad
y clases sociales; los capitales se concentrardn en las zo-
nas mas ricas, sobre todo en las grandes concentraciones
urbanas; habra mayor desigualdad en la distribucién de
la renta; continuara el paro, la economia sumergida v la
precarizacién de la fuerza de trabajo; se recortaran los
presupuestos en salud, ensefanza v servicios sociales;
existirda una mayor dependencia, si cabe, por parte de los
paises mediterraneos del capital del Centro y Norte de
Europa y seguira deteriorandose el medio ambiente; ade-
més de poner cada vez mas dificultades de entrada a los
inmigrantes del Tercer Mundo, en busca de una calidad
de vida que se les niega en sus lugares de origen, como
consecuencia de la explotacion a la que son y han sido so-
metidos por los paises ricos.

2. CAMPO/CIUDAD: REALIDADES EN CONFLICTO

El capitalismo ha ido evolucionando a través de pro-
cesos como la industrializacién y la urbanizacién, que
han provado la desarticulacién del territorio. Las tenden-
cias econ6micas dominantes han ido concentrando el ca-
pital, la mano de obra, las infraestructuras y los servicios
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en las ciudades y han despoblado el campo, tal como ha
sucedido en Espana.

La sociedad espaficla ha pasado de ser rural y agra-
ria a urbana y postindustrial, para ello se rompié con la
autosuficiencia, el autoconsumo vy la subsistencia; se fue
liquidando poco a poco el trabajo artesano y concen-
trando la mano de obra de origen campesino en las fi-
bricas y ciudades. Para la gente que se quedé trabajando
en el campo se crearon nuevas necesidades de productos
elaborados en la industria y dirigidos tanto al consumo
personal-doméstico como al trabajo en las explotaciones
agrarias. La agricultura tradicional se convirtié en una
agricultura de caracter productivista e intensivo por la
utilizacién de técnicas modernas. De tal manera que
este 1ltimo modelo agrario es el dominante en la actua-
lidad.

Por otro lado, las crecientes expectativas de trabajo en
otros sectores productivos y la independencia econdémica
de los jovenes y las mujeres fueron rompiendo el patriar-
calismo, al deteriorarse la autoridad de! cabeza de fami-
lia y titular de la explotacion agraria. Se paso de la fami-
lia extensa, donde convivian miembros de tres generacio-
nes, a la familia nuclear, compuesta sélo por los padres y
los hijos. Las fiestas fueron perdiendo su caricter emi-
nentemente religioso y de relacion directa con el ciclo
agrario, para depender en su celebracién de la afluencia
veraniega de visitantes.

Los medios de comunicacién de masas, principalmen-
te la televisién, el sistema educativo, disefiado para las
clases medias urbanas, y el regreso periédico de los emi-
grantes en vacaciones contribuyeron, cada vez mas, a
arrinconar y desprestigiar el modo de vida rural y campe-
sino, hasta tal punto que los j6venes, hijos y nietos de
agricultores y jornaleros llegaron a despreciarlo.

Espafia ha conseguido convertirse en una sociedad
moderna, pero es todavia un pais intermedio, donde
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contindan existiendo graves desigualdades y desequili-
brios sociales y espaciales. Tiene la tasa de paro mas ele-
vada de la Unién Europea (en torno al 23%, segin la
Encuesta de Poblacién Activa), una economia sumer-
gida importante y la gran mayoria de sus Comunidades
Autéonomas (Andalucia, Asturias, Cantabria, Castilla y
Leén, Castilla-La Mancha, Ceuta y Melilla, Comunidad
Valenciana, Extremadura, Galicia, Canarias v Murcia)
tienen un PIB por habitante por debajo del 75% de la
media comunitaria,

Un ejemplo claro de la transformacion experimenta-
da en nuestro pafs es el cambio ocurrido en la estructu-
ra del empleo: en 1950 casi la mitad de la poblacién ac-
tiva trabajaba en la agricultura (47,6%) y en 1993 ape-
nas llegaba al 10%; en 1950 trabajaba en la industria el
19,9% de la poblaciéon activa, pero en 1980 lo hacia el
26,1%, y con el proceso de reconversidn industrial cayé
hasta el 23,7% en 1990; el salto mas espectacular se rea-
liz6 en el sector servicios: asi, en 1950, estaba empleado
en este sector el 25,9% del total de activos y en 1990 se
paso al 54,8% (datos extraidos de ALONSO ZALDIVAR, C., ¥
CASTELLS, M.: Esparia, fin de siglo, Alianza Editorial, Ma-
drid, 1992).

3. CARACTERISTICAS DEL MEDIO
Y LOS COLECTIVOS RURALES

En un recorrido a lo largo v ancho de nuestro territo-
rio, uno de los fenémenos que mas llama la atencién es el
de amplias areas desertificadas o con riesgo de serlo a
corto plazo. El despoblamiento es algo patente, asi como
el envejecimiento y la masculinizacién, de tal modo que
esta en peligro la reproduccién social de distintas zonas
rurales de Castilla y Le6n, Aragén y, en general, del inte-
rior peninsular.
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A principios de siglo, el 70% de la poblacién vivia en
el medio rural, dedicada casi en su totalidad a las tareas
agrarias, y en el afio 1991, segtn el Censo de Poblacidn,
el 8% vivia en micleos de menos de 2.000 habitantes y el
25% en los de menos de 10.000. Muchas de las provincias
espariolas del interior no llegan a los 25 habitantes por ki-
lémetro cuadrado y muchas comarcas de montaia tienen
menos de cinco habitantes por kilémetro cuadrado.

Actualmernte parece ser que estamos en la dltima
fase del éxodo rural, aunque se constata un cierto flujo
de emigracién rural, aunque naturalmente no con tanta
fuerza como en la época del desarrollismo (de 1960 a
1975). Emigran los j6venes y activos, sobre todo los de
las zonas de montafia del interior, ¢ inmigran los ma-
yores e inactivos hacia las zonas rurales cercanas a las
ciudades y a la costa. (CAMARERO, L. A.: Del éxodo rural
y del éxodo urbano. Ocaso y renacimiento de los asen-
tamientos rurales en Espafiia, Serie Estudios, MAPA, Ma-
drid, 1993.)

Ademas hay que destacar las caracteristicas siguientes
de las zonas rurales y de los colectivos que en ellas viven
y trabajan:

— Las regiones menos desarrolladas, con extensas
zonas rurales, son las que tienen un mayor porcentaje de
poblacién ocupada en la agricultura, un desarrollo desar-
ticulado del sector servicios, con predominio de los de
baja calidad, y un tejido industrial débil, con muchas in-
dustrias contaminantes y de escasa capacidad transfor-
madora.

— Peor calidad de la ensefianza, la salud, los trans-
portes, las comunicaciones y los servicios sociales con
respecto a las zonas urbanas.

— Mayor desarticulacién social que en las ciudades.

— Contaminacién del medio ambiente {(agua, tierra y
aire) por la utilizacion de combustibles derivados del pe-
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tréleo, fitosanitarios y abonos quimicos, asi como por la
acumulacién de purinas en las explotaciones de ganade-
ria intensiva. La fertilidad de la tierra esta disminuyendo
v aumentlando la erosion.

— Envejecimiento de la poblacion, sobre todo en zo-
nas desfavorecidas y de montafia, como consecuencia de
la emigracién del campo a la ciudad.

— Bloqueo de muchos jévenes pertenecientes, princi-
palmente, a las clases populares, hijos de pequeiios y me-
dianos agricultores y de jornaleros, que no encuentran
trabajo en otros sectores productivos, dependiendo eco-
némicamente de sus padres y abuelos o de la «busca»
constante de trabajo.

— En algunas zonas la mujeres tienen un doble hora-
rio de trabajo, en la explotacién familiar y en la casa.
Solo una minoria son titulares de explotaciones. Las mas
jovenes han sido las primeras en abandonar el campo,
por lo que hay mas hombres solteros, con las consiguien-
tes dificultades de reproduccién social.

— En las 4reas rurales préximas a las grandes ciuda-
des las poblacidn se duplica o triplica durante los fines de
semana y las vacaciones, por lo que surgen problemas de
convivencia entre la poblacién habitual y Ta fordnea.

— Muchos pequeiios agricultores tienen que trabajar
en otros sectores productivos para lograr unos ingresos
dignos (pluriactividad). Agricultores que viven cerca de
Madrid hacen jornadas largas y agotadoras para comple-
tar sus ingresos trabajando en la construccién.

— Los jornaleros dependen de las subvenciones del
Gobierno para poder vivir minimamente.

— Los puestos de trabajo sin cualificar estan dismi-
nuyendo en la agricultura y aumentande los cualificados,
como en los demas sectores productivos.

— Desde hace afios se estan incorporando al trabajo
asalariado agrario cada vez mas inmigrantes extranjeros
{centroafricanos en el Maresme y magrebies en Levante),
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que en la mayoria de las ocasiones son explotados por
sus patronos al no reconocerles sus derechos laborales y
sociales.

— Estan aumentando los embargos de tierras y pro-
piedades entre los agricultores, que no pueden pagar sus
deudas, a pesar de las ayudas de la Politica Agraria Co-
mun.

4. EL SECTOR AGRARIO

Hay que tener en cuenta que ya no se identifica lo rural
con lo agrario, puesto que esta disminuyendo el namero
de agricultores y el medio rural tiene otras funciones,
como la de ser lugar para el ocio y tiempo libre de la gente
que vive en las ciudades, factor endégeno de manteni-
miento de su poblacién y proteccién del medio ambiente.

Desde este marco podemos destacar las caracteristi-
cas siguientes del sector agrario:

— La poblacién activa agraria ha pasado de constituir,
desde 1985 a 1995, del 16% al 8,4% de la poblacién activa
total. La poblacién ocupada, desde 1984 a 1995, disminuyé
en 1.000.000 de personas. En 1995 habia 1.075.000 perso-
nas ocupadas en el sector (fuente, EPA). Muchas de las
personas que trabajaban en la agricultura han engrosado
el nimero de parados.

— La tasa de paro en el sector ha pasado de consti-
tuir del 14% en 1993 al 19% en 1995 (fuente, EPA).

— La pensién media mensual de las personas que co-
tizan al Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social
(REASS), tanto por cuenta ajena como por cuenta pro-
pia, es menor que la de las que cotizan al Régimen Gene-
ral; asi la pensién media mensual de éste fue en 1995 de
76.200 pesetas y las del REASS por cuenta propia y ajena
fueron de 47.000 y 49.400 pesetas, respectivamente.
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— La renta media agraria apenas sobrepasa la mitad
de la renta de los demas sectores productivos.

— La dimensién econdémica de las explotaciones es
muy baja, ya que, segin el censo de 1989, mas de las tres
cuartas partes de las explotaciones no llegan a cuatro
UDEs de margen bruto estdndar (una UDE, Unidad de
Dimensién Europea, equivale a 199.200 pesetas en 1996),
es decir, que no alcanzan las 796.000 pesetas, v segun la
Encuesta de las Estructuras Agrarias no llegan a alcanzar
las cuatro UDEs el 66%.

— La dimension fisica media de las explotaciones ha
aumentado, segun las Encuestas de las Explotaciones
Agrarias de 1987 y 1993, pasando de 14 hectareas a 19 en
este intervalo de tiempo. En los afios ochenta la explota-
ci6n media francesa era de 31 hectéreas.

— La cuarta parte de las rentas de los agricultores
proviene de las ayudas directas de la Politica Agricola Co-
mun en el afio 1995 (Subdirecciéon General de Estadistica
del MAPA).

— Teniendo en cuenta la disminucion constante de la
poblacion ocupada en la agricultura la subvencién media
por ocupado a nivel estatal ha pasado a ser de 38.123 pe-
setas en 1985 a 584.003 pesetas en 1994 y 700.000 pesetas
en 1995. Esta distribucion ha sido desigual entre titulares
de explotaciones {en Andalucia ha habido latifundistas
que han recibido hasta 300.000.000 de pesetas y en algu-
nas zonas de montana no han llegado a las 60.000 pese-
tas}) vy entre Comunidades Auténomas, asi en 1993 Casti-
lla y Leén, Castilla-La Mancha, Canarias y Navarra tuvie-
ron mas de 1.000.000 de pesetas por ocupado de ayuda
del FEOGA (Fondo Europeo de Orientacién v Garantfa
Agricolas) vy Galicia y Asturias no llegaron a las 100.000
pesetas (Juente, Subdireccion General de Estadistica del
MAPA y Ministerio de Trabajo). De este modo comproba-
mos que el Estado de Bienestar ofrece més a unos que a
otros y a unas zonas sobre otras.
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— Segun la Encuesta de Estructuras Agrarias de
1993, mas de un 27% de los titulares de explotaciones
agrarias (371.219 en nimeros absolutos) tenian otra acti-
vidad principal (entre ellos se encuentran muchos absen-
tistas).

— Segun las dltimas encuestas la edad media de los
agricultores esta en torno a los cincuenta y cuatro afios.

— El sector productivo agrario cumple un papel su-
bordinado en relacién con la industria y las grandes em-
presas agroalimentarias.

— Los rendimientos medios son menores y los gastos
de produccién mayores que en los paises del Centro y
Norte de Europa.
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CRISIS DEL ESTADO DE BIENESTAR
Y EL SUR(Y)

JUAN MORELLO
Servicios Generales de Caritas Espafola

Empezaremos por indagar sobre la realidad de los
paises mas pobres del planeta —los llamados PMA, o
«paises menos adelantados»—, para luego indicar algunas
orientaciones v respuestas a los problemas detectados.

1. LA REALIDAD EN EL SUR

En los ultimos arios, los PMA, salvo algunas excepcio-
nes, han sufrido procesos que muy poco tienen que ver
con procesos de desarrollo. La evolucién econémica y so-

{*)} La brevedad de la intervencién obliga a dejar una serie de
afirmaciones sin desarrollar; se ha ampliado el contenido de esta in-
tervencion en el curso correspondiente que se presenié en la Escuela
de Verano de Caritas.

Centramos nuestras reflexiones sobre los llamados PMA, «paises
menos adelantados» o paises mas pobres del planeta, que son en la ac-
tualiad 47; ahora bien, gran parte de dichas reflexiones valen también
para buena parte de los PVD, «paises en vias de desarrollos.

El contenido de esta rellexion es exclusivamente perscnal.
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cial, asi como también su historia reciente nos ayudan a
entender algunas de sus principales dificultades actuales.

1.1. Los paises mas pobres del planeta pasan
por un proceso de desarrollo muy problemitico,
incluso, para gran parte de ellos, con tasas
de crecimiento negativas

De forma resumida, se puede decir que, en general, en
las tres dltimas décadas, gran parte de los paises mas po-
bres del planeta han padecido lo que podrfamos llamar
un proceso de retro-desarrollo o empeo-desarrollo (1), y
entran en un proceso de marginacion global. Si esto es
asi, entonces la diferencia entre los paises pobres y los
paises ricos se va ensanchando y no acortando...

Los Estados que gobiernan los pueblos mas pobres del
mundo, en los que gran parte de sus poblaciones viven en
la miseria mas absoluta (sus pequenas élites gozando de
niveles de vida muy elevados), desde el final de los afos
70, con el ingreso de los paises industrializados en una
profunda fase recesiva, han tenido que enfrentarse a un
proceso de decrecimiento econémico prolongado: la ma-
yoria de estos paises presentan tasas negativas de creci-
miento en los 0ltimos veinticinco afos. Ilustrativamente,
para los PMA, la tasa de crecimiento anual promedio del
PIB real por habitante en los decenios del 70 y del 80 fue-
ron -0,4% y -0,5%, respectivamente, o sea, negativa (2).

El informe 93-94 de la UNCTAD sobre los PMA pone
de relieve una evolucion que refleja una profunda crisis
para los paises mas pobres del planeta, calificandola de

(1) Son neologismos artificiales, pero pueden ayudar a ilustrar en
algo el proceso muy problematico de los paises aludidos.

(2) NacioNEs UNipas, UNCTAD: Los paises menos adelantados. In-
forme de 1993-1994.
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«catastréfica», Los pobres resultados econdmicos obteni-
dos dltimamente por la mayoria de los pafses menos ade-
lantados han tenido consecuencias terribles. La caida del
producto por habitante se ha traducido de forma directa
en una disminucién del consumo de calorias, un aumen-
to de la mortalidad y Ia morbilidad, una disminucién de
las tasas de escolarizaciéon y un mayor empobrecimiento
de las mujeres y los nifios.

En particular, la situacion econémica de los PMA afri-
canos ha seguido empeorando, pues practicamente todos
sus principales indicadores econdémicos arrojan resulta-
dos pobres. En lo que va de los afios 90, se calcula que el
crecimiento del PIB fue negativo en 1992 por tercer afio
consecutivo. En algunos paises la continuacién de las ac-
tividades ha originado disminuciones considerables y
prolongadas de la produccién. Esto obliga con frecuencia
a utilizar la ayuda exterior para ayuda humanitaria en
vez de dedicarla a fomentar ¢l desarrollo. Muchas veces
resulta incluso dificil distribuir esa ayuda de emergencia.

Los paises que estan en esta situacion registran tasas
negativas de crecimiento del producto nacional. No hay
que olvidar que para muchos paises africanos, en los lti-
mos anos, las condiciones climaticas muy adversas han
contribuido a este deterioro; estas condiciones climéaticas
deben tomarse muy en cuenta para estas economias basi-
camente primarias, donde la agricultura es el sector mas
importante y al mismo tiempo el mas erratico.

En muchos paises en desarrollo, en particular en los
PMA de Alrica, los niveles de vida han seguido bajando. A
esto hay que afiadir el impacto negativo del estancamien-
to de la corriente de [inanciacién externa. Ademas de lo
anterior, en varios PMA la pobreza y los sufrimientos hu-
manos, causados en parte por la intranquilidad social
y politica y los enfrentamientos civiles, siguen empeoran-
do y causando una incertidumbre generalizada. En este
contexto se observa la incapacidad manifiesta de muchos
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paises para mejorar —y en algunos casos incluso mante-
ner— la provisién de servicios sociales esenciales, en par-
ticular los de sanidad y educacién. Esto no sélo repercute
directamente en la condicién humana, sino que, ademaés,
pone en peligro el desarrollo futuro de los paises, que se
basa forzosamente en la capacidad de trabajar y la for-
macién de sus habitantes. Los bajos ingresos internos, v,
por tanto, la baja capacidad de ahorro interno —por de-
bajo de la mitad del promedio de los PYD— los hace mas
dependiente de la ayuda externa.

Sus sistemas econdémicos primario-exportadores se
vieron directamente afectados por el profundo proceso
recesivo por el que pasaron los paises industrializados al
final de la década de los setenta y en la primera mitad de
la de los ochenta, no pudiendo recuperarse luego, por el
impacto negativo de otros factores, muy especialmente el
bloqueo que impone el tamafio proporcionalmente exor-
bitante de su deuda externa.

Desde un principio, el sector primario-exportador de
estos pafses, fuente principal de divisas, vio fuertemente
mermado sus ingresos por la disminucién de la demanda
de materias primas y por la baja de sus precios en el mer-
cado internacional. Estos cambios, que no fueron sola-
mente coyunturales, sino que, como tendencia profunda,
se mantuvieron de forma persistente, llevaron al colapso
de sus débiles economias debiendo emprender reformas
econémicas muy drasticas, a través de los llamados pro-
gramas de ajuste estructural.

Lo problemitico de estos cambios es que en la mayo-
ria de los casos, tales esfuerzos no han conducido al sa-
neamiento y a la estabilizacién de la situacién, resaltan-
do en particular el agravamiento de su deuda externa.
Los Estados de los PMA han tenido que tomar decisiones
que han llevado a recortar una serie de servicios y activi-
dades (econdmicas, eic.), generando retrocesos en los ni-
veles de vida ya muy bajos y produciendo lo que po-
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driamos llamar procesos de retrodesarrollo o empeo-de-
sarrollo.

Antes de indagar en las causas de tal situacién, con-
viene recordar algunos de los rasgos principales del pro-
ceso histérico por el que han pasado estos paises en las
tltimas décadas.

1.2. No hay que olvidar su historia reciente

Para varios de los paises en vias de desarrollo que fue-
ron afectados por esta crisis, no hay que olvidar que hace
apenas unos treinta anos que han emprendido un proce-
so de descolonizacién y han conseguido su independen-
cia, con las enormes dificultades que han tenido que su-
perar para afianzar sus Estados recién creados. Cuando
taltaban empresarios vy ahorro local, han sido los gobier-
nos los que han llevado a cabo el desarrollo econémico
de sus paises. Como consecuencia, se han creado empre-
sas pablicas en muchos sectores de la economia de estas
naciones jévenes vy se ha definido un marco administrati-
vo vy legal que dio lugar a la consolidacion de sistemas bu-
rocriaticos con complicadas normativas administrativas
que paralizaron en buena medida la iniciativa privada; el
sector publico, en muchos casos, en situaciéon de mono-
polio o con normas protectoras, tiene elevados niveles de
déficit, de ineficiencia, e incluso de practicas corruptas.

El periodo de crecimiento de la economia mundial
en los afios 60 y principios de los 70 dio lugar a que las
nuevas élites «nacionales» en el poder desarrollasen un
modelo de Estado que pudo asumir la puesta en funcio-
namiento de una serie de servicios destinados a una par-
te de su poblacién (educacién, salud, etc.), como tam-
bién de emprender el desarrollo de algunas infraestruc-
turas. Con los precios de sus materias primas al alza,
sus sistemas econémicos, basados en un sector exporta-
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dor de materias primas como principal fuente de divi-
sas, proporcionaron los recursos para apoyar dichos
modelos desarrollistas.

Sin embargo, en muchos casos se llevaron adelante al-
gunos programas de inversiones que representaban para
sus débiles economias fuertes sacrificios, implicando en
particular elevados niveles de endeudamiento; la euforia
desarrollista que reinaba en ese entonces se fundaba en
las expectativas muy optimistas de que la fase expansiva
de la economia mundial iba a seguir mucho tiempo, lo
cual no fue asi, puesto que en los 70 la economia mundial
entré en un claro proceso recesivo y los paises pobres tu-
vieron que enfrentarse a una crisis estructural que llevé
en muchos casos a una situacion de cuasi bancarrota del
Estado.

A principios de los 80, la alternativa a esta crisis de
muchos paises pobres, planteada por el FMI y el Banco
Mundial —llamada cominmente politica de ajuste es-
tructural— impuso un férreo «saneamiento» de estas eco-
nomias que vivian por encima de sus posibilidades, favo-
reciendo la liberalizacién de las politicas comerciales con
la apertura de las fronteras, también la de los tipos
de cambio de las monedas nacionales, la de la liberaliza-
cién de los mercados, y la privatizacién de las empresas
publicas.

Ni la agricultura, mayormente tradicional y olvidada,
ni las pocas empresas locales, incluso las empresas pibli-
cas por privatizar, tenian los medios y el dinamismeo sufi-
ciente para adaptarse rapidamente a tales cambios. Para
muchos paises pobres, la produccién no ha podido man-
tenerse en sus ultimos niveles alcanzados antes de la cri-
sis, v los niveles de vida se han deteriorado fuertemente.
Los Estados, en situacién de bancarrota, han tenido que
disminuir sus gastos tanto corrientes como de inversion,
reduciendo asf los ya limitados servicios ofrecidos a una
parte solamente de sus poblaciones.
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1.3. Las causas

Las causas son varias. Hay causas inlernas, gue van
desde la mala gestién gubernamental, hasta el impacto de
fendmenos naturales adversos (sequias, etc.), pasando
por la adopcién de politicas basadas sobre modelos de
desarrollo (tanto econdmicos como politicos) no adapta-
dos a su realidad.

Pero, ademas de todas estas dificultades internas, y
sobre las cuales volveremos mas adelante, hay que sefia-
lar las causas externas ligadas a las relaciones de domina-
cidn a las que estos paises estan sometidos por parte de
las economias centrales dentro del sistema econdmico
mundial. Estas relaciones de dominacién que se mani-
fiestan, entre otras cosas, en el deterioro de los términos
de intercambio a raiz de las variaciones negativas de los
precios de sus materias primas, y el peso enorme de la
deuda externa, tienen un peso decisivo en su situacién
critica; en la actualidad, estos pafses pobres estin someti-
dos a un proceso de marginacién de la economia mun-
dial. (UNCTAD, Informe del Banco Mundial.)

¢Como es que las cosas van tan mal para estos paises?
Las causas antes sefnaladas no lo explican todo. Hay que
ver las caracteristicas estructurales de dichos paises para
avanzar un poco mas hacia la identificacién de los pro-
blemas mas profundos.

La sociedad de un PMA no pucde concebirse como un
todo muy articulado; se compone de diferentes «partes»
que no encajan bien las unas con las otras. Para simplifi-
car sefialaremos tres grandes sectores muy diferentes en-
tre si: el sector rural tradicional, el sector urbano y las
grandes empresas exportadoras. La economia nacional
constituye una realidad desarticulada entre estos diferen-
tes sectores. Pero, ademas de esta desarticulacion, existe
un sistema de dominaciones (econdmicas, sociales, politi-
cas, culturales, tanto desde el ambito interno como desde
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el 4mbito externo) que condicionan enormemente cual-
quier cambio en favor de una mejora para todo el pais y
para superar las contradicciones que bloquean el proce-
so de desarrollo. A titulo de ejemplo veamos el sector
agricola.

1.4, La agriculiura como forma social de vida
y como sistema de dominacién

En las sociedades agrarias de los paises menos desa-
rrollados, la agricultura es la actividad de las grandes ma-
yorias. Los campesinos viven dentro de su cultura tradi-
cional, la cual desde hace varios afos va integrando as-
pectos culturales «modernos»; el trabajo agricola esta li-
gado a otras dimensiones de su cultura; las técnicas pro-
ductivas, fruto de la acumulacidn del saber practico de la
experiencia secular colectiva, estin muy a menudo liga-
das a practicas religiosas y a concepciones globales del
mundo que son en gran medida precientificas.

En lo econémico, la actividad productiva de las mayo-
rias campesinas se enmarca dentro de la pequeiia pro-
priedad y se caracteriza como una economia de subsis-
tencia, lo que constituye el condicionante basico de esta
agricultura. Tiene una débil apertura al mercado, lo cual
crea unas condiciones objetivas a raiz de las cuales estos
campesinos actuan buscando satisfacer determinadas ne-
cesidades y defender intereses concretos que difieren de
los que tienen agricultores totalmente integrados al mer-
cado. Su légica econémica es distinta.

Se toca aqui un punto importante. Los pequefios agri-
cultores de los PMA ya saben algo de las técnicas moder-
nas de cultivo y de la economia de mercado, pero tienen
conductas productivas y econdmicas algo distintas, no
porque seam culturalmente opuestos a lo moderno —
como se suele leer en comentarios, incluso de gente ex-
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perta sobre estos temas—, sino porque en sus condicio-
nes de economia de subsistencia y condicionados por re-
laciones sociales de dominacidn (lo veremos mas adelan-
te), sus muy limitadas posibilidades de mejoras no les
empujan a emprender cambios significativos.

Ahora bien, no queremos con esto pretender que el
campesino tradicional es un productor totalmente cons-
ciente de sus intereses y que actiie dentro de una clara 16-
gica econdmica, no es cierto, y la dimension cultural tradi-
cional sefialada al principio constituye un elemento impor-
tante en la determinacién de su conducta; y es este
aspecto, real, que algunos resaltan de forma exclusiva y
exagerada: la cultura tradicional tiene pautas de conducta
que constituyen frenos a la mejora de la agricultura tradi-
cional en los PMA. Y una mejora en la agricultura no es
solamente una cuestién técnica, sino una cuestién cultural
mas amplia, que requiere poner en marcha un cambio cul-
tural, sin olvidar, por supuesto, las condiciones naturales
adversas, maleriales, y de infraestructura. En efecto, mu-
chas veces hay que anadir la falta de infraestructuras: falta
de vias de comunicacién, de puentes, de pistas transitables
(parte del afio), y el aislamiento es més o menos importan-
te. Pero existe también la dimensidn socio-politica.

Tres tipos de dominacién pueden darse: la de los gran-
des propietarios, la de los comerciantes y la de los usure-
ros. A menudo se combinan: los propietarios o comer-
ciantes son también usureros. La expoliacién de los cam-
pesinos por parte de los propietarios provoca el endeu-
damiento, v este endeudamiento conduce a la venta de
las tierras o hace mas dificil todavia las condiciones de la
mayoria de los campesinos pobres. Los grandes propieta-
rios, en su proceso de expansion, van echando a los pe-
quefios campesinos hacia tierras menos aptas para la
agricultura, dando lugar a procesos de minifundizacién y
también a un proceso de proletarizacién de una parte de
los mismos.
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Para las mayorias campesinas, la tendencia bésica de
los procesos que afectan a la distribucién de la tierra en el
campo llevan a una minifundizacién, y por otra parte,
como se ha senalado antes, a la proletarizacion, e incluso a
la expulsién del campo. Es dentro del marco de la estruc-
tura de la distribucién de la tierra y de dominacién que
hay que estudiar el problema de la falta de tierra. Por
ejemplo, en el caso de Africa (se podria hablar también del
sistema del latifundio-minifundio en América Latina, o de
los problemas de la distribucion y del trabajo de la tierra
en amplias zonas de Asia) el desigual acceso a la tierra es
particularmente acentuado en varias partes de este conti-
nente. Es un problema importante en paises como Ghana,
Kenya y Malawi; lo es también en Sudéfrica, donde menos
del 1% de la poblacién posee el 85% de las tierras agrico-
las. En Zimbabwe, un millén de granjas comunitarias, que
tienen una superficie reducida, representan menos de la
mitad de las tierras cultivables, mientras que la otra mitad
estd controlada por unos 4.500 granjeros, casi todos blan-
cos, con explotaciones grandes, y que producen para el
mercado. Ademas, las empresas agricolas comerciales tie-
nen las mejores tierras irrigadas, mientras que las granjas
comunitarias se ubican en las zonas mas aridas. La repar-
ticiobn muy desigual de la tierra (y del agua) explica como,
a pesar del fuerte aumento de la produccién de alimentos
desde los afnios 80, cerca de un millon de familias rurales
estan expuestas a problemas de malnutricién.

En tales condiciones, no es de extrafiar que la primera
funcién de la agricultura, que es alimentar a sus agricul-
tores, no se cumpla.

1.5. El sector urbano

Las economias urbanas en los paises pobres general-
mente producen poco y se quedan muchas veces en trans-
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formar algunas materias primas que proceden del exterior,
o de realizar algan tipo de ensambiaje. Inclusive, suelen
importar gran parte de sus bienes de consumo manufactu-
rados. Los ingresos que generan estas economias urbanas
dependen del exterior y se canalizan a través del sector co-
mercial y del sector publico-estatal. Aquel se circunscribe
al import-export, y el allimo extrae sus ingresos de las
aduanas, aranceles v de la ayuda externa. Estos ingresos
representan mas del 50% del presupuesto de ciertos Esta-
dos (cuando en paises desarrollados representan menos
del 109). Si los ingresos presupuestarios de un pais desa-
rollado dependen basicamente de su economia interna,
los de un pais subdesarrollado dependen del exterior.

Ademads estas economias urbanas son ajenas al reslo
del pais por su modo de vida. Las conductas de tipo occi-
dental presionan via las peliculas, la publicidad, la educa-
cién, la presencia de extranjeros, etc., produciéndose en
algunos casos procesos de deculiuracion.

En las economias urbanas de los paises mas pobres
resaltan dos sectores dilerenciados de actividades econd-
micas con modos de funcionamiento muy distintos. Se
habla del sector formal y del sector informal. En el sector
formal estan todas las empresas que [uncionan de forma
capitalista y dentro del marco econémico-legal vigente; el
sector informal abarca todas las actividades no estructu-
radas, que siguen una I6gica econémica no exclusivamen-
te centrada en el cdlculo econémico empresarial v que es-
capan al control del Estado.

1.6. Las grandes empresas exportadoras

Yuxtapuestas al sector tradicional, las empresas ex-
portadoras conocen perfectamente la economia moderna
e internacional {muchas veces comeo multinacional). Su
actividad depende de los mercados en los paises desarro-
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llados. Esta relacion estd acentuada por los métodos de
produccién exigiendo la aportacion de material extranje-
ro y una débil proporcién de mano de obra local. Ademas
los centros de decisién de muchas de estas firmas estan
ubicados en el extranjero. Con todo ello es limitado el im-
pacto que tienen en el pais donde estan instaladas: pagan
impuestos y distribuyen salarios, pero sin integrar la eco-
nomia nacional. Algunas de ellas se limitan a ser puros
enclaves en la economia local.

1.7. Intercambios comerciales

El comercio de los pafses pobres se caracteriza por el
hecho de que los productos primarios representan lo esen-
cial de sus exportaciones; para muchos paises pobres, sus
exportaciones son compuestas de uno o dos productos pri-
marios; es su «especializacion». En cambio, las importa-
ciones son bienes manufacturados, procedentes de los pai-
ses desarrollados, a los que venden sus materias primas
para poder comprarles sus productos. En esta diferencia
reside la llamada divisién internacional del trabajo, im-
puesta por la fuerza y teorizada luego por economistas.

En décadas anteriores, se pensé que el motor del cre-
cimiento estaba en el comercio: asi, con maés industriali-
zacion en el Norte, habria mas demanda de los productos
de los paises pobres, y asi se desarrollarian mas, ya que
tendrian siempre mas ingresos. Pero ahora la expansion
del comercio mundial esta muy lejos de permitir que di-
chos paises puedan reducir su atraso.

En primer lugar, los intercambios comerciales de los
pafses pobres se realizan ahora en condiciones muy distin-
tas de las que prevalecian décadas atrds. Ha surgido la
competencia de nuevos productores, como también se in-
crementa la elaboracién de productos sustitutorios y tam-
bién se producen modificaciones en los movimientos del
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comercio internacional, donde resalta la preponderancia
de los intercambios entre paises industrializados, de modo
que éstos van prescindiendo de los PMA, y asi, estos tlti-
mos deben perder la esperanza de alcanzarles un dia, via
el comercio internacional, tal como lo pronosticaban doc-
trinas liberales hasta la Segunda Guerra Mundial. O sea, el
comercio ya no propaga correctamente el crecimiento al
nivel mundial: los paises pobres se vuelven marginales.

En segundo lugar, en los ultimos quince afos, los pre-
cios de las materias primas que exportan los paises pobres
tienden a bajar; asi, por ejemplo, damos a continuacién la
evolucién de los precios de unos productos basicos cuya
exportacién interesa a los paises pobres: como podemos
observar, entre 1980 y 1993, todos, salvo el té, han sulrido
una disminucidn, algunos de forma muy pronunciada. Tal
tendencia ha impactado muy negativamente en los ingre-
s0s por exportacién de muchos paises pobres.

PRECIOS MUNDIALES DE ALGUNOS
PRODUCTOS BASICOS: 1980-1993
{Ntimeros tndices: 1980=100)

Cacao 43
Cafe 39
Cobre . -89
Copra 63
Algodén 68
Armoz 65
Té 134

FUueNTE: Op. yva citado, Fiforme UNCTAD
sobre los PMA.

La economfa de un pais subdesarrollado es a la vez
desarticulada y dominada. Y esto es su naturaleza pro-
funda y la causa del subdesarrollo. La lucha por el desa-
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rrollo pasard por la reestructuracién de la economia, la
lucha contra la desarticulacién tanto econémica como
politica, y buscara transformar las dominaciones en sim-
ples interdependencias. El desarrollo espontaneo es im-
posible.

2. ALGUNAS ORIENTACIONES Y CIERTOS TIPOS
DE RESPUESTAS A LOS PROBLEMAS
PLANTEADOS

2.1. Orientaciones generales

Si por desarrollo se alude a un proceso en cuyo centro
debe estar el ser humano, no se le puede considerar sola-
mente como €l avance en algin aspecto de la realidad de las
sociedades, como, por ejemplo, lo econdémico. Se trata del
desarrollo de los seres humanos, de todos los seres huma-
nos. En este sentido se tiene que hablar de desarrolio huma-
no. El desarrollo depende sélo parcialmente de las transfor-
maciones econémicas; tan importantes son: la transforma-
cion de los hombres, la renovacion de las mentalidades, la
vigencia de un estado de derecho y democratico, y politicas
que tengan impactos positivos en el largo plazo.

El desarrollo humano es un proceso conducente a la
ampliacion de las opciones de que disponen las personas.
El PNUD (de las Naciones Unidas) insiste en tres opcio-
nes basicas: poder tener una vida larga y saludable, poder
acceder a la educacién y poder acceder a un nivel de vida
minimamente humano (3), lo cual requiere un crecimien-

(3} Ver al respecto las publicaciones anuales del PNUD: fnforme de
Desarrollo Humano, las orientaciones seguidas por estos informes no
son totalmente novedosas, por ejemplo, la corriente de Frangois Pe-
rroux y del equipo de Lebret desde los afios 50 han elaborade conteni-
dos que han permitide los planteamientos del PNUD a partir de 1990.
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to econdmico efectivo (cuya tasa supere la del crecimien-
to demogrifico, dentro de una sociedad cuyas estructuras
potencien una redisiribucién de la riqueza producida ha-
cia las mayorias). Pero el proceso de desarrollo necesita
de otros factores para que los anteriores puedan darse de
forma minimamente éptima: por ejemplo, que a nivel po-
litico esté vigente el respeto de las libertades y una dina-
mica participativa (democracia, etc.) de todos los miem-
bros de la sociedad (4).

El desarrollo humano requiere también que se asegu-
re su sostenibilidad, es decir, que permita a las generacio-
nes futuras alcanzar un desarrollo efectivamente mas hu-
mano que el actual, lo cual implica, entre otras cosas,
plantearse las exigencias de un ecodesarrollo que preser-
ve las potencialidades de nuestro entorno natural.

Retomando lo que se ha visto en la primera parte, en
relacién con los paises mds pobres, el desarrollo serd un
proceso a través del cual desaparecen progresivamente
las principales desarticulaciones y dominaciones que blo-
quean su avance hacia condiciones de vida v sociedades
mas humanas.

El desarrollo es un proceso complejo de mejoras para
los seres humanos, que abarca, entre otras cosas, las di-
mensiones econdémica, social, politica ¥ cultural de una
sociedad, superando los desequilibrios importantes que
ponen en peligro la supervivencia humana presente v fu-
tura.

El proceso de desarrcllo debe inscribirse en el largo
plazo. Las transformaciones inmediatas a que da lugar

{4) Por la brevedad de¢ la intervencion, damos solamente unas
hreves anotaciones sobre el contenido del concepto de desarrollo, que
scra mas explicitado en el curso que se dara en la escuela al respecto.
Sin embargo, en el presenie lexlo, extendemos la presentacién de for-
ma un poce mds amplia de la presentacion oral dada cn la apertura
del curso.
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deben estar orientadas hacia lo que un pueblo quiere ser
manana, hacia lo que necesitaran las generaciones futu-
ras para progresar. El desarrollo surge de una accién
consciente y concertada de todos los que conforman un
pueblo determinado, o sea, expresara la transformacién
de los modos de hacer, de los modos de ser y de pensar.

El desarrollo es basicamente fruto de un esfuerzo pro-
pio que requiere una aportacion propia; el desarrollo no
viene de fuera ni es regalado. Ahora bien, a nivel mun-
dial, con los niveles y capacidades de desarrolio muy des-
iguales que existen entre unos y otros paises, la necesidad
de un desarrollo propio y end6geno y autosostenido para
cada sociedad debe incluir esfuerzos de todos y cada uno
de los paises del planeta, y segin sus potencialidades,
para que en particular los esfuerzos que realizan los PMA
puedan efectivamente redundar en beneficio propio y que
no sirvan, como es en muchos casos en la actualidad,
para otros {(a menudo para los més ricos).

Para el desarrollo no hay recetas, ni tampoco princi-
pios generales que se puedan aplicar indistintamente, de la
misma manera, a todos los paises. Es necesario que haya
un buen conocimiento de cada realidad local, y es también
indispensable que el Estado llegue a elaborar una politica
de desarrollo, lo cual implica definir unas orientaciones
bésicas que se quieren alcanzar y luego, en funcién de la
realidad (de la que, recalcamos, se debe tener un conoci-
miento minimamente éptimo), tomar las medidas —una
politica determinada— acertadas para llevarlo a cabo.

La exigencia de universalidad del desarrollo humano
requiere para una politica de desarrollo que se implemen-
te una lucha contra la pobreza; ésta, en el caso de los
PMA, estara orientada a las grandes mayorias, tanto rura-
les como urbanas.

Sobre todo en el caso de los PMA, el esfuerzo interno
propio para el desarrollo tiene que ir acompaiiado, a ni-
vel mundial, de nuevos avances en el esfuerzo planetario,
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y en especial de las sociedades mas ricas, para limitar los
impactos negativos sobre los PMA de los mecanismos de
dominacién a los que estan sometidos (relaciones comer-
ciales, etc.).

Hay que recordar la importancia de mejorar la aplica-
cién del instrumento de la planificacién de su desarrollo.
Es cierto que la prictica de la planificacién en los paises
en via de desarrollo pone en evidencia muchos aspectos
negativos; pero las dificultades no deben lievar a renun-
ciar a utilizar este instrumento. Hay que mejorar su ela-
boracién (particularmente, evitando la elaboracién de
grandes planes que en muchos casos poco tienen que ver
con la realidad v terminan como documentos costosos
inaplicables) v su aplicacién (evitando, por ejemplo, las
desviaciones ligadas a practicas clientelisias), y tratando
de establecer un control politico y popular en todo el pro-
ceso de elaboracién y aplicacion.

En el caso de muchos PMA, la situacién actual muestra
sociedades enfrentadas a muchas dificultades econémicas,
politicas v culturales; en algunos casos, se ha desemboca-
do en conflictos civiles internos violentos que llevan a la
paralizacién de todo desarrollo e incluso hacia un retroce-
so casi irreparable que desemboca en ¢l caos general v en
la destruccién del propio Estado y la instauracién de una
tribalizacién guerrera de dichas ex sociedades «naciona-
les». Esta realidad, muy variada y muy dificil, no debe lle-
var a rechazar planteamientos e instrumentos que, si bien
no son aplicables en ciertos casos —y en relacién a ellos
puedan aparecer como utépicos—, no por ello se debe de-
jar de buscar los medios de mejorar la situacién.

2.2. La necesidad de hacer opciones

En el desarrollo es necesario hacer una serie de opcio-
nes. Iustrativamente, un Estado tiene que ver qué es o
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que va hacer para mejorar las infraestructuras, qué lugar
va a ocupar la agricultura, qué tipo de industrializacién
se va a potenciar, qué esfuerzo se va a hacer para contes-
tar a las necesidades sociales de la poblacién y las exigen-
cias de un avance efectivo hacia un desarrollo humano
sostenible, etc.

Aquf vamos a ilustrar solamente algunos aspectos de
la cuestion agricola. En el pasado reciente, no han sido
pocos los casos de politicas de desarrollo que han centra-
do sus esfuerzos en la industrializacion, olvidando o de-
jando abandonada la cuestién agricola y sus agricultores,
la gran mayoria, pobres. Se reconoce ahora que esto es
un grave error y que la agricultura juega un papel decisi-
vo en la lucha con el subdesarrollo.

Todo desarrollo agricola exige que las estructuras pro-
ductivas rurales sean acordes con un desarrollo efectivo,
lo cual en muchos casos no se alcanza. Como hemos visto
antes, en muchos paises las potencialidades productivas
agricolas estan bloqueadas por unas estructuras desarticu-
ladas y de dominacién. Toda opcion politica de desarro-
Har el campo debe enfrentarse a la posible necesidad de
un cambio de estructuras —si es necesario— del mundo
rural. En ciertos casos tales cambios exigirdn la elabora-
cién y puesta en marcha de una reforma agraria. Es una
cuestion compleja que abarca aspectos econdmicos, so-
ciales, politicos, legales, culturales e inclusive internacio-
nales. No nos extenderemos aqui sobre esta delicada
cuestién, sefialando solamente su gran importancia.

Siempre en relacién al problema agrario, aludiremos
a la cuestién también muy importante de la seguridad
alimentaria (SA). Los PMA se enfrentan a la incapacidad
de asegurar su autonomia alimentaria, es decir, que su
agricultura pueda asegurar la alimentacién de su pobla-
cién. Una de las opciones bésicas de los Estados de estos
paises tiene que ser la de alcanzar la seguridad alimenta-
ria (SA).
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La SA no es el resultado automatico de los ajustes
macroeconémicos. La SA es resultado tanto de un ade-
cuado aprovisionamiento alimentario (produccién ali-
mentaria) como de la posibilidad de acceso a él (distribu-
cion alimentaria). Para la mayoria de las poblaciones ru-
rales de los PVD la tnica garantia realista de lograr la
seguridad alimentaria reside en la agricultura y en sus ac-
tividades conexas. Para las poblaciones pobres la seguri-
dad alimentaria reposa en la obtencion de condiciones de
existencia seguras y sostenibles.

La SA debe considerarse en sus diferentes niveles: na-
cional, regional, familiar ¢ individual. Todas las politicas
que la conciernen deben responder a la pregunta: ¢Quién
estd en condicién de inseguridad alimentaria y por qué? y
elaborar un plan que dé respuestas progresivas efectlvas
a los problemas encontrados. Las categorias vulnerables
estdn constituidas por las mayorias de campesinos po-
bres, trabajadores del sector informal en situacién de po-
breza. Los campesinos sin tierra, proporciones importan-
tes de las mujeres, ancianos, etc. La inseguridad alimen-
taria afecta a grandes capas de las poblaciones de
muchos paises en vias de desarrollo y se manifiesta tam-
bién en zonas donde hay abundancia.

Se han presentado como unas pinceladas sobre la gra-
ve situacién de los paises mas pobres del planeta; se han
esbozado algunas pistas a nivel de las respuestas que se
deben tomar para ir superando el momento actual. Hay
muchos aspectos claves que no se han tocado, en especial
todo lo relacionado con la cooperacién con dichos paises.
Entre otras cosas estd todo lo que hace el sector de las
ONG solidarias con estos paises. En este esfuerzo esta
participando también Caritas. Caritas es solidaria v deja
su huella de fraternidad en favor del desarrollo en mu-
chos rincones de la Tierra.
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CARITAS, SIGNO EVANGELICO
EN NUESTRA SOCIEDAD:
EL COMPROMISO COMUNITARIO

JOAQUIN LOSADA, S J.
Prolesor emériio
de la Universidad Pantificia de Comillas.

INTRODUCCION

El sentido de la ponencia que se me ha pedido, «Cdri-
tas, signo evangélico en nuestra sociedad: el compromiso
comunitario», es el de una pregunta por la identidad, por
la identidad de Caritas. No es una pregunta nueva. Cari-
tas se la viene haciendo desde hace casi treinta afios, ape-
nas salidos del Concilio Vaticano 11. No es una pregunta
trivial. Es una pregunta por el ser, ¢qué es Caritas? Pre-
gunta por el ser o el no ser; pregunta de vida o de muerte.
Por eso, ya en el punto de partida, debe quedar claramen-
te afirmada la importancia y trascendencia del tema de la
ponencia, la identidad de Cdritas.

La cuestion de la identidad se plantea con urgencia
inquietante cada vez que el hombre tiene que pasar una
frontera e ir mas alla, arrastrando un cambio en su situa-
¢ién socio-cultural. Las nuevas circunstancias, los nue-
vos «importantes» de] momento, los nuevos horizontes,
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limites y fronteras exigen una orientacién y resituacion.
Los «guardianes» del nuevo orden solicitan el «docu-
mento de identidad» que habra que negociar en los tér-
minos y condiciones impuestos por la nueva situacién,
que acredita a cuantos quieran establecerse dentro de
ella.

En las Meditaciones del Quijote, ORTEGA Y GASSET de-
finia la identidad del sujeto como «Yo soy yo y mi cir
cunstancia». Es la «circunstancia», implicada en la iden-
tidad, la que aparece sometida al asalto de los cambios
y procesos socio-culturales, que inevitablemente inciden
en el sujeto, y por tanto, suscitan el cuestionamiento de
la identidad. En el proceso hay un «yo» que nunca debe
perderse. Aparece una «circunstancia» cambiada, que
afecta profundamente al sujeto, constituyendo su nueva
identidad.

A partir de este momento, se abre un proceso de iden-
tificacion del sujeto con la nueva identidad, que resultara
decisivo para su futuro y su eficacia como factor social
dentro de la nueva situacién.

La pregunta por la identidad de Caritas, que preten-
demos clarificar en la ponencia, debera encontrar su
respuesta recorriendo el camino que acabamos de esbo-
zar en sus grandes etapas. Afirmacién, en primer lugar,
del «yo» esencial de Caritas, presente en la Comunidad
cristiana desde su mismo nacimiento. En segundo lugar,
los cambios que inciden en la «circunstancia» de Caritas
vy que van a cuestionar su identidad. Tercero, apariciéon
de la nueva identidad de Caritas, negociada ante «los
nuevos importantes» del momento. Por altimo, el proce-
so de identificacion de Céritas, miembros y estructuras,
con la nueva identidad. En realidad, Céritas se encuen-
tra comprometida en este proceso de identificacion des-
de hace bastante tiempo, como lo indican las conclusio-
nes y programas de trabajo nacidos de sus Asambleas
Generales.
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I

LOS CAMBIOS CUESTIONANTES
DE LA IDENTIDAD DE CARITAS

Estos cambios alcanzan la «circunstancia» que define
a Caritas en una doble vertiente. Una vertiente interior,
que se refiere a la situacion de Céritas en el interior de la
Iglesia. Otra exterior, que atiende a la sociedad en la que
Caritas opera y estd implantada. De hecho, los cambios
se han manifestado simultineamente en ambas vertien-
tes, a partir de la segunda mitad de nuestro siglo, con una
cierta interrelacién.

El cambio eclesial se va gestando desde el siglo x1x y
nace con el Concilio Vaticano II. Es consecuencia del
convencimiento que tiene una gran parte de la Iglesia de
que la apertura v el didlogo con el mundo moderno es un
imperativo que proviene de Cristo y que no se puede sos-
layar. La fidelidad a ese imperativo impone una profunda
renovacién de la Iglesia, que la acerque al mundo de la
modernidad.

El cambio en el mundo se produce después del im-
pacto brutal de dos guerras mundiales, que hacen
entrar en crisis el dogma fundamental del progreso so-
cial ilimitado, movido por la ciencia v por la técni-
ca. El horror de la violencia, de los campos de extermi-
nio, de la bomba atémica, del desprecio de los dere-
chos del hombre tienen como consecuencia la crisis de
los ideales y valores de la modernidad. Al mismo tiem-
po que la ciencia y la técnica del hombre alcanzan sus
mas altas cotas, sus consecuencias imparables amena-
zan con destruir al «aprendiz de brujo». Es en este
mundo, inmensamente rico y dramaticamente pobre,
esperanzado v amenazado, donde Céaritas ha de situar-
¢ y comprometerse.
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Los cambios en nuestra Iglesia después del Concilio

Es dificil destacar los cambios mas significativos pro-
vocados por el Concilio en el interior de la Iglesia. Quiza
el mas radical, sefialado por Pablo VI en el discurso inau-
gural de la segunda sesion conciliar, y reiteradamente afir-
mado por Juan Pablo 11, es que en el Concilio se enciende
una nueva conciencia de Iglesia. Este hecho trascendental
exige una resituacién de todos los miembros, estructuras
y funciones de la Iglesia, en referencia a la nueva forma
de autocomprension que la Iglesia tiene de si misma. Na-
turalmente, esto afecta directamente a Caritas: resituarse
en la Iglesia conciliar. Es, ante todo, en este contexto don-
de hay que colocar la pregunta y la respuesta por la iden-
tidad de Céritas. El Concilio Vaticano II debe ser fuente
de luz para dar una respuesta valida a nuestra cuestion.

La preocupacién por los pobres y por lo perdido estu-
vo siempre presente en la Comunidad cristiana, pero fue
Juan XXIII, un mes antes de la apertura del Concilio, el
que anuncié como uno de los objetivos de la renovacién
conciliar la aparicién de «la Iglesia de los pobres». Al Con-
cilio llegé la voz del «Tercer Mundo». El Concilio la refle-
jo y la potencié en las Asambleas del Celam en Medellin y
en Puebla. En ellas, se proclama y se generaliza para toda
la Tglesia la «opcion preferencial por los pobres».

Decia el Documento de Puebla:

«Volvemos a tomar con renovada esperanza en la
fuerza vivificante del Espiritu la posicién de la I Confe-
rencia General, que hizo una clara y profética opcién
preferencial y solidaria por los pobres... Afirmamos la ne-
cesidad de conversidn de toda la Iglesia para una opcién
preferencial por los pobres, con miras a su liberacién in-
tegral.» (Puebla 1134,)

Con este cambio en la manera de situarse la Iglesia
ante el mundo de los pobres, pasando a una opcién prefe-
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rencial por ellos, Caritas también adquiere el reconoci-
mientto implicito de un protagonismo preferencial entre
los servicios y tareas que la Iglesia ha de realizar en el
cumplimiento de su misién.

Finalmente, hay que sefialar, como cambio especial-
mente imporiante para la «circunstancia» de Caritas, el
reconocimiento que hace el Concilio de la identidad de los
laicos y de su funcién en la Iglesia y en el mundo. Conti-
nuadores de la triple funcién de Cristo, sacerdotal, profé-
tica v real, conforme a una vocacién y carisma propio,
sujetos portadores de estrictos derechos y deberes, las po-
sibilidades que se les ofrecen por su insercién eclesial en
el servicio de Caritas alcanzan un desarrollo pleno de su
existencia cristiana. Caritas puede ser un espacio privile-
giado de presencia y responsabilidad de los laicos en la
Iglesia.

Los cambios en la nueva sifuacion de nuestra sociedad
inciden también fuertemente en el problema de la identi-
dad de Caritas. Cambios producidos en la sociedad espa-
fiola y cambios en la sociedad mundial.

En 1978, en una lacida e importante comunicacion
a la 33 Asamblea de Caritas Espafiola, su presidente,
D. José Maria de Prada Gonzilez, resumia la nueva situa-
cién de la sociedad espanola, en la que debia actuar Cari-
tas, con esta alirmaciéon: «estamos asistiendo a una pro-
funda transformacion de nuestra sociedad, tal vez la mds
profunda que se hava producido en la historia de Espa-
fia...» (p. 2). Las claves para la definicién del fenémenc
las resume el presidente de Caritas en la convergencia de
cinco procesos: proceso democratizador, que consagra los
derechos de la persona; proceso industrializador, con sus
consecuencias demogrificas y de estratificacién social;
proceso de secularizacion, con su secuela de autonomia
de lo temporal; proceso de acornfesionalizacion, o neutra-
lidad del Estado respecto a cualquier confesidn religiosa,
particularmente la Iglesia Catdlica; proceso de limitacion
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del desarrollo, que entonces, a partir de la crisis del petré-
leo, empieza a manifestarse en Espafia y en el mundo.

A estos indices del cambio de la sociedad espariola
hoy tendriamos que afiadir: el desarrollo del Estado de
las Autonomias; los 14 afos de gobierno socialista y su
proyecto de sociedad de bienestar; la entrada en la Unién
Europea; la presién creciente de la emigracién de los
pueblos del Sur; la acentuacién de los aspectos negativos
de una crisis que amenaza todos los aspectos de la vida
social y cuestiona la posibilidad de esa sociedad de bien-
estar. Son otros cinco rasgos de una sociedad nueva a la
que se podria calificar de «agridulce», como definia Cris-
tilo a Espafia en el E! Criticon.

En 1991, el Club de Roma hacia piiblico un informe
sobre la situacién mundial con el sugestivo nombre de
«la primera revolucién mundial». En su primera parte el
informe plantea en términos crudos y objetivos la situa-
cion actual. «Estamos convencidos de gie nos encontra-
mos en las primeras fases de la formacion de un nuevo tipo
de sociedad mundial, que serd tan diferente de la actual
como lo era la del mundo anunciado por la revolucion in-
dustrial de la sociedad del largo periodo agrario que la pre-
cedio» (p. 18).

Tensiones Norte-Sur; explosién demogréfica en el Sur;
presiones migratorias cada vez mas intensas; resurgir de
las nacionalismos étnicos, religiosos, culturales, con una
virulencia que parece pertenecer a épocas histéricas ya
sobrepasadas; macrourbanismo desviado hacia los espa-
cios menos capaces de sostenerlo; conciencia angustiosa
de la limitacién de los recursos naturales y energéticos de
la Tierra; cambios y alteraciones climatolégicas; explota-
cién de la Naturaleza hasta sentir la amenaza de su su-
pervivencia, son algunas de las semillas de las que, entre
el temor y la esperanza, estd naciendo la nueva sociedad.

Pero, en todo caso, hay que denunciar la acumula-
cién, cada vez mas amplia y profunda, de desechos que
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no parecen preocupar demasiado a los responsables de la
marcha de la Humanidad. Millones de personas elimina-
das antes de su nacimiento, porque vienen a estorbar;
marginados de la vida, fuera del camino ordenado; carga
de ancianos que consumen y va no producen; «paises re-
siduales», a los que se deja hundir, porque invertir en
ellos resulta de rentabilidad dudosa. Son los escombros
que se amontonan en torno al «edificio», sociedad en
construccién. Este inmenso «vertedero» es el gran reto
que, como su nueva «circunstancia», da una seriedad
dramitica a la pregunta que nos estamos haciendo sobre
identidad de Caritas,.

El informe del Club de Roma afirma en su introduc-
cién que «la revolucién mundial carece de base ideoldgi-
ca». En su conclusién termina haciendo un llamamiento
a la solidaridad, como tnica salida posible a la crisis pro-
vocada en esta primera revolucién mundial. Ambas afir-
maciones, procedentes de un analisis objetivo de la reali-
dad, deberian tener para Caritas el valor de «signo de los
tiempos». Un signo por el que el Sefior nos habla hoy con
especial urgencia.

11X

LOS FUNDAMENTOS TEOLOGICOS
DEL «YO» DE CARITAS

En toda situacién de crisis de identidad, provocada
por las variaciones producidas en la «circunstancia» del
«yo», s de maxima importancia el firme mantenimiento
del propio «yo», aquello que debe permanecer como el yo
profundo, que garantiza la continuidad del ser en el pro-
ceso de reconstruccion de la nueva «circunstancia» v de
la consiguiente nueva identidad.

En nuesiro caso, buscamos el contenido v la afirmacién
de lo que llamamos, en un sentide analégico, el «yo» de Ca-
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ritas, es decir, los fundamentos teoldgicos, del «ser de
Céaritas». Eso que debera permanecer siempre en el pro-
ceso de negociacién de la nueva identidad ante «los im-
portantes» de la nueva situacién v en donde encontraran
su apoyo las referencias concretas a la realidad, para
constituir la «nueva circunstancia». '

Se trata, pues, de buscar las raices mas profundas del
«ser de Cdritas». Por eso, en el esquema de la ponencia,
los distintos apartados de este capitulo aparecen referi-
dos al «ser», a distintas manifestaciones del «ser cristia-
no»: «ser-comuniéns, «ser para-el otro», «ser-servidor»,
«Ser-signo», «ser-sacramento», «ser-aproximado», «ser para-
el Reino de Dios». Se abre el camino de busqueda con el
«ser-comunién», ¢l nivel mas profundo del «ser cristiano».
Se cierra con el «ser para-el Reino de Dios», el fin que da
sentido a toda la historia de la salvacién y a toda realidad.
En el medio, las distintas referencias al «ser» son como
consecuencias del «ser comunién» y encuentran su senti-
do en relacién a su «ser-en el Reino».

Del «ser-comunion» decia el cardenal Danneels, relator
del Sinodo extraordinario de 1985, «...esta idea, o para de-
cir mejor, esta realidad de la comunion, no se ha entendido
suficientemente hasta ahora y todavia menos ha sido reali-
zada» [Segunda relacién, II, C), La Iglesia es Comuniénl].
Pero no se trata de una idea nueva. Como ya advertia al fi-
nal de la constitucién «Lumen gentium» la «Nota explica-
tiva previa» y lo recordara esta misma relacién del carde-
nal Danneels, «la koinonia/comunién, fundada en la Sa-
grada Escritura, es venerada con gran honor en la Iglesia
antigua y en las Iglesias orientales hasta nuestro dias»
(ibid.). El Vaticano II la ha recuperado de la gran tradi-
cién de la antigtiedad y de las Iglesias orientales, enrique-
ciendo y completando el punto de vista racional y juridico
que dominaba en la Iglesia latina occidental.

En la relacién final del Sinodo extraordinario de 1985,
no se duda en valorar «la eclesiologia de comunién como
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la idea central y fundamental en los documentos del Con-
cilio». Sin embargo, los Padres conciliares no nos propor-
cionaron en sus documentos ninguna reflexién sistemati-
ca sobre esa «idea central» de su doctrina eclesiol6gica.
Fue el Sinodo de 1985 el que nos dio, en una sintesis
apretada vy licida, las ideas fundamentales de la teclogia
de la comunién:

«;Qué significa la palabra compleja “comunién”™?
Fundamentalmente, se trata de la comunién con Dios,
por Jesucristo, en €] Espiritt Santo. Esta comunién se
tiene en la Palabra de Dios y en los sacramentos. El
bautismo es la puerta v el fundamento de la comunién
de la Iglesia; la Eucaristia es la fuente v el culmen de
toda la vida cristiana (cf. LG 11). La comunion del
Cuerpo Eucaristico de Cristo significa y hace, es decir,
edifica, la intima comunién de todos los fieles en el
Cuerpo de Cristo, que es la lglesia (¢f. 1 Cor 10, 16s).»
(Rel. fin. IT, C, 1).

La comunién es, pues, ante todo, la participacion en
el misterio de la vida divina, Dios Uno y Trino. Una vida
plena, nueva y misteriosa, que se revela al hombre por la
Palabra divina y se ofrece y comunica por los sacramen-
tos, especialmente por el bautismo y la Eucaristia. Se tra-
ta del ser Uno y Abierto a la pluralidad infinita de las tres
Personas divinas. Un Ser abierto que se manifiesta en la
realidad primaria y fontal de la Comunidad trinitaria. Su
participacion por Cristo, en el Espiritu Santo, en el
ser del cristiano, hace que el «ser comunion» tenga tam-
bién en €l un caracter primario, constitutivo de su ser, no
afladido al ser. San Cipriano, el gran Padre de la Iglesia
de Cartago, expresaba esla realidad estableciendo este
principio lapidario, «unus cristianus, nullus cristianiis»,
«un cristiano solo, no es cristiano». El ser cristiano inclu-
ye siempre a los otros. Pero esa relacién inclusiva a «los
otros», lo mismo que en el ser divino, que se participa en
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la comunién, no es una relacién meramente conceptual y
juridica, sino una relacién personal, viva, de amor total.
«Amor que viene de arriba», como gustaba decir San Ig-
nacio para sefalar su profundidad y radicalidad (EE 134;
338). Es la caridad, «el 4gape», el término escogido por la
primera Comunidad y por el Nuevo Testamento para sig-
nificar la novedad radical del amor que «viene de Dios» v
«es Dios» (cf. 1 Jn 4, 7.8.16). Por eso, afirmar el «ser-co-
munion» del cristiano equivale a afirmar su «seramor».
Con ello, se pone al descubierto la raiz tltima, fontal, del
«ser de Cdritas»; es el mismo «Ser-divino», «Ser-comu-
nién», «Ser-amor»; un «ser-esencialmente abierto», co-
municado por Jesucristo en el Espiritu Santo a toda la
Creacién. Este «ser de Caritas», su identidad esencial,
exige hacer presente este misterio del amor de Dios en to-
das las «circunstancias», también en la nueva «circuns-
tancia» de nuestro tiempo.

La afirmacién radical del «ser-comunién», que define
y constituye ontolégicamente el ser de la Iglesia, permite
pensar en algunos «principios ontolégicos», que se deri-
van, como de su fuente, de ese «ser-comunidon» de la
«nueva Creacién». Ya el texto del Sinodo de 1985, ante-
riormente citado, calificaba de «compleja» la palabra
«comunién». Como expresién de esa complejidad del tér-
mino «comunién», proponemos esas distintas formas de
«ser», a las que nos referimos en el esquema de la ponen-
cia: «ser para-los otros», «ser-servidor»; «ser-signo», «ser-
sacramento»; «ser-aproximado», «ser para-el Reino de
Dios». Las hemos elegido por la importancia de su rela-
cién con Cdritas, aunque los limites de la ponencia no
nos permiten analizarlas como seria debido.

— «Ser para-los otros», «ser-servidor», se refiere al «ser-
diacénico», una derivacién inmediata del «ser abierto» de
la comunion; se refiere al «Siervo» que es Jesucristo, el
hombre que «vive totalmente para los demds» (BONHOE-
FFER), «que no ha venido para ser servido, sino para ser-
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vir» (Mc 10,45). Un servicio que se contintia en el ministe-
rio de la Iglesia y se extiende a todos los hombres. Aqui
nos llega el recuerdo de las palabras proféticas del P. Al-
fred Delp, escritas con las manos esposadas, desde el cam-
po de concentracién donde iba a ser ahorcado por los na-
zis. Dan su actualidad en este principio de «servir»:

«En el futuro, el destino de las Iglesias no dependera
de la inteligencia, la sensatez o la capacidad politica de
sus prelados y dirigentes. Depender4, mas bien, del retor-
no de las Iglesias a la diaconfa, al servicio de la Humani-
dad; un servicio que debe responder a las necesidades de
los hombres, no a nuestros gustos... Nadie creerd en el
mensaje de la salvacidn ni en el Salvador, mientras no
nos comprometamos, hasta dar la vida, en el servicio de
los hombres en necesidad fisica, psiquica, social, econé-
mica, ética o de cualquier tipo.»

Céritas es «ser para-los otros»; es continuidad del ser-
vicio del Siervo Jesis en la propia vida de servicio. El «re-
torno de la Iglesia a la diaconia» sera reencontrar a Cari-
tas en la vida de todas las Comunidades cristianas.

— «Ser-signo», «ser-sacramento», responde a la solida-
ridad trascendente, que existe entre todo lo creado y que
hace posible la comunicacidn, el simbolismo y la sacra-
mentalidad. El principio se refiere a la interrelacién que
lo estructura y contiene todo; a las instancias de media-
cion e instrumentalidad, a través de las cuales, la Palabra,
Jesucristo, el Espiritu que da vida y la Iglesia, significan y
hacen el proyecto salvador de Dios, la comunién con el
Ser divino y la comunién entre los hombres (ct. LG 1),
«Significar y hacer», «ser-signo» v «ser-sacramento», com-
prometen todo el «ser de Caritas», como testigo y como
agente de salvacion.

— «Ser-aproximado», «ser para-el Reino», son dos for-
mas de «ser» que responden al mensaje de Jesus, «el Reino
de Dios se ha aproximado» (Mc 1, 15) v a la pregunta que
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el rabino hace a Jesus sobre la identidad del préjimo que
hay que amar y la respuesta de la parabola del buen sama-
ritano. La «proximidad del Reino de Dios» es un aconteci-
miento que provoca la «conversion», un cambio que afecta
a toda la realidad creada. El movimiento de entrada del
Hijo de Dios en nuestro mundo lo ha «conmovido» todo,
creando una nueva situacion, esencialmente diferente. «El
Hijo de Dios, con su encarnacién, se unio, en cierto modo,
con todo hombre» (GS 22). Por eso, el préjimo que hay
que amar no viene sefialado por ningin rasgo especifico,
que lo hace préximo a nosotros. La «proximidad» no es
algo dado, que esta ahi como consecuencia de una singu-
lar relacién interpersonal, social o cultural. «El préjimo»
es todo hombre, cualquier hombre, que encuentro a mi
paso por el camino y me necesita. La «proximidad» la hace
el amor, la caridad del Hijo de Dios, que por su encarna-
cién se une a todo hombre; la hace el amor del que sabe
mirar, como el samaritano de la pardbola, y lo subordina
todo al encuentro con el hombre que, al borde del camino,
lo necesita.

La situacién de «proximidad», «ser-préximo», conse-
cuencia de la «conmocién» producida por la entrada de
Dios en el mundo, da origen a un proceso de «aproxima-
cion creciente», que desembocara en la «unidad» del Rei-
no de Dios, cuando Dios sea todo en todos (cf. 1 Cor 15,
28). «Ser-préximo», «estar proximon, es la actitud funda-
mental correlativa al anuncio del «Reino de Dios que se
aproximas. La historia de la salvacién, la llegada del Rei-
no, es la historia de un proceso de aproximacién de todos
los hombres, especialmente de los que yacen al borde del
camino. Céritas ha de ser siempre un agente eficaz de la
aproximacién creciente, un «ser-aproximado» que crea
cercania y acerca al Reino de Dios.

Esta serie de principios ontolégicos, derivados del «ser-
comunién», «ser-diaconia», «ser-sacramento», «ser-aproxi-
mado», coinciden en la definicién, desde el punto de vista
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teoldgico, el «yo» mas profundo de Caritas, ese «ser» que
constituye la propia identidad v que deberd permanecer
inalterable en toda posible negociacién de su identidad.

IV
EL NUEVO MARCO ECLESIAL DE CARITAS

Una vez analizados los fundamentos teoldgicos y los
componentes del «yo» de Caritas, hay que situarlo dentro
del nuevo marco eclesial exigido por la nueva conciencia
de Iglesia nacida en el Concilio Vaticano II. Esa nueva
conciencia impone una restitucion de todo, ministerios y
servicios. Caritas no puede ser una excepcion.

1. La Iglesia nuevo Pueble de Dios
y su corresponsabilidad

Poco después de terminado el Concilio, escribia uno
de sus protagonistas, el cardenal Suenens:

«Si se me preguntase cual es el “germen de vida” més
rico en consecucncias pastorales que se debe al Conctlio,
responderia sin dudarlo: el haber vuelto a descubrir al
Pueblo de Dios como un tode, como una totalidad v, en
consecuencia, Ja corresponsabilidad que de aqui se deri-
va para cada uno de los miembros.

Al presentar a la Iglesia como el Pueblo de Dios, el
Concilio se sitda de lleno por encima de la distincién or-
ganica v funcional de la jerarquia y el laicado, a un nivel
comun a todos: el bautismo...

El bautismo es la raiz de toda vida cristiana y de toda
vida religiosa, estructurada o no; a partir de €l se desarro-
llan las vocaciones, las funciones, los carismas diversos.»

(Card. SUENENS: La corresponsabilidad en la Iglesia de
hoy, Bilbao, 1969, pag. 27.)
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Enmarcada dentro de esta comprension de la Iglesia,
el Pueblo de Dios, como un todo, considerado por encima
de toda distincién organica y funcional, Caritas adquiere
una primera y profunda dimensién eclesial, comun a to-
dos los cristianos y responsabilidad de todos, jerarquia y
laicado. No es un servicio apendicular, mas o menos im-
portante y actual. Entroncada en el Pueblo de Dios, asu-
me una entidad esencial que afecta y compromete a to-
dos los miembros de ese Pueblo. Por eso, todos somos
responsables de ella ante un Dios que nos pregunta por el
hermano (cf. Gén 4, 9).

Este encuadramiento de Caritas en la Iglesia Pueblo
de Dios la pone en relacion directa con el Bautismo. Ahi
se hunden sus raices mas profundas, en el sacramento
donde comienza todo: la participacién de la vida de un
Dios, Uno y Trino, que es Caridad; la comunién de vida
con todos los cristianos en una Comunidad que tiene un
solo corazdn y una sola alma (cfr. Act. 4, 32); la «proximi-
dad del Reino» y la solidaridad con todo lo perdido, con
todos los pobres en los que esta padeciendo Cristo. Segin
esto, la catequesis bautismal, la vivencia procesual del sa-
cramento del Bautismo en la liturgia pueden y debieran
encontrar su expresién concreta y fundamental en el ser-
vicio de Céritas.

2. La Iglesia universal y la Iglesia particular

Una de las novedades de la eclesiologia del Concilio
Vaticano II fue el redescubrimiento de la identidad de la
Iglesia particular. El Concilio no desarrollé sistematica-
mente esa eclesiologfa, pero en la constitucién «Lumen
gentium», adelanta algunos de sus rasgos caracteristicos:
Iglesia diocesana, formada a imagen de la Iglesia univer-
sal, que existe en ellas y por ellas (LG 23). Es en el decre-
to «Christus Dominus», sobre el ministerio pastoral de
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los Obispos, donde explicitamente se propone a la Iglesia
diocesana como el prototipo de la Iglesia particular:

«La didcesis es una porcién del Pueblo de Dios con-
fiada a un Obispo para que la apaciente con la colabora-
cion de su presbiterio, de forma que, unida a su pastor y
reunida por €l en el Espiritu Santo por el Evangelio v la
Eucaristia, constituye una lglesia particular, en la cual
estd presente ¥ actaa la Iglesia de Cristo, que es Una,
Santa, Catdlica y Apostélica» (CD 11).

El texto descubre la identidad de la Iglesia diocesana,
su verdadero rostro. No se trata de un ambito administra-
tivo, burocratico, despersonalizado, al que hay que acce-
der en ciertas ocasiones para conseguir algunos servicios,
sn que sepamos bien porqué. La didcesis es la Iglesia de
Cristo. Toda la Iglesia de Cristo, no una parte; la verdade-
ra Iglesia de Cristo, personalizada, evangélica, que vive y
actia aqui, en este lugar concreto, constituida por estas
mujeres y hombres concretos.

Pablo VI, en su gran carta «Evangelil nuntiandi», per-
fila atin mas el rostro de la Iglesia particular, que se cons-
tituye vy existe en cada Iglesia diocesana:

«Sin embargo, esta Iglesia universal se encarna de he-
cho en las Iglesias particulares, constituidas de tal o cual
porcion de humanidad concreta, que hablan tal lengua, son
tributarias de una herencia cultural, de una visién del mun-
do, de un pasado histarico, de un sustrato humano determi-
nado.

Guardémonos bien de concebir la Iglesia universal
como la suma o, si se puede decir, la federacién, mas o me-
nos anomala, de Iglesias particulares esencialmente diver-
sas. En el pensamiento del Sefior es la Iglesia, universal por
vocacion y por misién, la que, echando sus raices en la va-
riedad de tervenos culturales, sociales, humanos, toma en
cada parte del mundo aspectos, expresiones externas diver-
sSas» (EN 62)
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Esta teologia de la Iglesia particular, verdadera Iglesia
de Cristo, identificada con la Iglesia diocesana, nos pro-
porciona, ante todo, un firme fundamento para la valora-
cion teolégica de la Céritas diocesana. No se trata de una
superestructura advenediza, que intenta hacerse un sitio
entre la ya no poco complicada organizacion de la Comu-
nidad cristiana local. La Iglesia diocesana es la misma
Iglesia de Cristo, toda ella, no una parte, que tiene como
una de sus caracteristicas esenciales la comunién de vida
y de bienes, localizada aqui, en este espacio diocesano,
como en un primer momento se localizé en Jerusalén.
Por consiguiente, Caritas diocesana es toda la Caritas de
la Iglesia de Cristo, vivida aqui y ahora en esta Iglesia
particular. .

Por otra parte, al sefialar Pablo VI las diversificaciones
que se dan en las Iglesias particulares, constituidas por
distintas porciones de humanidad concreta, se plantea a
las Caritas diocesanas el reto de su singularizacién y di-
versificacién, que responda a la realidad propia y diversa
de su Iglesia particular. La unidad de la Iglesia universal
se hace tal, en la pluralidad diversa de las Iglesias particu-
lares. La unidad universal del amor de Dios, que nos reve-
16 Jests, se anuncia y se comunica a todos los hombres en
la pluralidad diversa de las Caritas diocesanas. Caritas no
es una «utopia», en el sentido etimolégico de la palabra.
La Caritas diocesana debe tener un nombre, un rostro y
una identidad que la hagan «préxima» a las mujeres y
hombres que conviven con ella.

3. La Comunidad parroquial y la pequeiia
Comunidad
El carécter eclesial, prototipico de la Iglesia particular
diocesana, se prolonga, en sentido descendente, hasta la

Comunidad familiar, reconocida por el Concilio como
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«Iglesia doméstica» (cf. LG 11, 2). En esta comprension
mas amplia es en la que ahora nos relerimos a la parro-
quia y a las pequefias Comunidades, como horizonte de
comprension de Caritas.

La constitucién «Lumen gentium» abre ese camino de
compresién cuando nos recuerda que «en estas comuni-
dades, aunque muchas veces sean pequenas y pobres, o
vivan dispersas, esta presente Cristo, quien con su poder
constituye a la Iglesia, que es una, santa, catélica y apos-
télica (LG 26). La presencia de Cristo en ellas es la que
las constituye en Iglesias. Y entre ellas, de un modo sin-
gular, hay que destacar la importancia y riqueza de la Co-
munidad parroquial. De ella escribe Juan Pablo I en su
carta postsinodal «Christifideles laici»:

«La comunién eclesial, aun conservande siempre su
dimensién universal, encuentra su expresién mas visible
¢ inmediata en la parroguiia. Ella es la ultima localizacién
de la Iglesia; es, en cierto sentido, la misma Iglesia que
vive enttre las casas de sus hijos v de sus hijas.

Es necesario que todos volvamos a descubrir, por
la fe, el verdadero rostro de la parroquia, o sea, “el
misterio” mismo de la Iglesia presente y operante en
ella (...) Ella es la familia de Dios, como una fraterni-
dad animada por el Espiritu de unidad, es una casa de
familia, fraterna v acogedora, es la comunidad de los
fieles. En delinitiva, la parroquia estd fundada sobre
una realidad teolégica, porque ella es una comunidad
eucaristica (...).

Si la parroquia es la iglesia que se encuentra entre
las casas de los hombres, ella vive v obra ¢ntonces pro-
tundamente injertada en la sociedad humana e intima-
mente solidaria con sus aspiraciones v dramas (...) Su
originaria vocacién y mision: ser en el mundo el lugar
de la comunién de los creyentes y, a la vez, signo e ins-
trumento de la comin vocacién a la comunidn; en una
palabra, ser la casa abierta a todos v al servicio de to-
dos, o, como preferia llamarla el Papa Juan XXIII, ser
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la fuente de la aldea, a la que todos acuden para calmar
la sed» (CL 26-27).

Es un texto largo, pero extraordinariamente rico y sig-
nificativo para la comprension y valoracion de la parro-
quia y consiguientemente de la Cdritas parroquial. Descu-
bre el verdadero rostro de la parroquia, hoy perdido y ol-
vidado: «la altima localizacion de la Iglesia»; «el misterio
mismo de la Iglesia, presente y operante en ella»; «la fa-
milia de Dios»; «casa de familia»; «comunidad eucaristi-
ca»; «lugar de la comunién de los creyentes»; «signo e
instrumento de la comin vocacién a la comunién»; «casa
abierta a todos v al servicio de todos»; «la fuente de la al-
dea a la que acuden todos». En esta Comunidad parro-
quial, definida por estos rasgos impresionantes de una
Iglesia humana y cercana a todos, se le abren todas las
posibilidades de vivencia y de accién a la Caritas parro-
quial. Se puede decir que todo el ser de la parroquia se
traduce en posibilidades de accion de Caritas.

Muchas veces se ha definido a la parroquia como
«Comunidad de Comunidades». Sin entrar en la discu-
sién de la justeza y problematica de la definicién, si hay
que decir que todo cuanto se ha dicho de las posibilida-
des que ofrece la parroquia a Caritas, hay que decirlo
respecto a las pequefias Comunidades. «Los cristianos
unidos en Comunidad eclesial de base —ensefia Pue-
bla—, fomentando su adhesién a Cristo, procuran una
vida mas evangélica en el seno del pueblo, colaboran
para interpelar las raices egofstas y consumistas de la
sociedad y explicitan la vocacién de comunién con Dios
y con sus hermanos, ofreciendo un valioso punto de par-
tida en la construccién de una nueva sociedad, la «civili-
zacidn del amor» (Puebla, 642). Segin esta descripcién
de las CEB, las pequefias Comunidades son pura viven-
cia de Céritas y ofrecen un sélido punto de apoyo para
la accién de Caritas.
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4. La lIglesia, ¢l Mundo y los «signos
de los tiempos»

En el recorrido del nuevo marco eclesial de Caritas no
puede quedar vacia la referencia a la eclesiologia de la
constitucién «Gaudium et spes», «constitucion pastoral
sobre la Iglesia en el mundo en este tiempo». En una nota
inicial se advierte: «Se llama Constitucién “pastoral” por-
que, apoyada en principios doctrinales, pretende exponer
la actitud de la Iglesia frente al mundo y el hombre con-
temnporaneo» {GS, nota 1).

La actitud de la Iglesia frente al mundo moderno ha-
bia sido, desde hacia mas de doscientos afios, una actitud
de distanciamiento y de condena. La constitucién conci-
liar cambia radicalmente esta postura, apoyandose en
unos principios doctrinales fundamentales. Son estos
principios, determinantes de este cambio, los que hay
que recordar.

Ante todo, la afirmacién fundamental de nuestra fe:
«Creo en Dios, creador del cielo y de la tierra.» Dios es el
creador del Mundo. Toda la obra creada por Dios es esen-
cialmente buena. El mal en el Mundo es siempre acciden-
tal. El hombre, creado por Dios a su imagen y semejanza,
debe colaborar con él en esa obra creadora con su accion
y su trabajo. El hombre es responsable ante Dios de su
accion en el Mundo.

El segundo principio doctrinal es la afirmacion de la
encarnacion: Dios se ha hecho verdaderamente hombre.
Dios ha enirado en ¢l Mundo, se ha unido a este Mundo
personalmente por la encarnacién de su Hijo. Todo ha
quedado esencialmente marcado por este acontecimien-
to; todo ha cambiado esencialmente. «El Hijo de Dios,
dird el Concilio, al unirse a la naturaleza humana, se
unio, en cierto modo, con todo hombre» (GS, 22). Encon-
trar al hombre desde ahora es encontrar a Dios. Lo que
se le hace al hombre se le hace a Dios.
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Tercer principio, consecuencia de los anteriores, es
que la historia del Mundo, la historia de la Humanidad,
tiene el sentido de la historia de la Salvacion. Dios obra
en la historia y la conduce hacia su término y su plenitud.
Comprometerse en la historia es deber fundamental de
todo hombre y de todo cristiano.

Por eso, en el decurso de la historia se manifiestan se-
fales, «signos», del sentido salvifico de la historia, a los
que hay que atender, interpretar y saber discernir, para
comprender el sentido en el que Dios orienta la Historia
hacia la Salvacién. Son «los signos de los tiempos». De
ellos decia el Concilio al introducir y plantar el tema de la
constitucién «Gaudium et spes»:

«Para cumplir esta tarea corresponde a la Iglesia el
deber permanente de escrutar a fondo los signos de los
tiempos ¢ interpretarlos a la luz del Evangelio, de forma
que, de manera acomodada a cada generacidn, pueda
responder a los perennes interrogantes de los hombres
sobre e] sentido de la vida presente y futura y sobre la re-
lacién mutua entre ambas. Es necesario, por tanto, cono-
cer y comprender el mundo en el que vivimos, sus expec-
tativas, sus aspiraciones y su modo de ser, muchas veces
dramatico» (GS 4).

Esta nueva comprension del Mundo moderno y de la
relacién que la Iglesia siente que debe mantener con él,
proporciona a Céritas un nuevo horizonte de comprensién
que da a su servicio mayor profundidad, amplitud y actua-
lidad; se le impone un nuevo estilo de ser y de trabajo. Su
accion debe integrarse en el conjunto de toda la actividad
humana, que se esfuerza por construir un mundo mejor y
mas justo. El didlogo abierto a todos y la colaboracién con
«todos cuantos aman y practican la justicia» (cfr. GS 93),
se hacen a partir de ahora imperativos ineludibles.

La encarnacién de Cristo reafirma el valor absoluto
de todo cuanto se hace, o no se hace, por el mundo y
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por el hombre. La cercania que la ciencia, la técnica y
las comunicaciones han establecido en el mundo moder-
no da una nueva verdad a la «proximidad» que ha crea-
do la encarnacion del Hijo de Dios. Ahora se percibe
mas claramente hasta qué punto todo se ha hecho «pré-
Ximo», el préjimo que hay que amar hasta dar por él la
vida. Todos los pobres del mundo se encuentran al bor-
de de nuestro camino.

La atencién permanente a los «signos de los tiem-
pos», que debe mantener la Iglesia, a fin de descubrir
el sentido que Dios quiere dar a la historia de la Salva-
cién, deberia encontrar en Caritas el vigia especial-
mente sensible y capaz para el grito de alerta ante los
nuevos signos.

5. La mision al Mundo y los «aredpagos
modernos:»

La misién al Mundo es la razén de ser de la Iglesia.
Ella fue fundada por Cristo para continuar su causa entre
los hombres de todos los tiempos. La misién al Mundo es
la razén de ser de la encarnacién del Hijo de Dios. La mi-
si6én al Mundo nace del corazén de Dios que es Amor y
que «de tal modo amé Dios al mundo que cntregéd a su
Hijo unigénito» (Jn 3, 16). La misidn es la razén de ser de
toda la obra creadora y salvadora de Dios. No es un que-
hacer mas de los que realiza el hombre, aunque lo califi-
quemos de muy importante y urgente. La misién divina
tiene un valor ontologico, que da sentido de ser e ilumina
toda la Historia de la salvacidon. Todos los agentes de esa
Historia tienen su razén de ser referidos e integrados en
la misién al Mundo, que expresa el amor de Dios. Por
es0, cuando vamos buscando la identidad de Caritas, no
podemos menos de referirla a la mision de la Iglesia al
Mundo.
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Cristo resucitado envi6 a los apostoles a todos los pue-
blos de la tierra (cfr. Mt 28,19). El cumplimiento de esa
misién, recibida del Sefior al que se le ha dado todo po-
der en el cielo y en la tierra, los hizo «apdstoles», es decir,
enviados para que proclamen la Buena Nueva de la proxi-
midad del Reino de Dios y fundamenten el edificio de la
Iglesia de Cristo (cfr. Ef 2,20).

Pablo, «apodstol de Cristo Jesis por voluntad de
Dios», como se presenta en muchas de sus cartas, anun-
cia el Evangelio y funda numerosas iglesias a lo largo
de sus viajes por los caminos comerciales del Imperio.
A su paso por Atenas, no duda en presentarse en el Areé-
pago, para anunciar también alli el mensaje recibido
del Senor.

«El Aredpago, —comenta Juan Pablo II en la Encicli-
ca “Redemptoris missio”— representaba entonces el cen-
tro de la cultura del docto pueblo ateniense, y hoy puede
ser tomado como simbolo de los nuevos ambientes donde
debe proclamarse el Evangelio» (RM 37). Y con el nom-
bre de «aredpagos modernos», en los que la Iglesia de
nuestro tiempo deberia proclamar el Evangelio, como lo
hizo Pablo en el aredpago ateniense, nos sefala siete Am-
bitos culturales especialmente significativos de nuestro
mundo: «e] mundo de la comunicacién»; «el compromiso
por la paz»; «el desarrollo y liberacién de los pueblos»;
«los derechos del hombre y de los pueblos»; «los dere-
chos de las minorias»; «la promocién de la mujer y del
nifio»; «la salvaguardia de la creacidn».

Se trata de un conjunto de ambitos en los que Céaritas
ha estado presente no pocas veces en los Gltimos tiempos,
con una presencia y accién frecuentemente polémica.
Ahora, este recuerdo de los «areépagos modernos», que
nos hace el Papa, confirman esos compromisos discuti-
dos de la accién de Céritas y le abre nuevos posibles cam-
pos de servicio insospechados, como puede ser esa aten-
cidén a la salvaguardia de la creacién.
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\"
EL SERVICIO DE CARITAS EN NUESTRO MUNDO

Aunque sélo sea en una rapida referencia, es necesa-
rio recordar la importancia que tienen para Caritas algu-
nas de las caracteristicas mds significativas de nuestro
mundo. El empefio en la tarea de encontrar su identidad
le plantea el problema de su relacién con «los importan-
tes» del nuevo momento histérico, ante los que debe ne-
gociar su identidad. Esa negociacién de identidad es una
tarea inevitable para toda institucién que quiera sobrevi-
vir a los cambios histéricos. En sus dos mil afos de his-
toria la Iglesia hubo de realizar la negociacion de su
identidad en muchas ocasiones ante aquellos que juzga-
ban que eran «los importantes» de la nueva situacién.
Ante ¢l cambio del nuevo mundo que nace, deberd hacer-
lo una vez mas. ;Quiénes son esos «importantes» hoy?
Es el tema que brevemente queremos exponer en este ca-
pitulo.

1. El rostro sufriente de Cristo pobre

Los medios de comunicacién nos lo han acercado.
Esta ahi marginado, al borde de nuestro camino. No se
puede pasar de largo. Puebla nos dejé en su documento
final unas paginas desgarradoras (Puebla, 31-49). Desde
otro punto de vista, también en Latinoamérica, escribe
Gustavo Gutiérrez:

«En un continente como América Latina, el desafio
no viene, en primer lugar, del no creyente, sino del "no
persona”, es decir, de aquel que no es reconocido como
persona por ¢l orden soctal existente; el pobre, el explota-
do, el que es sistematica v legalmente despojado de su
calidad humana, el que apenas sabe qué es un ser huma-
no... La pregunta no serd entonces ¢o6mo hablar de Dios
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en un momento adulto, sino ¢;como anunciarlo en un
mundo no humano? ;Qué implica decir a los pobres que
son hijos de Dios? Estas preguntas fueron va las que, de
alguna manera, interpelaron en el siglo xvi a un Bartolo-
mé de las Casas vy a otros muchos, a partir del encuentro
con el indigena americano. En otras palabras, la pregun-
ta que se plantea hoy en América Latina es ésta: ¢como
hablar de Dios a partir del sufrimiento del inocente? Es,
de alguna manera, el tema del libro de Job. Y podemos
afirmar que un lenguaje sobre Dios surge entre nosotros
en estos tiempos a partir de los sufrimientos injustos...»

(G. GUTIERREZ: La verdad os hard libres, Salamanca,
1990, pags. 20 y ss.}

La realidad deprimida de la «no persona» se extiende
por todo el mundo; no s6lo aparece en América Latina.
Del encuentro con ella debe nacer un nuevo lenguaje so-
bre Dios. Ese debe ser el gran servicio de Caritas a los
hombres y a la Iglesia.

2. «El cuarto hombre» (G. Morra)

Con este titulo presentaba el sociélogo italiano al
hombre de la posmodernidad. El primer hombre fue el
hombre clasico. El segundo hombre fue el hombre de la
Cristiandad. El tercero ha sido el hombre burgués, do-
minador de la ciencia y de la técnica, demiurgo de la
modernidad. Hoy ha nacido un cuarto hombre, el hom-
bre de la postmodernidad. El paso del tercer hombre al
cuarto estd marcado por el paso de la satisfaccién de ne-
cesidades a la satisfaccidon de los deseos que despieria
una técnica cada vez mas sofisticada. Es el hombre de
los medios audiovisuales, la gran fuerza formadora que
impone sus gustos en todo el mundo. El consumo es su
razén de ser y su salvacién. Se trata de un hombre de
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rostro satisfecho y sonriente y, al mismo tiempo, insatis-
fecho y angustiado, ante lo efimero de las ofertas que
debe consumir.

Gianfranco Morra termina su denso ensayo pregun-
tandose si habra un quinto hombre. Supone que si, aun-
que no se atreve a dar sus caracteristicas. Desde la fe y la
esperanza cristiana hay que afirmar que habra un «quin-
to hombre», el hombre nuevo de la nueva Humanidad.
Su prototipo es Jesucristo, «el nuevo Adan», el Crucili-
cado y Resucitado. Pienso que ese «quinto hombre» se
estd gestando ya en el mundo pobre y marginado, donde
Cristo sufre v es de nuevo crucificado. El puesto de la
Iglesia estd ahi como «Iglesia de los pobres». La identi-
dad de Caritas se muestra también ahi en un trabajo de
«comadrona», que ayuda a dar a luz al «quinto hombre»
(cfr. Gianfranco Morra: Il Quarto Uomo, Studi di Sociolo-
gia, 23, 1985, 329-337).

3. La globalidad de un mundo sin fronteras

Globalidad es un sustantivo que se repite hoy conti-
nuamente en los mas diferentes campos en los que se
analiza la situacién actual de nuestro mundo. Los proble-
mas son globales; los planteamientos han de ser globales;
la soluciones sélo son verdaderas sin responden a la glo-
balidad. Es que hov todo el sistema es global.

Todo ello es el reflejo de la realidad de un munde cada
vez mas fuertemente interrelacionado y unificado por la
accién de la ciencia y de la técnica. Es un hecho «global»,
que nos hace cada vez mas préximos y, consiguienternen-
te, mas responsables de todo cuanto sucede en nuestro
mundo «global». Los multiples caminos se han reducido
a uno solo. Todo sucede en este camino, que es ¢} camino
de todos. Y al margen del camino es donde se encuentran
los marginados que nos necesitan.

101

indice



Joaguin Losada, 5. [

La globalidad de este mundo unificado y sin fronteras
ensancha el horizonte de accién de Céritas y da toda su
importancia y sentido a la Caritas Internacional.

4, La lucha por la liberacién y por los derechos
humanos

Hoy no dudamos en reconocer como «signos de los
tiempos» la afirmacién indiscutible de la libertad del
hombre y de sus derechos. Las raices del signo llegan has-
ta el pensamiento de la Ilustracidn y la revolucion france-
sa de 1789. Hoy, la instruccién «Libertatis conscientia» de
la Congregacion para la Doctrina de la Fe lo proclama
como principio fundamental de la Doctrina Social de la
Iglesia: «El mandamiento supremo del amor conduce al
pleno reconocimiento de la dignidad de todo el hombre,
creado a imagen y semejanza de Dios. De esta dignidad
derivan unos derechos y unos deberes naturales. A la luz
de la imagen de Dios, la libertad, prerrogativa esencial de
la persona humana, se manifiesta en toda su profundi-
dad» (Lib. Cons. 73). Los fundamentos los proporciona la
revelacién, pero las afirmaciones son las mismas, libertad,
derechos de la persona, dignidad del hombre.

La instruccién asume el caracter conflictivo que implica
el compromiso por la libertad y los derechos del hombre en
un texto lleno de fuerza y de sentido para Caritas:

«Un reto sin precedentes se lanza hoy a los cristianos
que trabajan en la realizacién de esta civilizacién del
amor, que condensa toda la herencia ética-cultural del
Evangelio. Esta tarea requiere una nueva reflexién sobre
lo que constituye la relacién del mandamiento supremo
del amor y el orden social considerado en toda su comple-
jidad.

El fin directo de esta reflexién en profundidad es la
elaboracién y puesta en marcha de programas de acciéon
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audaces, con vistas a la liberacion socio-econémica de
millones de hombres y mujeres, cuya situacion de opre-
sidn econdmica, social y politica resulta intolerable.

Esta accion debe comenzar por un gran esfuerzo de
educacion: educacién para la civilizacion del trabajo,
educacion para la solidaridad, acceso de todos a la cul-
tura.»

(Lib. Cons, 8t.)

Reto sin precedentes, elaboracion v puesta en marcha
de programas de accién liberadora audaces, un gran es-
fuerzo educativo, va dirigido de modo especial a los que
trabajan en la realizacién de la civilizacién del amor, a
partir de una situacién de opresién insostenible. Céritas
esta comprometida con todo ello.

5. Solidaridad y subsidiariedad

La misma instruccién de la Congregaci6n para la Doc-
trina de la Fe los presenta como principios fundamentales
de la Doctrina Social de la Iglesia. El principio de solidari-
dad afirma que «el hombre debe contribuir con sus seme-
jantes al bien comiin de la sociedad a todos los niveles». El
principio de subsidiariedad sostienc que «ni el Estado ni
sociedad alguna deberi jaméas sustituir la iniciativa y la
responsabilidad de las personas y de los grupos sociales in-
termedios, en los que éstos pueden actuar, ni destruir el es-
pacio necesario para su libertad» (Lib. Cons. 73).

Los dos principios, directamente derivados del «ser-co-
munién», se contraponen a todas las formas de individua-
lismo socio-politico y de colectivismo totalitario, que si-
guen amenazando a la sociedad de nuestro tiempo. Como
principios de accién, ante todo, deberian aparecer como
determinantes decisivos de la vida de la Iglesia v del servi-
cio de Caritas, a fin de dar credibilidad a su mensaje. De-
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fienden al hombre y a los grupos menores frente a la pre-
potencia creciente de los poderosos. Nos alistan para siem-
pre en el partido de los pequerios y de los débiles.

VI

CONCLUSION: EL COMPROMISO COMUNITARIO
DE CARITAS

A lo largo de esta ponencia hemos pretendido clarifi-
car la cuestién propuesta sobre la identidad de Caritas.
Para ello, nos hemos valido en el planteamiento del pro-
blema de dos categorias clave, una de naturaleza filosofi-
ca y la otra socioldgica. La primera pertenece a la filoso-
fia de Ortega y Gasset, a su manera de comprender la
persona individual, como «yo soy yo y mi circunstancia».
Aplicada a nuestro problema, sonaria algo asi como «Cd-
ritas es Cdritas y su circunstancia». Es decir, la circuns-
tancia de Caritas debe entrar en la definicién de su iden-
tidad.

La categoria sociolégica, en relacién con la Sociologia
del Conocimiento, se refiere al proceso de «negociacion
de identidad», que debe asumir toda institucién social,
con voluntad de pervivencia, cuando tiene que arrostrar
una situacién de ¢cambio histérico. Ante la nueva situa-
cion de cambio, se manifiesta una «crisis de identidad»
en forma de pregunta por la propia identidad, que intenta
resolverse mediante un proceso de «negociacién de iden-
tidad» con «los importantes» de la nueva situacién histé-
rica.
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EL SERVICIO A LOS POBRES
COMO EXPRESION DE EVANGELIZACION

PEDRO M.* GIL
Profesor del Instituto San Pio X

Dentro del tema o la orientacion de la segunda ponen-
cia —Caritas, signo evangélico en nuestra sociedad—, qui-
siera centrarme en una situacion que se da en nuestros
grupos a medida gque ahondan en su compromiso con los
pobres y su comunidad. Se refiere a uno de los aspectos
de ese «signos.

Es el hecho de que poco a poco en nuestros grupos va
configurdndose una nueva sintesis de fe y cultura vy ellos la
van ofreciendo a su sociedad, como «signo evangélico» en
un momento histérico tan determinado como el nuestro.

Tal vez parezca extrano incluir el tema religién-cultu-
ra en el ambito del «signo» supuesto por las Caritas en
esta sociedad. Sin embargo, cuando se mira bien el alcan-
ce de estas palabras, la cosa deja de ser sorprendente y
uno se pregunla, en cambio, por qué hablamos tan poco
de ello.

En efecto, cuando hablamos de Caritas como signo no
nos referimos simplemente a la funcién de estimulacién
de todos los servicios de animacién social en general,
aunque sea asi. Tampoco, en el otro extremo, nos pode-
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mos limitar a la evocacién del Mas Alla o al recuerdo del
Resucitado, realidad también diaria.

Con la expresién «signo» apuntamos también a una
participacién especifica en la configuracién de la cultura.

Tal como lo vemos a diario en nuestros grupos, nues-
tras Caritas contribuyen a que su sociedad se identifique
y exprese dentro de la dindmica de la historia. Esa identi-
ficacion y esa inclusién en la historia son las funciones
fundamentales de lo que entendemos por cultura o visién
de la vida. En su configuracion incide directamente todo
el hacer de Caritas.

Y, a pesar del aspecto tedrico de esta formulacién, su
contenido proviene de la experiencia de cualquiera de
nuestros grupos, si es que funciona con coherencia y du-
rante cierto tiempo.

{Otra cosa es que esto se diga, se formule, se proponga:
nuestros grupos normalmente se mueven a medio camino
entre gestos de caridad mas préximos a la limosna que a la
animacién social vy —contradictoriamente— un discurso
teérico mas marcado por las técnicas de intervencién so-
cial que por la identificacion real de cuanto viven.)

1. Cuando se ve el itineraric de nuestros grupos,
siempre que lo hagan con cierta consistencia, inteligen-
cia, duracion..., se aprecia enseguida que aparece en ellos
una nueva manera de relacionar su fe con su momento
histérico o social o comunitario.

No ocurre en todos los casos con igual claridad, ni to-
dos llegan a percibirlo, pero en todos es indiscutible: gra-
cias a su compromiso con los pobres, en comunidad, van
superando la esquizofrenia de nuestros tiempos entre ser
cristiano y ser ciudadano. Es, sencillamente, el comienzo
de la superacion de la ruptura entre creer en Dios y vivir
en la Modernidad.

Porque tal ruptura ha existido y existe.

Desde hace por lo menos tres siglos, nuestra Iglesia
vive bastante de espaldas a casi todos los signos de lo que
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se llama la cultura de la modernidad: su visién de la vida,
de los saberes, de la ciencia, de la politica, de la adminis-
tracién social, de la estética. Asi, como suena, por duro
que parezca.

A tratar de superar esa ruptura dedicé sus esfuerzos el
Valticano 1L

La historia de nuestras Caritas muestra, por €so, que a
lo largo de estos cincuenta afios no sélo han cambiado su
modo de actuar o sus centros de interés y su organiza-
cidén, sino que sobre todo la cosa ha ocurrido en medio de
un proceso gravisimo: nuestra sociedad y nuestras comu-
nidades han ido percibiendo que la dinamica de la histo-
ria iba por un lado mientras que sus formulaciones cris-
tianas iban por otro.

A lo largo de estos cincuenta afios nuestras Caritas han
debido modificar sus planteamientos operativos a la vez
que se han ido encontrando carentes de formulaciones de
su identidad a la altura de los tiempos: es el reflejo de la
separacién entre cultura y fe en las sociedades modernas.

Pues bien. En ese contexlo nuestros grupos estan de
hecho diciendo a su comunidad que la relacion fe-cultura
es posible de nuevo.

Su sacramento, su mediacién, su lugar, su..., son los
pobres.

Ese es el tema que quiero recordar en diez minu-
Los: ¢émo la relacion con los pobres estd siendo la media-
cion en el reencuentro entre fe y cultura, a las puertas del
siglo xxi.

2. Para nuestros grupos, para nuestras Iglesias, para
nuestros pueblos y toda nuestra sociedad, el gesto global
de Caritas es hoy tal vez la mejor ayuda en el proceso de
eso que llaman la «inculturacién» de la fe.

Ese es el fruto o la manifestacién basica del compro-
miso comunitario, al que hace referencia la ponencia.

«Inculturacién»: cuando hablamos de inculturacion
de la fe proyectamos sobre el mundo de la cultura el prin-
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cipio de la Encarnaciéon. Hablamos de la «encarnacién»,
es decir, de la Humanidad de Dios. Asi, de la misma ma-
nera que sin su Encarnacién «no hay» Jesus, igualmente
sin tomar cuerpo de cultura no existe la fe.

Por eso decimos que, sin encarnarse en una cultura {en
la que nace y a la que sirve) la fe no puede surgir ni sobre-
vivir. La fe existe dentro de una cultura, mediada por ella
(es decir, limitada o encarnada en ¢lla) y a la vez fecundan-
dola (es decir, contribuyendo decisivamente a su preten-
sidn de aportar un sentido a la vida de la sociedad).

Y ahf —ante la separacién que nos cuentan los tiem-
pos de la Modernidad— es donde entra todo el tema de
Caritas.

En este momento de cambio de siglo, cuando las di-
mensiones de la vida que nacieron con los tiempos mo-
dernos han llegado a lo universal, cuando todo lo nuestro
es comun a escala mundial, cuando nos sentimos embar-
gados por el susto ante el poder de esta situacién y lo pe-
quefio de todo lo nuestro, en medio de la perplejidad o la
desesperanza ante tanta injusticia y su poder casi absolu-
to, aparecen nuestros grupos.

¢Y qué tienen que ver con este cambio de las dimen-
siones del mundo?; ;no son dos temas distintos?

Nuestros grupos parroquiales, en su pequefiez, ofre-
cen a su sociedad un testimonio de esperanza ¢ de senti-
do globales para la vida humana. Y esto es algo impor-
tantisimo en este momento histérico.

Con su existencia, Caritas estd diciendo a su sociedad
que la vida de este mundo tiene sentido (incluse dentro de
sus limitaciones y pecados), puesto que es posible la rela-
cion entre la vision de la vida (es decir, la cultura) y Dios.

Y la cosa no debia sorprendernos. Ni tampoco pare-
cernos, de buenas a primeras, un discurso interesado, de
autojustificacién, poco critico. No lo es.

3. Ocurre, sencillamente, que los pobres son siempre
la vanguardia de la historia. Asi, como suena.
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Ellos son siempre el banco de pruebas de todo, €l lu-
gar o ambito donde se verifican todas las propuestas, to-
das las palabras, todos los modelos de sentido, que los
pueblos van integrando en lo que llaman su cultura o su
vision de la vida.

Ellos van diciendo si tales o cuales propuestas son
verdad o no, si llevan o no a algun sitio, si edifican futu-
ro, si... El banco de pruebas, es decir, la experimentacién
constante de la novedad histérica, alli donde es posible.
(La novedad nunca se experimenta en el centro, en lo cs-
tablecido, en lo rentable: se experimenta alli donde no
hay nada, donde puede recibirse todo cambio porque con
¢él no hav nada que perder, es decir, en los margenes, en
las fronteras de la realidad: los pobres.)

En cristiano a eso lo llamamos signo sacramental.
Nada menos. (Y es cita de nuestros obispos.)

Cuando se realiza, los pueblos acceden a la esperanza.
Es nuestro servicio, la aportacion social de nuestro com-
promiso por los desfavorecidos.

4. Bastard con tres referencias, a modo de ejemplo,
que cada uno puede verificar en su propia realidad, en los
grupos que conoce, en su Caritas local.

Los pobres cstan llevando a nuestros grupos tres canm-
bios:

1. Del concepto de progreso por el de comunidad.
2. El de Estado «Administrador» por el de justicia.
3. El de Iglesia-institucién por el de Iglesia-testigo.

Cualquiera de nosotros lo sabe. Y puede formularlo de
manera mas adecuada respecto de su propia realidad, lle-
nandolo de matices y nombres de persona.

A nuestros grupos los pobres les estdn enseiiundo a
concebir de otro modo lo humano (1), lo social (2) y lo
cristiano {3), respectivamente. Asi es, por solemne o am-
bicioso que parczca.
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Nuestros grupos, asi, estdn mostrando que la nueva
sintesis fe-cultura se esta ya articulando, en efecto, des-
pués de casi tres siglos de modernidad, en torno a las di-
mensiones de comunidad-justicia-testimonio.

Y transmitirlo a su sociedad es la funcién social de
Caritas. Es decir, su «Ministerio».

Es asi, como lo saben nuestros grupos.

5. Ellos saben que en cuanto tratan con los tempo-
reros, las mujeres maltratadas, la escuela rural, todos los
parados, los abuelos desasistidos..., les va naciendo una
comprensién nueva de la sociedad y de lo humano.

Van sabiendo poco a poco que todo aquello del Pro-
greso tal vez no lo sea tanto y que todo aquello de los Es-
tados del Primer Mundo tal vez no lo sea tanto, y que
todo aquello de una Iglesia-sociedad perfecta tal vez tam-
poco.

En su lugar aprenden otra cosa.

Los responsables de los grupos y de los programas
diocesanos, toda la estructura de la Céritas comarcal, lo
percibe enseguida y lo va convirtiendo en Programa de
Formacion...

¢En qué consisten, si no, todas nuestras acciones «de
formacion»?; ¢son otra cosa que tomar conciencia de lo
que va ocurriendo en nuestros grupos al ser alcanzados
por el evangelio de los pobres?

Ellos, a su vez, se lo van transmitiendo a su sociedad. Y
tampoco esto es sohar ni autojustificarse: ahi estdn desde
los minuisculos comunicados en la celebracion del domin-
go hasta las camparias de prensa o los gestos especiales en
Navidad o en el Corpus. (Otra cosa es que nos demos
cuenta de su realidad y que a la vez nos lo digamos.)

¢Es que puede esconderse el hecho de estar siendo
evangelizados por los pobres?; ¢se imagina alguno en esta
sala que nuestra sociedad no lo ve?

Si. Nuestros grupos, en su pequefiez, son muchas ve-
ces testimonio de una esperanza nueva para el mundo en
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este cambio de siglo. Otros la expresan de otro modo
(ecologistas, oenegés, voluntariados, etc.). En Céritas
todo esto va suponiendo renovar o recuperar la relacién
entre la [e y las nuevas dimensiones del mundo.

¢Conoce alguien en esta sala muchas situaciones de
evangelizacién o catequesis mas eficaces que el servicio
a los pobres?; ;v de servicio a la esperanza de la Huma-
nidad?
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EL COMPROMISO COMUNITARIO
DESDE CARITAS DE ALBACETE

JOSE MARIA FUENTES
Delegado Episcopal de Caritas Diocesana de Albacete

LAS COMUNIDADES ANIMAN A CARITAS

Hace catorce afios (1982} Caritas en Albacete se en-
contraba en una situacion que podriamos definir como
«bajo minimos»; eran muchas las voces que, desde movi-
mientos, sacerdotes, etc., pedian al obispo una renova-
cién en la Delegacién de Caritas que animara e impulsa-
ra, en una linea mas actual, la accion de Cdritas en la
Didcesis.

Cuando esto se produce y e¢s nombrado como dele-
gado episcopal Ramoén Roeldan, éste, a su vez, pide a al-
gun miembro de la pequefia comunidad de base a la
que pertenece que opte en su compromiso voluntario
por trabajar en la animacién v desarrollo de Caritas en
la Diécesis.

Poco a poco mds componentes de la misma comuni-
dad y de otras comunidades se van incorporando en ta-
reas de responsabilidad y diversas colaboraciones, en un
servicio que se ha mantenido durante estos afios, en una
labor de equipo v con una idea clara de desarrollar una
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Céritas con un compromiso comunitario que vaya impli-
cando a las comunidades parroquiales.

Fruto de esta tarea es el hecho de que en la actualidad
contamos con 55 grupos de Caritas parroquiales (18 en la
capital —todas las parroquias— y el resto en la provin-
cia), se ha creado la Interparroquial de Albacete ciudad y
se han revitalizado las interparroquiales de Almansa, He-
llin y Villarrobledo.

CARITAS DIOCESANA. OPCION
POR EL COMPROMISO COMUNITARIO

Notas para una reflexién sobre:

La insercion de Caritas en la vida y en la pastoral
diocesana

Algunas constatactones:

® A nivel tedrico parece que todos tenemos claro que
Caritas es el 6rgano de la comunidad cristiana para testi-
moniar la caridad y junto con la catequesis y la liturgia
forman los tres pilares sobre los que se fundamenta la ac-
cidn pastoral y evangelizadora de la Iglesia.

® La realidad de la vida parroquial e incluso diocesa-
na, por lo general, es que Céritas en muchos casos se ha
convertido en una mas de las varias instituciones y orga-
nismos eclesiales que prestan un servicio a la pobreza y
marginacién, actuando con mutuo desconocimiento de lo
que cada uno hace y con bastante independencia en su
quehacer, aunque a veces esté representada en los Conse-
jos de Pastoral. Esto se constata con la experiencia de
que la mayor parte de las personas que trabajan en Cari-
tas desconocen la labor que realizan los otros grupos de
la pastoral y a su vez éstos desconocen lo que hacen los

114

indice



El compromiso comunitarto desde Cdritas de Albacete

grupos de Caritas, e incluso, lo que nos parece mas grave,
desconocer cudl es la verdadera dimensién de lo que es o
debe ser Caritas hoy, como animadora y potenciadora de
un anélisis de la realidad social v las respuestas, que debe
aportar la comunidad creyente, a las necesidades que se
descubren desde este analisis.

® Aunque tedricamente las programaciones de la pas-
toral a nivel parroquial o diocesano se hagan teniendo en
cuenta una pastoral de conjunto, la realidad es que mu-
chas veces faltan cauces concretos de comunicacién, in-
ter-relacién, participacién y acciones conjuntas, lo que
suele llevar a que la vida comunitaria sea muy atomizada
y parcelada, destruyendo asi la misma esencia de lo que
debe ser la comunidad.

Objetivos que podemos proponernos:

1. Reavivar la necesidad y complementariedad de
las tres dimensiones fundamentales de la pastoral en los
propios equipos de Caritas y en los otros grupos, colecti-
vos v acciones eclesiales.

2. Propiciar el descubrimiento y necesidad de coin-
cidencia en objetivos comunes en programaciones, plani-
ficaciones, etc., que hagan las distintas Delegaciones y
equipos de pastoral.

3. Implicar, en cuantas ocasiones se presenten, a la
Comunidad Cristiana para que asuma como propios los
proyectos y acciones que Cdritas lleva a cabo en respues-
ta a las necesidades que descubre en el analisis de la rea-
lidad social, para que sea verdad la vivencia comunilaria
de la Caridad.

4. Establecer cauces de conocimiento, acercamien-
to, coordinacién e incluso de elaboracién de provectos
comunes con las diversas instituciones eclesiales que tra-
bajan de forma especifica en el mundo de la marginacién
v pobreza., '
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Algunas pistas de accion:

e Revisar en nuestros propios materiales e interven-
ciones con voluntariado, equipos de Céritas, etc., si se
explicitan esas diversas dimensiones fundamentales de
la pastoral y sugerir a otras delegaciones o «equipos afi-
nes» que hagan lo mismo con sus materiales ¢ interven-
ciones.

® Crear un clima propicio en el seno de los consejos
de pastoral, reuniones de delegados, arciprestales o de
zona, etc., para la necesidad de inter-relacién entre dele-
gaciones, servicios u organizaciones pastoralmente afines
o complementarias.

® Promover encuentros o jornadas a diversos niveles
(responsables diocesanos, voluntariado, etc.) de las dis-
tintas delegaciones, por ejemplo, catequesis, liturgia y
Céritas, en los que se vea la mutua inter-relacién en acti-
vidades y proyectos concretos.

® Urgir —en la formacién— a responsables, equipos y
voluntariado de Céritas la vivencia de su «representativi-
dad» de toda su comunidad cristiana.

® Recordar permanentemente y en ocasiones especifi-
cas (Dia del Amor Fraterno, Dia de Caridad, etc.) la con-
veniencia de que los equipos de Carjtas Parroquiales «den
la cara» o participen activa y publicamente —como tal
equipo— en las celebraciones de la comunidad.

¢ Elaborar materiales concretos para que, de alguna
manera, se haga participe a toda la comunidad cristiana
en determinadas acciones, proyectos y programas (ejem-
plo: oferta de «pedir opiniones» para andlisis de un pro-
blema, demanda de gente para tal o cual servicio, infor-
mar de tal o cual actividad en las celebraciones de los do-
mingos...).

® Organizar, donde sea posible, las Comisiones Mix-
tas de Caritas..., enmarcando tal organizacion en el con-
texto general de la pastoral diocesana.
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® Hacer un esfuerzo y visitar a las distintas institucio-
nes y grupos que trabajan en la marginacién y pobreza;
aunque nada mas sea para hacerse presente, ir a «su
casa», valorar lo suyo... y asi crear un clima cordial y de
mutua valoracién.

® Promover jornadas de encuentro o convivencia en-
tre instituciones eclesiales dedicadas a la marginacion,
bien sea alrededor de un tema o alrededor de una ex-
periencia, etc., dando cabida en ellos a lo festivo v cele-
brativo.

La insercion de Caritas en la sociedad
Algunas constataciones:

® La dindmica social plantea de forma permanente si-
tuaciones problematicas v generadoras de injusticia, en
las que, por regla general, siempre sufren y salen perjudi-
cados los sectores mas débiles v menos favorecidos de la
poblacion. Es un hecho que Caritas experimenta, de muy
diversas maneras y desde muy distintos ambientes, de-
mandas de actuacidn ante esas situaciones.

® A veces es la misma Administracién la gue pide co-
laboracién a Céaritas en programas v actuaciones congcre-
tas, para las cuales tal vez dispone de medios econémicos
y materiales, pero no de los medios personales que ten-
gan un estilo y talante necesario.

® De Caritas se espera que llegue y atienda a sectores
de marginacién v pobreza ante los cuales no llegan los
programas de atencién e insercion de las instituciones ci-
viles de accién social.

® La sociedad actual es mas consciente de las nuevas
situaciones de marginacién y pobreza que se generan (no
s6lo de carencias materiales, sino de soledad, abandono,
malos tratos, desigualdades en las oportunidades de pro-
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mocién personal, falta de afecto...), pero ante ellas se
muestra con poca sensibilidad y menos solidaridad. De
forma bastante generalizada se piensa que para eso ya
esta Caritas y otras instituciones.

® También desde distintos ambientes sociales se expe-
rimenta la necesidad de mantener la utopia de la defensa
de los derechos humanos, y se confia y espera que insti-
tuciones como Cdritas sean capaces de mantener esta
utopia a la vez que animan y dan pasos positivos hacia la
consecucién de esos derechos.

Objetivos que podemos proponernos:

1. Ejercer el profetismo social alabando o denun-
ciando, segtin los casos, las acciones que hacen las insti-
tuciones de todo tipo (politicas, empresariales, sindicales,
culturales, ciudadanas, etc.) que benefician o perjudican,
directa o indirectamente a los pobres.

2. Implicarse, junto a otras instituciones o movi-
mientos sociales, en acciones concretas cuya finalidad
sea trabajar por la justicia y en defensa de los derechos
de los sectores mas pobres y marginados.

3. Concienciar, motivar y animar a la participacion
social, tanto a nivel individual, como por sectores o gru-
pos sociales, desde los valores de la solidaridad, la igual-
dad y la fraternidad.

4. Estar atentos, con especial sensibilidad, a las nue-
vas situaciones de marginacién y pobreza que se generan
en la sociedad, que no suelen tenerse en cuenta hasta que
no constituyen graves problemas sociales, despertando
conciencia social de los males que se producen y las cla-
ses sociales que los padecen, tratando de dar o provocar
respuestas creativas y efectivas para atajarlos.

5. Apoyar nuestra informacién y denuncia con la
ayuda de estudios cientificos permanentes de la realidad
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global de pobreza y marginacién en el entorno social mas
préoximo.

Algunas pistas de accion:

® Propiciar un didlogo permanente con todas las
administraciones puablicas e instituciones civicas, organi-
zaciones no gubernamentales, asociaciones, etc., que rea-
licen actividades de accién social, para coordinar esfuer-
zos y hacerlos mas eficaces. Esto a todos los niveles de
implantacién de las Caritas: local, diocesano, efc.

® Colaboracién y coordinacion con los servicios so-
ciales de las administraciones piblicas y entidades priva-
das para dar respuestas mas efectivas a las necesidades v
marginaciones sociales que se dan en el propio entorno.

® Participar en acciones y platatormas concretas que
sean alternativa de un modelo de sociedad mas justa,
solidaria, fraterna e igualitaria (ecologismo, pacifismo,
solidaridad con el Tercer Mundo, objecién de concien-
cia, etc.).

¢ Aprovechar los medios de difusién y comunicacion
social que estén a nuestro alcance para ejercer el profetis-
mo social, en acontecimientos, situaciones y circunstan-
cias que demanden hacerse eco y dar voz a los que pade-
cen las consecuencias de cualquier forma de injusticia so-
cial, apoyiandonos y fundamentindonos en estudios y
datos verificables.

Algunos cauces que utilizamos

Cursillos de iniciacion v de actualizacion:

Desde el primer momento se empieza una tarea de
viajes y visitas, olreciendo a las parroquias unos minicur-
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sillos para formar nuevos equipos de Céritas en las parro-
quias que no los tenian y para revitalizar los pocos exis-
tentes. En estos cursillos, ademéas de analizar y explicar
lo que es Céritas hoy, dénde actia Caritas (sus campos de
accién), cémo actia Caritas (talante de acogida, promo-
cién, estilo, etc.) y organizacidn del equipo de Céritas, se
hace un planeamiento serio de la implicacién de TODA
LA COMUNIDAD PARROQUIAL en y con el equipo de
Cdritas en su misién y ¢cémo éste, en todo momento y en
todas sus actuaciones, debe sentir que lo hace en nombre
de la comunidad a la que pertenece y enviados por ella,
insistiéndoles en su doble misién hacia fuera y hacia den-
fro de la propia comunidad, informédndola, sensibilizan-
dola y recabando de propio seno el maximo de recursos
materiales y humanos para hacer realidad la opcidn prefe-
rencial por los pobres que la Iglesia diocesana tiene mar-
cados dentro de sus objetivos.

Los materiales de apoyo de estos cursillos se han ido
revisando y actualizando de forma que nos ayuden mejor.
Generalmente habia una charla mas abierta a miembros
de la parroquia convocados para conocer el proyecto de
puesta en marcha de un equipo de Céritas en la parro-
quia vy el cursillo como tal a los que ya estaban mas deci-
didos a pertenecer al equipo.

Asambleas y encuentros:

Pronto, cuando ya hay una estructura basica suficien-
te, se convocan, cada dos afios, Asambleas Diocesanas
que dan respaldo institucional al Consejo Diocesano y su
Comisién Permanente, con los nombramientos de directi-
vos de acuerdo con el Reglamento pero, lo mas importan-
te, es que comunitariamente se van definiendo y decidien-
do las lineas y ejes de actuacién de Céritas en la Diécesis,
eligiendo también un sector de pobreza o marginacién en
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el que todos trabajemos preferentemente, mediante un pro-
grama bienal,de cuyo proyecto y elaboracién se encarga
la diocesana y con el compromise de que todos los equi-
pos parroquiales, cn mayor o menor medida, segiin sus
necesidades y posibilidades, lo llevaran cabo en su de-
marcacion.

El afio que no toca celebrar Asamblea se celebra un
encuentro diocesano, que tiene como objetivo la convi-
vencia, comunicacién de experiencias, revisién de los
programas, etc.

Programas bienales-caracteristicas:

Cuatro han sido los programas elaborados en estos afos:

— Tercera Edad

— Participacién de la mujer en la vida social y comu-
nitaria.

— Alcoholismo y drogadiccion.

— Infancia en situacion de riesgo.

Todos ellos han obedecido en su puesta en marcha a
los siguientes planteamientos:

® Que sirvan para revitalizar, fortalecer y animar al
propio grupo de Caritas.

® Que su desarrollo implique la participacion de la
comunidad parroquial aportando medios materiales y
humanos, de modo que algunos miembros de la misma,
distintos al equipo de Caritas, participen y colaboren en
su realizaciéon.

e Invitar a colaborar, participar, coordinarse con
otros grupos eclesiales v sociales con implicacién en el
mismo temna.

¢ Con el método del ver, juzgar y actuar, llevar a cabo
las propuestas y sugerencias que ofrece la diocesana,
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adaptandolo a las propias necesidades descubiertas, con
la intencién de que se consolide un servicio estable desde
la comunidad parroquial al sector de pobreza o margina-
cidn objeto del programa. (Escuelas de padres, grupos de
apoyo a alcohdlicos y drogadictos y sus familiares, talle-
res ocupacionales, actividades de tiempo libre...)

Las camparias institucionales como medio
de concienciacion y sensibilizacién de la comunidad:

Preocupacién importante viene siendo animar a los
equipo de Caritas parroquiales para que participen acti-
vamente en sus parroquias en las celebraciones del Jue-
ves Santo y Dia del Corpus, para que sean ellos mismos
los que «den la cara» ante la comunidad informande,
sensibilizando y dando cuentas del trabajo realizado y de
los recursos invertidos. Para esto, desde Caritas Diocesa-
na ofrecemos materiales complementarios a los que se
reciben de los servicios generales, que ayuden y faciliten
esta participacién. Hoy es un hecho habitual el que esto
se haga asi en la mayoria de los grupos de Caritas.

Jornadas conjuntas de las Delegaciones de Cdritas-
Catequesis-Liturgia:

Para predicar con el ejemplo las delegaciones diocesa-
nas de Caritas, Catequesis y Liturgia llevamos siete afios
organizando unas Jornadas conjuntas, durante un fin de
semana del mes de junio, con una buena participacién de
agentes de pastoral. En estas jornadas, con un tema co-
mun en el que profundizar, comunicaciones y experien-
cias para dar a conocer la vida y hechos significativos de
estas dimensiones en nuestras comunidades, se suele lle-
gar a unas conclusiones con sugerencias importantes
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para cada una de las delegaciones en particular y en con-
junto.

Fruto de esta relacion ha sido un encuentro diocesano
de agentes de pastoral al principio del curso celebrando
el «RITO DE ENVIO» como animacion y estimulo a la ta-
rea que se empieza o se retoma en el curso que comienza,
y la puesia en marcha de una Escuela de Agentes de Pas-
toral que olrece a los mismos por espacio de diez o doce
sesiones durante el curso una formacion actualizada del
mensaje cristiano, llevando al compromiso comunitario v
al servicio especifico que cada uno presta en su comu-
nidad.

Encuentro con Instituciones Eclesiales presentes
en el mundo de la marginacion v pobreza:

En el deseo de llegar a un sentido méds amplio de Co-
munidad Diocesana hemos querido conectar con todas
las instituciones eclesiales que estan presentes, dentro de
la diéeesis, en cualquiera de los campos de marginacién y
pobreza, Primero fue una ronda de visitas a todas v cada
una de ellas para inleresarnos por su tareas v a su vez in-
teresarlas en una relacién que tuviera como objetivos el
conocimiento, la coordinacion v la mutua ayuda. La bue-
na acogida de estas iniciativas cuajé en la elaboracién de
una GUIA DE INSTITUCIONES ECLESIALES PRESEN-
TE EN EL MUNDO DE LA POBREZA Y MARGINACION
DE LA DIOCESIS DE ALBACETE, y la celebracion de un
encuerttro anual con estas instituciones, en el que después
de reflexionar sobre algiin aspecto de interés comn, se
hacen comunicaciones y se exponen experiencias.
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EJES ETICO-SOCIALES
DE LA CARIDAD POLITICA

) JOSE IGNACIO CALLEJA
Profesor de la Facultad de Teologia del Norte. Vitoria

INTRODUCCION

® En el punto de partida de la presente reflexién me
gustaria subrayar la estructura general del Curso y el
puesto en el mismo de esta «leccién». Estamos ante el es-
quema mas clasico de «la revisién de vida», ver-juzgar y
actuar, correspondiéndonos ahora Ja tercera dimensién o
momento, «ejes éticos de la intervencién social de la cari-
dad cristianan».

Si pongo el acento en esta imbricacién de las unida-
des temadticas de la Escuela es para mostrar algo decisivo
y obvio. La inteleccién unitaria, coherente vy, criticamen-
te, armoniosa de los tres momentos del Curso es el co-
mienzo de una imprescindible aptitud para la interven-
cién social del voluntariado cristiano.

® En segundo lugar, reconoceréis conmigo algo que
me ha perseguido durante la preparacién de estas notas.
¢Se puede introducir alguna clave novedosa en una tema-
tica mil v una vez expuesta en las publicaciones de Ca-
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Si comprobamos las bibliografias al pie de articulos y
numeros monograficos de revistas como «Céritas», «Co-
rintios XIII» o «Documentacién Social», ;qué aiadir so-
bre la accién caritativo-social de la Iglesia, cuyo momen-
to de verdad, ademas, es la solidaridad efectiva con los
empobrecidos? (1).

Y en el terreno «doctrinal», si nos sumergimos en la
ultima DSI y, mas cerca de nosotros, en los documentos
sobre La caridad en la vida de la Iglesia y La Iglesia y los
pobres, ;qué aportaremos si no procede de la experiencia
radical de la vida y su magisterio peculiar?

Claro que permanecen mil caminos a explorar en la
teologia de la caridad, pero todos ellos tienen sus «po-
tencialidades de verdad» en una diaconia social que sea
momento primero del seguimiento del Sefior en los pe-
quenios.

Si no llegamos a revisarnos en esta practica histérica
de liberacién (fe vivida), no hay garantia suficiente de
que nuestra teologia de la caridad supere el umbral de
una ideologfa religiosa. (Y de esto algo sabemos por expe-
riencia en la Iglesia y en la Teologia.)

® Por fin, en cuanto al titulo, es claro que mi propues-
ta avanza en el campo especifico de la ética social cristia-
na. Distintas reflexiones indagaran en otros vectores teo-
légicos de la caridad y en los ejes-ético-personales de la
hinica diaconia social de los cristianos (2).

(1) Clr. Catdlogo General de Publicaciones de Cdritas (anual).

(2) Cf. Varios: «Etica della carith per una nuova societas, en Ri-
vista di Teologia Morale, 28 {1996, 109).

El crigen y naturaleza de esta reflexién me permitird renunciar al
calificativo de «cristiana», cada vez que me refiera a la «ética». De otro
lado, advierto que utilizaré indistintamente «intervencién social de]
cristiano, accién social de Caritas, accion socio-caritativa o diaconia
social». En rigor, podriamos describir otras formas de intervencion so-
cio-caritativa de los cristianos, auténomas respecto a la de Caritas,
pero siempre homogéneas en fines y medios.
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I

ANTECEDENTES DE LA INTERVENCION
SOCIAL DEL CRISTIANO

Cuando reflexionamos sobre los nuevos escenarios de
la diaconia social cristiana, intentando estar a la altura
de nuestro tiempo v de nuestra identidad mas genuina,
poriemos en juego las siguientes dimensiones:

a) Primera dimensién. ¢Qué sociedad tenemos y gué
sociedad se advierte en el futuro? Bs la llamada lectura
«socioldgica» de los desafios o toma de conciencia de al-
gunos problemas, viejos y nuevos, en nuestra sociedad,
llevada a cabo desde la «razdn cientifica». Respetaremos
en ella todo lo debido al conocimiento critico de la reali-
dad, pero no olvidaremos que la aportacién sociologica
se encuentra con la actitud moral para fundar, profundi-
zar y acompanar unas opciones de fondo y unos compro-
misos concretos que realicen unos objetivos. Ni el conoci-
miento social, a secas, ni la pasién moral, por su cuenta,
deciden demasiado sobre nuestros caminos solidarios,
COMO €s NUestro propasito.

Por contra, su relacién es complementaria, interde-
pendiente y dialéctica. Se necesitan mutuamente como el
cauce y el agua. El agua, la pasién misericordiosa, todo lo
anega ¢ invade si no conoce sus orillas. Y al desbordarse,
todo lo inunda v se desperdicia. El cauce, ¢l conociniiento
social, es una hondonada seca y angosta cuando falta el
agua. Sabemos que por ahi fluye la corriente de la vida,
pero no sabemos cuando ni cémo. No nos refresca ni nos
bafia. No nos afecta.

b) Segunda dimensidn. ;/Qué hombre y mujer tene-
mos y somos v a qué tipo de persona v sociedad aspira-
mos? Es la «lectura moral» de los desaffos sociales, que
acontece a partir de una idea del ser humano, primera
concrecién de la ETICA, y de unas entrafias conmovidas
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por la suerte de las victimas, primera toma de postura en
la intervencién social. Es el horizonte de preocupacién en
que me moveré a lo largo de este trabajo.

c) Tercera dimensién. (Qué Iglesia somos y busca-
mos? Se trata de la lectura cristiana y eclesial de los desa-
fios sociales (3). Desde la memoria cristoldgica, deseamos
conducirnos en la Iglesia a la caridad mas cristiana en
nuestro tiempo:

® La memoria de Jesucristo, la memoria de su presen-
cia personal, de su palabra y de sus gestos, es el sustrato
insondable en el que la caridad de hoy sigue buscando
inspiracién y mistica para resolver los nuevos desafios.

® La comunidad de los que se retinen en su nombre
serd reconocida por el modo como es, todavia y siempre,
memoria en accién de su Sefior, memoria del Reino de Dios
como Buena Noticia para los pobres, menoria de la utopia
de la liberacién que ella atesora en vasijas de barro.

® A su luz, la mision cristiana, inculturada en el mun-
do a partir de los pobres, se transmuta en un poliedro de
significados humanizadores casi incontables, acogiendo
explicitamente las dimensiones sociales y politicas del
mundo de su tiempo:

«... desde la pura predicacién del Evangelio y la tarea
de fundacién de nuevas iglesias (accedemos) al compro-
miso en el servicio del hombre, mediante el crecimiento
de su dignidad y la evolucion de la sociedad hacia formas
de vida mas libres y justas. De este modo ponfa el Conci-
lio las bases para un replanteamiento de la autoconcien-
cia eclesial, con relacion a la mision de la Iglesia en la
historia de los hombres...» (4).

(3) Cfr. «Sugerencias bibliograficas sobre la pobreza vy la accién
evangelizadora de la Iglesia», en CONGRESO NaclonaL: Los desafios de la
pobreza a la accion evangelizadora de la Iglesia (materiales de trabajo).

{4) Cfr. DianicH, S.: Iglesia extrovertida, Salamanca, Sigueme,
1991, 15.
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d) La inculturacion de la fe por la caridad, a partir
de los pobres, sitia en primer plano la relacién de la Igle-
sia con el mundo. El modelo de relacién «Iglesia-Mundo»
es, a mi juicio, el comienzo de todas las respuestas sobre
las formas de intervencién social de los cristianos:

«El mundo se convierte asi en una auténtica grande-
za teoldgica; no se puede escribir hov una eclesiologia
sin un capitulo sobre las relaciones entre la Iglesia y el
mundo. Y se podria decir mucho mas: que no se puede
escribir una eclesiologia si no es disefiando una imagen
de Iglesia que se defina esencialmente tanto por su rela-
cion con Dios como por su relacion con el mundo» (5).

e) Si reflexionamos sobre la Iglesia y ponemos su
centro de gravedad en el ser humano, escogido por Dios
en Cristo (Encarnacién) y reconocido como destinatario de
la Buena Nueva del Reino de Dios (<A los pobres se les
anuncia la Buena Noticia»), estamos ante un giro eclesio-
logico copernicano (6). ¢(No es obligatoria una hermenéu-
tica del Concilio Vaticano I en clave de «eclesiologia an-
tropocéntrica»?

II

EJES TEOLOGICOS DE LA ACCION
SOCIO-CARITATIVA, EN GENERAL

Los antecedentes de la intervencién social del cristiano
nos van acercando al meollo de nuestro tema. Antes, si
preguntamos por los ejes teoldgicos de la misma, que-

(5) DiaNICH, S.:o.c., 121.

(6) Cir., SCHILLEBEECKX, E.: Los hombres, relato de Dios, Salaman-
ca, Sigueme, 1994, 283-337. Bibliografia en 377-378. MARTIN VELAS-
co, J.: El malestar religioso en nuestra cuftura, Madrid, Paulinas, 1993,
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riendo insertarla en la realizacién sacramental de la sal-
vacién de Dios en Cristo, haremos esta afirmacién de
principio: concebimos la diaconia social como mediacién
de una evangelizacién liberadora, porque la gloria de
Dios es que el hombre viva (7).

En tal sentido, dos son los ejes que modulan la diaco-
nia social en su especificidad cristiana. La atencién espe-
cial que vienen recibiendo en la literatura teoldgica, uni-
da a las caracteristicas de esta ponencia dentro del Curso,
nos permitira reducirlos a su simple enunciado:

1. Condicion teologal o mistica de la caridad (solida-
ridad) (8). En el comienzo de la diaconia social del cris-
tianismo hay una mistica o espiritualidad cuya sustancia
consiste en la experiencia salvifica del Dios de Jesucristo
en las pobrezas de los pobres. Ayer, hoy y siempre, éste es
el pozo de donde brota el agua de la vida, aquélla que sa-
cia la sed para siempre (9). La militancia y el voluntaria-
do cristiano, la teologia y la accién pastoral tienen aqui
su mds profunda experiencia de sentido (10).

Buscando el significado dltimo de la existencia, la ra-
zo6n ultima de las opciones y de la urgencia ética ante la
vida, el cristianismo se impregna de mistica. Por la con-
fianza en la misericordia del Dios de Jesucristo y en el
don gratuito de su Espiritu, los cristianos se sienten voca-
cionados al entusiasmo y la radicalidad ilimitados; ampa-
rados en la «fuerza» del Espiritu, se desviven por la vida

(7) CinGS3,927yLGE, 9.2,

{(8) CfIr. ScHILLEBEECKX, E.: «La dimensién mistico-teclogal de la
actuacion ética de los cristianos», en Jesus en nuestra cultura, Sala-
manca, Sigueme, 1987, 73-105. Id., Hablar de Dios desde el sufrimtiento
del inocente, Sigueme, 1994, 115-158.

(9) Cfr. GunERrrez, G.: Beber en su propio pozo, Salamanca, Si-
gueme, 1984. Id., Hablar de Dios desde el sufrimiento del inocente, Sala-
manca, Sigueme, 1986.

(100 Cfr. La Iglesia y los pobres, nims. 120-154.
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de todos; curados en las propias pobrezas, se saben per-
donados en sus limites (11).

En el caso del voluntariado no creyente, las experien-
cias fundantes cobran un tenor parecido. Al pretender en-
raizarse en las venas populares, accede a universos sim-
bélicos, motivaciones éticas v horizontes sociales que fo-
mentan su perseverancia v entrega. Su sentido del ser
humano («experto en humanidad»} y su vocacién de uni-
versalizar la vida humana digna («para todos») son su te-
soro y su fuente de agua viva.

2. La condicion eclesiolégica y cristolégica de la cari-
dad (solidaridad) {12). Nuestra condicién de cristianos en
Iglesia y la naturaleza sacramental de esta mediacién sal-
vifica nos hace volver, una y otra vez, sobre la comunidad
cristiana y su legitimidad evangélica.

Necesitamos una eclesiologia que integre, plenamen-
te, un modelo de intervencion social, respetuoso de la lai-
cidad v del protagonismo comunitario en la accién socio-
caritativa. Pero, mdas todavia, necesitamos una Iglesia
pensada, vivida y estructurada en clave de servicio inte-
gral al ser humano, con preferencia inequivoca por los
pobres. Ella es la unica mediacién comunitaria capaz de
una evangelizacion liberadora. Todo lo demas es momen-
to segundo en la ortodoxia de la salvacién de Dios en
Cristo:

«... la Iglesia sélo tiene futuro en la medida en que
esta salvificamente presente en el tuturo del hombre v en
su rmundo, sobre todo en ¢l de los hombres que se hallan
individual y/o socialmente oprimidos. La Iglesia sdlo tie-

{11) Cfr. PELLICER, S.: «Espiritualidad del documento “La lglesia
v los pobres”s, en Corintios XIH, 72 (1994), 311-327.

{12) Cfr. Gonzaiez Faus, J. 1. «Dogmélica cristologica y lucha
por la justicia», en Revista Cataluna de Teologiu XX/2 (19953), 345-365.
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ne futuro en la medida en que se desprenda de todo su-
pranaturalismo y todo dualismo... como Iglesia que,
vuelta hacia fuera, se dirige al otro: a los hombres en el

mundor (13).
111
EJES ETICO-SOCIALES DE LA DIACONIA SOCIAL
CRISTIANA

Si los vectores ético-teolégicos citados sélo repiten lu-
gares comunes en anteriores ponencias del Curso, nos
adentramos ahora en otras perspectivas de la misma y
tnica realidad cristiana, intentando completar los ejes
ético-SOCIALES de la diaconia social de los cristianos.
Me refiero a la condicion politica y cultural, ética y prdcti-
ca de la misma accidn sociocaritativa.

1. EL EJE DE LA JUSTICIA ESTRUCTURAL o la
condicion politica y cultural de la diaconia social de los
cristianos (solidaridad).

Por fortuna, el lenguaje sobre la caridad politica im-
pregna la conciencia del voluntariado cristiano mas des-
pierto. La familia de las teologias politica, por el lado del
pensamiento, el viento fresco de la Gaudium et Spes y de
la dltima DSI, por el lado de la «ensefanza», y la practica
democratica de los movimientos cristianos, en la perspec-
tiva de la accién, han dado buena cuenta de una herme-
néutica politica de la fe y de la caridad (14).

(13) Cfr. ScuiLLEBEECKX, E.: Los hombres, relato de Dios, o. c.,
348.

{(14) Cfr, en cuanto a Caritas, JARAMILLO, P:: «Caritas en la Pasto-
ral Social», en Corintios XI11I, 45 (1988}, 75-97.
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Por nuestra parte, el modo como reclamamos su con-
dicién de eje ético de la diaconia social cristiana cobra la
siguiente expresion:

Se trata de acceder a la naturaleza ultima de los me-
canismos donde se originan la mayoria de las pobrezas v
marginaciones. Frente a todo simplismo, reconoceremos
el caracter pluridimensional v multicausal del desarrollo
en el que personas, grupos, pueblos y territorios, quedan
excluidos de los procesos de cohesién socio-econémica.
Pero antes de nada, al indagar en la estructura definitiva
de su vulnerabilidad, marginacién y exclusién, nos topa-
mos con que el modelo social capitalista y el potencial
marginador de sus entranas estructurales son el haz y el
envés del mismo problema (15). Esta es «la cuestién so-
cial» cuyo tratamiento nos reclama en la diaconia social
de los cristianos (16).

No todo el mundo comparte este planteamiento. No
ocultaré la siguiente observacidn: Mientras los retlos que
convergen en el problema de las pobrezas y exclusiones
concitan notable acuerdo en la doctrina, la explicacién de
los mismos sigue, sin embargo, dos caminos paralelos,
que describimos asf:

A) Uno es el itinerario politico de aquéllos que conci-
ben el conflicto social, en el Norte y en el Sur, como con-

{15) Cfr La Iglesia v los pobres, pags. 12 y 56. RENES, V.: «Ante
el reto de la coherenciax, ¢n Corintios XIII, 45 (1988), 31-60. Me
gustaria afiadir que la terminclogia que se retiere al modo de pro-
duccion capitalista como «economia de mercados o «economia de
libre mercado» no cambia las cosas. La realidad es una «economia
de mercado», «bajo realizacion capitalista», con la acumulacién de
poder y de interescs que le reconocemos todos, menos su legién de
trovadores.

{16) Cir. METTE, N.. «Caritas y el estado social. Conflicto en torno
a la identidad de la diaconia social», en Concilium, 255 (1994), 845-
857.
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flicto entre modernizacion y atraso. Esta inteleccion pe-
culiar confiere a las pobrezas la categoria de efecto no
querido del desarrollo econémico capitalista.

En cuanto a su resolucién mas justa, compete a los go-
biernos democraticos favorecer el crecimiento econémico
general y afrontar, a través de una politica social progresi-
va, todas o algunas de las manifestaciones mas severas de
pobreza y exclusidn. Los conceptos que definen un buen
futuro son «progresar, crecer o modernizarse».

La mayoria de la poblacién, incluidas las victimas,
ampara esta interpretacion y acepta{mos) con bastante
naturalidad el presente estado de cosas y su explicacién
«racionals.

B) Otro es el itinerario politico de agquéllos que con-
ciben el conflicto social, en el Norte y en el Sur, como
conflicto estructural en el sistema de produccién y dis-
tribucién de bienes y, por tanto, conflicto de «clases» o
«sectores sociales» en cada pais y conflicto de «pue-
blos» en la distribucién internacional de los mercados.
Su efecto mas negativo, la dualizacidn social, y su natu-
raleza intima, una civilizacion permanente de la escasez
(J. L. SAMPEDRO), cuyo tipo de desarrollo v modo de
vida prima el deseo sobre la necesidad, el tener sobre el
ser (17).

Esta comprension politica no confiere a las pobrezas
la categoria de residuo secundario del sistema sino, casi
siempre, la de efecto coherente con la légica v las relacio-
nes estructurales del modo de produccién capitalista,
ayer, hoy y siempre.

Su mads justa resolucién no sélo obedecera a la practi-
ca de politicas sociales progresivas, sino a una politica de
reordenacion estructural del modelo de produccién en
toda su compleja red de relaciones. Y, en primer lugar, el

(17) Cfr. Varios: Economia del despilfarro, Madrid, Alianza, 1989.
KRUGMAN, P.: Vendiendo prosperidad, Barcelona, Ariel, 1994,
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control social del Estado y del mercado, estructuras de
manipulacién social casi irrecuperables en su realizaciéon
capitalista (18).

En esta segunda hipétesis, la integracién social de los
pobres en la actualidad hay que entenderla como una se-
cuela de los instrumentos institucionales e ideoldgicos
dispuestos por el sistema al mismo fin,

C) El doble itinerario de analisis y explicacién de la
pobreza, obviamente, genera caminos dispares para la in-
tervencién social y, en particular, para la accién caritati-
vo-social de la Iglesia. En principio, v sin olvidar que la
realidad da lugar a mas de una servidumbre, puede se-
guirse la via de la integraciéon de «los pobres» y de «los
voluntarios» en el sistema o la via de la repolitizacién de
las pobrezas, de los pobres v de los voluntarios, intentan-
do «romper con la dinamica tutelar de las instituciones
especializadas en la gestién de lo social» (19). He aqui
una primera opcion.

En el primer caso, el modo de organizacién social que
discrimina de forma sistemadtica a lanios, a través de las
instituciones e ideologfas que conforman nuestras identi-
dades v necesidades, consigue que los voluntarios y los po-
bres arrinconen las consideraciones estructurales y primen
las responsabilidades atribuidas a los individuos y a los
contextos poco favorables (familia, amigos, barrios, etc.).
La intervencién social, reglada o voluntaria, piblica o pri-

(18) Cfr. Ducrirow, U, v GUCK, M.: «Alternativas a la cconomia
capitalista mundial», en Selecciones de Teologia, 35 (1996), 98-110. Wa-
LLERSTEIN, L. El capitalismo histérico, Madrid, Siglo XXI, 1988: After
Liberalism, Nueva York, The New Press. 1995; El fituro de la civiliza-
cidn capitalista, Barcelona, Icaria, 1996, (Original en Liaison Interna-
rionales, 80, 1994, 2-11.} Una comprensién bien distinta en TERMES, R.
{coor.): Libro blunco sobre el papel del Estado en la economia espafiofa,
Madrid, 1996.

(19)  Cfr. CoLecTivo IOE: «¢Gestionar o repolitizar la pobreza?»,
en Exodo, 26 (1994), 25.
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vada, plasmara en una dinamica tutelar, donde los equipos
de especialistas (profesionales o voluntarios) gestionan al-
gunos derechos de los pobres por cuenta de la Sociedad o
del Estado. Su efecto no querido puede ser una «accidén
técnica» que, alejada de la accién critica de las estructuras,
se profesionaliza, crea dependencias y contribuye a la for-
macién de tipos de pobres, cuya identidad los integra en el
orden social que los margina (20).

En el segundo caso, la intervencién social del volunta-
riado (cristiano), como estructura intermedia de la socie-
dad civil, cuida no desactivarse como fuerza politica de
denuncia y transformacioén social. En actitud de sospe-
cha, procura un compromiso que permita articular un
proyecto de solidaridad critica, frente al presente estado
de cosas, reactivando conflictivamente lo que ya no pro-
duce, ni consume, ni tiene capacidad de presion. Se trata
en este tiempo de resistir creativamente frente a las fuer-
zas sociales hegeménicas, las que se imponen en un Mer-
cado sin freno y en un Estado que lo ampara.

Esta orientacion reivindica el valor de la utopia politi-
ca, de las utopias parciales y acumulativas, la utopia que
no incita a lo imposible, sino la que extrae el maximo
provecho a la accién local y concreta, a la capacidad de
las gentes y a la creatividad popular:

«El empefio basico (del voluntariado) consiste en ha-
cer retroceder las fronteras de la marginalidad, afianzar
los sistemas ptiblicos de proteccion social y enfrentarse a
los climas de insensibilidad social» (21).

(20) Cfr. CoLEcTivo IOE: o. c., 27-28. Id. <Ideologias de la inter-
vencidon social», en Documentacion Social, 81 (1990). VaRIOS: «Margi-
nacién, exclusién ¥ pobreza. IV Mundo en nuestra sociedad», en He-
rria 2000 Eliza, 145 (1996},

(21} Garcia Roca, I.: Solidaridad y voluntariado, Santander, Sal
Terrae, 1995, 155 y 264, MARDONES, J. M2 (ed.).: Para comprender los
movimienios sociales, Estella, Verbo Divino, 1996.

138

indice



Ejes ético-sociales de la caridad politica

No parece mucho, comparado con los peligros antes
advertidos v con la hondura estructural de la injusticia,
pero si no se adivina, todavia, otro sistema social allerna-
tivo, habrd gue introducir una alternativa a su racionali-
dad mercantil. Crear espacios de vida en los que una ra-
cionalidad alternativa sea crefble y visible. Sus pautas, la
vida para todos. Su lugar, miles de iniciativas donde
emerge otra racionalidad alternativa. Su simbolo, las hor-
migas y arafias (rente a los elefantes. Su logros, redes lo-
cales e internacionales de solidaridad frente a la revolu-
cién unica y la toma del poder politico por el partido (Pa-
blo RicHARD).

D) Es claro que la condicion politica de la accion so-
cio-caritativa y, en general, de la solidaridad se alza hasta
la expresidn cultural, poniendo en juego ese conjunto tra-
bado de maneras de pensar, de sentir v de obrar que sir-
ven de un modo objetivo y simbdélico a la vez, para consti-
tuirnos a las personas en una colectividad particular y
distinta (22).

Habldbamos hace un momento de sustituir la racio-
nalidad mercantil y desarrollista del sistema por otra ra-
cionalidad emergente en miles de experiencias populares,
simbélicas muchas veces, pero siempre con vocacion de
retar los cddigos culturales dominantes y traducirse en
zonas liberadas del sistema politico imperante (Imanol
ZUBERO).

Toda la doctrina en el tema participa de la conviccién
de que salir del universo simbélico del utilitarismo sélo
es posible si disponemos de un equipaje cultural alterna-
tivo y, como veremos enseguida, de sélidas convicciones
éticas que nos permitan librarnos de las complicidades
que nos ligan a los intereses del sistema.

(22) Cfr. RocliER, G.: Inifroduccidn a la sociologia general, Barcelo-
na, Herder, 1980 (7.7}, t11-112.
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La cuestién fundamental que tiene planteada el volun-
tariado en la actualidad —escribe J. Garcla Roca— es
«cOmo propiciar una cultura de la solidaridad, sin encu-
brir el conflicto» (23).

Su referente mas destacado, «la familiaridad con la
utopia posible» frente a la ideologia del sistema, ésa que
impide a rantos ser protagonistas de su desarrollo huma-
no v, a muchos otros, mantener la conviccién sobre «lo
inédito viable» en la historia.

Participar en la regeneracion cultural del voluntaria-
do social y, por medio de éste, en una forma alternativa
de pensar, sentir y actuar, una contracultura del desa-
rrollo solidario frente a los modelos dominantes, se ad-
vierte que es tarea prioritaria. Constituir imaginarios
colectivos alternativos, nuevas ideas que legitiman la
protesta y se comparten por los mas posibles (24), cues-
tionando de rafz los cédigos culturales dominantes, es
€] comienzo de una tarea cultural y moral que no aspira
a suplir, sino a involucrar a las personas, asumiendo
responsabilidades y aprendiendo de sus posibilidades,
que no lucha sélo por compensar desigualdades e injus-
ticias, sino por la promocién de oportunidades de vida
para todos.

(23) Id.: Solidaridad y voluntariado, Santander, Sal Terrae,
1994, 123. Véase su excelente bibliografia en paginas 267-280. 1d.:
«Itinerarios culturales de la solidaridad», en Corintios XIiI, 76
(1995), 121-154. Copuras, P.: Voluntarios: discipulos y ctudadanos,
Barcelona, Cristianismo y Justicia, 1995. DE FeLIPE, A., y RoDRE
GUEZ DE Rwvas, L.: Guia de la solidaridad, Madrid, Temas de Hoy,
1995, ZUBERO, 1. Las nuevas condiciones de la solidaridad, Bilbao,
DDB-ITF, 1994.

{24) Cir. ZuBero, L.: «<La tarea cultural de los movimientos socia-
les», en Noticias Obreras, 1164 (1996), 19-26. También MARDONES, J.
M.* (ed.}: Movimientos sociales, Estella, Verbo Divino, 1996. Varios:
«La cultura del voluntariado social: jun desafio critica?», en Razdn v
fe, 233 (1996), 313-320.
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2. EL EJE DE LA DIGNIDAD IGUAL DE LOS SE-
RES HUMANGOS: la condicién ética de la diaconta social
(solidaridad universalizable).

La cuestion de las convicciones éticas (universaliza-
bles} gque nos permiten perseverar en unas complicidades
politicas y esquivar otras de tenor antagénico, es muy im-
portante.

En el frontispicio del tema hemos de advertir el si-
guiente dilema: La accién sociocaritativa puede com-
prenderse como altruismo calculado o como defensa de
la justicia radical y debida, como éltica en clave de soli-
daridad selectiva o como ética en clave de obligacién
universal, como el objeto de la libre determinacién del
sujeto que ayuda o como deber moral para con las vic-
timas y la universalidad de sus derechos fundamenta-
les (25).

Obviamente, mi pretensién es que repensemos las vir-
tualidades tedricas v practicas de una accion sociocarita-
tiva que es corresponsable ante los sujetos fragiles, como
«sujetos de derechos iguales» y, por tanto, de una ética
que se estructura sobre valores y criterios universaliza-
bles, a partir de la vida menos protegida.

La diaconia social, asi concebida, incorporara los in-
gredientes de una ética del respeto debido a la dignidad
igual de todos los seres humanos y, en primer lugar, a la
dignidad mas amenazada, la dignidad y la justicia para
con las victimas. ¢De qué ingredientes hablamos?:

— La compasién o misericordia, en el modo de ver y
de acoger el mundo de los débiles.

— El reconocimiento de los débiles como sujetos de
derechos iguales vy capaces de rehabilitacion integral.

(25} Cfr. Garcia Roca, ). «ltinerarios culturales de la solidari-
dad», en Coriiitios XIiI, 76 (1995}, 121-154.
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— El universalismo de la justicia politica en un nun-
do inico, con todas las consecuencias pricticas sobre
nuestro modo de vida y su disfrute.

® Ante nosotros se abre un panorama ético-tesrico de
magnitudes y significados incontables para el conoci-
miento moral.

En este orden de cosas, comprenderemos que el anali-
sis social no es un ejercicio de imparcialidad, ajeno a
toda consideracién moral. Por el contrario, sin negar la
autonomia legitima de los saberes sociales, las opciones
éticas confieren a «los pobres» un significado epistemolé-
gico y practico propios (26).

En cuanto al significado genoseoldgico, subrayo la ob-
servacién de que la accién solidaria es, en primer lugar,
un espiritu y opcidn que impregna nuestro conocimiento
de la realidad como conocimiento social situado. Muy es-
pecialmente, significa que no reprimimos salidas socio-
econdmicas desde el principio del trabajo social, por res-
peto al orden establecido. Y, en sentido positivo, significa
que recogemos y damos prioridad al punto de vista de los
empobrecidos, marginados, amenazados y excluidos en
la pretensién de conocer urniversalmente lo que hay.

De ahi que subrayemos cémo la accién solidaria es,
en primer lugar, un punto de vista adecuado para leer los
problemas sociales y las soluciones escogidas, una opcién
moralizadora de aquello que VEMOS y ELEGIMOS:

«...]a perspectiva de los excluidos es el punto de vista
mas adecuado para ver lo mds posible v, todavia mejor,
para ver lo imprescindible» (27).

{26) Cfr. CaLLEIA, ). 1. Un cristianismo con memoria social, Ma-
drid, Paulinas, 1994, 241-252.

{27) Cfr mi trabajo «La solidaridad en la Ensefianza Social de la
Iglesia», en Lumen, 43 (1994), 30-31.
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Esta apreciacion gnoseolégica del tema, que me es tan
querida, destaca con luz propia en la dltima reflexion so-
bre el voluntariado social. J. Garcia Roca escribe que el
voluntariado, antes que una organizacién o metodologia,
es esencialmente una perspectiva, un modo de mirar la
realidad o de quedar afectado por ella (28).

La accidn social del voluntariado (cristianc) adopta
una contemplacién del mundo, y una accién, tomando el
punto de vista de los sin nombre, aquéllos que no pueden
presionar ni cuentan para los demés. Podemos decir que
la accién socio-caritaliva se empefia en que emerja la ver-
si6n de los de abajo, la sub-versién cultural en los pris-
mas de interpretacion del mundo y la sub-versidn practi-
ca de los espacios politicos donde se materializa la ac-
cion.

® Se abre también ante nosotros un panorama ético-
prdctico de magnitudes y signiticados incontables.

El primero de todos ellos, aplicado a la diaconia so-
cial de los cristianos, consiste en si estanios como perso-
nas, comunidades e instituciones, para, entre 0 con los
pobres v pobrezas, decidiéndose ahi el talante y el alcan-
ce de todo (29), v es que la diaconfa social conforma su
eticidad en torno a dos postulados:

® Una voluntad politica de cambio o alternativa al sis-
tema y no sélo de reajuste en sus excesos. La voluntad
politica emancipatoria, no nos cansemos de repetirlo, es
el compariero ideolégico imprescindible del voluntariado
social en «sus acciones politicas, inicialmente, modes-
tas», «retos simbélicos a los cédigos culturales dominan-
tes» {I. ZUBERD), pero plasmacién incipiente de la protes-

{28) 1d.: Solidaridad v voluntariade, o. c., 85. En esta perspectiva
trabaja hoy buena parte de la reflexion moral social cristiana, por
ejemplo, BENNASSAR, B.: Pensar v vivir morabnente, Santander, Sal Te-
rrae, 1988; Moral evangélica, wmoral social, Salamanca, Sigucme, 1990,

{29) CIr. RENES, V.: Ante el reto de la coherencia, o. c. 56-57.
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ta y la propuesta posibles. Frente al realismo de los prag-
maticos sin ética, la ética empenada en que lo necesario
sea posible.

® Una solidaridad efectiva con las victimas, compar-
tiendo su camino, para cualificar el diagndstico, recono-
cer a los protagonistas y rehabilitarnos en nuestro instin-
to de conservacion. Si, por un lado, sélo la simetria de
derechos humanos puede habilitarnos para el voluntaria-
do social, a su vez, sélo la insercién en los contextos so-
ciales de pobreza y marginacién son espacios adecuados
para <hacerse cargo, carga y encargarse» de la liberacién
universal.

3. EL EJE DEL DESTINO UNIVERSAL DE LOS
BIENES CREADOS o la condicién material y prdctica de
la diaconia social (solidaridad).

Es verdad que podemos saberlo todo sobre la diaconia
social de la Iglesia y, en general, sobre el compromiso so-
ciopolitico, sin que las pobrezas todavia nos rocen cerca.
Por esta razén nos abriremos a perspectivas que inquie-
ren sobre el significado material, el modo material de vida
que defendemos, y sobre su significado prdctico o politico,
la voluntad expresa de llevarlo a la practica, hoy y aqui.

Considerando la dimensién material de la diaconia
social en su nivel mas amplio, nos vemos referidos a una
interdependencia mundial (Norte-Sur) de naturaleza des-
igual, creciente y estructural (30). Podemos asustarnos
ante ¢l apunte de un horizonte tan vasto, pero nadie pue-
de olvidar que un voluntariado social localista, que se re-
sista a conocer la interdependencia en los modos de vida
mundiales, se convierte en complice del sistema. Por eso,
escribe Rafael DIAZ SALAZAR, si el Sur no penetra en nues-

(30) Cfr. mi trabajo de sintesis en el tema, Un cristianismo con
memoria social, Madrid, Paulinas, 1994, 13-108.

144

indice



Ejes ético-sociales de fa caridad politica

tro interior v en el de nuestras instituciones y acciones lo-
cales, no puede haber subversion de prismas en la solida-
ridad (31).

Cuando el Sur penetra en nosotros, el Sur de todos los
Nortes, percibimos que la diaconia social, materialmente
hablando, presenta realizaciones exigentes y costosas
para nosotros y nuestros pueblos, referidas:

— Al modelo de desarrollo v su sostenibilidad plane-
taria, «para todos».

— Al modo de vida material, es decir, nuestras necesi-
dades v consumos, revisados a la luz del criterio de su
universalizacion: Todos.

— Al pafs, a los sectores sociales y a las tamilias con-
cretas, cuyos sacrificos en la redistribucién del mercado
habra que exigir y, en su caso, compensar entre todos.

La diaconia social, por encima de los grandes analisis
macroeconémicos, no es moralmente opcional, ni politi-
camente inocente, ni econdémicamente gratis (32).

Ahora bien, esta dimensién material del tema se
acompaiia de todo lo que llamo «dimension prdctica o po-
litica», en el sentido siguiente: La diaconia social de la
Iglesia, y la solidaridad en general, tiene su condicion de
posibilidad en la voluntad politica de los cristianos (de
los ciudadanos) para conocer o ignorar, apoyar o rehuir
la posibilidad de otra sociedad, organizada desde intere-
ses alternativos, mas justos, pacificos y ecolégicos.

(31) 1d.:: La cultura de la solidaridad internacional en Esparia, Bar-
celona, Cristianismo y Justicia, 1995, En el tema, MARTINEZ, A. (coor.).
Vision global de la cooperacion al desarrollo, Madrid, CIF/ICARITA.
1996.

{32) He desarrollado la cuesti6én, en su significado v medidas téc-
nicas, en «Desarrollo ¥ solidaridad: Aportaciones de la Ensefianza So-
cial de la Iglesia», en Corintios XIiI, 75 (1995), 19-80. Muy interesante
SaLazar, R, Redes de solidaridad internacional. Para derribar el muro
Norte-Sur, Madrid, HOAC, 1996,
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La razén es muy clara. Las propuestas técnicas tienen su
condicién de posibilidad en una cultura politica distinta, la
propia de una sociedad civil ganada para la presiéon por un
modo de vida alternativo. En las iniciativas populares emer-
gentes, «redes de solidaridad alternativa», la sociedad civil
puede recrear la correlacion de fuerzas politicas que, en el
presente estado de cosas, no da mas de si. Por el contrario,
si confluyen los argumentos del «calculo egoista, pero inteli-
gente», es decir, este mundo s6lo puede salvarse por cami-
nos que nos recojan a todos, v los argumentos propiamente
morales, es decir, nos realizamos como personas en el reco-
nocimiento de los otros como sujetos, es posible que las mi-
norias éticas puedan convencer y ganar para la causa uni-
versal a las mayorfas politicas de todos los Nortes y a los
grupos minorizados de todos los Sures.

En cuanto a los primeros, las mayorias de todos los
Nortes, exigiran proyectos de solidaridad en los que se
pruebe que es jiusto, nos conviene, es posible y no es socia-
lizacion de la miseria. Las propuestas politicas de solidari-
dad en el Norte me parece que deben considerar, si quie-
ren tener éxito, la obligacién de justicia para con todos,
la eficacia probada de algunas medidas ya tomadas, la su-
ficiencia real de bienes disponibles y la ganancia material
v moral que obtenemos nosotros y nuestros descendientes
en un desarrollo compartido.

En cuanto a los segundos, las mayorias empobrecidas
de los Sures, es logico y justo que exijan proyectos de so-
lidaridad que respeten su dignidad de personas en dos
sentidos:

® Para ellos vivir con dignidad es que haya alguna al-
ternativa social, porque el presente les cierra todas la sali-
das dignas, justas y suficientes.

® Para ellos vivir con dignidad es conseguir voz y voto
en una alternativa que recoja sus aspiraciones de justicia
y sus derechos inalienables.
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En este sentido, la puesta en marcha de los contenidos
econémicos de un pacto mundial para el desarrollo de to-
dos, austero y justo, inteligente v eficaz, tiene instrumentos
cada dia mas reconocidos, que complementan las medidas
de naturaleza financiera. Entre todos ellos, destaca la de
exigir y permitir que los pueblos ejerzan su libertad, para
que sea posible la imprescindible responsabilidad local en
la gestion de sus potencialidades limitadas, pero reales. Un
enfoque diferente del desarrollo exige, desde el principio,
la participacion activa de los destinatarios de las decisio-
nes, «de abajo hacia arriba», para construir los proyectos a
partir de las necesidades de las comunidades locales. En
otras condiciones, las ayudas urgentes y la asistencia son
necesarias, pero casi inttiles, mientras no se exija v se con-
sienta una gestion mas equitativa de los recursos locales y
un ejercicio mas real de la democracia (33).

Una vez mas, resulta decisivo el protagonismo de la so-
ciedad c¢ivil, en el Norte y en el Sur, para introducirnos en
un cambio cultural, donde predomine la corresponsabili-
dad v la l6gica del ser sobre el tener.

Este requisito del cambio de valores y del modo de
vida en nuestras sociedades, si alguien quiere llamarlo
asi, de una nueva civilizacion, que combine la utopia so-
cial con el conocimiento técnico, el realismo politico y la
voluntad ética {34), es el comienzo de casi todo. Por eso
considero que es el tiempo en el que tiene importancia
definitiva una sociedad civil, poco a poco, para causas
econdmicas mas solidarias, inteligentes y eficaces.

A través de los pequenios grupos que inician ya actitu-
des, acciones v discursos con significado alternativo para
nuestra civilizacion desarrollista, germina un movimien-

(33) Cfr. La caridad en la vida de la Iglesia, mims, 6-8, Programa
de Ajuste Estructural Alternaiivo.

(34) DE SEBASTIAN, L.: Mundo rico, imundo pobre, Samander, Sal
Terrae, 1992, 58.

147

indice



José lgnacio Calleja

to civil que adelanta «espacios liberados» donde se ad-
vierte la posibilidad de lo nuevo para todos y no s6lo «is-
las de humanidad» que proporcionen una atmésfera cui-
dada para los asociados.

Si el voluntariado de todos los movimientos sociales,
cristianos o no, se corresponsabiliza ante los sujetos mas
fragiles para construir un mundo mas justo para todos,
en la presente correlacion de fuerzas politicas y economi-
cas, «la tarea fundamental de las organizaciones volunta-
rias es la de dar lugar al nacimiento de nuevos marcos
dominantes de protesta: un conjunto de nuevas ideas que
legitiman la protesta y llegan a ser compartidas por una
gran variedad de movimientos sociales» (35). El fruto ini-
cial de esta tarea pre-politica son las acciones que consti-
tuyen retos simbdélicos a los cédigos culturales dominan-
tes. Pero su ultimo destino es la eficacia politica, aquella
que hace aflorar en el sistema «lo inédito viable», lo que
aun no es, pero puede llegar a ser a partir de lo que es.

v

ALGUNAS TENTACIONES EN LA DIACONIA SOCIAL
(SOLIDARIDAD)

Todo el planteamiento sobre la accién voluntaria no
esta exento de peligros y tentaciones.

Deciamos gque la accion voluntaria, desde hoy mismo,
desea y aspira a influir de modo determinante sobre la
politica del Estado y del Mercado. También sabemos que,
de momento, predominan sus efectos «simbdlicos» en el
imaginario cultural de una sociedad, mas que los resulta-
dos propiamente «politicos».

(35} ZuBero, L: EI papel del voluntariado en la sociedad aciual.
{Pro manuscripto.}
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Pero esta presion politica desde la debilidad no esta li-
bre de toda tentacién. Ademas de los voluntariados que
eligen constituir islotes de humanidad, una exclusiva
para sus afiliados, también en aquéllos que se mueven en
la clave de alternativa universal pueden introducirse per-
turbaciones simbélicas y politicas que los descarguen de
significados utépicos.

a) El modo mas grueso v tosco es la asuncién por el
grupo de la atmoésfera cultural que se adapta a lo que hay,
acogiendo con resignacién la afirmacién sobre el capita-
lismo como unico sistema posible. A mi juicio, es el co-
mienzo de una accién politica inmune a la moralizacién
de la realidad. ¢Si no hay alternativa viable, por qué cues-
tionar ingenuamente lo existenie? Su piedra de toque,
esta otra cuestion: ;Por qué seguir reclamando la vida
digna para todos como el eje de la nueva racionalidad po-
litica?

b} Casi sin solucién de continuidad, la tentacién de
aceptar, explicita o implicitamente, el modelo social ca-
pitalista como el anico, hoy, posible, nos introduce en
la ldgica del crecimiento como solucion de las pobrezas,
conseguida a través del incremento en los gastos so-
ciales. Pero la cuestion del «cudnio» conlleva el oculta-
miento de la cuestion del «cdmmor», es decir, la de si esta-
mos asegurando una plena igualdad de derechos y debe-
res de los grupos excluidos, con todas sus consecuencias
politicas.

La cuestion del «como», deviene en la preocupacién
por la participacién de los grupos alectados en las luchas
contra las pobrezas, dejando que emerjan formas de in-
tervencion social, abiertas a su autonomia, por ¢l pleno
reconocimiento de sus derechos democriticos {36).

(36) CovLecrivo I0E: ¢ Gestionar o repolitizar la pobreza?, o. ¢, 28.
Garcia Roca, I.: Solidaridad v voluntariado, o. c., 84-86.
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Su contrario fomenta la dindmica tutelar de la accién
social bajo el primado de la ideologia del progreso, el cre-
cimiento y la modernizacién.

No es que neguemos, en casos extremos, el voluntaria-
do asistencial, pero no hay duda de que la légica de la dia-
conia social nos remite a preferir el voluntariado rehabili-
tador de los otros reconocidos como sujetos y el volunta-
riado de la promocién de las politicas y estructuras justas.

¢) De trazo maés fino es la tentacién que lleva al vo-
luntariado social a concebirse o ser concebido como com-
plemento temporal de la accion social publica, profesional y
remunerada. En su momento cree esta concepcion que el
crecimiento econémico hara imitil un voluntariado que es
subproducto de la crisis o, si la politica impone el recorte
del Estado de Bienestar, estabilizara su condicién de «me-
diacién supletoria» de la intervencién publica (37).

La colonizacién del voluntariado por el Estado y el
Mercado y su instrumentalizacién por los mismos, segin
las coyunturas politicas, es quiza el mayor de los peligros
para buena parte del voluntariado social (38). A través de
contraprestaciones, mas o menos generosas, quedaria es-

{37) Cfr. Garcia Roca, J.; Solidaridad v voluntariado, o. c., 14, 70-
71, 85-986, 98. Remito a este excelente libro para profundizar en la
cuestién de cémo concebir vy articular los modos de participacién de
distintos sujetos en la politica social: las administraciones publicas vy
el voluntariado, la refacién laboral y la gratuidad, la intervencién pro-
fesional y la dedicacién humana deben confluir en un ecumenismo
que nos implique a todos los actores sociales por razones econdmicas,
sociales, politicas y culturales.

De la combinacién de estos ingredientes, los modelos de volunta-
rtado evolucionan, complementariamente, en diversas manifestacio-
nes practicas {tres) (pags. 85-86).

(38) ¢No deberiamos hablar de los voluntariados sociales, segin
afinidades mas o menos intensas, en la contestacidn solidaria desde
los margenes? Cfr. SaJarDo, A.: «<La colaboracién entre el sector publi-
co y el sector privado en materia de palitica social: el caso de Ia Comu-
nidad Valencianar, en Revista de Fomento Social, 51 (1996), 119-140.
(Bibliografia, 138-140.)
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terilizado en la légica de la donacion gratuita y de la cul-
tura politica alternativa, para asumir la 16gica del Merca-
do, de la Burocracia v del Apoliticismo.

Por el contrario, cuando la accion veoluntaria se de-
canta como practica, politica y cultural, de contestacién
solidaria desde los margenes, termina complicando la
vida y cuestionando los refugios materiales y simbélicos
del voluntariado social.

d) Referido especificamente a la diaconia social de
los cristianos y a su voluntariado es el reto que formula
con crudeza Victor RENES (39), haciéndose eco del sentir
comun de nuestros grupos:

Dada la urgencia de los casos planteados y la parque-
dad de los medios disponibles, ¢es posible hacer otras co-
sas que las que, ahora mismo, hacemos?

La pregunta apunta a dimensiones trascendentales de
la diaconia social, en cuanto gue su desconocimiento de-
cide implicitamente qué modelo de accidn caritativo-so-
cial y qué comprension del mundo nos define.

Para que la diaconia social de los cristianos entre en
el ecumenismo del voluntariado social alternativo, en
cuanto practica simbolica y politica nacida de los marge-
nes sociales, no cabe otra opcioén que repolitizar expli-
citamente el voluntariado de nuestras organizaciones
solidarias. Mdas profundamente mostrar la hermenéuti-
ca politica de la fe y el significado estructural de la cari-
dad (40).

{39) Id.: O. c., 36 ss. La reflexién esta orientada, exclusivamente,
a Cdritas, pero no es dificil aplicarla a la diaconia social de los cristia-
nos en general. Por mi parte, no estoy en condiciones de concretar
mas alld de lo que este autor nos ofrece en cuanto a la coherencia me-
dios-fines, palabras-hechos, madelo de accion, modelo de relacion con
otras intervenciones sociales, lipo de organizacién, etc.

{40) Cfr. ParenT, R.: Teologia de la praxis de solidaridad, o. c., 327,
quien escribe:
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Esta propuesta no significa cerrar los otros frentes de
la caridad, sobre todo los mé4s urgentes de naturaleza
asistencial (41), sino dotarlos de su contexto- politico ex-
preso, en cuanto conocimiento de los hechos v en cuanto
actividad realizada. Es, sin duda, uno de los trabajos im-
prescindibles en el seno del Voluntariado cristiano y de
sus Movimientos, poco dados a calar en el contexto poli-
tico de sus actuaciones, si no permanecen anclados, pura
y llanamente, en una pretensién, estéril e imposible, de
apoliticismo. El problema queda explicito —escribe Joa-
quin GARrcia Roca (42)— al evaluar las ayudas sociales y
ver qué poco han hecho en incentivar la responsabilidad
propia de los receptores y qué poco han hecho por diri-
girse a las causas que provocan marginacién, pobreza y
desigualdad.

Cuando el problema de la convivencia puablica es el
modelo de sociedad v sus victimas, las personas concre-
tas excluidas, dltima secuela de unas condiciones objeti-
vas poco humanizadoras, no podemos refugiarnos en la
accién interpersonal para salvarnos de la politica.

Desde la éptica creyente, cuando leemos reflexiones
sobre nuestro quehacer de cristianos, mucha gente est4
respondiendo, segin su mejor conciencia, con propuestas
de gran interés, pero una idea bien sencilla resuena oca-
sionalmente y me convence.

«Todas las teologias de la solidaridad se reagrupan en tormo a la
misma preocupacién; liberar a la caridad del ambito de lo privade en
que se mantenia prisionera, para que reencuentre sus dimensiones sc-
ciales, hasta llegar incluso a las dimensiones internacionales que ape-
lan a la responsabilidad cristiana en orden a la transformacion del
mundo», pag. 327.

{(41) Cfr MarDONES, J. M.%: «Los olvidos de la modernidad», en
Iglesia Viva, 156 (1991), 558 ss. Id., Fe y politica. El compromiso
politica de los cristianos en tiempos de desencanto, Santander, Sal Te-
rrae, 1993, 155 ss.

(42} 1Id.: Estado v sociedad. Del antagonismo a la complementarie-
dad, en Sal Terrae, §1 (1993), 407-422.
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La cuestién no es qué otra cosa podemos o debemos
hacer, ademas de las que ya hacemos, sino de qué niieva
manera o forma podemos dar respuesta a los problemas
que tenemos. Hablamos de una nueva forma que nos per-
mita hacer otras cosas, de distinto signo, o algunas de las
actuales, con otro talante.

En otro lenguaje mas pedante, podriamos decir que la
cuestion de la caridad/solidaridad comienza a responder-
se en la actitud hermenéutica de los sujetos, en el sustrato
ético de su modo de vida y en el horizonte politico de su
actividad, porque en ese punto originario se inicia el um-
bral de ingenuidad politica v de injusticia social con los
que estamos dispuestos a convivir y, en su caso, a hacer
caridad.

Porque la cuestién no es hacer mas cosas, sino hacer
algunas con otro talante mds evangélico vy con nueva densi-
dad politica (43), bajo el primado de referencias éticas
(cristianas) que tantas veces hemos reclamado. Y, en pri-
mer lugar, volcarnos en la aceptacion incondicional del
ser humano, el «otro» concreto, real e histérico, frente a
otras primacias como la religién, la nacionalidad, la edad,
el sexo... «Porque Dios es asi» (Mt 18, 12-14; Lc 15, 3-7) v
«jdichoso el que no sc escandalice de mi!» (Lc 7, 23).

En este sentido, Victoria Camps, ajena al mundo de la
Iglesia, nos lo recordaba hace poco en estas palabras:

«La desintegracién actual de la sociedad —la ano-
mia— viene de un repliegue en la vida privada que el
cristianismo nunca predicéd. En su mano estd, si no se le
ha agotado también la imaginacién, conseguir gue la
atencion al hermano, la fraternidad, vuelva a ser el nu-
cleo de su mensajer (44).

{43) Me inspiro en el trabajo de Victor RENES: «Ante el reto de la
coherencia», en Corintios XIf 45 (1988), 31-60,

(44) Cir. Camps, V.: El malestar de la vida publica, Barcelona, Gri-
jalbo, 1996, 74.
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V

EXIGENCIAS CRITICAS DE LA DIACONIA SOCIAL
DE LOS CRISTIANOS EN SU DIMENSION
PERSONAL

La diaconia social de los cristianos plasma en un con-
Junio de instituciones y actuaciones personales, que nos
permiten atender a las exigencias criticas de una y otra
perspectiva, desvelando las implicaciones reciprocas de
estructuras y sujetos individuales en la caridad.

En nuestro caso, no es dificil reconocer la trama basi-
ca de la dimensi6n personal del tema en lo que llevamos
dicho hasta el momento (45).

La caridad, alma del compromiso social de los volun-
tarios cristianos, en su vertiente de asistencia, promocién
y denuncia, plasma en exigencias personales de diverso
significado.

Me gusta reducirlas a los siguientes niveles de fmpli-
cacién personal:

¢ El nivel cultural en la diaconia social del voluntaria-
do cristiano. No nos referimos, como es obvio, a su cau-
dal de conocimientos, sino mas profundamente a cémo
responde las preguntas de sentido general: ¢Qué modelo
global de sociedad nos cautiva?, ;qué aspiraciones sobre
la civilizacién humana nos moviliza?, ;qué utopia social
nos estimula? Lo estamos diciendo de mil maneras: En
su repuesta no parece decidirse nada vy, sin embargo, se
adivinan unas u otras posibilidades pricticas. Sin un mi-
nimo de caudal utépico, casi hemos dicho la Gltima pala-
bra como voluntarios de la diaconia social cristiana.

® El nivel ético en la diaconia social del voluntariado
cristiano tiene su expresion en la respuesta a la siguiente

(45) En el tema es cita comin La identidad del voluntariado. De-
cdlogo para una biisqueda, en Garcia Roca, 1., o. ¢, 265-266.
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pregunta: ¢(Desde qué valores morales v grupos sociales
miramos el mundo v escogemos salidas?

Lo que debemos hacer en la solidaridad socijal (valo-
res y normas) lo entendemos a partir de un lugar perso-
nal, desde donde miramos, vemos y escogemos. Morali-
zar la eleccién es atenerse a un punto de vista mas uni-
versal y justo: la perspectiva de los altimos para ver lo
mas posible y hasta lo imprescindible.

En otras palabras, el voluntariado social comienza
compartiendo sus «derechos» por compasién y termina
advirtiendo que se trata de obedecer a deberes muy radi-
cales para con las victimas.

® El nivel material y politico en la diaconia social del
voluntariado cristiano se expresa en la respuesta a esta
pregunta: ¢Qué modo material de vida distrutamos y de-
tendemos y qué voluntad politica de cambiar el mundo
tenemos?

Podemos saberlo todo sobre la diaconia social o sobre
la solidaridad y todas las virtudes publicas pero, por fin,
no podemos evitar las cuestiones mas pricticas y poli-
ticas.

El voluntariado social —se ha escrito— se acerca a los
necesitados para ayudar y dar, pero termina aprendiendo
que nadie da si no sabe recibir. El voluntariado social co-
mienza entregando una parte de su tiempo libre a los po-
bres y termina cuestionado en todas la dimensiones de su
vida personal. El voluntariado social echa a andar tras la
asistencia de los mas débiles, se plantea la rehabilitacién
de todos como sujetos v acaba encontrandose en la pro-
mocién de los contextos v la lucha politica contra la ex-
clusién estructural.

El voluntariado social confia(ba) en el crecimiento li-
neal de la historia, apoyados en el desarrollo y la produc-
cidn a gran escala, y termina aprendiendo que la historia
no es una linea recta de «progreso» y que el desarrollo se
nutre de contribuciones incontables a escala humana.
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® El nivel pre-ético o mistico en la diaconia social del
voluntariado cristiano tiene su expresién en la respuesta
a esta pregunta: ;Qué es lo que nos conmueve y nos sos-
tiene en lo méas profundo de nuestro corazén?

La movilizacién de los voluntarios pasa por el saber v
poder, deber y querer, pero se apoya, finalmente, en la
apuesta confiada por lo nuevo. Mejor todavia, remite a
actitudes y convicciones compasivas que tienen mas que
ver con la mistica (espiritualidad) que con los razona-
mientos abstractos.

Cuando se trata de perseverar y agradecer, de resistir y
confiar, de dar(se) y recibir, el voluntariado social cristiano
se sostiene en la experiencia de los pobres. Hacerse cargo
de su situacion y compartir su carga es el momento prime-
ro en la experiencia religiosa y moral del cristiano, la que
da acceso al momento segundo, «la experiencia del amor
gratuito de Dios en la historia de su Hijo» (Lc 6, 26; Mt 5,
20), el PADRE desvelado como gratuidad, misericordia y
perdén para los hombres mas pequeiios v pecadores
(«VUESTRO PADRE»). Esta con-vivencia en la identidad
divina hacen del Padre y de los hermanos mas pequetios el
quicio de la existencia personal de los cristianos, «porque
Dios es asi» {46) y su manifestacién mas intima, la miseri-
cordia con los mas pequeiios y necesitados (47).

{46) Cfr. Los Poemas del Siervo de Yahveh, en 1s 42, 1-7; 49, 1-9;
50, 4-11; 52, 13-53, 12. Léase a su luz por ejemplo, Mt 12; 17-21, v Mc
10, 41-45. Scbre el tema, NavaRRO, A. M.*: Para unia Iglesia diaconal.
Jesucristo, el Sevior como Siervo: «Todo en el Nuevo Testamento... lleva
a comprender el destino y la misién de Jesds como un servicio a la
causa de Dios, como causa del hombre: como una pro-existencia en-
tregada desde la solidaridad», en Materiales de la Escuela Social Dioce-
sana de Vitoria, Curso 93-94, 3. (Pro manuscripto.)

(47} «Esta relacién vital con Dios-Padre es la que cualifica la rea-
lizacién de su voluntad y la que consiituye, finalmente, la tnica re-
compensa segura... la que libra a los hombres de la angustia por la efi-
ciencia y por la productividad ético-religiosa.» (R. FABRIS, Jesus de Na-
zaret. Historia e interpretacion, 162.)
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Esta es la experiencia en la que ¢l voluntariado social
cristiano reconoce la semilla de sus actitudes espirituales:
confianza y gratuidad hacia el Padre, indignacién moral
y paciencia histérica, comprension y radicalidad, exigen-
cia de juslicia v renuncia a la violencia, amor v perdon
ante el mal padecido, fortaleza ante los sefiuelos del po-
der, ecumenismo moral para que brote la semilla de unas
relaciones mas justas para todos.

V1

MIRANDO HACIA EL FUTURO
DE LA INTERVENCION SOCIOCARITATIVA
DE LOS CRISTIANOS

A lo largo de esta reflexién he querido responder a la
pregunta por los ejes ético-practicos que conforman la in-
tervencién sociocaritativa de los cristianos. He pensado
en ello sin alejarme de la experiencia de todo el volunta-
riado social, visto desde mi modcsta atalaya. Siempre he
creido que lo que valga para la diaconia social de los cris-
tianos, vale para toda la acciéon social liberadora, y vice-
versa. He plasmado mis intuiciones en unas referencias
leoldgicas vy, sobre todo, éticas y politicas.

Por fortuna para mi, contais con gente capaz de con-
cretar las acciones de la diaconia social de Caritas, a la
luz de estas perspectivas mas formales, v de afinar en la
proposicidn de las actitudes de un corazén convertido a
la diaconia social cristiana (48).

Al servicio de tal proyecto, me gustaria, finalmente,
haceros participes de algunos deseos, expresados en len-
guaje imperativo:

(48) Clv. Materiales de Trabajo del Congrese Nacional sobre «Los
desafios de la pobreza a la accion evangelizadora de la Iplesia», Madrid,
1996,
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a) La Doctrina Social de la Iglesia y toda la Teologia
Moral Social deben acompafiar el discernimiento y la
diaconia social de los cristianos, en instituciones y movi-
mientos de solidaridad con vocacidn personal y social,
asistencial y politica, material y moral.

b) Trabajamos aspectos parciales de una liberacién
integral, ética y politica, pasando de la conversién moral
al compromiso politico en espacios-grupos liberados, en
movimientos sociales y politicos, nuevos o cldsicos, sabe-
dores de que estamos ante dindmicas lentas, donde
aprendemos a vivir como y con los pequerios, sin mitos ni
realismos estériles, conocedores de sus posibilidades y de
las nuestras, porque «este tesoro lo llevamos en vasijas de
barro...».

c) Escogemos la diaconia socio-politica, especialmen-
te, en la Optica cultural, porque nos acerca mas claramen-
te al sustrato de valores y actitudes que configuran nues-
tra opcién pre-politica y la posibilidad de que surja algo
nuevo. Esta eleccién no significa desconocimiento, en in-
terrelacién critica, de las dimensiones politicas y econd-
micas de la liberacién humana.

d} Valoramos la importancia de una comunidad cris-
tiana para vivir la pertenencia a la fe, porque podria arro-
parnos en alguna forma de vida alternativa y, en todo caso,
ofrecernos estimulos para forzar y compartir la diaconia
con otros movimientos sociales emergentes, volcados en
campos parciales de una liberacién integral, por tanto,
personal y politica, subjetiva y objetiva, local y universal.

e) Si pensamos en la liberacién integral de las perso-
nas y de su sociedad, las mediaciones eclesiales, sociales
y politicas son muy variadas, pero exigimos de todas ellas
que se tomen postura en la perspectiva de los mds débiles
y no limiten las causas y consecuencias politico-estructu-
rales de su ideologia y accion.

f} Abogamos por una diaconia social de los cristia-
nos que profundice en la dindmica de implicacion perso-
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nal creciente (de las ayudas, a la comunidad de bienes y al
voluntariado), en la dindmica de politizacion intensiva (de
la asistencia, a la promocién y a la transformacién so-
cial), en la dindmica de integracion de voluntades liberado-
ras (de los servicios de Céaritas, a la accién comunitaria y
de la intervencién confesional al ecumenismo de la ac-
cion humanizadora).
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MODELO DE ACCION SOCIAL
EN CARITAS DE MALLORCA

MARIA SALLERAS
Directora de Céaritas Diocesana de Mallorca

1. INTRODUCCION

El trabajo social que realiza Caritas no puede ser
aséptico, debe responder a unas motivaciones enraizadas
en el Evangelio y con una opcion clara para los pobres y
marginados.

Esta opcién es clave en nuestro trabajo social, ya que
tiene muiltiples consecuencias que iran saliendo a lo largo
de esta reflexién conjunta que hemos iniciado.

Desde ahi nos podemos explicar el salto institucional
de la beneficencia a «tecnificacién». Si desde la Confe-
deracion Ciritas no hubiera tenido muy claro este prin-
¢ipio, seguramente seguiriamos trabajando sélo a nivel
de «voluntariado sin tener profesionales cualificados en
el trabajo social», no hariamos andlisis de la realidad
en cada momento concreto, no buscarfamos las causas
que desencadena la injusticia y en consecuencia la pobre-
za, etc. Ni tampoco tendriamos en cuenta las necesida-
des, aspiraciones, fracasos, potencialidades, etc., de las
personas con las que trabajamos. Esto que estoy diciendo
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puede parecer una perogrullada, pero después del cami-
no recorrido hay otras instituciones dentro de la Iglesia,
que no acttian como Céritas ni han hecho este proceso.

Es a partir de esta pequeiia introduccién por lo que
creo que el trabajo social en Caritas no puede ni debe ser
incoloro, inodoro nt indefinido, sino todo lo contrario,
debe de estar definido, y sélo desde ahi podemos confluir
mas de un método de intervencién.

Una caracteristica del modelo de intervencién que
practicamos en Caritas es que no limitamos nuestra ac-
cién social al trabajo directo con los propios afectados,
sino que también intentamos impulsar cambios sociales
que rompan las dinamicas de exclusién y propicien pro-
cesos personales y grupales hacia la insercién.

Aspectos a tener en cuenta

® Descubrir los mecanismos generadores de margina-
cién y exclusién.

® Hacer frente a la erosion y desproteccién de los de-
rechos de los mas pobres.

® Ser acogedores, desde una escuela activa, de las ne-
cesidades de las personas, de forma integral.

® Promover procesos de integracién e insercién.

® Promover las condiciones sociales que hagan posi-
ble la incorporacién a la sociedad de todos sus miembros
y colectivos.

2. PROCESO DEL TRABAJO SOCIAL

El trabajo social nace al tomar consciencia el Estado
de que hay unos sectores de la poblacién que son victi-
mas de los mecanismos econémicos y politicos de aquel
momento y que conviene tenerlos en cuenta y canalizar
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sus necesidades porque si no es asi es un potencial de
lucha y una amenaza continua para el sistema estable-
cido.

Esta consciencia nace en Europa después de la revolu-
cion rusa y de la frustrada revolucion industrial. A partir
de ahi nacen en Inglaterra y Francia los primeros inicios
de proteccién social, mas como muro de contencién que
como movimiento generador de cambio social.

La proteccion social la van asumiendo todos los regi-
menes de corte capitalista, tanto los fascistas como los
democraticos, aunque con lineas de actuacion distintas.

En Espafia, a mediados de los afos 40 es cuando
nace Caritas, y lo hace desde una necesidad de organi-
zar la beneficencia. También en esta época nacen los
primeros seguros sociales desde el Estado, pero con una
inspiracién cristiana, no como derecho, sino como una
proteccién para los obreros que cotizaban sin ser obliga-
torio, tanto por parte del trabajador como por parte de
la empresa.

Caritas se organiza en cada diécesis y, posteriormente,
nace la Confederacion.

En estos arios nacen en multiples diGcesis, o en lo que
ahora llamamos Autonomias, las primeras Escuelas de
Trabajo Social, porque desde la Iglesia se ve la necesidad
de preparar personas para atender a los pobres, y por esa
razon en muchos lugares los inicios de las Escuelas de
Trabajo Social estan unidas a Céritas.

En los afios 70, en las Asambleas Generales de Caritas
es cuando se empieza a hablar de la necesidad de anélisis
de la realidad vy de ir a las causas que generan la pobreza.

Céritas Espariola es quien promueve un cambio en la
accién social de Caritas, intentado pasar de la beneficen-
cia a la asistencia, promocidn e insercién.

En la instauracién de la democracia, Caritas sufre
un «recoloque». Desde las Caritas Diocesanas se lucha
para que se creen servicios sociales publicos y nos ha-
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cemos miultiples preguntas... Y ahora nosotros, ¢qué
hacemos?, ¢nos disolvemos e intentamos pasar a la Ad-
ministracion...?, ¢nos convertimos en un gabinete sélo
de denuncia...?, ;creamos unos servicios paralelos pri-
vados...?

Supongo que a nivel interno habréis tenido estos de-
bates; nosotros, por lo menos, si los hemos tenido.

3. CAIDA DEL BIENESTAR SOCIAL

Desde hace unos afios hablamos de la caida del bien-
estar social, aunque la plena instauracion creo que nunca
la vivimos, por tanto, la caida, mas que hablar de pér-
didas concretas, creo que podemos hablar de la pérdida
de «esperanzas que todas/os nos habiamos forjado con
respecto a la tan hablada instauracién del Estado de Bien-
estars,

De todas formas creo que ha habido unas pequefias
pérdidas, tanto desde la Administracién Central como
desde las Autonomicas, que habra que valorar desde cada
Autonomia.

A nivel central creo que las medidas contra la crisis
econdmica de contratacion laboral de hace unos afios, la
contratacion temporal como sistema, los contratos basu-
ra, ete., han sido fuertes.

4. METODOS DE INTERVENCION

La orientacién metodolégica actualmente vigente en
el trabajo social surge en oposicién al método clasico
como método «medicalizado», cuya finalidad persegui-
da era la terapéutica mediante una accién asistencial y
paliativa de los efectos sociales producidos por la des-
igualdad.
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Frente a él, el método «basico», «integrado» o «dinico»
hace hincapié en la transformacién de la realidad social
de forma globalizadora, al tener en cuenta que los proble-
mas con los que se enfrenta el trabajador social estdan de-
terminados por condiciones estructurales mas que socio-
légicas o individuales (Teresa ZamaniLLO: «Reflexiones so-
bre método en el trabajo social», Documentacion Social
ntim. 69, Madrid, 1987).

Hoy damos un paso maés. «Volver a ser», «Modelo de
intervencién con transetntes», Caritas Espafiola, 1996.

«La accién social nunca se realiza en el vacio, nunca
es neutral. Siempre estd guiada, de manera mas o menos
explicita, por una serie de valores v de grandes objetivos
en la que se enmarca. La de Carilas no podia ser de otra
forma. Y, aunque sea imprescindible el respeto a la reali-
dad y a los valores de todas y cada una de las personas, y
en este caso a los valores de los transeintes (podemos de-
cir de toda persona que sea usuaria de Caritas, de la Ac-
cién de Base o de cualquier programa o provecto).»

Caritas tiene una propuesta clara que hacer a to-
das/os, no para imponerla sino para entrar desde ella en
dialogo vy busqueda con el usuario/a.

En este modelo no sélo se tienen en cuenta los proble-
mas provocados por las estructuras, sino de igual forma
las necesidades y conformaciéon humana del usuario/a.
Lo podemos desdoblar en este orden:

® Acoger a la persona.

® Escucharla no sélo a través del lenguaje verbal, sino
desde toda su expresién.

e Tener en cuenta su entorno afectivo

® Sus necesidades, ambiciones, frustraciones, lo-
gros...

® Causas estructurales que causan su problema.

Sélo desde ahi creo que se puede hacer una interven-
cién global, invitando a la persona a hacer un proceso de
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cambio; el que ella quiera y pueda, no el que el profesio-
nal crea que es el conveniente.

a) Objetivos iniciales en este modelo
de intervenciéon

1. La asistencia: Tratamiento dignificador en linea
promocional.

2. La promocién: Rehacer personas, colaborar en su
autonormia, participacién social.

b) Reflexiones que aportamos desde nuestro
trabajo en Mallorca

Partimos del convencimiento de que el compartir es
un pilar dentro de la Comunidad Cristiana y, por tanto,
en la Iglesia Caritas es la institucién que intenta concre-
tar desde la accién este aspecto fundamental y lo hace de
forma organizada, por ello es imprescindible que:

Cdritas Mallorca define:

1. Su modelo de intervencién:

— Que sea fruto de un trabajo conjunto entre profe-
sionales, voluntarios y 6rganos directivos de la institucién.

— Que sea dindmico, capaz de acoger las criticas y
novedades que van surgiendo.

— Capaz de incorporar nuevas metodologias para dar
respuesta a las nuevas pobrezas y necesidades de los po-
bres y desfavorecidos.

— Capaz de trabajar con voluntarios en equipo.
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— Capaz de partir de las necesidades de los afec-
tados.

2. El perfil del trabajador de Caritas:

— Persona con capacidad de madurar e iniciar proce-
sos humanamente,

— Capaz de captar las necesidades, por tanto con ca-
pacidad de escucha activa, de acogida.

— Motivada, de acuerdo con la institucién y con ca-
pacidad critica hacia la misma.

— Formada profesionalmente,

— Con capacidad para trabajar en equipo.

3. El perfil del voluntario/a
(Carta del Voluntario, marzo de 1991.)

4. La coordinacién con otras instituciones:

— Aportar nuestro estilo de trabajo.

— No buscar personalismos.

— Trabajar con todas las asociaciones que tienen im-
plantacion en la base y objetivos similares.

5. En colaboracién con las instituciones publicas:

— Aportando nuestro estilo de trabajo.

— No convertirnos en meras empresas de trabajo so-
cial que contratan sus servicios.

— Dia a dia encontrar nuestro lugar de trabajo social
con identidad propia y reivindicarlo.

— Llegar a convenios y acuerdos evaluables por am-
bas partes.
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EJES PARA UNA ETICA COMUNITARIA

MARIA ANTONIA GALLEN
Scrvicios Generales de Céritas Espanola

La comunidad constituye un referente muy querido
en Caritas y ha constituido, asimismo, un acerbo histéri-
co de la Iglesia en su andadura desde Jesits de Nazaret,
ya que la experiencia vital de su mensaje ha sido siempre
comunitario.

Incluso, la experiencia comunitaria se observa en to-
das las culturas, acompaifia al ser humano en su dimen-
sién social. Hasta los animales tienen la herencia genéti-
ca de asociarse y de ejercer papeles solidarios especificos
que presentan sencillamente una ventaja de superviven-
cia. Por ello, desarrollar una tarea de accién social, signi-
fica ineludiblemente trabajar desde una perspectiva co-
munitaria,

Sin embargo, en nuestro quehacer comunitario es
preciso deshacer esa concepcién que, con frecuencia, se
tiene de la comunidad como un ente espumoso, casi una
entelequia que se escapa de la vida cotidiana, convirtien-
do el concepto en pura tedrica.

La comunidad constituye un todo integrado, en el que
se produce un sumatorio de fuerzas e intereses que inter-
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actian y que segun los valores que se mueven, la persona
puede quedar reducida a una simple pieza de un sistema,
como ocurre con frecuencia respecto al papel que juegan
los pobres en determinadas comunidades, ¢ bien, tras
una accién comunitaria comprometida y comprometedo-
ra, emergen comunidades vivas en las que todos tienen
un espacio en elia.

Desde la perspectiva de Caritas, un trabajo con los
més pobres no puede pasar por alto la calidad de la expe-
riencia comunitaria y mucho menos es de recibo planiear
una accién comunitaria con la poblacién considerada
«normalizada» y s6lo hacer un planteamiento de creacion
de servicios para los pobres. En nuestras comunidades
tienen que caber todos y tienen que hacerlo en igualdad
de derechos. Derechos que pasan por cubrir los elemen-
tos necesarios de proteccién social, pero los superan.

LA ACCION COMUNITARIA
DESDE UNA PERSPECTIVA DE ETICA SOCIAL

Trabajar por una ética social pasa, debe pasar, por
desarrollar unos valores que constituyan una ética co-
munitaria y por los que es irrenunciable apostar. Unos
valores que permitan a todos los grupos y personas que
constituyen una comunidad tener un espacio y un espa-
cio digno.

Sefialamos algunos de los ejes gue deben vertebrar esta
ética comunitaria:

a) Una comunidad ética tiene que personalizar y
tiene que reconocer, sabiendo que reconocer al otro con-
siste en comprometerse a establecer una relacién de re-
ciprocidad. Reconocer a la persona, también en la per-
sona pobre y marginal, su propia capacidad y su propia
dignidad.
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b) Un arquetipo esencial a la solidaridad es el bien
del otro, lo cual pasa por descubrirle en toda su integri-
dad y en el respeto al reconocimiento de su identidad. No
es un «maginata», no es un «drogadicto», no es el «po-
bre». Es Juan o Maria con toda su propia identidad.

¢} Con demasiada frecuencia existen cornunidades
que realizan una tarea «prestacional» con los pobres sin
apenas reconocerlos; de ellos sélo se percibe el problema,
el caso, quedando con ello la persona pobre diluida entre
su necesidad y su problematica, como si Dios al repartir
sus bienes no hubiera repartido valores y potencialidades
también a los pobres. En este sentido, un saludable ejer-
cicio de autocritica nos debiera llevar a plantear si, en el
fondo, no subyace una profunda falta de fe en el ser hu-
mano. Sin embargo, en muchas comunidades habitan
cantidad de personas con la esperanza, no sélo de que
sus necesidades basicas sean cubiertas, sino también con
el deseo de ser percibido en su identidad indisoluble.

A una comunidad ética, solidaridad, le resulta esen-
cial el personalizar el reconocimiento de todos sus miem-
bros, facilitandoles la interaccién en una comunidad que
es de todos.

d) Una comunidad ética debe promover:

* La pertenencia.
¢ La afiliacién.
* [a participacién.

e) El fenémeno comunitario en nuestro espacio oc-
cidental debe ser situado en un contexto y el contexto, de
cara a la comunidad, presenta una dificultad general:
mucha de la desestabilizacién de las personas nace de su
falta de filiacion, de pertenecia y de fidelidad a la propia
comunidad.

La filiacion, la pertenencia es fundamental en la medida
que facilita al ser humano Ja posibilidad de integracién. Si
hubiera habido mas comunidades facilitadoras de la filia-
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cién, muchos colectivos sin techo, muchos marginados, no
hubieran llegado a esa inflexién cero en la que la persona
se introduce en una espiral marginal. La comunidad debe
proporcionar a sus miembros posibilidades, cauces, recur-
$0s para que encuentren su hueco, un espacio en ella. Pero
no basta que el espacio que ocupe la persona sea de carac-
ter individual, no basta la insercién personal. La comuni-
dad debe empujar a cada uno de sus miembros a su inte-
gracion en un proyecto comun.

Hay comunidades con escasa iniciativa de coopera-
cién, donde apenas existen responsabilidades colectivas;
en ellas los mas pobres estan desagregados, sin apenas
espacios de referencia. Es preciso trabajar por una comu-
nidad participativa, lo cual supone favorecer los espacios
abiertos, posibilitadores de que cada persona ocupe un
lugar en ella.

f) La comunidad debe acoger, como primera medida,
y esto es evidente, pero no debe quedarse sélo en la aco-
gida, ello favoreceria una accién vertical. La comunidad
en bloque debe vertebrarse de tal modo que permita a to-
dos gestionar su propia historia y participar en los pro-
blemas que son de todos; para ello debe trabajar para que
haya un estaruto comiin de ciudadano: el inmigrante y el
nativo, el hombre y la mujer, los jovenes y los mayores,
con igualdad de derechos.

Esta carta de ciudadania debera constituir una autén-
tica universalidad, porque la gestién de valores y el com-
promiso deben constituir unos derchos universales, y es
que lo verdaderamente apasionante de la participacion es
gue nunca se puede sustituir al otro.

El guid es encontrar el adecuado habitat de pertenen-
cia para que la comunidad no se bipolarice en los contex-
tos: los que estdn dentro y los que estan fuera, o en frase
de RONSTAND, situar a los pobres v a los marginados como
«los otros». En una comunidad arménica no puede haber
un «nosotros» y «los otros».
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Una comunidad participativa debe tener como objeti-
vo la adquisicién de una conciencia e identidad colectiva
respecto a las necesidades y aspiraciones que son comu-
nes. De esta experiencia e interés comunes nace la parti-
cipacion como elemento clave para la impulsion de pro-
cesos y ello no serd posible si la comunidad no desarrolla
su capacidad de filiacion, su matriz de pertenencia y ese
«tempus» suliciente para estructurar la fidelidad.

g} Una comunidad ética debe saber integrar la dife-
rencia. No es posible trabajar por la participacién si pre-
viamente no asumimos los valores de la diferencia. Cada
miembro perteneciente a una comunidad debe hacerlo
con toda su diferencia y esto hay que asumirlo, como hay
que conocer y asumir la tensién generada entre lo comun
y lo diferencial.

Sin embargo, es conveniente recordar que las diferen-
cias provocan la pluralidad v la multiplicidad, mientras
lo comun favorece la unidad y la cohesién, y en ambas
naves hay que embarcarse, ya que el lenguaje no debe en-
gaflarnos; aunque comunidad proviene de comin, no hay
experiencia comunitaria si no en la diferencia, la cuestién
estd en instituir un equilibrio de modo que lo comin no
absorba lo diferencial y éste no desplace a aquél. Es la
gran batalla de la persona como ser individual e irrepeti-
ble ¥y como ser comunitario, de tal forma que la desesta-
bilizacién que engendra la figura del marginado es la ne-
gacién pura y dura de la dimensién comunitaria, por ello
la marginacién cuando es producto del rechazo o de la
indiferencia insolidaria, cobra la figura de méxima agre-
sign, constituyendo un quebranto comunitario tal, que se
trueque en miseria vital, ya que la comunidad debe cons-
tituir ese lugar donde puedan ser operativos otro tipo de
valores que generen la suficiente vitalidad como para
ofrecer proyectos y tareas que integre a los suyos.

h} Una comunidad comprometida debe apostar por
la esperanza... «Y Dios cre6 el mundo v vio que era bue-

173

indice



Maria Antonia Gallén

no.» La propuesta del Evangelio es innegociable para los
cristianos, la esperanza es un valor que no depende sélo
de la realidad histérica. El creyente cree que el Reino de
Dios no se ha realizado, hay cuestiones que se han conse-
guido ya, pero todavia no.

La comunidad nos debe permitir avanzar con espe-
ranza, nos debe favorecer el conocer dénde esta el ya v
acompanarnos en el todavia no.

Evidentemente, no hay que perder la capacidad de
mostrar problemas, de detectar necesidades, pero no po-
demos convertirnos en vendedores de calamidades, con
lo cual flaco servicio harfamos al compromiso y a la espe-
ranza. El todavia no es un compromiso para seguir traba-
jando y constituye también un camino de esperanza para
la construccion del Reino: ...«Y Dios creé el mundo y vio
que era bueno...»
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TEOLOGIA Y ESPIRITUALIDAD
DESDE EL CUARTO MUNDO

MANU ARRUE
Teadlogo. Bilbao

1. OBJETIVOS

Supuesto que hay muchos cristianos {(entre los que
nos encontramos nosotros, los participantes de este cur-
so) que, movidos por su fe, dedican su vida, han hecho
una apuesta o bien parte de ella al trabajo con los dltimos
en las grandes ciudades. Y supuesto que en esas situacio-
nes se encuentran con problemas humanos que les tocan
fuertemente y les plantean preguntas que cuestionan su
fe. Lo que vamos a hacer es :

—- Plantear estos problemas, situarnos ante ellos.
— Ir ganando en sensibilidad cristiana en nuestra
respuesia,

1. Una muestra de estos problemas que vamos a
abordar:

— ¢Oué nos enseiia el Evangelio-Dios acerca de Ia
marginacién?

— ¢C6mo nuestra experiencia de Dios nos sitGia en el
mundo de la marginacién?, o ¢cudles son los motivos
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para entrar y continuar en ¢l mundo de la marginacién?
¢La llamada a la marginacién es para todos los cristianos
o hay vocaciones particulares?

— ¢Qué nos sentimos impulsados a hacer desde nues-
tra sensibilidad cristiana, a una con la persona de Jesiis,
en €l mundo de la marginacién?

— Al ir caminando por el mundo de la marginacion,
¢qué Dios vamos descubriendo? ¢Nos ensefia la margina-
cién algo acerca de la realidad de Dios?

— ¢Qué nos ensefia la marginacién acerca de aquello
{centro que da sentido a la vida) desde donde vivimos la
sociedad?

— ¢Qué entrenamiento nos propone el Evangelio
para durar y llegar hasta el final en la marginacién?

— ¢Cémo mantener la esperanza en estos contex-
tos tan carentes de sentido? o, dicho de otra forma, ¢qué
aporta la fe en la resurreccion de Jesus en este mundo?

2. Un segundo objetivo es un ir ganando en sensi-
bilidad, también en comprensién, pero sobre todo en
sensibilidad: Porque recordemos algunas cuestiones del
Evangelio gque nos recuerdan su centralidad: «alli donde
estd tu tesoro alli esta tu corazén...», «]la lampara de tu
vida es tu o0jo», «no el mucho saber harta y satisface el
anima...», «no se ve bien sino con el corazén», «ni el inge-
nio, ni el talento, ni la sabiduria mundial han ayudado un
apice para arreglar los problemas de la Humanidad. Ya
es hora de que probemos con el amor. Jesis lo planted
hace dos mil afios y estd por demostrar que se haya equi-
vocado».

3. Tercero, acertar en nuestro quehacer con el deseo
de Dios, que esta en la realidad antes que nosotros. Ama
més a la realidad de lo que nosotros lo hacemos. El es
quien va por delante: «Mi Padre trabaja siempre v yo
también trabajo», In 5,17. Por tanto, ser creyentes es
acercarnos a Dios que se nos ha adelantado fuera de la
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cindad y nos tiene que decir una palabra en vistas a hacer
una sociedad en la que quepamos todos.

2. METODOLOGIA

Lo que hicimos estos dias fue un curso, pero fue mas
que una clase. Por eso no empleamos solo una metodolo-
gfa de comprension, sino también contemplativa, de gus-
tar y sentir.

En este sentido, después de la presentacién de cada
sesidn, unos tres cuartos de hora, tuvimos de veinte mi-
nutos a media hora para meditar {si nos decidimos por
contestar a las preguntas) o contemplar (si nos decidimos
por los textos del Evangelio). Y sélo después los compar-
timos en el grupo a un nivel vital.

3. DESARROLLO DE LOS CONTENIDOS

TEMA 1. El mundo de los marginados, descripcién
y referencias evangélicas

1. CARACTERISTICAS DE ESTA MANERA DE SER POBRES
LLAMADO CUARTO MUNDO

Nota: Es importante que desde el comienzo nos situe-
mos en las experiencias del Cuarto Mundo desde las que
hablamos: fracaso escolar, talleres ocupacionales, carcel,
colectivos de parados, ancianos, gitanos, madres solte-
ras... y sus familias. Es imprescindible que desde el co-
mienzo pongamos rostros tras estas descripciones, asf
serd humano y no una teoria lo que hagamos estos dfas.

Si hablamos de una teologia v espiritualidad desde el
Cuarto Mundo es porque la realidad del Cuarto Mundo
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existe y no se puede negar. Veamos algunos rasgos que, vi-
viendo en él, nos chocan en relacién a lo que conocemos
de otros mundos, de los que generalmente provenimos:

— Situaciones extremas.

— Miseria sin retorno.

— Tiende a reproducirse.

— Heterogeneidad.

— Individualismo.

— Minoritaria socialmente.

— Fuera de la ley.

— Urbano.

— Presente.

— La sociedad continuamente genera nuevos margi-
nados, no sélo los reproduce concretamente a partir del
paro.

~— Negatividad.

— Tristeza.

— Degradacién humana.

— Incluso en el caso de los de cultura cristiana dicen:
«Dios me habrid mandado esto», se sienten culpables de
su situacién.

— Acumulacién: Estas caracteristicas no se dan sepa-
radas, sino que parece que acumulan unas y otras: ejemplo,
dentro de una familia una hija tiene sida, el marido maltra-
ta a la mujer, el hombre esta en paro... Son un ciimulo de
situaciones que provocan situaciones insostenibles.

«Un resumen: el mundo de la marginacién esta for-
mado por:

minorias diversificadas

que viven infrahumanamente

en un medio social de opulencia,

que son dificilmente integrables en el sistema social

y que a menudo no tienen conciencia refleja de su
marginacion.»
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2. INTERPRETAR EL CUARTO MUNDO: ALGUNOS RASGOS

Si queremos acertar con sus soluciones es preciso que
conozcamos las causas verdaderas que lo producen v los
mecanismos que lo generan. Vamos a ver en qué se po-
nen de acuerdo los que viven y estudian este fenémeno:

~— La marginacién parece el sintoma de una enferme-
dad estructural de nuestra sociedad. La marginacién no
es [ruto de la casualidad o de la mala suerte o de la va-
gancia..., ha sido provocada por el sistema socioecondémi-
co. «El marginado —en palabras de SoLs— es el negativo
del ejecutivo.» El ejecutivo decidido y elegante es el posi-
tivo del indigente que duerme en los portales, que hace el
negativo.

— La marginacién, una enfermedad social nueva. Es
verdad que pobres siempre ha habido, pero lo que plan-
tea la marginacién, por su complejidad y por las dificul-
tades que tenemos al querer impedir su reproduccién, es
un fenémeno nuevo. Lo nuevo es lo cualitativo, no lo
cuantitativo. Es por eso que ante ella nos sentimos toda-
via desconcertados.

— Los marginados no son sujetos colectivos. Y por
eso no cuentan para la sociedad como grupo a tener en
cuernla, ni son un peligro para ella {(a lo mas pueden re-
sultar molestos por su pinta y porque huelen... y estan en
sitios donde no nos gustaria encontrarnos). En ese senti-
do, son facilmente asimilables por la sociedad en el siste-
ma, de uno en uno. Y esto sucede incluso con los colecti-
vos de parados que tienen una cierta organizacién: todo
su deseo es entrar en el sistema productivo.

— No son reivindicativos. El drama mas gordo es que
no hay colectivo, no hay sujeto histérico. Y, por tanto, no
hay movimiento social organizado para luchar por salir
de su situacién. El problema no es «estar mejor», sino
simplemente «sers.,
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— El fracaso es la constante del mundo de la margi-
nacién. En comparacién con los movimientos sociales de
trabajadores o de América Latina, cada uno lucha por sa-
lir de su situacién. Y parece que hay que salir de esa si-
tuacién con cada uno/a. E, incluso asi, un tema gordo
son las recaidas.

— Podemos entender la marginacién de dos modos:
una, la marginacién es el problema de los marginados,
que no han sabido hacerse a esta sociedad, o no han te-
nido suerte, o han perdido el tren de la Historia...; otra,
la marginacién es un problema de toda la sociedad.
¢Coémo podemos permitir que haya ciudadanos de pri-
mera y de cuarta? Ademads, ¢qué nivel de humanizacién
esta consiguiendo esta sociedad con el modelo cultural,
ethos social que vive? ;Qué sentido tiene el trabajo en
plan maquina y los fines de semana vividos como hoy
los vivimos? ¢Es esta la civilizacién humana que preten-
demos construir?...

Ante todo ello, a veces nos situamos muy negativa-
mente, nos sentimos desconcertados, perplejos, impoten-
tes, desbordados, ante el absurdo de esta realidad, como
en silencio... Y otras veces, dando gracias por saber que
existe y se nos ha llamado a estar con elios ahi.

A esta situacion social que aboca casi irremediable-
mente a la exclusién en unos casos y a la muerte en otros,
a tantas personas y grupos humanos, es a lo que los cris-
tianos llamamos pecado. Una situacién provocada por
grupos humanos que quieren mantener su tren de vida.

3. QUE NOS ENSERA EL EVANGELIO ACERCA DE LOS MARGINADOS

¢Qué mundo le tocd conocer a Jesus? (Qué descubri-
mos en el Evangelio de parecido? Un somero examen de
la sociedad en tiempos de Jestis nos muestra que practi-
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camente un 70% de la poblacién no tenia cabida en ella,
estaba excluida. Y un 30% estaban en el interior y goza-
ban de la aceptacién de Dios» y, por tanto, de un recono-
cimiento social...

Situdndonos en el mundo marginal que Jesus conocid
nos encontramos a:

— Personas que estdn como ovejas sin pastor (pero
eso eran masas). En parte se identifica con nuestro Cuar-
to Mundo: Mt 4, 23-25; Mc 6, 34...

— Los que tenian dificultad de acceder a la vida: le-
prosos, geraseno, Mc 5; los endemoniados, que complica-
ban la vida de sus familias, eran considerados pecadores,
(fuera del carino de Dios) e infundian el miedo o terror
a los vecinos de cualquier pueblo e incluso cuando se si-
tian ante Jests algunas veces son agresivos: Mc 1, 24,
cque tienes con nosotros Jesus...?

— Los que no eran capaces incluso de Hegar a Jesus,
tenfan que ser llevados (ejemplo, camilla, Mc 2; el ciego
Bartimeo, Mc 10)...

— Lc 10, 25-37: el despojado y dejado medio muerto
en medio del camino. Quiza prototipo del marginado
actual: Un judio normal al que unos le quitan todo, casi
hasta la vida. Queda para los que pasan por alli sin nom-
bre. Y ahi pone Jests la accién del mandamiento pri-
Mero.

Y en aquella sociedad, sin oportunidades en la vida
—una sociedad mas estatica que la actual—, la posicién
social estaba fijada ya de por vida en el caso de los po-
bres. En cambio, los fariseos, saduceos, escribas... tienen
acceso a las purificaciones para reponer lo transgredido
en la ley. El mundo del pecado es un no poder salir de la
situacion. Y es tal el contexto que hunde todavia més en
lo inhumano.

Es bueno recordar que en esta situacion Jesus fue in-
terpretado por Juan Bautista como el Cordero de Dios
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que quita el pecado del mundo, Jn 1,29. Y en el Evangelio
de Lc 3, 21 ss., cuando todo el pueblo estaba bautizando-
se, Jesus también entra en el Jordan a bautizarse, asu-
miendo el pecado del pueblo. Y es desde ahi que Jestis
habla de su yugo llevaderc y carga ligera (otra referencia
religiosa y social).

4., PREGUNTAS

4.1.  En relacion con las caracteristicas
de la marginacion

— ¢Con cuales de los rasgos descritos del Cuarto
Mundo te identificas méds? ¢Qué es lo nuevo respecto a
otras formas de pobreza? Pon rostros concretos.

— Cuenta algunos ejemplos que, o bien corroboren, o
muestren algunos otros aspectos del mundo de la margi-
nacién,

— ¢Cémo te sitiias vitalmente anie el Cuarto Mun-
do?, scon qué esperanzas y con qué desanimos?

— ¢Qué decir de la falta de sujeto colectivo en la mar-
ginaciéon?

— ¢Quién crees que causa la marginacién, algo tem-
poral coyuntural o estructural?

4.2, En relacion con el mundo de Jestis

— ¢Qué relacién encontramos a los actuales margina-
dos con los marginados del Evangelio?

— ¢Qué relacion estableces entre marginacién y pe-
cado?

— Antes fueron las Cruzadas, después los campos de
concentracién. ¢Qué diran de nosotros las generaciones
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futuras cuando sepan que viviamos con los marginados
sin que apenas nos interesasen?

TEMA 2. ¢(Cémo nuestra experiencia de Dios
nos sitiia en el mundo de la marginacién?
Motivaciones para seguir en el mundo
de los marginados

1.  MOTIVACIONES INICIALES-PRIMERAS EXPERIENCIAS

En todo ello una cosa que nos influye bastante puede
ser el mundo del que provenimos. Lo que es normal en
nuestro mundo: unos padres que nos quieren, un cierto
orden de comidas, unas relaciones cordiales, una casa
acogedora, un tono de voz medio..., un nivel de {racaso
aceptable, unos rechazos llevaderos..., es una excepcién
en el suyo. Por eso es que para nosotros, en general, es
otro mundo, es tierra sagrada ante la cual, como Moisés
en el Exodo, es preciso descalzarnos para pasar a ver «la
zarza que arde y no se consumes.

2. LAS MOTIVACIONES DE JESUS {VOCACION). JESUS
PARTE DE DOS EXPERIENCIAS

2.1. El mundo de los pobres, algo inherente a Jests

Para Jesus el mundo de los pobres, los de fuera, era su
mundo normal, e] mundo en el que crecié v se desarrollo,
es Nazaret, que lo podemos describir con las siguientes
caracteristicas en contraposicién al otro mundo que tam-
bién existia en Israel, para que lo veamos mas claro:
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Rural-urbano.

Hetrado-culto.

Agricultor-artesano.

Ganarse la vida cada dfa-vida asegurada.
Masa-organizado.

Relaciones a la intemperie-relaciones legisladas.
Actitudes (personas)-leyes (cumplimiento).
Galilea-Judea.

Fuera-dentro.

Abajo-arriba.

Posiblemente, ya desde lo normal de su vida, como se
ve, Jesus estaba acostumbrado al mundo de los excluidos
0, por lo menos, de los mas dejados de lado.

2.2. La experiencia de Dios del Jorddn

Dato coincidente en todos los Evangelios, cuando se pre-
guntan los primeros cristianos qué es lo que le metié a Jesis
en este fregado. Contestan que la experiencia del Jordan.

Desde su experiencia de vida también va a unirse al
grupo que mas proximo a su mundo esta: el mundo de
Juan el Bautista, profeta (institucién Jerusalén), popular
movimiento de masas (élite de fariseos...).

Ahi es donde Jesas tiene la experiencia de «éste es mi
hijo amado, mi predilecto, en él me complazco». Jesis sien-
te el amor preferencial de Dios por él. De ahi siente a Dios
como un Padre y al pueblo como una fraternidad a realizar.

2.3, Integracion Nazaret-Jorddn

Desde estas experiencias de Nazaret y Jordan se
hace real la dedicacién de Jesis a todos desde los dlti-
mos (Lc 14, 16-19).
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3. VocaCION AL CUARTO MUNDO (GENERAL Y PARTICULARES)

Teolégicamente, ponerse al lado de los pobres perte-
nece a la identidad cristiana. Parece que identidad cris-
tiana es igual a fe. Pero identidad cristiana es un tipo de
fe, fe en el Padre de Jestis, quien echd su suerte desde su
encarnacién con los pobres. Un profesor de Teologia Mo-
ral nada sospechoso nos decia que, posiblemente, no ha-
bra un dato de la revelacién tan probado como éste de
Dios a favor de los pobres. Como botén de muestra nos
puede valer Fil 2, 5 ss.

Por tanto, los pobres son la condicién de poder cono-
cer al Dios Padre de Jesiis. No podemos conocer al Dios
cristiano si no conocemos a los pobres. «¢Como dices que
amas a Dios, a quien no ves, si no amas (al pobre) a
quien ves?» (1 Jn).

¢Qué nos da de nuevo este lugar? Es curioso que toda
renovacion de la Iglesia ha sucedido bajando. La realidad
se ve mejor desde abajo, desde fuera. O, simplemente,
puede ser la condicién para ver (recordar a San Ignacio:
hasta que no cae herido v no queda inutilizado para el
combate, que se libra para conquistar las cumbres socia-
les —dama de sus pensamiemntos, honor..— no se plantea
otro estilo de vida ni otra forma de ser).

El plantear nuestra vida desde los pobres es condicidn
de posibilidad de la fe de todo cristiano, asi, en nuestras
decisiones ordinarias como cristianos, tanto cuando com-
pramos una casa, como cuando elegimos un trabajo...,
tendriamos que preguntarnos: ;como va afectar esto a los
pobres?

Ahora bien, es verdad que hay vocaciones particulares.
Decia Arrupe: «Todos para los pobres, bastantes con los
pobres y algunos como los pobres.» Esas dos tltimas, y so-
bre todo la Gltima, serfan esas vocaciones particulares.

Esto es algo que va apareciendo en el Evangelio, con-
cretamente en el de Marcos, en forma de dinamicas de la
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casa y del camino. Recordar los dos grupos: los Doce, los
discipulos, y el pueblo. Hay algunos a los que Jesis les
dice que pregonen entre los suyos lo que Dios ha hecho
por ellos. Y a otros les llama a su seguimiento personal.

4. (CUESTIONES QUE PLANTEAMOS

4.1. Acerca de nosotros

— Contar nuestra historia en el mundo de la margi-
nacién. Cuanto tiempo llevamos en ese mundo. Nuestros
motivos para entrar...

— De qué mundo provengo, qué es lo que mdas me
choca o ha chocado cuando entro en el Cuarto Mundo.

— Hasta qué punto nuestra experiencia de Dios-Jestis
nos ha situado y nos sigue situando en el mundo de la mar-
ginacidn. Hasta qué punto sigue siendo nuestra referencia.

— Qué vamos descubriendo acerca de Dios desde la
marginacion.

— Qué lectura nueva vamos haciendo de la margina-
cién desde el Evangelio.

— Qué he aprendido en este caminar, desde la margi-
nacién y desde el Evangelio a una.

— Qué voy descubriendo acerca de mi propia vocacién
al mundo de la marginacion (para, con o como los pobres).

4.2.  Acerca del Evangelio

— Qué le aport6 a Jesiis su experiencia de Nazaret en
orden a su dedicacidn a todos desde los ultimos.

— A qué Dios descubri6 desde esa experiencia de Na-
zaret.

— Cémo vivié Nazaret desde ese Dios descubierto.
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TEMA 3. Nuestro quehacer en el mundo
de la marginacion: crear islas
(continentes), estilos (cultura)
y acciones estructurales

1. Los PRIMEROS PASOS EN EI. ACOMPANAMIENTO:
INTEGRACION SQCIAL

Conociendo cémo es el mundo de la marginacién, el
primer paso a dar es integrarlo en el mundo normal. Que
no se sientan menos, de cuarta, que no Heven interioriza-
da (introyectada) la marginacién, Que se sientan capaces
de hacer la vida de las personas que tienen casa, trabajo,
familia..., vida normal.

Pero eso no quiere decir socializarnos en la competiti-
vidad... No, sino que se capacilen de modo que se sientan
personas iguales a otras, capaces de hacer una opcion, de
tomar decisiones... y, por tanto, de protagonismo en los
lugares en que estén metidos. Y entonces sera cuando
pueda decidir ser una cosa u otra, de Dios o del diablo
(por decirlo de alguna manera).

1.1.  Una acogida-recuperacion

Es el paso del estar tirado en la calle, del fracasado en
la escuela..., a seguir contando con oportunidades pareci-
das a los demas en la vida.

Para ello estan los talleres ocupacionales, apovo esco-
lar, grupos de apoyo y autoayuda (madres de toxicéma-
nos), centros para la Tercera Edad..., Jazkilan.

1.2.  Un compartir la vida: la comunidad

En los casos de personas que no tienen casa, sino que
duermen debajo del puente, han salido de la carcel o... un

189

indice



Manu Arrue

segundo paso es rehacer no sélo su trabajo, sino sus relacio-
nes. Es verdad que hay que plantearse una salida global a la
persona, pero no se puede hacer todo al mismo tiempo.
¢Quién se ocupa de ello? Fundamentalmente los centros
oasis, sean seculares o religiosos y algunas parroquias.

— Centros oasis o islas sociales.

Son lugares de humanizacién. Pongo como ejemplo
los Bizitegis: ciudad-taller; Lagun Artean... Y esto tam-
bién tiene una parte en los centros de la droga: Proyecto
Hombre (fase comunidad)...

Son espacios en que los excluidos, los cansados y fati-
gados del camino, encuentran una amistad y pueden ir
descubriendo su dignidad. Lugar donde ir pasando de la
autolesion a la autoestima, de la agresividad a la acepta-
cién, de la cerrazén a la comunicacién, del engaiio a la
verdad, del pedir al intercambio...

Se trata de ir posibilitando arraigos (acogida, afecto,
seguridad...): ¢y para cuando dejamos la evangelizacién
explicita? Bueno..., ya ird saliendo. No podemos preten-
der, como Jests tampoco pretendié, que todos los cura-
dos formasen parte de su grupo. Lo importante es capaci-
tarle para que sea capaz de decidir por si mismo.

Asf vamos haciendo posible que surjan islas en el mar
de la desigualdad. Que pueden quedar en eso, pero recor-
demos que los continentes se fueron elevando poco a
poco y primero emergieron sélo una pequena parte...

— Parroguias con un estilo de abrir la comunidad al
pobre (tanto personas, comunidad y locales).

Esto es algo que en algunos grupos religiosos y comu-
nidades de ciertas afueras ha comenzado a funcionar.
Significa que el pobre «afecte». Ejemplo: si apareciese de
repente el alcalde de nuestra ciudad en una celebraciéon u
homilia o, en el caso de voluntarios, en la presentacién de
nuestro programa en un barrio, influiria en lo que vamos

190

indice



Teologia y espiritualidad desde ef Cuarto Mundo

a decir. Del mismo modo es importante que los pobres
nos afecten y en el Evangelio y en el corazén tengamos
que son los preferidos de Jesus.

Y en esa medida, [a liturgia, la catequesis, la organiza-
cidn, los servicios... toda la parroquia esté influida por
ellos. Y organizada desde ellos, no sélo la Caritas parro-
quial sino la parroquia entera.

Es el modo de irnos humanizando, en relacién con
ellos y en la medida que vamos gratuitamente dando pa-
$0S juntos.

1.3. Lo que conseguimos con estas acciones:
una cultura de valores y comunitaria
de la conversion permanente (personal) y los equipos
de trabajo {accion) a las comunidades de vida

Vivimos en una sociedad donde se estan rompiendo
los antiguos equilibrios sociales en favor de una desigual-
dad creciente y preocupante. Podriamos decir que se esta
rompiendo el tejido social junto con los valores y sopor-
tes de mentalidad mayoritarios que lo sustentaban (se ha-
bla de que el mundo occidental esta dejando de ser cris-
tiano: menos mal, s6lo nos faltaba que al crecer el cristia-
nismo creciesen las desigualdades sociales).

Eso implica para el cristiano una lucha por vivir otra
realidad, otros valores que vayan creando otro estilo, otra
red social, otro tejido social que rehaga el actual, noso-
tros lo decimos a través de comunidades de solidaridad.
Y, concretamente, Victor RENES los concreta del siguiente
modo:

«— El paso de una cultura elitista selectiva, en la
que prevalecen las relaciones de fuerza, a una cultura
comunitaria, con la consiguiente atencién privilegiada
a los débiles.
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— El paso del individualismo y el rechazo de los pro-
blemas de los débiles, como problemas ajenos a la corres-
ponsabilidad en lo que respecta a las personas y en lo que
respecta a la sociedad.

— El paso del habito del anonimato a la biisqueda de
relaciones personalizadas.

— El paso del hedonismo al sacrificio; el servicio a
los pobres no es, por su naturaleza, agradable.

— El paso del consumismo y la categorizacién del te-
ner al ser como referencia de una calidad de vida que re-
encuentra como tal la austeridad, testimoniada por mu-
chisimas comunidades del voluntariado.

— El paso de la emotividad y lo provisorio a la fideli-
dad y a la continuidad en las relaciones y el servicio.»

Pues bien, el logro de estos valores no sélo precisa de
una conversién personal, sino de equipos de trabajo y so-
bre todo de comunidades de vida.

2. ALGUNAS PISTAS DEL EVANGELIO

Hemos visto quiénes son los pobres de solemnidad.
Para Jesus pobre es una categoria teolégica, pues en el
cambio de la suerte de los tltimos se juega la salvacion:
Mt 25, «tuve hambre...» Ahi se da algo clave del ser y del
hacer de Dios-Jesus. Recordamos Fil 2: «Tened entre vo-
sotros los mismos sentimientos de Cristo Jesis...» O San
Atanasio, «por qué no se ha manifestado Dios a través de
otras partes de la creacién mejores: el sol, el fuego, el
éter..., sino sélo a través de un hombre. Porque el Sefior
no ha venido sélo para mostrarse, sino para curar y ense-
far a los que sufrian. Para mostrarse bastaba con apare-
cer ¢ impresionar a los que lo veian; pero para curar y en-
sefiar no bastaba sélo con venir, era necesaric hacerse
aitil a los que estaban en necesidad y mostrarse de una
manera que pudieran soportar los indigentes».
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¢Qué hizo Jests en el mundo que le tocd conocer?
¢ Qué pistas nos da para reintcrpretar nuestro hoy?

2.1.  Los milagros

Eran la posibilidad de recobrar la amistad con Dios y
la integracién en el pueblo: «¢qué es mas facil decir, tus
pecados te son perdonados o decirle levdntate y anda...?»
(Mc 2, 11). En este sentido, el caso de los diez leprosos:
«Id a los sacerdotes...» O el caso de la pecadora: «Vete y
no peques mas» (Jn 8, 11). O el geraseno: «Cuenta lo que
ha hecho Dios por ti» (Mc 5).

Pero, al mismo tiempo, era causa de quedarse uno a
veces fuera: Mc 1, 45 (y no entraba en las ciudades...).

Es el caso del geraseno, que pasa de los sepulcros, de
golpearse con piedras, de andar desnudo por los montes,
a estar sentado, hablando, vestido y en su sano juicio. Ca-
pacitado para hacer vida social: cuenta lo que Dios ha he-
cho por ti.

Los milagros de Jesus terminan: «Vete en paz, tu fe
te ha salvado.» También se trata de recobrar la sereni-
dad, de no vivir angustiado, incomunicado y lleno de
agresividad.

En este sentido, las opciones de Jests van haciendo
que le sea imposible nadar y guardar la ropa. Le van obli-
gando a ciertas decisiones que no lienen marcha atras o,
lo que es lo mismo, le llevan a quemar las naves.

¢Jests luchd desde dentro o desde fuera? Le conside-
raban de dentro {maestro, rabbi), pero le quisieron poner
fuera y lo pusieron.

Asi, Jesus cura enfermedad y dolencia del pueblo.
Parece que quiere poner en pie a ese conjunto abatido y
derrotado, darles un sentido por el que vivir, alimento
para caminar, organizacion para hacer un nuevo modo
de vivir como pueblo: es la multiplicacién de los panes
(Mc 6,30-43).
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2.2. Las comidas de Jestis

Jesus aparece en los comienzos de todos los Evange-
lios como el que inaugura los tiempos nuevos, el tiem-
po de la boda, de la esposa. No sé si hemos asistido a
una boda en pueblos pequefios, come todo el pueblo.
Todos son invitados. En Mc 2 (el novio); Jn 2, Bodas de
CanaA...

Lo que significaba la comunidad de mesa: comunidad
de vida. Quien invitaba a comer le hacia al otro sitio en
su casa, le consideraba de los suyos. En el caso de Jestis,
en cuanto Dios hecho hombre, brindaba la comunidad de
mesa con el mismo Dios, trafa la reconciliacién, el sentir-
se parte de la comunidad del Pueblo de Dios...

Quiza la pardbola que mejor muestra el deseo de Je-
sis en este campo sea Lc 15: el Padre, el hijo mayor y el
menor. El deseo del padre es que los hijos estén sentados
a la misma mesa. Y al principio no lo consigue porque el
menor se va y después porque el mayor no quiere.

Con estas comidas, ¢no intentaba Jestis romper barre-
ras religiosas, fariseos-publicanos, puros-impuros... que
permitiesen otro estilo de relaciones y comprensién de la
sociedad judia?

3. PREGUNTAS

— ¢Cual es la actividad principal que desarrollo en el
mundo de la marginacién o que quiero desarrollar ?

— ¢Me sitiio del mismo modo ante la persona cuando
me encuentro en un centro de acogida (taller ocupacio-
nal, casa, incluso carcel)... que cuando me encuentro en
la calle?

— ¢Qué he ido aprendiendo para mi vida al contacto
con estas personas?

— ¢Coémo vivo el tema del asistencialismo?
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— ¢En qué sentido es humanizador el acercamiento a
los lugares de infrahumanidad?

— ¢Qué me aporta cuando leo-rezo el Evangelio al es-
tilo de los milagros y comidas de Jesus?

4. LA ACCION ESTRUCTURAL

Hasta ahora hemos planteado una accion de ir inte-
grando en la sociedad a los marginados, impidiendo que
queden fuera. E, incluso, hemos explicitado las conse-
cuencias culturales que se derivan de vivir unos valores
comunitarios como grupos de creyentes y de personas
de buena voluntad. Pero, como salia en el titulo de un pe-
riéddico poco sospechoso, hay realidades que asustan: «<El
Estado espariol genera cada afio 200.000 nuevos margina-
dos.»

Es preciso, pues, llegar a las causas. Y esto implica no
s6lo dar unas horas de voluntariado, una profesién dedi-
cada, una comunidad de trabajo, una comunidad de vida
generando comunidades de solidaridad, sino empefiar la
vida por cambiar lo que hace que miles de personas sean
expulsadas de esta sociedad a la miseria.

4.1.  Acciones simbolicas proféticas y piiblicas para lograr
una sociedad en la que quepamos todos

Sabiendo que la organizacién social estd disenandose
de tal modo que el poder de decisién econémico se esté
concentrando ¢ada vez en menos manos, e igualmente que
la democracia sea cada vez mas formal, con las tremendas
desigualdades que esto estd suponiendo (358 multimillo-
narios poseen los ingresos del 45% de la poblacién mun-
dial) e incluso a la Iglesia se le quiera hacer jugar un papel
dentro de este sistema, es decir, que se encargue de los em-
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pobrecidos que ellos mismos generan y no que encare es-
tructuralmente la sociedad desde los pobres.

Ademads no es un modelo de desarrollo universaliza-
ble, pues si consumiésemos el resto de la Humanidad lo
de Estados Unidos, acabariamos con las reservas del pla-
neta en el plazo de veinticinco a cincuenta afios.

Por eso, quiza acciones significativas ante la Adminis-
tracién y el mercado laboral son claves. Unos pequefios
ejemplos de este tiltimo periodo:

— Huelgas de hambre para conseguir el subsidio social.

— Tiendas en el Arenal de Bilbao para conseguir el
reparto de trabajo y el salario ciudadano (carnavales
1996), a semejanza de las de la Castellana en Madrid.

4.2. El motivo de fondo: el choque de dos légicas

Hemos visto adénde nos lleva la l6gica del mercado y
del progreso. Ambas forman la deidad de esta altima par-
te del segundo milenio. Es la que hemos desarrollado en
el punto anterior.

Ahora bien, la 16gica de la marginacidn es otra, nos lle-
va a poner nuestro centro en los margenes, en las personas
mas débiles, para que todos tengamos sitio dentro de la so-
ciedad. Si esta l6gica tuviese un peso social y, por tanto, se
pusiese en practica socialmente, consistiria en que las
prioridades del FMI y BM serian el préstamo a los paises
que presentasen proyectos en los cuales a nadie se dejase
fuera. El objeto de las politicas econémicas del grupo G7,
el objeto de la reconversién industrial de la UE vy la planifi-
cacién de la division internacional del trabajo... estarfan al
servicio de que nadie quedase fuera de esta sociedad por-
que no tuviese trabajo, educacién o salud...

Quiza sea desde los marginados el unico lugar desde
el que veamos lo que es bueno para todos, porque estan
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en tales condiciones que la solucién que exijan, que pi-
dan, que aporten, si quieren sobrevivir, tiene que ser bue-
na para todos, puesto que ellos estan abajo.

5. EN TIEMPOS DE JESUS

5.1. Elentrenamiento del discipulo

Jesis, en un momento de su actividad pablica tras la
multiplicacién de los panes (Mc 8, 27 ss. y Jn 6, 60-66), se
da cuenta de que se va quedando mas solo, se avecinan
tiempos dificiles y es preciso preparar a los suyos en
cuestiones clave. Por eso, prepara a los discipulos al se-
guimiento radical (Mc 9-10).

— Dinero: Mc 10, 17-22.
— Sexualidad: Mc 10, 1-11.
— Poder: Mc 9, 33-37 vy 10, 35-44.

5.2.  S6lo asi sale el discipulo preparado para la accidn
estructural (Mc 11; Expulsién de los vendedores
del templo). Chogute de la logica Ley-Templo
con la logica Abbd

Toda la vida de Jestis desde el descubrimiento del Abba
del Jordan, la vida de Jestis ha sido una continua busque-
da para acertar a hacer sentir la presencia perdonadora y
paternal de un Dios que nos quiere a rabiar y con ternura,
incluso en tiempos de violencia y de venganza.

Y eso le hace enfrentarse con el dios de la Ley y el
Templo, caracterizado por la légica de la santidad. Para
ser santo era preciso cumplir fa Ley. Si no se cae en im-
pureza. Y sélo se vuelve a quedar limpio tras purificacio-
nes y férmulas que s6lo un reducido grupo con posibili-
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dades puede hacerlo. La mayoria de la sociedad que ni
conoce la Ley queda excluida del amor de Dios.

Desde el comienzo se fue fraguando el conflicto por-
que la manera de hacer de Jesus y de los de dentro son
incompatibles. Al final, es uno de los dos el que tiene que
ser el verdadero. En ese momento es cuando Jests lleva a
cabo la purificacion del Templo. Recordemos los didlo-
gos: «;Con qué autoridad haces estas cosas?» (Mc 11, 29).

6. PREGUNTAS

— ¢Cudl es la l6gica social dominante que percibes
en la sociedad en que vives?

— ¢Quiénes estan causando primordialmente la mar-
ginacién?

— ¢Cuadl es la actuacién de los poderes puiblicos?

— ¢Conozco algunas actuaciones de grupos de di-
mensiones estructurales?

— ¢Qué me aporta el Evangelio cuando leo-rezo el
entrenamiento del seguimiento radical y la accién estruc-
tural de Jesus?

TEMA 4. Los fracasos. Qué aporta la fe
en la resurreccién en el Cuarto Mundo.
Cémo mantener la esperanza en contextos
tan carentes de sentido

1. EL FrAcASO DEL CUARTO MUNDO Y NUESTRO FRACASO
CON ELLOS

Cuando describimos las caracteristicas de la situacién
de la marginacién en el primer tema contdbamos mise-
rias sin retorno, individualisme, contradiccion... Sin em-
bargo, cuando uno comienza, a pesar de todo, no es raro
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que tengamos la impresién que después de unos cuantos
éxitos, pensemos que si otras personas en otros lugares lo
intentan del mismo modo, las cosas cambiardn. Pero, en
este mundo, uno se acostumbra rapido a los fracasos. Un
compaiiero solia decir: siguiendo asi, quizd tengamos
suerte con la siguiente generacion.

Hay varios tipos de fracasos:

I. Fracaso de la causa de los marginados v su légica
{sociedad para todos). La causa de los marginados no
s6lo no progresa sino que retrocede.

Y esto no es facil de llevar cuando ahi se juega la vida
de ellos y nuestra. (Como ejemplo, el mismo retroceso de
las vocaciones religiosas es hoy vivido por no pocos como
un drama.) Pues bien, en los contextos de marginacion, el
fracaso y la muerte estdn omnipresentes. Y si nos hace-
mos uno con ellos, es también nuestro fracaso, porque
hemos hecho una apuesta de nuestra vida con ellos.

Asi, por ejemplo, cuando deja de estar de moda y cuan-
do contamos lo que hacemos en un auditorio «progresis-
ta» [ogramos arrancar una sonrisa de compasién. «Bueno,
alguien tiene que trabajar con ellos», «pero total, todo es
inutil...», «... ahora bien, el futuro va en otra direcciéns».

O cuando hay una serie de politicas sociales, que aun
estando de moda la marginacidn v el tema en la cresta de
la ola, 1o mas que hacen es limpiar la fachada para que
todo siga igual, para que cada uno siga en su sitio.

2. Pero hay otros tipos de fracaso, fracasamos con
ellos, no acertamos. Somos rechazados por aquellos que
«fbamos a salvar» o «con guienes nos fbamos a salvar con-
juntamente». Es bueno que sepamos asumir las experien-
cias no sélo de éxito en ese mundo sino también de fraca-
so. También es bueno que sepamos poner en crisis nues-
tros esquemas de triunfadores en la marginacién, no po-
demos seguir midiendo, evaluando nuestra presencia en la
marginacién segun el éxito social y aceptacién personal.
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Desde estas experiencias nosotros nos dirigimos unas
veces a nuestros comparieros y otras a Dios preguntandole
en qué hemos fallado para que esa causa justa no progrese.
Y por qué la sociedad camina en la direccién opuesta.
Cémo permite que las situaciones sean irreversibles... Pero
Dios esta actuando y sigue actuando ahi donde no le vemos.

En cualquier caso, el fracaso nos ayuda a ponernos
mds incondicionalmente en manos de Dios. El fracaso nos
libra de las pretensiones de tener en nosotros mismos las
soluciones. Nos libra de la pretensién del progreso y la efi-
cacia. Y también de arreglar los asuntos desde nosotros
mismos: Yo sé de marginacién. Soy especialista en... Muy
bien todo eso. Pero en un momento concreto el tema con-
siste en fiarse de... porque se nos escapa de las manos...

Es importante contar no sélo nuestros éxitos, sino
también los fracasos en este mundo, si no silenciariamos
una parte de la realidad (y es que hoy estamos guiados
por la eficacia).

En el Evangelio aparecen los fracasos interpretados
segin la perspectiva de los sinépticos, mas vivido como
fracaso con un horizonte oscuro, sombrio y casi sin espe-
ranza, sobre todo en Marcos. Y desde la perspectiva de
Juan, que en la cruz esta la glorificacién, y por tanto para
esto he venido al mundo. En nuestro caso, la mayoria vi-
viamos los fracasos mas en la primera perspectiva.

2. Lo QUE NOS APORTA EL EVANGELIO: EL FRACASO DE JESUS.
Como Lo VIVIO

La vida de Jesus, su persona y su causa acabaron tan
mal, al morir en cruz quedsé tan claro para todo el mundo
que Jesiis no tenia razén y que las autoridades religiosas
de su tiempo si, que practicamente para todo el pueblo
Jesuis quedd a lo mas como un iluso o (viéndole con bue-
na voluntad) como alguien que se equivocé. Y para bas-
lantes mas como un impostor.
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Sélo la resurreccién de Jests da vuelta a la situacién y
hace que leamos su vida desde otra perspectiva opuesta:
«Dios dio la razén a Jesus, a quien vosotros habéis cruci-
ficado...» Es la perspectiva desde la cual leer el mundo de
la marginacién. De todos modos, vamos a comenzar por
describir cémo se fue fraguando el fracaso de Jesus.

2.1.  Fracaso parcial: crisis galilea

Jesis pensd que con su predicacién y milagros llegaba
el Reino, pues bien, tras la multiplicacién de los panes y
el plantear a sus seguidores los motivos de su seguimien-
to..., hay muchos que le abandonan (Jn 6, 66).

Para Jests este fracaso es la ocasidon de plantear un
seguimiento no basado en el crecimiento de su causa y el
éxito de su tarea sino en el convencimiento de que lo que
hacia era de Dios. La sefal es la transfiguracién (Mc 9, 2-8).
Desde entonces «quien quiera venir en pos de Mi niégue-
se a si mismo...» (Mc 8, 34-38).

Es el momento de descubrir los limites de su propia
accién. Es la ocasion de descubrir que el éxito no es el
criterio para estar en la verdad. Y esto hoy es muy fuerte.
Remar contracorriente o ser impopular o... ser algo que
no se lleva, desprestigiado... es duro de soportar, es el mo-
mento de fundamentar nuestras motivaciones: seguimos
o no adelante y si seguimos por qué lo hacemos.

2.2. Fracaso total: huerto y Golgota

En Jesus se dan los dos tipos de fracasos que comen-
tabamos, el de la causa de los vltimos v el de Jesas con
los suyos, abandonado no sélo por los marginados sino
por sus comparieros de vida y accién. Podemos entender
que le dejasen aquéllos a quienes habia hecho bien y ha-
bian tenido un contacto mas bien superficial con él. Pero
nos cuesta mas la traicion de uno de los Doce (Mc, 14,
44) y el abandono de todos los demas (Mc 14, 50), que
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habian compartido todo con él: abandono de la familia,
bienes, tiempo, amistad, intimidad...

Mas parece que Jesiis tuvo incluso la sensacién de aban-
dono de aquél en quien habia puesto su esperanza (Mc 15,
34), ¥ que en momentos clave habia aparecido en su vida
iluminando de algiin modo el camino a emprender (ejemplo
Transfiguracion...). Jests muere dando un grito {Mc 15, 37).

3. Y sSIN EMBARGO..., IM0OS RESUCITO a JESUS.
VIVIR EL FRACASO EN EL CUARTO MUNDO

¢Como leer, pues, la vida de Jests desde las experien-
cias del Resucitado? En ello nos puede ayudar el Evange-
lio de Juan, en €l descubrimos algunas claves para vivir la
marginacién con esperanza. Juan nos va diciendo que en
la cruz esta la glorificacion: «Asi tiene que ser elevado el
Hijo del hombre, para que todo el que crea tenga vida
eterna» (Jn 3, 14-15), y «cuando sea levantado en lo alto
atraeri a todos hacia Mi».

¢Qué nos estaba ensefiando Dios en la muerte de Je-
sis? Su glorificacién. Que estaba reconciliando al mundo
consigo (Rom 5, 1-11). Que Dios seguia amando a la Hu-
manidad, aunque la Humanidad le estuviese arrojando de
su existencia... Eso es lo que aprendemos acerca de Dios
desde los fracasos y la marginacién.

En la muerte del marginado tirado Jests nos sigue per-
donando lo que hacemos («qué has hecho de tu hermano»)
y dandonos la oportunidad de convertirnos (Hch 3, 17-
20 ss.), aunque a veces no tengamos conciencia de que
nosotros hemos matado a Jesus o al marginado.

Pero también la muerte de los marginados vy su causa,
como la muerte de Jesis, es una premonicién. Jestis tuvo
la lucidez de iniciar un camino de vida que hubiese lleva-
do al Pueblo de Israel posiblemente a la no destruccion
de Jerusalén en el afio 70 y de vivir hasta 1948 sin patria
propia. Algo nos puede decir esto también hoy a nosotros
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acerca del camino y de la 1égica social (mercado...) que
estamos tomando en relacién con los marginados v sus
consecuencias. Jesis también recurria a la apocaliptica
para situar el desastre que se avecinaba. Y acertd.
Aunque sea peligroso este planteamiento, quizd el si-
tuar las consecuencias nos ayude a esta sociedad a tomar
otra postura v otra légica ante la marginacién. (Recorde-
mos que por miedo a situaciones de ingobernabilidad el
FMI y BM no da créditos sino a los paises que implemen-
ten un porcentaje en alimentacion, sanidad... y el G7 esta
hablando de condonar una parte de la deuda externa...)

4, PREGUNTAS

— ¢He experimentado el fracaso de la causa de los
marginados? ¢Y el que me hayan dejado los marginados
de lado? Conoces algtin caso, cuéntalo.

— ¢Te da alguna luz el Evangelio para interpretarlos
de otro modo?

— ¢Qué te ensefan los fracasos o la muerte de los
marginados en el Cuarto Mundo acerca de Dios? ¢Y de la
Humanidad? ¢Y de ti mismo? (Y de lo que es hacer Hu-
manidad?

TEMA 5. Al ir caminando por ¢l mundo
de la marginacién, ;qué Dios vamos
descubriendo? Nos enseiia la marginacién
algo acerca de la realidad del Dios Padre
de Jesiis

Dectamos al comienzo de estos dias que desde la margi-
nacién se nos suscitan una serie de preguntas, dudas, inte-
rrogantes, incertidumbres... desde las cuales nos acercamos
a la Biblia en busca de luz para comprender dénde esta
Dioes, como descubrirlo, como vivir cristianamente... Asi:
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1. Desde la situacién de desconcierto de la margina-
cién nos preguntamos, ¢dénde esta Dios en estas perso-
nas tan desfiguradas por la vida que han vivido o se la
han hecho vivir?

a) Dios aparece en estas personas como lo hace en el
siervo sufriente de Isaias (Is 40-52; 52, 13-52, 12), pues en
ellos subsiste aquello de que desde el comienzo en el
Génesis estamos hechos a imagen y semejanza de Dios
{(Gen 1). Y en ellos esta la posibilidad de recuperar su
imagen y su situacidn social en personas con tantos de-
monios (legién) como el geraseno (Mc 5).

b) Mt 25: Siempre que hicisteis a estos mis peque-
fios a mi me lo hicisteis.

Desde el desconcierto que nos suponen los margina-
dos, ¢qué permanece?

— Que los marginados nos muestran que la imagen
de Dios no se deteriora por mucho que parece se deterio-
ren o les deterioren a las personas. El que nos sorprendan
con rasgos humanos cuando parecia que eran una piltra-
fa de agresividad, recelos y odios. Asi nos muestran que
la bondad de Dios es permanente y se desvela por mo-
mentos, es algo presente en toda la realidad.

— El Dios que quiere que éstos tengan vida, y el que
nos encontremos ahi con EL

Los marginados nos ensefian una dimensién perma-
nente del ser cristiano: Dios esta sobre todo y permanen-
temente fuera. St queremos aprender sobre Dios es preci-
so salir, es preciso bajar.

2. Desde la situacién de dureza de estos mundos, cel
meternos en ellos nos humaniza o nos deshumaniza como
les ha deshumanizado a ellos?

a) Quien va entrando en ellos desde Fil 2, 5 ss., va
haciéndose uno con ese Jesus que se despojé de su ran-
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go... Va experimentando la kenosis, el despojo total, por
eso va ganando en libertad de respuesta, porque no esta
atado a nada (tercera manera de humildad: EE de S. Ig-
nacio). Por tanto, bajando es como uno se humaniza. Y
eso gracias a los tltimos. Desde ahi es mas facil poner la
confianza en Dios. Desde el total despojo, la total disponi-
bilidad en manos de Dios.

Y asi aprendemos una dindmica distinta del que va
trepando avidamente puestos en la escala social (lo que
se lleva) y al final resulta que se deshumaniza.

b} Dicho de otro modo: la vida que estan viviendo
los marginados les estd deshumanizando (contrario al
plan de Dios: ser imédgenes vivas de Dios, templos del Es-
piritu) y, al mismo tiempo, de ellos brota una fuente de
humanizacién para nuestra sociedad [ejemplo, Simén el
fariseo vy la pecadora (Lc 7,36-50)}. Aportan desde su pe-
queiniez, desde su inconsciencia... la humanidad que les
falta a los que han triunfado en la vida. Porque, ¢qué sabe
quien no ha sufrido?

c) La explicacién es que la dltima palabra sobre la
Humanidad, sobre su tinal, sobre su historia... no la tiene
la Humanidad, porque no es capaz de controlar el univer-
so, ni nunca lo hara, es algo que la VIDA le regala, pero
que respondemos activamente. En ese sentido, resulta
que la pasividad y debilidad del marginado nos muestra
mas esa realidad futura nueva que nuestra habitual pre-
potencia. Por eso, uniéndonos a ellos es como conocere-
mos mas sobre Dios, que prescindiendo de ellos. O mejor,
para conocer a Dios es preciso ver las cosas desde ellos y
otros unidos a ellos.

3. Trabajando en la marginacién, tratando de hacer-
les salir de los margenes, es muy posible que fracasemos.
Entonces, ¢qué aprenderemos? Probablemente a cons-
truir un sistema que no produzca margenes. Es algo asi
como lo que Jesis aprende con la sirofenicia «no esta
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bien quitar el pan de la mesa de los hijos para echarsela a
los perrillos»... (Mc 7, 24-30); no hay fuera y dentro en re-
lacién con el mundo del propio pueblo, se trata de supe-
rar los esquemas mentales de todos los margenes.

4. Y cuando vivimos a los marginados, como falta el
colectivo histérico capaz de hacer la revolucion o el cam-
bio social, nos preguntamos si son capaces de ofrecer
algo socialmente valido. ;Qué respondemos? Que nos si-
tia ante rostros concretos {asi reaccionaba Jests ejem-
plo) y ante situaciones sorprendentes que nos salen al ca-
mino y son improgramables.

5. Desde la dificultad, a veces imposibilidad de dar
vuelta a las situaciones (recaida cuando todo iba bien,
hacer lo que critica a otros, desestructuracién personal
que lleva a incoherencia), ¢qué nos muestra? La grave-
dad del pecado del mundo. Y la suerte (gracia) de que a
nosotros apenas nos ha tocado. Pero, ademas, la impor-
tancia de la unién de esfuerzos de los diversos agentes y
grupos sociales para hacer posible su humanizacion,
creando asi una cultura solidaria. Sélo asi serd posible
su humanizacioén, por el deterioro tan fuerte que sufren,
en un esfuerzo conjuntado y humilde de muchas fuerzas
sociales

6. El modo de vida de tan poca fuerza de cambio,
mas, de tanta debilidad, ;qué nos ensefia respecto a las
actitudes para hacer humanidad o respecto al estilo de
relaciones? Nos sitiia en lo de San Pablo, Ia debilidad de
Dios (el amor) es mas fuerte que la sabiduria de los sa-
bios... O en Lc 10, 21-22: «Te doy gracias, Padre, porque...
y se las has revelado a la gente sencilla» (la alegria de ale-
grarse con el bien que se extiende). Nos ensefia que el uso
de la fuerza como modo normal de relacién no conduce a
vivir. Estilo de hacer, desde dénde se cambian las cosas
de verdad.

7. El que vivan sin apenas nada, ;/qué nos descubre?
Aquello de qué pocas cosas se precisan para vivit. Es lo

206

indice



leslogia y espivitualidad desde ef Cuarto Mundo

de Mt 6, 25-34: «¢;Por qué andais preocupados por la co-
mida, el vestido...?»

8. ¢Qué nos ensefian los marginados (los que no tie-
nen sitio) acerca de la Trascendencia de Dios, a propdsi-
to de la Utopia? Dejar a Dios ser Dios, que el hijo menory
el mayor puedan un dia estar sentados a la misma mesa
(Lc 15, 11 ss.), que los dos tengan sitio.

Un contacto prolongado con los excluidos, desde el
Evangelio, nos va cambiando en linea de pensar lo hu-
mano ne tanto como individuos sino como comunidad,
lo social no tanto como Estado-administracién sino jus-
ticia y la Iglesia no tanto como institucién sino testigo,
que nos comentaba Pedro Gil al comienzo de este cursi-
llo.

En conclusién, la teologia de la marginacién aporta
esto que acabamos de contar. Saca a la luz una serie de
dimensiones del ser cristiano que en estas circunstancias
de la marginacion afloran. Estas lineas son también el
balbuceo de una teologia que se esta haciendo.

1. PREGUNTAS

1. ¢Qué vamos aprendiendo acerca de Dios, de la
Iglesia, de hacer humanidad..., desde las situaciones de
marginacién descritas?:

— Desconcierto.

— Deshumanizacion.
— Margenes.

— Pecado.

— Debilidad.

— Falta de medios.
— Utopia.
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2. ¢Como ha ido variando nuestra imagen de Dios a
lo largo de nuestra vida? ¢Ha contribuido en algo a esta
variacion el entrar en el mundo de los marginados?

3. ¢Qué dimensiones va aportando a mi vida cristia-
na el vivir desde el mundo de los marginados?

2. LINEAS DE AVANCE DEL TEMA

— En el esquema de este curso es preciso trabajar
una perspectiva social interpretativa al estilo de la que da
Joaquin Garcia Roca.

— El altimo tema, el mas teolégico, recoge s6lo una
serie de aspectos, Estd bastante por hacer. Pero si es en
esa direccién desde donde poder seguir reflexionando lo
vivido en orden a buscar y hallar lo que Dios quiere.
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MOVIMIENTO CUARTO MUNDO:
UN ESTILO DE TRABAJO

BRUNO COUDER
Movimiento Cuarto Mundo

DESCUBRIR DESDE OTRO PUNTO DE VISTA
LA VIDA DE LOS MAS POBRES

La familia Becedia vive en una chabola de madera en
medio del campo, al pie de un vertedero. Con los padres
viven ocho hijos, que tienen entre veinticuatro y seis
anos, de los cuales una de dieciocho anos tiene un bebé.
Al lado, en una caravana, vive otra hija con su marido y
su bebé y en otra chabola un hijo con su mujer y su bebé.
Hay luz, procedente de un enganche pirata al poste del
borde del camino, pero no hay agua, que van a buscar
con bidones en una carretilla a la fuente, que se encuen-
tra a 600 metros.

Los Becedias tienen muy mala reputacién. Los vecinos
dicen que los nifios huelen mal, que tienen piojos, que los
padres no hacen esfuerzos para salir adelante. La asistenta
social afirma que los padres nunca cumplen con lo que pro-
meten, que quiso ayudarles para varios asuntos, pero nunca
acabaron los tramites. «Como si tuvieran algo que escon-
der», dice. Incluso una religiosa que les conocia nos dijo
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que siempre vienen a verla para pedir y cuando se les pro-
pone otra cosa dicen que no lo necesitan. Dudaba acerca de
si la familia estaba 0 no metida en el trafico de drogas...

Mi punto de vista es muy diferente. He tenido la suer-
te de conocer a esta familia a partir de sus hijos: vamos
desde hace un par de afios, cada semana, para poner una
biblioteca de calle a los nifios de esta zona. Es una activi-
dad muy sencilla que se desarrolla al lado de las chabo-
las. No se trata de ensefiar a leer a los nifios, sino de pro-
curarles buenos ratos de diversién y de creacién, gracias
a libros divertidos e interesantes. Cada vez que pasamos
de chabola en chabola a invitar a todos los nifios, habla-
mos con los padres y con los hijos mayores. Asi, poco a
poco, en una relacién gratuita, nos conocemos mas. Sa-
bado tras sabado, la familia Becedia empezé a hablarnos
de su vida, de sus inquietudes, de sus proyectos. También
hemos sido testigos de sus esfuerzos.

Hay que imaginar lo que puede ser la vida de estas 17
personas que viven s6lo del pequenio sueldo del hijo ma-
yor que trabaja en el vertedero y de la chatarra que reco-
gen otros hijos y el padre, con muy pocos medios.

El pasado invierno, todos los caminos de acceso a la
chabola estaban llenos de barro; nadie podia llegar alli en
coche. A pesar de estas condiciones meteoroldgicas de-
sastrosas, los padres enviaron al «cole» a los nifios mas
pequefios todos los dias «para que tengan la educacién
que nosotros no hemos tenido», como suele decir el pa-
dre. Conseguirlo supuso muchos esfuerzos. Hacia falta
acompafarles cada mafiana hasta el autobus escolar a
unos 600 metros, recorriendo un camino espantoso, lleno
de baches y barro, y por las tardes ir a buscarles. La ma-
dre ponia su punto de honor en que sus hijos fueran lim-
pios al «cole», lo que suponia un trabajo importante de
lavarles y vestirles con ropa limpia. Pedia ropa a todos los
que encontraba, porque en un entorno tan sucio la ropa
se destroza muy rapidamente y no podia comprar mucha
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por falta de dinero. Con la humedad no se secaba rapida-
mente la que lavaban...

El viejo camién se quedé estropeado durante meses
por falta de dinero para arreglarlo. Durante todo este
tiempo fueron al vertedero a recuperar metales, trayén-
dolos a hombros en un gran saco de plastico para vender-
los después al mayorista y sacar unas pesetas que les per-
mitieran comprar leche y pan. «No queremos depender
de ayudas», me dijo una vez el padre, pero la verdad es
que muchas veces casi no tenian para comer.

Descubrir cuiles son los provectos de una familia
como esta supone mucha atencidon. Por ejemplo, un dia vi
a la madre plantar unos rosales recuperados por sus hijos
en el vertedero. Cuando se sabe el desastre que resulta el
entorno de la chabola, lleno de chatarra, de lefia para la
estufa, de objetos recuperados, plantar rosales podia pa-
recer una burla. No lo era, sino que se trataba de un gesto
que indicaba la voluntad de la madre de tener un entorno
digno y bello, a pesar de todo. Lo rosales no vivieron,
pero guardo la imagen de la madre plantandolos como
un gesto muy significativo de sus ganas de vivir normal-
mente, como los demas.

Podria dar muchos mds ejemplos, en concreto, hablar
de los proyectos del padre en materia de trabajo, pero me
parece ya suficiente para entender dos cosas importantes:

La primera es que yo quiero que no haya duda sobre
de quiénes hablamos. Hablamos de familias destrozadas
por la miseria, familias de las cuales a veces nadie espera
nada. La pobreza es una realidad muy grave, pero tam-
bién una virtud del Evangelio. Otra cosa es la miseria.
Desfigura tanto a los que la sufren que nos resulta muy
dificil sentirnos solidarios con ellos. No les entendemos,
nos parecen culpables de su situacién, dudamos de su vo-
luntad de cambiarla. He elegido este ejemplo en Espaiia,
pero hubiera podido sacarlo de cualquier pais en el que
nuestro Movimiento esti presente.
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La segunda es que queria ensefiar que si se puede des-
cubrir a una familia determinada segin otro angulo que
nos permita conocer su fuerza, su resistencia a la miseria
y también sus proyectos, sus suefios mas profundos, que
parecen irrealizables. Para conocerla desde este punto de
vista hay que conocerla sin prejuicios, en un clima de li-
bertad y de confianza, con la conviccién de que nos pue-
den ensefiar mucho.

LOS MAS POBRES, FUENTE DE LOS IDEALES

Eso lo aprendi del fundador de nuestro Movimiento,
el padre Joseph Wrésinski (1917-1988)). El nacié en una
familia de éstas, conocié la miseria en su infancia, la ver-
gienza de pedir, de vivir en una casa desastrosa, etc.
Cuando tenfa cuarenta afios eligié ir a vivir a un barrio
de chabolas cerca de Paris y fundé el Movimiento Cuarto
Mundo con familias muy pobres que vivian alli. Lo fundé
para que estas familias pudieran organizarse para me-
jorar su vida y hacer frente a todo lo que ocurria en su
entorno, creando con ellas un jardin infantil y una biblio-
teca.

Pero también Joseph Wrésinski tenia la conviccién de
que estas familias tan rechazadas y despreciadas de Fran-
cia eran muy parecidas a otras que sufrian la miseria en
otros paises. Todo lo que podria hacer no serviria para
nada si no hubiese un Movimiento que se propusiese
como objetivo fundamental la destruccion de la miseria
entre la gente mas excluida. Lo que mas sentia y crefa ab-
solutamente necesario era dar a los podres la posibilidad
de su liberacion por medio del saber y el conocimiento. Y
hablando del saber se referia a bibliotecas, jardines infan-
tiles y otras muchas cosas asi.

Necesitaban un lugar donde poder unirse con otros
para desarrollar estos proyectos y hacer escuchar su voz
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en todos los lugares donde se decide su futuro y el del
mundo. El padre Joseph Wrésinski estaba convencido de
que en la vida de los mas pobres, en sus sufrimientos, en
sus luchas para sobrevivir, cabia un mensaje para la Hu-
manidad entera. Solia decir: «;Quién mejor que el que
sufre la injusticia nos puede decir lo que es la justicia?
¢Quién mejor que el que padece el rechazo nos puede de-
cir lo que es el amor? ;Quién mejor que el que estd hun-
dido en la violencia en cada instante de su vida nos puede
ensenar lo que es la paz?» Y para los creyentes recordaba
que eso no era mas que el mensaje de Cristo, que nos dijo
de forma muy clara que cuando volviera a su Padre po-
driamos seguir encontrandolo en los mas débiles, los mas
despreciados.

Pero descubrir eso supone que nos pongamos a la es-
cuela de los mas pobres, que estemos convencidos de que
nos van a ensenar algo sobre su vida v sobre el mundo en
general. También supone que nos pongamos a su lado,
con el tiempo suficiente para que nuestro compromiso
tirme permila que se establezca con ellos una relacién de
confianza duradera.

EL MOVIMIENTO CUARTO MUNDO, UN LUGAR
PARA COMPROMETERSE CON L.OS MAS POBRES

El Movimiento Cuarto Mundo existe como un lugar
que permite a todos los que lo desean descubrir esta rea-
lidad y encontrar una forma de comprometerse con los
mas pobres. También permite a gente de origenes socia-
les, geogrificos y religiosos muy diferentes unirse para
combatir la miseria.

Es un lugar para personas y familias muy pobres, que
ven en el padre Joseph Wrésinski un ejemplo de que es po-
sible salir de la miseria y seguir solidario con los suyos.
Estos miembros del Cuarto Mundo ayudan mucho al Mo-
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vimiento a entender en profundidad lo que es la vida de
los mds pobres, a conocer a las familias méas rechazadas
que viven en su entorno y a favorecer su participacién. Es-
tos miembros del Cuarto Mundo estdn muy orgullosos de
pertenecer al Movimiento, que les da una formacién y les
ayuda a sentirse menos aislados, mas dtiles a los demads.

El Movimiento Cuarto Mundo es también un lugar para
personas que buscan un compromiso de vida con los mds
pobres. Se ha creado poco a poco un cuerpo de volunta-
rios permanentes, de ambos sexos, casados o solteros.
Son muy diferentes los unos de los otros en edades, pro-
fesiones, nacionalidades, opiniones politicas, pero tienen
en comun una misma voluntad de ponerse totalmente al
servicio de las familias més despreciadas para que tengan
confianza en si mismas v en los demds y se pongan en
marcha. Este cuerpo de voluntarios permanentes da a sus
miembros una formacién y un respaldo para ir lo mas le-
jos posible en este compromiso personal de hacer de los
mas pobres sus maestros. Una parte de ellos vive en me-
dio de los barrios mas marginales para demostrar su vo-
luntad de ponerse al lado del Cuarto Mundo.

El Movimiento es también un lugar para el compromiso
de ciudadanos de todos los dmbitos sociales, religiosos v
politicos, que tienen en comun la conviccion de gue se pue-
de acabar con la miseria, y que quieren comprometerse
concretamente en su entorno de vida, en su trabajo, en su
barrio, en su parroquia, para que los mds pobres puedan
volver a formar parte de la comunidad como miembros de
pleno derecho. Les llamamos «los aliados» de la lucha
contra la miseria. Pueden participar directamente en el
Movimiento aportandole tiempo y dinero, pero principal-
mente su accion se sitiia en la sociedad. Por e¢jemplo, una
madre de familia socia de una asociacién de padres de
alumnos influira para que los miembros de la asociacién
se pregunten cémo apoyar a un profesor que intenta que
no haya nifios con fracaso escolar en su clase, en vez de
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limitarse a quejarse de los piojos y de los disturbios que
estos alumnos pueden ocasionar. Otro ejemplo: un vocal
de una pequena ciudad intervendra para que no se impi-
da la venta ambulante en el municipio, para que las fami-
lias gitanas pueden seguir ganandose la vida de forma
honesta. El compromiso de estos ciudadanos no es nada
facil, ya que reciben muchas criticas y sienten a veces
muchas dudas. Encuentran en el Movimiento un lugar
donde formarse en conocimiento de la vida de los mas
pobres y sentir el apoyo de los otros miembros.

Concretamente, la rama espafiola del Movimiento
Cuarto Mundo es bastante reciente. Hemos puesto el én-
fasis en la infancia, con la creacion de bibliotecas de calle
en varios barrios marginales, como se ha presentado bre-
vemente a través del retrato de la familia Becedia. Esta
actividad cultural da nuevas oportunidades a los nifos y
crea un ambiente festivo, fuente de orgullo para todos los
habitantes. Nos permite establecer v consolidar la con-
fianza con adulitos vy jovenes de los mismos barrios, base
para nuevos proyectos concebidos con ellos.

Por otro lado, estamos desarrollando la rama infantil
del Movimiento, que se llama Tapori (¥). Todos los nifios
son muy sensibles a la injusticia v no estdn de acuerdo que
hava ninos sin amigos. Tapori, a través de un boletin muy
sencillo, «La Carta de Tapori», ofrece a niftos de todos los
niveles sociales entre ocho y doce afios, una «educacién
del corazén» que les permita descubrir la vida de los nifios
maés pobres, que son ninos como los otros. A pesar de una
vida muy dura juegan, rien, quieren a sus padres. Tapori
les anima también a actuar en su entorno familiar, en su

{(*) Durante un viaje a la India en 1965, el padre Joseph Wrésins-
ki vie a nifios ¢n la estacién de tren de Bombay, que subfan a los tre-
nes durante las paradas para rebuscar restos de comidas y después los
compartian entre todos. Ahi se les ponia el nombre de Tapori. Por soli-
daridad con estos nifios pobres valiente v generosos, el padre Joseph
llamé Tapori a la rama infantil del Movimiento.
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barrio, en su colegio, para que no haya nifios sin amigos.
«La Carta de Tapori» les permite realizar intercambios so-
bre como hacer para jugar en el recreo con una nifia aisla-
da con quien nadie quiere jugar porque es nueva, extranje-
ra y no sabe bien el idioma; c6mo solidarizarse con nifios
de Bosnia que viven en un campo de refugiados envidndo-
les un mensaje escrito en una mano dibujada sobre un pa-
pel, etc. «La Carta de Tapori» establece de esta forma una
red infantil en al cual participan nifios de Espaiia y de mas
de diez paises de América Latina.

Estamos muy interesados en encontrar a otros que lu-
chan contra la miseria en Espafia, para aprender sus expe-
riencias y compartir con ellos la nuestra. También nos pa-
rece muy importante dar a conocer la vida y el pensamien-
to, muy originales, del padre Joseph Wrésinski, porque nos
hemos dado cuenta de que puede ser un recurso precioso
para personas muy comprometidas con los mas pobres.

Nadie tiene la verdad y es fundamental unirse, como
dice el lema del padre Joseph Wrésinski grabado en el
marmol de la placa del Trocadero en Paris:

«Alli donde hay hombres condenados a vivir en la mi-
seria, los derechos humanos son violados. Unirse para
hacerlos respetar es un deber sagrado.»

Para conocer mas el Movimiento Cuarto Mundo:

«Los pobres son la Iglesia», Padre Joseph Wrésinski,
Edicién Cuarto Mundo, 248 pags.

«Cuarto Mundo, Actualidades», boletin trimestral de
informacién.

«La Carta de Tapori», boletin mensual para nifios.

Escribir a: Movimiento Cuarto Mundo.
José Marafién, 15, 1.°dcha. 28010 MADRID
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ANIMACION SOCIOCULTURAL EN LA ZONA
DE LAS VILLAS (SALAMANCA)

QUINTIN GARCIA vy BERNARDO CUESTA
CREPA «Las Villas»

INTRODUCCION: ;ALFABETIZACION, EDUCACION
BASICA, EDUCACION DE ADULTOS, CULTURA
POPULAR, ANIMACION SOCIOCULTURAL?

No es nuestra intencién entrar a distinguir los diver-
sos matices que los especialistas y las distintas corrientes
educativas dan a cada una de estas expresiones. Este tra-
bajo tiene mas bien un cardcter de monografia practica
sobre actuaciones educativas, sociales y culturales. Pero
como a lo largo de la exposicién, y en los mismos mate-
riales escritos que el Programa CREPA entrega a sus des-
tinatarios, utilizamos unas u otras expresiones, quisiéra-
mos aclarar muy brevemente, v desde el principio, el sen-
tido y alcance que damos a estos términos.

Ciertamente, cada uno de ellos ha seguido trayecto-
rias histéricas diversas y ha designado realizaciones edu-
cativas y sociales diferentes. Pero pensamos que, en la ac-
tualidad, la mayoria de los agentes culturales que trabaja-
mos con adultos hemos llegado a convenir darles un
contenido y finalidad similares. Unificacién que se ha lo-
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grado, sin duda, a través de las Declaraciones de las Con-
ferencias de la UNESCO (v.g., Conferencia Internacional
sobre la Educacion de Adultos, Paris, 1985); de los acuer-
dos en reuniones internacionales de expertos (v.g., Con-
sulta Técnica Iberoamericana sobre Analfabetismo Funcio-
nal, Salamanca, 1988); u orientaciones oficiales de cada
pais (v.g., Libro Blanco: La Educacion de Adultos, Ministe-
rio de Educacidn y Ciencia, Madrid, 1986).

Nosotros, en nuestros documentos internos, solemos
utilizar como término mas expresivo el de animacién so-
ciocultural, que contempla el logro de objetivos cultura-
les, educativos, sociales, laborales, econémicos y politi-
cos. Pero en los materiales para la poblacién utilizamos,
mas bien, las expresiones educacién de adultos, educa-
cién bésica, cultura popular, por entender que son mas
comprensibles por su parte. Pero queremos dejar bien
sentado que a cada uno de estos términos le damos un
valor de instrumento de respuesta a las necesidades vita-
les —personales, familiares, sociales, econémicas y politi-
cas— de los habitantes de nuestros pueblos.

1. Breve descripcion de la zona donde se realiza
la experiencia

1.1. SITUACION GEOGRAFICA Y POBLACIONAL

La zona de Las Villas pertenece a la provincia de Sala-
manca, dentro de la Comunidad Auténoma de Castilla-
Leon. Esté situada a la derecha de la carretera Avila-Sala-
manca, a 20-30 kilémetros de la capital.

La componen diez pueblos. Algunas actividades de las
que sefnalaremos se han desarrollado en todos ellos (ani-
macién con agricultores), pero la gran mayoria de las
programaciones sélo se han desarrollado en seis: Babila-
fuente (1.002 habitantes), Cordovilla (150 habitantes),
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Francos (320 habitantes), Moriiiigo (153 habitantes), Vi-
lloria (1.414 habitantes) y Villoruela (1.086 habitantes).

Son poblacicnes que sufrieron una fuerte emigracién
en los anos 60 —excepto Francos, creado hace cuarenta
anos—. Hoy se mantienen practicamente estabilizadas,
con escasas salidas al trabajo temporero en la hosteleria,
al servicio doméstico en la ciudad o estudiantes que en-
cuentran trabajo profesional fuera. En los ultimos anos,
se observa un progresivo descenso de la poblacién por el
desequilibrio demografico entre nacimientos y defuncio-
nes. En los tres pueblos de mas de mil habitantes, la pre-
sencia de infancia y juventud esta muy por encima de la
media de la poblacién rural salmantina.

Zona agricola, de regadio, de pequefios y medianos
propietarios. Con la problematica general de la agricultu-
ra de Castilla y Ledn. Escasa ganaderia. Villoruela es un
caso excepcional: vive de la artesania del mimbre.

Zona de Las Villas en el mapa de Salamanca.
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1.2, SITUACION GENERAL DE LA ZONA DE LAS VILLAS

De unos afios a esta parte, el mundo rural espafiol en
su conjunto ha experimentado un gran cambio, y es previ-
sible que éste se haga aun mas profundo en los préximos
afios. Los pueblos de Las Villas no han sido ajenos a estas
transformaciones, las cuales conviene tener muy en cuenta
como punto de partida de cualquier intervencién cultural
o educativa. Sefialamos los rasgos més caracteristicos.

1.  Situacién econdwiica

Los dos sectores productivos mds importantes de la
zona de Las Villas han sido y siguen siendo el sector agra-
rio (en todos los pueblos) y el sector industrial-artesanal
del mimbre (especialmente en Villoruela). En este mo-
mento, los dos sectores se encuentran en una fase de cri-
sis, que sitdan a la zona en un momento de seria incerti-
dumbre.

¢ El sector agrario se esta viendo afectado por la en-
trada de Espafa en la Comunidad Econémica Europea
(CEE). Los excedentes europeos han afectado de lleno a
los productos tradicionales en la zona: reduccién de la
produccién de remolacha, decaimiento de los precios de
los cereales, descontrol total en el tema de la patata, in-
certidumbre en la produccién de maiz y girasol... El agri-
cultor no sabe qué producir. El sistema de regadio puesto
en marcha en la zona no establece por el momento —y
por si solo— garantias de futuro.

El sistema de produccion no es todavia el adecuado
para garantizar la competitividad exigida por el mercado
europeo e internacional: pequenas y medianas explota-
ciones, excesiva y, en bastantes casos, anticuada maqui-
naria...
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A esto hay que afadir la falta de participacién de los
agricullores en organizaciones agrarias, tanto cooperati-
vas como sindicales, desde las cuales poder mejorar la
rentabilidad de sus explotaciones y defender ante la Ad-
ministracion sus derechos. La anica organizacién profe-
sional agraria con cierta implantacién en la zona -—en
cualquier caso, con unos indices bajisimos— es ASAJA.
En estos ultimos afos, ha cobrado impulso un pequefio
grupo de COAG. Especial importancia para la zona ha te-
nido la constitucién, en 1990, de la Cooperativa de Co-
mercializacién «Las Villas del Tormes», integrada en la
cooperativa de segundo grado «Campo de Salamanca».
Con este proyecto se abre una nueva etapa en el coopera-
tivismo de la zona, marcado histéricamente por fracasos
constantes.

En cualquier caso, las consecuencias de la reconver-
sion exigida por el Gran Mercado no se han hecho es-
perar: reduccién de la renta de la mayvoria de los agri-
cultores de la zona, endeudamiento, paro, desaliento,
impotencia y falta de confianza en el futuro. De mo-
mento, no se ha producido abandono de tierras, pero ya
han sido algunos los que han preferido la subvencién
por barbecho a la siembra de las mismas. Las subven-
ciones de determinados productos {(primero, girasol;
ahora, maiz) ocultan momentaneamente las consecuen-
cias que pueden avecinarse cuando estas subvenciones
desaparezcan.

¢ El sector artesanal de la mimbre esta pasando por
uno de los peores momentos. A lo largo de los dltimos
veinticinco afios, fue un sector en continua expansion.
Esto produjo un entusiasmo productivo enorme, pues
—aunque fuese a costa de muchas horas de trabajo y del
empleo de toda la familia— se veia rentabilidad bruta (el
nivel de vida de Villoruela iba subiendo). El ansia de pro-
ducir y el optimismo que respiraba el sector hicieron olvi-
dar dimensiones importantes para garantizar futuro al
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mismo, a saber, formacion y organizacién. Nadie se pre-
ocupd de especializarse en disefio, en comercializacion;
es mas, la superproduccioén dio lugar a desentenderse de
la calidad de los propios productos de disefio tradicional.
El mercado se dejé en manos de los almacenistas, que
eran (y siguen siendo) los que ponian precio a la materia
prima y a los productos elaborados.

Las leyes del mercado europeo e internacional han
abierto las puertas a las importaciones de los paises de
Extremo Oriente (China, Tailandia, Hong-Kong, Indone-
sia), que compiten con mejor calidad y menor precio y
hunden, por tanto, nuestros mercados.

Las consecuencias tampoco se han hecho esperar:
muchas personas han abandonado total o parcialmente el
trabajo artesanal en cuanto se les ha presentado la oca-
sién, almacenes familiares llenos de sillas porque no hay
quien se las compre, precios cada vez mas bajos, desilu-
sidén, pesimismo... e incapacidad para organizarse de otra
marnera.

¢ El reducido sector industrial existente desde hace
afios en la zona ha desaparecido totalmente en los ulti-
mos doce afios. Nos referimos a las dos fabricas de ladri-
llo y a la fabrica de harinas, todas ellas instaladas en Ba-
bilafuente. Lo que fueran lugares de trabajo para varias
familias del pueblo se han convertido en espacios para
tirar escombros o en patrimonio de alguna inmobiliaria,
que ya se ha encargado de revender para almacenes, crea-
ci6én de un disco-pub, etc.

® El sector servicios, sin ser muy numeroso, si merece
consideracion: tiendas, bares, talleres... ofrecen posibili-
dades de vida a bastantes familias de la zona. La albaiiile-
ria, en alza durante los altimos afios, es previsible que co-
mience a experimentar también su crisis, al menos en los
pueblos... La reduccién de rentabilidad en los otros secto-
res —agrario, artesanal e industrial— repercutira necesa-
riamente en todo el sector servicios.
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2. Nivel socio-politico

La andadura democratica ha seguido un proceso lento
en nuestros pueblos. Podemos afirmar que se ha acepta-
do la democracia formal, es decir, el votar cada dos o
cada cuatro anos para elegir a nuestros representantes
politicos, pero no existe una conciencia politica seria. Los
planteamientos a la hora de votar obedecen mas a postu-
ras ya fijadas por las historias familiares que a un discer-
nimiento personal de los proyectos olertados por los dis-
tintos partidos. La participacion politica después de las
elecciones es practicamente nula, pero, en no pocos ca-
sos, las elecciones son fuente de divisién v conflicto que
bloquean otros muchos procesos de intervencién social y
de democratizacion real de la vida en nuestros pueblos.
Los indices de afiliacion politica son minimos, y alto el
desencanto y la falta de credibilidad respecto de institu-
ciones politicas y administrativas provinciales, regionales
y nacionales, sobre todo en lo referente a la defensa de
los intereses rurales. Aunque los Ayuntamientos respecti-
vos si suelen ser una instancia cercana al ciudadano, esté
a favor o en contra de las gestiones concretas. En general
se puede constatar una dependencia excesiva de las re-
presentaciones partidarias de nuestros pueblos con res-
pecto a las direcciones de los diversos partidos de la capi-
tal, que son los que, en definitiva, tienen poder politico y
econdmico para apoyar los proyectos presentados por los
pueblos. Desgraciadamente, el momento de las elecciones
no es una ocasion para escuchar el clamor de los pueblos
e incorporarlo a los programas politicos, sino un simple
tramite para ganar votos.

Respecto a la politica entendida de manera mas am-
plia, es decir, como participacién ciudadana, los pueblos
de Las Villas han experimentade un notable cambio en
estos quince ultimos afios. Se ha logrado articular una
red importante de plataformas de participacién: movi-
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mientos infantiles, asociaciones juveniles, centros cultu-
rales, asociaciones de la mujer, asociaciones de padres de
alumnos, asociaciones de la tercera edad, asociacion de
artesanos, cooperativa «Las Villas del Tormes» y otras co-
operativas de ambito reducido y familiar, presencias sin-
dicales, etc. Con mayor o menor acierto —en unos pue-
blos de una manera y en otros de otra— todos estos espa-
cios participativos han ayudado a crear un importante
tejido social y una conciencia ciudadana nueva.

Sin embargo, los climas sociales generales han cam-
biado y eso se deja notar también en los habitantes, en
todos los sectores sociales, de nuestros pueblos. El opti-
mismo generalizado y las expectativas de hace unos arios
han sido sustituidos por cierto acomodo en unos casos,
por cansancio en otros... Sin duda, el nivel de participa-
cién ha decaido, pero también es verdad que siguen exis-
tiendo pequefios grupos que mantienen viva la esperanza
y siguen siendo agentes dinamicos en el discurrir de la
vida de los pueblos: grupos de nifios con sus animadores,
pequeiios grupos de jévenes inquietos y organizados (aso-
ciaciones juveniles y culturales), algunos grupos de adul-
tos {mujeres y asociaciones de padres), asociaciones de la
tercera edad, cooperativas... Todos estos grupos, presen-
tes en nuestros pueblos, son simbolo de otra manera de
estar en los pueblos: siendo protagonistas, en un momen-
to en que casi todo se «cuece» (se decide) fuera del mun-
do rural.

3. Nivel educativo-cultural

Resulta ya un tépico decir que en el mundo rural se
ha ido dando, desde hace muchos afios, un progresivo de-
terioro y degradacién de la cultura que le ha sido propia,
y que los pueblos han sido colonizados, invadidos, por la
cultura urbana dominante. Los nuevos modos de produc-
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cién, los numerosos viajes —mas en estos pueblos cerca-
nos a la ciudad—, la vuelta periédica, vacacional, o defi-
nitiva de muchos emigrantes v, sobre todo, la influencia
de los grandes medios de comunicacién social, han pues-
to en crisis la tradicional manera de vivir de nuestros
pueblos, con sus aspectos positivos y negativos,

Constatar este hecho no debe darnos pie a contrapo-
ner, ni mucho menos enfrentar, cultura rural/cultura ur-
bana, pueblo/ciudad. El dinamismo de nuestra sociedad
hace que vayan desapareciendo barreras localistas y que
toda la vida vaya adquiriendo rasgos de caracter planeta-
rio. Pero lo que si es importante tener en cuenta es el mo-
delo de persona —con su escala valorativa, naturalmen-
te— que se pretende crear en este momento y en qué me-
dida los sistemas educativos y culturales contribuyen a
ello.

Hemos de reconocer que la cultura que se esta impo-
niendo en toda la sociedad —también en nuestros pue-
blos— es la cultura del consumo, de la insolidaridad, de la
competitividad... Una cultura barnizada de valores demo-
erdticos (igualdad de oportunidades, participacion, liber-
tad, respeto al pluralismo, tolerancia, etc.), pero que vie-
ne a justificar, es decir, a asegurar el funcionamiento de
un sistema econémico v social profundamente antidemo-
cratico, donde la supuesta igualdad de oportunidades no
se traduce en la vida real en una verdadera oportunidad
de igualdad. Decimos que este tipo de cultura ha invadi-
do y violentado la cultura rural —como lo hace con otras
culturas: indigenas, negras, etc.— porque ésa es su tacti-
ca: despreciar y liquidar todo lo diferente. Se trata de una
cultura que tiende a uniformizar a los hombres en todo
(en gustos, en intereses, en practicas, en sentimientos...),
es decir, en todo aquello que interesa al mercado. Este
tipo de cultura que —también es justo reconocerlo— tan-
to ha contribuido al progreso de la Humanidad, se ha
convertido en el arma ideolégica del sistema econdémico
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mundial que divide a los hombres en sefiores y esclavos,
ricos y pobres, «desarrollados y subdesarrollados». Esta
reduccién ideolégica ha hecho que muchos de los aspec-
tos humanizadores que la cultura occidental moderna de-
sarrollé en sus origenes, se hayan perdido o queden redu-
cidos a simples declaraciones de principios en programas
educativos y politicos oficiales, imposibles de concretarse
en la practica. En este momento, esta cultura dominante
ideologizada ha tomado, ademas, nuevos matices: narci-
sismo individualista v desencanto, factores ambos que ha-
cen olvidar las preocupaciones sociales para encerrar a
las personas en los pequefios placeres que ofrece la vida
cotidiana. Es, sin duda, la mejor forma para que todo
siga como esta.

Este tipo de cultura, no nos enganemos, es la que inte-
resa a los centros de decisién y de poder. Es la cultura
que percibimos a diario en los medios de comunicacién
social; es la cultura que interiorizamos en la escuela, aun-
que sea de una manera mas atemperada; es la cultura en
la que muchas personas —también de nuestros pueblos—
creen para tener posibilidades de futuro y de triunfar en
la vida. La ley de la jungla: «el animal fuerte se come al
débil» y «salvese quien pueda». ;La LOGSE tendrd algo
que ver con esto? Estamos convencidos que es el gran di-
sefio educativo que sanciona ideolégicamente la opcién
econémica que Espaiia ha tomado, es decir, la opcién li-
beral neocapitalista. Asi de claro.

Junto a esta forma imperante de pensar y de vivir, lo-
gran sobrevivir en nuestra sociedad —también en nues-
tros pueblos— otras dimensiones culturales que no son
facilmente asimilables por las dimensiones anteriores.
Podemos llamarlas de muchas maneras: cultura critico-
utépica, cultura solidaria... cultura popular (del pueblo) a
secas. Dan lo mismo los nombres; son aquellos aspectos
de la cultura (presentes en la cultura moderna y en las
culturas antiguas) que se resisten a cumplir una funcién
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ideolégica por relacion a los sistemas establecidos v, por
el contrario, se convierten en instancias dinamizadoras
de los hombres y de los grupos hacia futuros atin por
construir. Esta cultura utépica utiliza un lenguaje pecu-
liar: tomar conciencia, darse cuenta de... VER; valorar,
enjuiciar, criticar, denunciar... JUZGAR; programar, crear,
construir, hacer juntos, transformar... ACTUAR. No mide
las cosas v las personas por la rentabilidad econémica
que reportan, sino por lo que son y significan; v desde
aqui se entienden gestos de gratuidad y entrega desintere-
sada, reuniones de reflexién-trabajo y celebracién, ma-
nifestaciones de protesta y reivindicacién, recuperacién
y mantenimiento de expresiones artisticas y culturales
autoctonas, convivencia diaria entre los vecinos (tertu-
lias, veladas...), etc. Este tipo de cullura —repito— tam-
bién sigue viva en nuestros pueblos, bien es verdad que
progresivamente con menos fuerza.

Una vez descritas estas dos formas de presencia cultu-
ral, hemos de decir que ninguna de las dos se encuentra
en estado quimicamente puro, sino que todas las perso-
nas participamos en mayor o menor medida de la una y
de la otra. Lo que si parece claro es que la primera, por el
momento, se ha asentado con mayor fuerza en la vida de
un mayor numero de personas, de ahf su condicién de
cultura dominante.

Y ¢cudles son los medios a través de los cuales se
transmite y sc¢ desarrolla un tipo v otro de cultura? Esta
es una pregunta importante para hacer una valoracién
certera del momento cultural de nuestros pueblos.

Respecto a la cultura dominante, y por lo que se refie-
re a nuestros pueblos, ya hemos mencionado que los
principales medios de generacion valorativa son los Me-
dios de Comunicacion Social v la Escuela, sin olvidar
—naturalmente— la calle y la familia.

Como agentes educativos todopoderosos del mundo
moderno, los medios de comunicacidon social, alimentan-
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do suefios y fantasias, se han introducido de lleno en el
mercado popular. El omnipotente pulpo superideologi-
zado y técnico del mundo moderno va dejando en nues-
tros pueblos las huellas de sus tentdculos, aparentemente
inofensivos y hasta halagiiefios, para imponer inapelable-
mente la ley del consumo y la competencia. Las genera-
ciones jovenes va saben digerir perfectamente, desde su
nifiez, los nuevos productos culturales preparados para el
mercado de las masas, convirtiéndose en clientes habi-
tuales de programas, discos y peliculas de mayor difusién
y consumo.

La escuela es otro importante espacio de generacion
valorativa y de conocimientos. La LOGSE quiere adaptar
el sistema educativo espanol «en el nivel de calidad que
nuestra sociedad reclama y merece en la perspectiva del si-
glo xxi y en el marco de una creciente dimensién europea»
(fin del preAmbulo). Esta apuesta manifiesta claramente
los intereses contenidos en ella y, también, sus ambigiie-
dades. Se trata de un proyecto educativo que sancione
ideolégicamente la opcién econdémica y politica que el
gobierno espanol ha ido tomando a lo largo de estos 1lti-
mos anos, es decir, la entrada en el club de los grandes pai-
ses neocapitalistas democrdticos. Los valores defendidos
en la ley son, pues, los exigidos por la democracia dentro
de un sistema neocapitalista: libertad individual (la exige
el mercado), competitividad (s6lo tiene posibilidades de
futuro el que compita y gane), tolerancia (mientras no se
contradigan los fundamentos de la opcién tomada), rea-
lismo (dictadura de lo real, frente a la utopia de lo posi-
ble). En el preambulo de la ley, en el parrafo 2, se sefnalan
estos valores como el objetivo primero y fundamental de la
educacion. Junto a ellos se sefiala el valor de la solidari-
dad. Solidaridad ¢con quién? Con los que han tomado
nuestra propia opcién (neocorporativismo actual). Al res-
to, las migajas que nos sobran. Este tipo de hombre indi-
vidualista y competitivo necesita hoy de la ciencia y de la
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técnica, de ahi que sean estas disciplinas las que tienen
mayor importancia en el conjunto de la ley.

Para lograr estos objetivos el sistema educativo reno-
vara los contenidos de la ensefianza, se dotard a algunos
centros de mejores instalaciones y recursos, se incorpora-
ran ensefianzas consideradas como complementarias, se
disminuira el nimero de alumnos por profesor, se am-
pliara la escolaridad, etc. Aspectos todos ellos importan-
tes, pero no exentos de ambigiedades.

Esta es la oferta oficial, que sélo se podra paliar con
equipos de profesores que sean capaces de introducir
dentro de los curriculos educativos y de los proyectos de
centros visiones criticas y andlisis mas globales de la rea-
lidad, del hombre y de su historia, de cara a una profun-
dizacion de la auténtica democracia que no se resuelve en
el plano de los grandes principios, sino en el de la reali-
dad econémica, politica-social, cultural, etc.

Y, para terminar, ccudl es la realidad educativa de
nuestros pueblos en este momento?

La zona de Las Villas, por su densidad poblacional en
el sector infantil, resulta privilegiada dentro del mapa es-
colar disefiado para el mundo rural salmantino. A lo lar-
go de estos afios se ha ido dotando a los tres pueblos ma-
yores (Babilafuente, Villoria y Villoruela) de nuevos cen-
tros escolares con buenas instalaciones y riqueza de
recursos. En cada uno de los tres pueblos se podra im-
partir la Educacién Infaniil (tres-seis afios) y la Educa-
cion Primaria (seis-once anos). Los pueblos pequetios se-
guiran desplazindose a Babilafuente para la Educacién
Infantil (voluntaria) y para la Educacién Primaria (obli-
gatoria).

Después de varios afios de incertidumbre, la Educa-
cién Secundaria en sus dos ciclos (doce-dieciséis afios) se
impartira en Babilafuente, para lo cual se estdn constru-
yendo unas instalaciones con capacidad para mas de cua-
trocientos alumnos; algunos mddulos profesionales se im-
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partiran en Pefiaranda, cabecera de comarca, y el Bachi-
llerato, en Pefiaranda y Salamanca. La participacién de
los Avuntamientos y de las Asociaciones de Padres, asi
como del resto de colectivos y asociaciones de los pue-
blos, resultard fundamental para que estos servicios edu-
cativos sean lo mas dignos posibles y contribuyan a dar
respuesta al resto de problemas que estan afectando al
mundo rural en general y a esta comarca salmantina en
concreto,

Por relacién al resto de plataformas culturales y edu-
cativas de nuestros pueblos, asi como de sus apuestas, el
momento actual no es el mas halagileno. Los Centros
Culturales, de gran dinamismo a comienzos de la década
de los ochenta, quedaron practicamente inactivos en tor-
no a 1986, cuando comenzé a extenderse por toda la pro-
vincia el Programa de Educacion de Adultos patrocinado
por la Diputacion. Los resultados del mismo fueron dife-
rentes en unos lugares y en otros, dependiendo en gran
parte del coordinador que lo animaba, pero en la mayoria
de los pueblos terminaron por convertirse en programas
de consumo cultural (cursos de corte y confeccién, cur-
sos de adornos del hogar, cursos de gimnasia, etc.), sin
ningin tipo de discernimiento critico de lo que se ofrecia
v de lo que la propia gente demandaba. Se invirtieron
muchos fondos publicos en el programa, pero la renta-
bilidad humana de los mismos fue escasa y, a veces, con-
traproducente. Porque, efectivamente, mucha gente que
habia venido trabajando desde la gratuidad y desde una
actitud de participacién popular critica, quedé excluida y
quemada. Es verdad que desde estas dos plataformas cul-
turales originarias fueron surgiendo diversidad de plata-
formas de organizacién donde los distintos colectivos so-
ciales (ninos, jévenes, adultos, ancianos) podian ejercer
su participacion. Asi surgen las Asociaciones de Padres,
Asociaciones de la Mujer, Asociaciones de Tercera Edad,
Asociaciones Juventles, Movimientos Infantiles...
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Todas estas plataformas asociativas y participativas
estdn presentes en nuestros pueblos, pero necesitan re-
cuperar y potenciar su dinamismo. Es verdad que los
tiempos que corremos no son los mejores para disenar
y llevar a cabo proyectos de futuroe (vivir el presente es
lo que se lleva), pero sin ellos nuesiros pueblos, v la so-
ciedad en general, quedan en manos de los que contro-
lan las riendas del poder. La mecha aGn humea en al-
gin grupo de jévenes que intenta recuperar ¢J estilo pri-
mero de los centros culturales; en asociaciones de
padres que estdn participando con los nifios dentro y
fuera del espacio escolar; en los grupos de animadores
infantiles que van descubriendo en sus procesos forma-
tivos y acompaiamiento de los nifios nuevos objetivos,
nuevos valores y nuevos métodos educativos; en las
«movidas» colectivas alentadas por todos estos grupos
inquietos con motivo de determinadas campafas de so-
lidaridad; en todos aquellos grupos y personas que no
se resignan a que la cultura tradicional de nuestros pue-
blos desaparezca en el desvan del olvido para siempre v
luchan por conservarla y airearla... La situacién, pues,
estd abierta a la creatividad y la esperanza. Y en esta
actitud positiva y creativa se ha movido durante estos
afnos el Centro Rural de Educaciéon Permanente de
Adultos «Las Villas»,

2. Doce afios de animacion sociocultural
en Las Villas

2.1. EL EQUIPO DE ANIMADORES

El inicio de las actividades de animacién en esta zona
de Las Viilas, al menos de una forma organizada, se pro-
duce con la llegada de varios sacerdotes dominicos en el
afio 1981. Su presencia genera expectativas en personas y
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grupos de los propios pueblos que asumen y confeccio-
nan un Plan Integral de Animacion.

Todas estas personas y grupos se integran posterior-
mente en el Centro Rural de Educaciéon Permanente de
Adultos (CREPA) «Las Villas». El CREPA es una asocia-
cién cultural no gubernamental, integrada por personal
voluntario que vivimos en los propios pueblos, fundada
con el objetivo de promover actuaciones socioculturales
en la zona de Las Villas (Salamanca). En torno al CREPA
se han aglutinado diversos profesionales de la zona: pe-
dagogos, maestros, psicélogos, animadores sociocultura-
les, sacerdotes, religiosas, educadores de adultos, médi-
cos, asistentes sociales, etc. Pero, fundamentalmente, el
CREPA ha movilizado y ha estado constituido a lo largo
de estos afios por muchas personas —jévenes trabajado-
res o estudiantes, amas de casa, agricultores, personas de
la tercera edad, monitores de tiempo libre— que han sido
los verdaderos gestores de los distintos programas lleva-
dos a cabo. Nuestra concepcion de la animacién socio-
cultural presupone la participacién directa de los propios
destinatarios en los diversos momentos del proceso
sociocultural: analisis de la realidad general v sectorial
de nuestros pueblos, disefio de actividades, realizacién,
puesta en marcha de aquellas medidas que los diversos
colectivos han visto convenientes, evaluacidon. Légica-
mente ha existido un equipo de animadores con mayor
constancia y dedicaciéon a las tareas organizativas.

El CREPA ha mantenido durante todos estos afios una
estrecha colaboracién con movimientos sociales, educati-
vos y culturales, de ambito nacional o provincial,

Caritas, Escuelas Campesinas, asociaciones culturales
de la provincia, Movimiento Rural Cristiano, Programa
Cultural de la Diputacién de Salamanca, con quienes he-
mos sintonizado en la defensa del hombre del campo y la
dignificacién del medio rural espanol. Y seguimos mante-
niendo relaciones. Aunque hemos de confesar que, en los
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ultimos afos, estos movimientos sociales y culturales en
favor del mundo rural van perdiendo, vamos perdiendo
todos, mistica, intensidad, dedicacion y capacidad de mo-
vilizacién, sin duda como un reflejo del progresivo empo-
brecimiento general vy las dificiles perspectivas de futuro
del propio medio.

2.2. EL PROCESO DE ANIMACION: PLAN INTEGRAL
DE ANIMACION SOCIOCULTURAL (1981-1992)

1. Objetivos iniciales:

a) Toma de conciencia de la situacién en la que vi-
viamos en los pueblos y andlisis de las causas que la pro-
vocan,

b) Ruptura del papel asignado, transmitido y asumi-
do por el hombre-mujer del medio rural: trabajar y pro-
ducir. Descubrimiento de otras necesidades vitales de la
persona.

¢) Adquisicién paulatina de habitos de reunién, dia-
logo, toma de decisiones comunitarias. Capacitacién para
la participacién. Cultivo del espiritu civico frente al inte-
rés de tribu o clan familiar.

d) Adiesiramiento organizativo primario a partir de
centros de interés sencillos y menos comprometidos.

¢) Descubrimiento de la tarea educativa permanernte
como un derecho y un deber de toda persona.

Objetivos que, aunque iniciales, requieren un largo
periodo de aprendizaje porque exigen el cambio de es-
tructuras mentales y sociales fuertemenete arraigadas.

Estos objetivos iniciales tenderian a lograr otros mas
ambiciosos: reforma de los sistemas de produccién y
mercantilizacién; implantacién de un cooperativismo
eficaz, sindicalismo agrario representativo y fuerte; par-

237

indice



Quintin Garcia y Bernards Cuesta

ticipacién activa de los hombres del campo en todas las
instituciones que les conciernen; ensefianza profesional
adecuada; informacién agraria permanente; creacién de
nuevas fuentes de riqueza y empleo; mejora y moderni-
zaciclfan de los servicios sociales; equipamientos sociocul-
turales.

2. Estrategias de intervencion

PRIMERA FASE

La dinamizacion se inicié a la par desde los dos secto-
res de la poblacion que la demandaron:

— La juventud, con la creacién de los Centros Cultu-
rales.
— Los padres, con la creacion de Escuelas de Padres.

a) Centros culturales: Plataformas abiertas a toda la
poblacion, aunque aglutiné especialmente a la juventud.

Desde ellos se dinamizaron otros sectores: nifios,
mujeres, agricultores, tercera edad. Tuvieron tres-cuatro
afios de esplendor y entraron en un proceso de crisis y es-
tancamiento por las razones generales que luego analiza-
remos en la evaluacién.

b) Escuelas de Padres: Reunién semanal o quincenal
segun pueblos. Método ECCA. La mayoria de ellas deriva-
ron pasados unos afios en Asociaciones de Padres, ligadas
a la escuela o instituto zonal.

¢) Infancia-Adolescencia: Actividades educativas se-
manales de tiempo libre. Escuelas infantiles de verano y
Campamentos.

d) Tercera Edad: creacion de Asociaciones propias,
legalizadas. Dotacién de un local de encuentro y convi-
vencia.
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SEGUNDA FASE

Creacion del Centro Rural de Educacicn Permanente de
Adultos (1983).

Razones:

a} Los centros culturales y escuelas de padres ha-
bian tocado techo en cuanto a capacidad de convocatoria
y actividades: la participacion fue descendiendo progresi-
vamente. Por enfrentamientos de grupos, por cansancio,
por desgaste natural de la generacién primera que asu-
mié tareas de responsabilizacidn, etc.

b) Se vio imprescindible sectorializar mas la oferta
de actividades para llegar a mas personas. Las convocato-
rias generales no movilizaban suficientemente.

¢} Necesidad de nuevas metodologias v temadticas
mas especificas (el caracter asambleario y espontaneo de
las dindmicas provocaba que las personas con menor nivel
cultural o participativo se fueran quedando al margen).

Desarrollo:

a) Campana de sensibilizacién e informacién: Carte-
les en lugares piblicos y folletos informativos en las ca-
sas,
b) Aula de la mujer: Dos ejes, cultura general y cur-
sos especificos.

¢} Aula de agricultores: Semanas del campo. Coope-
rativa «Las Villas».

d) Pregraduado, graduado y postgraduado escolar.

e} Aula de Tercera Edad: Semanas, actividades ladi-
cas, charlas.

f) Cursos y talleres: Orientados a la capacitacién
profesional y creacién de nuevas ocupaciones laborales.
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ORGANIGRAMA DEL CREPA <LAS VILLAS»

1. Asamblea General 2. Direccion Téenica

i
| i
{| 3. Administracién |!

5. Aula ' . ‘ 6. Aula
de la | i j de Pregrad. v
Mujer | ! Grad. Escolar

II 4. Secretaria !
7. Aula CREPA «Las Villas» 8. Aula
de la Tercera de
Edad 1985 1986 Agricultura
il i i
/! i ' E A
9. Escuela i 10. Cursos IF 11. Escuelas
de ; y ! infantiles
Padres ! Talleres [ de verano
12. Escuela 13. Departamento
de Animadores de
culturales Publicaciones
TERCERA FASE

Colaboracion del CREPA con el Programa de Educa-
cion de Adultos de la Diputacion de Salamanca.

Desde la puesta en marcha de un Programa de Educa-
ci6én de Adultos, auspiciado por la Diputacién y gestado
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inicialmente por representantes de los Centros Culturales
de la provincia, el CREPA participé en diversos grados:

Primer momento: La Diputacién financié las Aulas del
CREPA, que mantuvieron su identidad propia.

Segundo momento: La Diputacion doté a cada uno de
estos pueblos de un cooordinador cultural. En un princi-
pio se mantuvo basicamente el programa CREPA. Hubo un
grado suficiente de coordinacién y reparto de tareas. Pos-
teriormente se llegé a una divisién de tareas y dreas entre
los coordinadores y los agentes culturales del CREPA. Pro-
gresivo distanciamiento. Descoordinacién.

Tercer momento: En los dltimos afios el Programa de
la Diputacién ha ido languideciendo, con una disminu-
cién radical de los coordinadores y de los fondos econé-
micos, creando un vacio de intervencién cultural en de-
terminadas areas, sin ser cubiertas por el CREPA.

3. Caracteristicas de la animacion

a) Que partiera de la situacion real de las personas:
Los grupos expresaban sus intereses y desde ahi se pro-
gramaban las actividades.

b) Que fuera realmente transformadora: No bastaba
la difusién cultural. Intentamos transformar situaciones
de los diversos sectores. Por eso nacieron las asociaciones
sectoriales.

¢) Integral: Que contemplara todos los aspectos de la
persona: formativos, educativos, personales, familiares,
sociales, econémicos.

d} Que abarcara a todos los sectores de la poblacion:
Ni s6lo adultos, tarea muy limitada por dificultades de
cambio de habitos y actitudes; ni sélo nifios-jévenes, por-
que cuando llegan a mayores son integrados a través de
la familia en ritmos y actitudes tradicionales.
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e} Progresiva, permanente y planificada:

— Respetando los ritmos rurales, ciertamertte lentos.

— Pero sin pararse: peligro de empezar cosas y aban-
donarlas.

— Necesidad de analisis-programacion-revision.

4. Actitudes de la poblacion

a} Adultos varones: Poco receptivos: individualismo,
pesimismo radical. Papel social aceptado: trabajar. Ciclo
diario habitual: trabajo-familia-television-bar.

b) Mujeres: Muy receptivas: mayor sensibilidad so-
cial, por su trabajo, horario, soledad de la casa, senti-
mientos de emancipacion,

c) Jovenes: Mayor lacilidad para iniciar cosas; difi-
cultad de persistencia.

d) Tercera edad, nivios, adolescentes: Sectores mas pre-
dispuestos v receptivos a cualquier iniciativa.

5. Dificultades encontradas

Ademas de las dificultades y resistencias de la pobla-
cién, sefialariamos otras dificultades externas:

a) Locales no acomodados en los primeros afos,
ni en mobiliario ni en calefaccion para nuestro largo in-
vierno.

b) Divisiones y enfrentamientos en pandillas o gru-
pos v/o en facciones politicas (fruto negativo del siste-
ma de partidos politicos en pueblos pequeiios). Estas di-
visiones han bloqueado muchas actividades.

c) Falta de medios econdémicos para proyectos de
mas envergadura, v.g., el intento de crear talleres ocupa-
cionales fundamentalimente para juventud en paro.
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d) Falta de coordinacién con instituciones publi-
cas: Instituto Nacional de Empleo (INEM), Ministerio de
Agricultura, etc.

6. Evaluacién general

En el comienzo del curso 87-88 organizamos las Prime-
ras Joradas de Animacion Sociocultural en la zona de Las
Villas con el eslogan general: «/Qué estd pasando en nuestros
piieblos?» Se trataba de realizar una revision a fondo del
proceso seguido. Se hizo de forma participativa por los di-
versos sectores de la poblacién. Los ejes de reflexion fueron:

a) Qué necesidades tenia cada sector.

b) Revision de la marcha seguida, objetivos alcanza-
dos e inalcanzados; grado de movilizacién y participacién
del sector.

¢} Fijar nuevas metas y nuevas estrategias de inter-
vencién sociocultural para cada sector.

Conclusiones generales:

a) Se habian movilizado los pueblos con la creacién
de multiples plataformas asociativas y la oferta de mu-
chas actividades, con diferente intensidad y respuesta (se-
gun pueblos y sectores). Una buena parte de los objetivos
iniciales se habian cumplido.

b) Pero habia un grupo mayoritario de los pueblos
al que no se habfa llegado por falta de motivacién y capa-
cidad relacional de los interesados. También por falta de
acierto en las programaciones y métodos empleados.

¢) Toma de conciencia dolorosa de la limitacién de
la Animacién sociocultural como herramienta de cambio
de las condiciones de vida de los pueblos. Se consideraba
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valida, pero insuficiente. Dependiamos de otras instan-
ctas sociales, politicas y culturales, que imponian su ley.
d} Especialmente delicitarios resultaron los logros en
proyectos de animacion econémica: Cooperativa de bolsos
para jévenes en paro (durd unos afios. Fracasé por exigen-
cias injustas de la empresa concesionaria); Cooperativa
Comarcal «Las Villas» (no logré el namero de socios sufi-
cientes para unas instalaciones propias); Cooperativa de
artesania en Villoruela (hubo un largo proceso de reunio-
nes, sin acuerdo final por intereses enfrentados); Taller de
ceramica (sin continuidad); Cooperativa de cultivos bajo
abrigo (Villoria) —se deshizo al intentar crecer, por falta
del capital necesario—; Talleres ocupacionales, cursos de
invernadero (INEM) sin proyeccién laboral posterior.

Después de estas jornadas de revisiéon no hubo en
aquellos momentos capacidad para reformular nuevas es-
trategias de animacién en los sectores adultos (sf se man-
tuvieron en infancia y adolescencia). Siguieron existiendo
las plataformas creadas, pero con muchas deficiencias en
cuanto a programacion de actividades y participacién.

Motivos:

1.° Cambio de climas sociales: Menos motivacién y
sensibilidad social. Excepticismo por la insuficiencia de
las plataformas existentes para movilizar realmente a sec-
tores amplios de las poblaciones. Cansancio, porque el
peso organizativo recaia ano tras afio en las mismas per-
sonas. Acentuacion de hdbitos individualistas: trabajo-fa-
milia-television-bar v lugares de distraccién en fines de
semana.

2.° Déficit de animadores: Muchos voluntarios se
fueron retirando; los profesionales practicamente habfan
desaparecido.
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3. Una nueva etapa en la animacién sociocultural
(1992-96)

3.1. DISENO DE UN NUEVO PROYECTO SOCIOCULTURAL
3.1.1.  Razones del proyecto

Primera: Un grupo de personas —algunas del anterior
equipo de educadores del CREPA, otras de nueva incorpo-
racion— sentimos la urgencia de superar la crisis de ani-
macién de los tiltimos afios para provocar una clara toma
de conciencia y ayudar a las poblaciones a dar una res-
puesta critica y activa al reto vital que encaran nuestros
pueblos ante la nueva situacion propiciada por la entrada
de Espaiia en la CEE y que describimos al principio.

Segunda: En la evaluacion vimos que una parte mayori-
taria de las poblaciones no habia participado en activida-
des socioculturales ni en plataformas ciudadanas: ayunta-
mientos, partidos, sindicatos. Nos resulta dificil cuantifi-
car por la desigualdad de unos pueblos vy otros. Pero, re-
dondeando las cifras, se podria fijar en torno al 80% de los
habitantes. En todas las franjas de edad, especialmente de
cincuenta afos para arriba. Estas cifras nosotros las valo-
ramos como un fracaso relativo, pero fracaso, puesto que
la intencién del Plan Integral anterior era llegar a todos los
habitantes, por lo menos a la mayoria.

Gran parte de estas personas entraban dentro de lo
que técnicamente se conoce como analfabetos funcio-
nales.

Tercera: A partir de los resultados anteriores vimos la
necesidad imperiosa de reformular la animacién desde
otros métodos y contenidos que se adaptaran mas a las
condiciones reales de las mayorias de la poblacién. Si
una gran parte de la misma no habia participado en el
Plan Integral, necesariamente hay que concluir que el
Plan no era acertado.
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3.1.2. Pasos inmediatos

a) Estudio de esas bolsas de analfabetismo funcio-
nal: descubrir-cuantificar-cualificar. Analizar causas.

b) Configurar un proyecto pedagégico nuevo de ac-
tuacién realista y viable que contemplara preferentemen-
te ese 80% de la poblacion. Aungue luego, por extension,
se ofertara a la totalidad.

3.1.3. Estudio del analfabetismo funcional en nuestros
pueblos

Después de doce afios de contacto permanente con la
poblacién se llega a tener un conocimiento connatural de
sus caracteristicas. Pero nos propusimos hacer un estu-
dio maés detenido.

Proceso-métodos de trabajo:

a} Creacién de un equipo pedagégico inicial con
personas que habian estado en las anteriores tareas de
animacion.

b) Formacion de tres grupos sectoriales representa-
tivos de las bolsas de analfabetos funcionales:

Grupo 1.°  Sector joven (diecisiete-veinticinco anos):

— Chicas del servicio doméstico en la ciudad. No par-
ticipé todo el grupo invitado, pero si un niimero suficien-
temente representativo,

— Chicos en paro, la mayoria procedentes del fracaso
escolar. Maxima dificultad para lograr reunirlos. La tarea
se quedé reducida a contactos personales.
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Grupo 2.° Edades medias (treinta-cincuenta avios):

— Mujeres, la mayoria casadas-amas de casa. Dispo-
nibilidad suficiente.
— Hombres: resulté muy dificil su asistencia.

Grupo 3.° Jubilados. Gran facilidad.

¢) Elaboracién de cuestionarios para las reuniones-
tertulia con los grupos:

— Para analizar niveles de analfabetismo funcional:
habitos de vida, actitudes relacionales, niveles educativos,
autovaloracién personal y profesional, interés por la cul-
tura, grado de adaptacién a la vida moderna...

— Descubrir sus centros de interés y problematica.

— Experimentar una dinamica de trabajo con grupos
homogéneos. Se realizaron dos reuniones por grupo. Se
grabaron en cinta magnetofénica las conversaciones para
su tratamiento posterior.

d) Aplicacién de cuestionarios personales para com-
pletar las tertulias. S6lo respondieron algunos.

No incluimos los cuestionarios grupales y personales
por no alargar esta parte de la exposicién y porque, en re-
alidad, no intentabamos aplicar un rigor sociolégico al
estudio; mas bien se trataba de una aproximacién cuali-
tativa que nos sirviera de guia.

3.1.4. Perfil general del analfabetismo funcional
encontrado

Con la suma de las diversas caracteristicas, sintetiza-
mos este perfil general:
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«) Nula o minima participacién en los diversos
programas del CREPA. Es un dato que refleja actitudes
de desinterés, desmotivacion, dificultades relacionales. Y
también inadecuacién de los contenidos y métodos ofre-
cidos.

b) Deficiente nivel de actitudes y practicas asocia-
tivas.

¢} Bajo nivel de instruccién: educaciéon primaria
para los mayores; certificado y graduado escolar para
edades medias y jévenes.

d}  Nulo o escaso uso actual de lectura, escritura.

e) Deficienle y uniforme uso de los medios de comu-
nicacién social. Reducida practica del derecho de infor-
macion-expresion.

f)  Negativa autovaloracién educativa y cultural:
complejos, verglienza y bloqueos sociales por esta causa.

g} Deficiente preparacién profesional para el trabajo
que desarrolla o quisiera desarrollar.

k) Bajo nivel de conocimiento, uso y grado de satis-
faccion en destrezas practicas que impone la vida moder-
na (papeleos burocriticos, bancos, aparatos electrodo-
mésticos 0 mecinicos en trabajo v casa, votaciones politi-
cas, etc.).

i) Conocimientos y habitos atrasados sobre necesi-
dades bdsicas: alimentacién, higiene, salud, medicina,
educacién medicambiental, etc.

i} Escasa preparacién para asumir responsabilida-
des en la familia que faciliten una convivencia satisfac-
toria.

3.1.5.  Deteccion y seleccion de los centros de interés

a) Sector joven: Derechos laborales, sindicacién.
Fuentes de informacion laboral. Dificultad de integrarse
laboralmente en los pueblos. Familia y pareja. Tiempo li-
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bre y diversiones. Uso de medios de comunicacién social.
Organizacion del pueblo...

b) Sector edades medias: Familia (pareja e hijos). El
futuro de los hijos. Escuela. Educacién sanitaria. Medios
de comunicacién social. Educacién civica. Cultura gene-
ral. Dificiles perspectivas de la agricultura. Individualis-
mo. Fracasos de cooperativas...

¢) Sector tercera edad: Familia y convivencia genera-
cional. Cambios sociales. Medios de comunicacién social.
Organizacién social del pueblo. Derechos sociales y eco-
nomicos. Higiene y medicina preventiva...

Con los resultados obtenidos estabamos en disposi-
cién de disefiar una estrategia nueva de actuacién socio-
cultural.

3.2. EL NUEVO PROGRAMA DE ANIMACION
SOCIOCULTURAL

Canal de Cultura Popular en nuestras casas

Los tres grupos sectoriales analizados mostraron sus
preocupaciones, inquietudes, problemas, situaciones
personales v grupales. Estas preocupaciones vitales de-
berian convertirse en los centros de interés sobre los que
nuclear un programa de educacion bdsica y animacidn
soctocultural que aportara a esas personas los elementos
de informacién y formacién demandados, que intentara
ser un instrumento de resolucion de los problemas dia-
rios que las personas de nuestros pueblos tenemos plan-
teados. Una vez mds nos encontrabamos con ese princi-
pio incontrastable de que la verdadera educacién de
adlultos debe partir de sus experiencias y situaciones vi-
tales.
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De los centros de interés expresados se podia distin-
guir claramente unos intereses comunes a toda la pobla-
cioén, que articulamos en siete dreas comunes, y otros de
interés Unicamente para determinados sectores, que fue-
ron recogidos en cuatro dreas sectoriales (cfr. Organigra-
ma en pagina anterior.)

3.2.1. Descripcidn y estructuracion temdtica de las dreas

ARFEAS COMUNES

Area 1: Escuela de la familia

1.*  Escuela de la familia, ¢para qué?

2.* Lapareja. ¢(Cémo mejorar la convivencia?

3.* Cada dia es mads dificil ser padres, ¢quién educa
hoy a nuestros hijos?

4?* Para una sexualidad sana v gratificante.

5.* El colegio también es cosa de los padres.

6. Los conflictos de todos los dias.

7.2 Los hijos hoy son un quebradero de cabeza.

8.7 Cuando nuestros padres se han hecho mayores.

9.2 Dos o tres fichas mas segiin las demandas de los
participantes.

10. Gabinete de orientacién familiar (explicacién
del servicio).

Area 2: Medios de comunicacion social

1.2 ¢Qué son los Servicios Sociales?

2% Servicios Sociales a nuestra disposicion.
3.»  Servicios Sociales generales.

4.*  ¢Qué son y a quién van dirigidos?

52 ¢Qué programas se llevan a cabo?

6.2 Prestaciones econémicas.

7.2 Servicios de infancia, familia y juventud.
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g3
ga

10.

11.

Necesidades y servicios sociales.
Servicio de promocién a la mujer.
Servicio a minusvilidos.
Recursos para toxicomanias.

Area 3: Medios de comunicacion social

a

a

ol b —

bt

5.3
6.7
7.7
8.2
9.7

Nuestros modernos maestros.

La television, ¢educa o deforma?

¢Un mensaje inocente?

Periédico, ¢cémo leerlo?

Las revistas, ¢todo vale?

La radio, ¢algo mas que musica?

El cine, ¢algo mds que un pasatiempo?
La publicidad, ¢buenas noticias?

El libro, maestro olvidado.

Area 4: Educacion sanitaria

1.2
2.7
3-21
47
5.7
6.7
7.0
8.7
9.
10.
11.

Nuestros recursos sanitarios.
Alimentacién y nutricién.
Higiene personal y comunitaria.
Tétanos y otras zoonosis.

Ocio y descanso.

La fiebre.

Diarrea y estrefiimiento.
Alcoholismo y tabaquismo.
Climaterio y menopausia.,
Prevencién del cancer de piel.
Cuidados basicos de heridas v quemaduras.

Area 5: Educacion civica

1.2

Por vivir en los pueblos no somos ciudadanos

de segunda clase.

22

3=

Mi pueblo, una comunidad en la que participo.
Todos somos Ayuntamiento.
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4. Ciudadano X, jvote! Elecciones.

5.2 Soy salmantino, castellano-leonés y espaiiol.

6. Soy ciudadano europeo y del mundo.

7. Yo contribuyo con mis impuestos.

8.* Nuestro medioambiente rural.

9.2 A determinar por los acontecimientos de la vida
publica.

Area 6: Aula de Cultura General

Usted también tiene cultura.
Todos necesitamos mas cultura.
Cambios en nuestra cultura rural.
Campaia de iniciacion a la lectura.

5.* Los adultos también podemos leer libros.

6.* Enla biblioteca me dejan libros.

7. Los libros me visitan en mi casa. (Bibliotecas
domiciliarias.)

8.2 ¢Conoce usted la historia de su pueblo?, 1.

9. ¢Conoce usted la historia de su pueblo?, II.

10. Alguna ficha mas sobre temas-acontecimientos
de cierta trascendencia.

a
a
a
a

Bl b =

Area 7: Instituciones informan

12 La Escuela.

2.2 El Instituto.

3.* El Ayuntamiento.

4.2  Asociaciones de Padres.

5.2 Asociaciones de Mujeres.

6. Asociaciones de Tercera Edad.
7.2 Centros Culturales/Juveniles.
8.2 Graduado Escolar.

9.2 El secretario.

10. Eljuez.

11. La parroquia.
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12. El veterinario.

13. Instituciones provinciales.

14. Instituto Nacional de Empleo.
15.  Seguridad Social.

16. Diputacion provincial.

AREAS SECTORIALES

Area 8: Aula de Agricultores

1. ¢Por qué un aula de agricultores? Programa ge-
neral.

2% La agricultura de Las Villas. Su problematica y
posibilidades.

3.2 La agricultura en el contexto de una economia
mundial de corte capitalista.

4. El GATT y la politica agraria comunitaria.

5. Trabajo asociado y cooperativismo.

6.* El sindicalismo agrario v sus posibilidades de
lucha.

7. Las organizaciones profesionales agrarias.

8.2 El futuro para los agricultores jévenes.

9. Experiencias de trabajo agricola asociado en
Europa y en Espaiia.

10. Fichas para analizar problemas mas puntuales:
patata, girasol, movilizaciones.

11. Gabinete informativo-consultivo sobre temas
agrarios {(informacién o explicacion).

Area 9: Aula de Jévenes

1.*  Los problemas laborales de los jovenes en nues-
tros pueblos.

2.* Empleadas del hogar: Esclavitud tolerada, I.

3.2 (Tenemos contrato de trabajo?, II.
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42 ¢Cuénto nos deben pagar?, IIL.

5.* Jornada y horario de trabajo, IV.

6.* ¢Tenemos Seguridad Social?, V.

72 82y 97 Hosteleria, trabajo de temporada, I, II, TI1I.
10. Aprendices en la construccion.

11,12y 13. ;Yo estoy en el paro, macho! ;Qué hago?
14. La mili

15. Las diversiones.

16. Estudiar, ¢para qué?

17. Gabinete de orientacién-explicacién.

Area 10: Aula de la Tercera Edad

1. Hacia una vejez nueva y gratificante.
2.2 Personalidad del anciano.

3% Aprender a envejecer.

4.2 El cuerpo envejece.

5.2  Cuidar la salud.

6.> El ocio en la vejez.

7.2 El anciano y la familia.

8.° El anciano y la sociedad.

9.* La vejez asumida.

Area 11: Industria artesanal {Villoruela)

Sin estructurar, a la espera de la intervencién previa
del equipo de expertos de la Universidad de Salamanca.

El listado de temas en cada Area no es mas que una
guia orientadora, realizada por cada encargado de drea en
los trabajos previos de preparacién del programa. Ello
quiere decir que a lo largo de los cursos, tanto los temas
elegidos como su orden de tratamiento, han estado suje-
- tos a las demandas de las personas que iban leyendo las
fichas y asistiendo a las reuniones. Por tanto, los temarios
estuvieron siempre sujetos a los cambios que hicieren fal-
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ta para responder a las necesidades y preocupaciones del
momento.

3.2.2. Una nueva metodologia

¢Cémo hacer llegar el contenido de estas areas a la
poblacion?

No podiamos repetir de nuevo la vieja férmula experi-
mentada ya de la creacién de Aulas, aun cuando varia-
ramos de contenidos. Habia que crear nuevas estrategias.
Disefiamos entonces un proceso de actuacién sociocultu-
ral en tres fases:

PRIMERA FASE: Fichas en las casas

¢Doénde estan las personas que no asisten a las sucesi-
vas llamadas y ofertas de unos planes y otros, desde unas
y otras asociaciones? En sus casas. Luego la casa, la fa-
milia, era el espacio ideal para el nuevo programa. El pro-
blema se nos plante6 a la hora de encontrar el vehiculo
de contacto con cada una de las familias. La vinica solu-
cién viable era acudir a un material escrito (ficha), muy
sencillo y accesible en cuanto a la presentacién —utiliza-
cién de colores y dibujos, maquetacién ligera— y en
cuanto a los contenidos, muy basicos y lineales. Lo mis-
mo en el lenguaje: facil, cercano v sencillo. Adjuntamos
en las paginas siguientes el modelo de ficha de ensayo que
ha servido de gufa para la confeccion de todas y una de
las fichas realizadas y entregadas a las familias.

Esta solucién nos enfrentaba a un reto pedagégico
importante: la eleccion del material escrito iba dirigido a
unos destinatarios de muy bajo nivel de lecto-escritura y
podia producirse un amplio rechazo. Pero, a la vez, era
uno de los objetivos del programa elevar el nivel de lectu-
ra-escritura de las bolsas de analfabetos funcionales. Y
nos decidimos a intentarlo. Manejamos un dato previo
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que nos inspiraba una confianza inicial: los resultados
positivos en cuanto al seguimiento de material escrito en
un «Proyecto Cultural» realizado en afios anteriores en
Santibafiez de Béjar (Salamanca).

Para mayor seguridad en los planteamientos iniciales
constituimos un equipo piloto —diez personas de diver-
$0s sectores— que nos sirviera de banco de pruebas para
medir el grado de disponibilidad a la lectura, inteleccién
del texto, grado de aceptacién de las diversas areas, pe-
riodicidad en la entrega de fichas en las casas, calendario
general. Se les entregé un material de ensayo —fotoco-
piado, sin color—. La respuesta fue muy positiva. Aunque
la impresién transmitida fue que el Programa CREPA po-
dria resultar excesivamente amplio. Realizamos también
una consulta con los responsables del Proyecto Cultural
de Santibafiez de Béjar. La impresi6n fue la misma. Deci-
dimos entonces reducir el mimero de fichas y una perio-
dicidad de entrega mas distanciada.

Nuevos criterios: El Programa CREPA se desarrollaria
en tres cursos consecutivos. En cuanto a la periodicidad
se considerd como viable y asumible por la poblacién el
ritmo siguiente: entrega en todas las casas de dos fichas
juntas, cada quince dias, de las seis primeras dreas comu-
nes durante el curso —de noviembre a junio— (ver calen-
dario adjunto). El Area 7 se irfa intercalando progresiva-
mente. Las fichas sectoriales se entregaran solo a las per-
sonas directamente interesadas en los periodos del curso
que veamos mas convenientes.

Objetivos inmediatos de las fichas:

— Ofrecer informaciones y niicleos teméticos para la
reflexion personal y familiar. Ampliacién de conocimien-
tos. Exponer problemas concretos.

— Crear hdbitos de lectura.

— Provocar el ejercicio de la escritura —cada vez
mas bajo en los adultos— dejando espacios abiertos y
cuestionarios a contestar.
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PROGRAMA DE EDUCACION DE ADULTOS AREA O,
CREPA "LAS VILLAS™ orgFaInchz:cmn
1

LA FICHA

Tener en cuenta LOS DESTINATARIOS

O

espocalments
lat peraobas 4o
Bbja sl
caied que ne
Fualen participar
n nctvidedes
cultarates -
clvicas

ioda b pebbacsn

W VAN & TEPATES
wn lon cadas -
tamilias In Geha
L
dizpasicitn de
nifice. jivenes.
adultoy, 3 mdnd.

Estructura de la FICHA |

- Lo maés clara posible para que la lectura resulte facil.
- Ajustarse en lo posible a un esquema parecido a éste:

1. Presentacion del tema-problema-cuestion
22. Desarrollo de! tema con 2-3-4 puntos desmenuzados

BARTES: {— 37. Si el tema lo permite, terminar con alguna conclusion
0 recomendacidn practca (cosas a hacer, lecturas,
reuniones, etc)

42, Cuestionano final: con 3-5 puntos que ayuden a
personalizar la ficha, dejando espacio suficiente para que
DEBAN ESCRIBIR
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’—] Lenguajeh

peligro del frio
lenguaje cientifico
‘ de libro

{sencillo)

{cercano)

‘ utilizar interrogantes

{Sugerente)

que genere
inquietudes

{motivador)

evitar pdrrafos largos.
esquematico

utilizar el plural inclusivo:
tenemos este problema...
podriamos hacer...

(al menos en introduccién
y conclusiones)

pistas de reflexidn |

que Provodque a asistir a
reuniones posteriores

Presentacion:

Una ficha
ayuda a
aprender

- ver diversos modelos: fichas ECCA,

- evitar el excesivo texto. Prefenble hacer dos

fichas sobre un tema

- utllizacién de dibuljos en cada ficha

- 1o habitual: un folic por ambas caras.
excepcionalmente:doble folio

- diversos tipos de letras (variedad). icolores?

- diversos colores para cada AREA

| CUESTIONARIO:

260

indice



Animacién sociocultural en la zona de Las Villas (Salamanca)

SEGUNDA FASE: Reuniones barriales v sectoriales

En el estudio realizado con los tres grupos de analfa-
betos funcionales se detectaron un deficiente nivel de ac-
titudes y practicas asociativas y un progresivo encerra-
miento en el d&mbito privado, por desinterés, desmotiva-
cidén y dificultades relacionales.

<Cémo responder educativamente a esta situacién
dada?

Veiamos imprescindibles las reunioness como una
manera de provocar la ruptura de ese circulo vital acen-
tuado por la vida moderna: trabajo-tamilia-televisién-bar
(fines de semana). Pero era peligroso volver a las formas
de reunién con convocatoria general para todo el pueblo,
por los resultados negativos ya experimentados.

Decidimos entonces fraccionar al maximo las reunio-
nes: serian reuniones barriales. Y en consecuencia hemos
partido los pueblos en: cinco barrios en Villoria, cuatro
en Babilafuente y Villoruela, dos en Francos y uno en
Morifiigo, segiin el naimero de habitantes.

Esta particion facilitaba dos cosas:

Una: Aprovechar un sentimiento tradicional y arraiga-
do de sentirse barrio antes que pueblo. Sentimiento ali-
mentado por el grado mayor de relaciones personales y
familiares, dada la cercania fisica en la vida diaria, que se
traduce en una mayor confianza.

Dos: Permitir reuniones de un ndmero de personas
mas reducido, que facilita la participacién y evita los blo-
queos de aquellas personas con mayores complejos de in-
ferioridad cultural.

Se fundamentaba esta divisién en experiencias ante-
riores de alto nivel participativo: organizacién de reunio-
nes y actividades religiosas, desarrollo barrial de algunas
tareas comunes —limpieza de jardines, reivindicacion de
algunos servicios, concursos de embellecimiento— vy la
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potenciacion en los altimos afios de fiestas y actividades
lndicas.

El ritmo de estas reuniones barriales es de una cada
quince dfas a lo largo de todo el curso, ligadas a las dos
fichas entregadas en las casas la semana anterior.

Las reuniones sectoriales se desarrollardn sélo para
aquellos colectivos implicados —agricultores, jévenes,
tercera edad—, presumiblemente con menor participa-
cion en las barriales, Las sectoriales serian generales para
cada pueblo porque no plantean el problema del nimero
excesivo de participantes.

Metodologia:

— Las reuniones estaban disefiadas en plan tertulia
—no charlas o conferencias— y como puesta en comun
de los contenidos y cuestionarios de las fichas. Metodolo-
gia més apropiada para adultos, por ser mas participativa
y porque ha habido una informacidn-reflexién previa.
Existe la figura del moderador, imprescindible para gru-
pos sin habitos de didlogo. (Excepcionalmente, y para al-
gun asunto especial demandado, se podia contar con la
presencia de especialistas.}

— Dada la sencillez del contenido de las fichas, el dia-
logo desde la experiencia de cada uno provocaria un tra-
tamiento mas profundo de los temas.

— En algunos casos se aportarfan nuevos materiales
de complementacién.

TERCERA FASE: Creacidn de servicios de utilidad
prdctica en cada drea

La educacion de adultos debe generar cambios de
actitudes a nivel individual. Y la animacién sociocultu-
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ral debe provocar procesos de transformacién y mejora
de los servicios y condiciones de vida de los pueblos.
Para ello el Programa CREPA contemplaba esta tercera
fase, que intentaba dar respuesta a las problematicas
detectadas vy las iniciativas surgidas en el tratamiento
grupal de los asuntos abordados en las reuniones (se-
gunda fase).

En el momento de salida del PROGRAMA contempla-
mos para cada Area los servicios complementarios que fi-
guran en el organigrama y cuya descripcién alargaria ex-
cesivamente este trabajo.

3.2.3. Interrelacion del nuevo PROGRAMA CREPA
con las diversas plataformas culturales
y ciudadanas existentes en los pueblos

El nuevo programa no intentaba sustituir, en absolu-
to, a las asociaciones y entidades en las que venfa parti-
cipando ese 20% de la poblacién que sefialdbamos en la
Evaluacion del Plan Integral. Al contrario, se trataba de
interrelacionar unos programas con otros. Mas audn, el
nuevo Programa tenia como objetivo final provocar la
participacién asidua de ese 80% de habitantes ausentes
hasta ese momento en las instituciones y asociaciones
que vertebraban socialmente nuestros pueblos. Mas di-
rectamente, el Area 7-Instituciones informan fue pensa-
da para provocar en todos los habitantes un grado ma-
yor de informacion y participacién en los diversos colec-
tivos.

Para no saturar excesivamenie a la poblacién con
ofertas constantess y respetar el normal desarrollo de las
diversas actividades de las distintas asociaciones, las reu-
niones barriales se han celebrado cada quince dias, de-
jando asi espacios temporales suficientes para su desen-
volvimiento.
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3.2.4. Valoracion global del programa

El programa en su diseno, ha sido dotado de un meca-
nismo de evaluacién permanente a través de la figura de
los animadores familiares. Al entregar las fichas cada 15
dias han ido detectando en la conversacion con las fami-
lias el grado de aceptacién y seguimiento del programa en
sus diversas fases v objetivos. Eso nos permite ir hacien-
do correcciones sobre la marcha en cuanto a la confec-
cién de las fichas, horario de reuniones, etc. Para ello
ofrecimos a los animadores familiares diversos materia-
les de evaluacién permanente.

Los datos mas significativos de los que disponemos en
el momento actual —a la espera de una evaluacién mas
detallada— son los siguientes:

FASE 1: Entrega de fichas en las casas

El programa ha sido recibido por un 95% de las fami-
lias de los diversos pueblos. Ello indica el alto interés des-
pertado inicialmente. El indice de lectura de las fichas
comunes entregadas estd en torno al 80% en las mujeres
de la familia. En los hombres baja a un 30% (si mantie-
nen el 80% en la lectura de la ficha sectorial de agriculto-
res). Los hijos mayores de las familias se han mostrado
poco interesados en general. Laguna que debe ser cubier-
ta por el drea sectorial de jovenes, que atin no hemos po-
dido poner en marcha. En cuanto al grado de compren-
sién de las fichas, nadie ha mostrado problemas. Dato
importante, porque dar con un lenguaje popular era uno
de los retos dificiles del programa.

El indice de escritura, en la parte de las fichas que se
demandaba respuesta personal por escrito, ha sido muy
bajo: del 5 al 10%. Este objetivo, importante en un pro-
grama de educacién basica, esta resultando un fracaso.
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Deberemos seguir reforzando las motivaciones en este
sentido.

FASE 2: Reuniones barriales y sectoriales

En los primeros momentos, el indice de asistencia es-
tuvo en torno al 40%. Poco a poco, la participacién se re-
dujo a la mitad. Razones que se dan para la no asistencia:
la hora tardia de las reuniones (después de la jornada la-
boral) que dificulta la asistencia de personas mayores y
madres con nifios pequenos; el frio duro de los meses del
invierno castellano; locales poco acondicionados, olvidos,
falta de costumbre, el estilo participativo de las reuniones
en forma de tertulia, que, por otra parte, satisface a quie-
nes asisten regularmente. La asistencia al drea sectorial
de agricultores ha sido masiva.

FASE 3: Creacicn de servicios de utilidad prdctica

La escasez de medios econémicos y la compleja am-
plitud del programa no nos ha permitido poner en mar-
cha algunas de las plataformas sociales inicialmente pen-
sadas: Gabinete de orientacién familiar, Gabinete de
orientacién laboral para jévenes, que precisan de una
mayor especializacién. El resto de las dreas si se han
complementado con actividades practicas: campaiias in-
formativas sobre alimentacién; creacién de periddicos o
revistas en dos pueblos; recientemente se ha instalado
una emisora de radio en Villoria; puesta en marcha del
subprograma «Una biblioteca en nuestra casa» (1.630 li-
bros en continuo movimiento de familia en familia); apo-
yo a reivindicaciones zonales (luchas en defensa del tren
que han intentado suprimir); promocién y acompa-
namiento de la cooperativa agraria de comercializacién
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«Las Villas del Tormes», que agrupa por el momento a
méas de cien agricultores de la zona; organizacién y ges-
tién de cursos para Monitores de Tiempo Libre; gestion
del Gabinete Psicotécnico en el Instituto comarcal.

De manera general, podemos decir que los objetivos
del programa se han ido cumpliendo, aungue parcial-
mente. Al tratarse de un programa tan amplio y comple-
jo, realizado, ademas, en diversos pueblos, hay FASES y
aspectos que han tenido mas incidencia y otros menos,
segin pueblos y sectores de poblacién.

Han vuelto a aparecer las mismas resistencias —desin-
terés, dificultades para la lectura escritura, falta de moti-
vacion para salir de casa y asistir a las reuniones, falta de
continuidad, etc.— que analizibamos en el estudio previo
a la formulacion del programa, especialmente en los secto-
res de grados de analfabetismo funcional mds profundo.
Experimentamos que sigue siendo dificil romper ese circu-
lo vital, tan arraigado, de trabajo-casa-familia-televisién-
bar, en determinados sectores de la poblacién. Aun asi, nos
parece que un programa de este tipo es una herramienta
valida para ayudar a la movilizacién cultural y socioeconé-
mica de la zona v, en definitiva, para la mejora de la cali-
dad de vida de quienes vivimos en los pueblos.

4. A modo de conclusién final: ¢Sigue siendo valida
la animacién sociocultural ?

Después de doce afios de intervencién en esta zona de
Las Villas, y antes de iniciar la aventura de este tiltimo
programa que acabamos de exponer, el equipo de agentes
socioculturales nos preguntabamos con crudeza: ¢Sigue
siendo valida la animacién para mejorar las condiciones
de vida, personales y comunitarias, de los habitantes de
estos pueblos, vy, en general, del medio rural espaiol?
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Esta pregunta nos la volvemos a hacer tres aios maés tar-
de y, ayer como hoy, no encontramos otra respuesta que
la que ofrecemos como conclusién y después de un traba-
jo de quince afios en estos pueblos de Las Villas.

La larga experiencia de estos anos ha ido dejando en
nuestro animo sensaciones e impresiones contradicto-
rias: constatamos, por un lado, que los procesos iniciados
en los pueblos han movilizado algunos sectores y se han
consolidado diversas plataformas asociativas, que enri-
quecen la vida personal y social de los pueblos; por otro
lado, constatamos también que una gran parte de la po-
blacién no ha participadoe en dichas plataformas —si aca-
so, excepcionalmente y en actividades preferentemente
lidicas—; que los procesos de animacién, en sus diversas
ofertas y objetivos parciales, con el paso de los afios se
desgastan y elitizan (grupos cerrados sobre si mismos)
y pierden capacidad de incidencia sobre la poblacidon
global.

Pero, sin duda, la constatacién méas decepcionante es
la de haber descubierto que el instrumento de la anima-
cion sociocultural es enormemente limitado, a pesar de
las teorizaciones, definiciones al uso y aspiraciones y ob-
jetivos que el animador se marca en sus tareas. Su limita-
cion fundamental esta en que las grandes decisiones poli-
ticas —econémicas, sociales y culturales— sobre el medio
rural caminan en sentido contrario a muchos de los obje-
tivos que la animacién se fija. Y que el desvalimiento po-
blacional y organizativo de los nicleos rurales nos colo-
can en una situacién de impotencia frente a gobiernos
e instituciones nacionales e internacionales que deciden,
en la mayoria de los casos, a pesar de las retéricas oficia-
listas, en contra de los intereses de las poblaciones ru-
rales.

Ante esia situacién: resultados muy limitados en quin-
ce afios de trabajo y recrudecimiento de las condiciones
de vida en el medio rural como consecuencia de la aplica-
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cién de la Politica Agraria Comunitaria (PAC). ;Qué ha-
cer?
Pensamos que s6lo caben dos posturas:

a) Resignarse y subsistir como nos vayan dejando y
que Unicamente se salven aquellas personas o zonas ca-
paces de acomodarse a las nuevas condiciones tras el in-
greso en la CEE.

b} Adoptar una postura activa que intente y provo-
que la transformacién de las condiciones de vida en el
campo a través del conocimiento de los problemas gene-
rales y sectoriales de los pueblos, v sus causas, v la
bisqueda asociada de posibles soluciones. Al menos de
aquéllas que pudieran estar al alcance de las propias po-
blaciones.

Con esta finalidad ransformadora el Centro Rural de
Eduicacion Permanente de Adultos Las Villas ha asumido y
seguira asumiendo el compromiso de ofrecer a todos los
habitantes de estos y otros pueblos programas de anima-
cion sociocultural que, a partir de la situacién actual, pro-
voquen la mejora de los niveles de maduracién personal,
cambio de actitudes individualistas, procesos culturales,
sociales y econdmicos que sirvan para mejorar la calidad
de vida de quienes vivimos en el medio rural.

Comenzabamos esta conclusién preguntdndonos so-
bre la validez de la animacién sociocultural con un tono
manifiestamente desencantado. Y mas cuando vemos a
nuestro alrededor que otros colectivos educativos, y hasta
las mismas instituciones publicas con responsabilidades
en dreas educativas, especialmente en el drea de la educa-
cién de adultos, han variado su estrategia y abandonan o
dejan en un segundo plano el componente educativo y
cultural como instrumento de movilizacién de los pue-
blos, canalizando sus actividades exclusivamente hacia
proyectos econdmicos, en aquellas zonas donde afin es
posible. A pesar de las insatisfacciones y limitaciones ma-
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nifestadas y de los interrogantes sobre la respuesta y
asuncion de los programas por parte de las poblaciones
—pero, eso si, con objetivos quiza menos pretenciosos—
nuestra respuesta es affrmativa. La animacion, hoy por
hoy, en ausencia de instrumentos sociopoliticos mas efi-
caces, y para intentar provocar su nacimiento y/o consoli-
dacién en el medio rural (v.g., sindicalismo fuerte, coope-
rativismo, etc.), es una herramienta ttil y quiza dnica que
tenemos los habitantes de los pueblos para dignificar
nuestra vida.
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