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PRESENTACION

Desde del 5 al 17 de septiembre de este afio jubilar
2000 se ha celebrado en Madrid (Fundacién Pablo Vi, Paseo
de Juan XXIII, 3) el VI Congreso Nacional de Pastoral Peniten-
ciaria, promovido y organizado por el Departamento de Pas-
toral Penitenciaria de la Conferencia Episcopal Espafiola. E
lema, que presidid los trabajos del Congreso, decia ast. «Por
una Pastoral de fusticia y Libertady.

Han sido tres jornadas intensas de oracidn y trabajo, que a
modo de corona han culminado los cinco afios dedicados a su
preparacion, felizmente llevada a cabo con la ayuda inestima-
ble de las Capellanias de los 8! Centros Penitenciarios y la co-
laboracién de las 68 didcesis espariolas.

Al inicio del tercer milenio, que se nos ofrece abierto ha-
cia nuevas realidades sociales, tres han sido los objetivos prio-
rtarios que el Congreso pretendia consegurr teniendo siem-
pre en cuenta las caracteristicas que presenta la realidad penal
y penitenciaria en el momento actual:

@ Despertar una nueva conciencia eclesial.
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Presentacion

® Promover una nueva sensibilidad social.

® Generary ofertar nuevas alternativas a las penas de pri-

sién.

Por la consecucidn de estos objetivos han trabajo y orado
intensamente los 600 congresistas procedentes de 58 didcesis.
Integrados en las dreas Social, juridica y Pastoral, los miembros
del Congresc han intuido y propuesto distintas posibilidades
para superar la dolorosa realidad existente en los Sectores de
la Prevencidn, de la Prisién y de la Insercidn.

Este nimero monogréfico de CORINTIOS Xl recoge las
Actas (Ponencias, Comunicaciones, Mensajes, Experiencias...},
ofreciéndolas como una prolongacién del Congreso para quie-
nes, no habiendo podido participar en el mismo, estén dispues-
tos a colaborar en fa consecucion progresiva de sus objetivos.

Como obispo responsable de la Pastoral Penitenciana,
considero un deber de justicia expresar mi sincera gratitud en
nombre de la Conferencia Episcopal Espafiola:

@ Al Emmo, Sr. Cardenal Prefecto de la Congregacidn del
Clero, D. Dario Castrilldn Hoyos, por su Mensaje y por
la presencia permanente de su delegado, Mons. Alfredo
Pros Jorda.

® A los Presidentes, Directores Generales y Gerentes de
instituciones civiles (Consejo General de la Abogacia Es-
pafiola, Direccién General de Servicios Penitenciarios y
de Rehabilitacidn de la Generalitat, Organismo Auténo-
mo Trabajo y Prestaciones Penitenciarias, de la Direc-
cién General de Instituciones Penitenciarias; Secretaria
General para la relacién con las confesiones religiosas
en Catalufia..), por su participacién y aportaciones.
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Presentacion

® A los representantes de organizaciones eclesiales (CEPS,
CEAS, CE Migraciones, Oficina de Informacién de la CEE,
Pastoral de la Salud, CONFER, Semanas Sociales, justicia y
Paz, Curta General de la Merced..), por su presencia y
adhesion.

® A la Comisidn organizadora y a las Instituciones colabo-
radoras {(Caritas Espafiola y CONFER}, por su eficacia y
generoso servicio.

® A los coordinadores diocesanos, por su silenciosa y per-
severante misién en la preparacién y promocidn del
Congreso en sus respectivas didcesis.

® A la Fundacién Pablo VI y Colegios Mayores Pio X, Jai-
me del Amo v Chaminade, por su acogida y disponibili-
dad.

® A Jos ponentes y comunicadores de experiencias, por
su generosa dedicacion v alta cualificacion.

® A lcs capellanes procedentes de Alemania, Argentina,
Francia, ltalia y Japén, por su fratemidad y franca comuni-
cacicn,

® A los capellanes representantes de la FEREDE (Federa-
cién de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia) y de
la Iglesia Evangélica Alemana, por su presencia y el testi-
monic de su compromiso pastoral.

® A los hombres y mujeres que, internados en Centros Peni-
tenciarios, han participado como congresistas © aportado
sus iniciativas e ideas al Concurso de Redaccion «Afternati-
vas a las Penas de Prisidny, por hacer mas cercano a la Igle-
sia y a la sociedad el mundo de las carceles y de los presos.

9
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Presentacion

® Y a todos los congresistas, por su participacion, oracion
y trabajo.

El VI Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria es ya
historia, pero historia esperanzada. Si Dios quiere, el mes de
septiembre del afio 2005, celebraremos el proximo Congreso.
Entre tanto confio que la fuerza del Espiritu continde impul-
sando el desarrollo y evolucidn de la Pastoral Penitenciaria en
las prisiones, en las parroquias y en las didcesis a fin de que la
levadura del Evangelio recorra aguas arriba, desde su desem-
bocadura en la cdrcel, el large rfo penitenciario, ayudando a
superar las dolorosas secuelas de tantas familias rotas y deses-
tructuradas y las situaciones de marginacion social en las que
malviven tantos seres humanos. Para ello serd preciso propo-
ner y llevar a cabo acciones preventivas que hagan decrecer el
caudal del rio penitenciario, actuando sobre los afluentes que
lo alimentan, como pueden ser la conflictividad social de jdve-
nes y menores, fa presencia de los inmigrantes econdmicos, la
realidad de los barrios marginados, el paro, la droga, la pobre-
za extrema, que impide crecer como personas a tantos her-
manos nuestros.

Pido al Sefior que nos mueva y conmueva para que esto
que es hoy simplemente un deseo y una utopia sea mafiana
una realidad cumplida.

1 ATiLANO RODRIGUEZ MARTINEZ
Obispo Auxiliar de Oviedo
Pastoral Penitenciaria, CEE
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VI CONGRESO NACIONAL DE PASTORAL
PENITENCIARIA (15-17 SEPTIEMBRE DE 2000)

Palabras de bienvenida y Apertura del Congreso

Buenos dias a todos:

Saludo cordial de bienvenida que presento de parte de la
Comisidn =piscopal de Pastoral Social y del Departamento de
Pastoral Penitenciania a los componentes de esta Mesa presi-
dencial (Mons, Alfredo Pros Jordd, representante personal del
Emmeo. St Cardenal Prefecto de la Congregacion para el Clero;
D. Eugenio Gay Montalvo, Presidente del Consejo General de
la Abogacia Espafiola; D. Ignacio Garcfa Clavel, Secretario Gene-
ral para las Relaciones con las Confesiones Religiosas en Cata-
lufia; P Leonard Kosatka, representante ante la ONU de la Co-
misidn Internacional de la Pastoral Penitenciaria Catdlica; D, José
Tomids Raga Gil, Presidente de las Semanas Sociales; represen-
tantes de FEREDE (D. Joaguin Jiménez Diaz y D* M. Carolina
Krijgsman); representante de la Pastoral Penitenciaria en Francia,
P Jean-Hub Vigneau; representante de la Pastoral Penitenciaria
en Alemania, D. Tobias Mdller-Monning, y los representantes de
CE Migraciones, de Justicia y Paz, de CONFER y de Cdrttas Es-
paficla) y a cuantos llendis esta magnifica Aula de la Fundacion
Pablo VI, procedentes de 58 didcesis espafiolas.
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Vi Congreso Nacionat de Pastoral Penitenciaria (1 5-17 septiembre de 2000)

Tendria que estar aqui, dandoos este saludo de bienvenida,
el Excma. St Cardenal-Arzobispo de Madrid, D. Antonio M7
Rouco Valera. Sus numerosas obligaciones pastorales le han im-
pedido estar presente, y me ha pedido que excuse su ausencia
ante vosotros y os transmita sus mejores deseos y sus oracio-
nes para que este Encuentro sirva de acicate a cuantos trabajan
en la evangelizacidn, en transmitir la Buena Nueva de Jests de
Nazaret, nuestre Salvador, a los hermanos encarcelados.

Tambigén tendria que estar aqui, acogiéndoos y déndoos fa
bienvenida, el Presidente de la Comisién Episcopal de Pastotal
Social (CEPS), Don Javier Osés Flamarique. Estd atravesando
malos momentos, aquejado de una grave enfermedad, que
servird, sin duda, para la gloria de! Sefior: Os envia su saludo y
ofrece sus sufrimientos por el éxito de este Congreso.

En nombre del Sr. Cardenal, en nombre del Presidente de
la CEPS y en el mio propio, sed bienvenidos a este VI Congre-
so Nacional de Pastoral Penitenciaria.

Quienes trabajdis en el dificil pero hermoso campo de la
Pastoral Penitenciaria necesitdis claves para conocer; interpre-
tar y encauzar la dura realidad del preso y de su entorno. Las
Ponencias, los Talleres, las Comunicaciones, asi como las con-
versaciones en los pasillos, dardn pistas para acercarse al mun-
do de la carcel con una mejor preparacion técnica, psicoldgica,
espiritual y pastoral. Pero sois conscientes de que no basta la
mera preparacidn humana, técnica, es necesario que los agen-
tes de Pastoral Penitenciaria posean un corazén sensible y se-
pan hacer suyos los sufrimientos, los gozos y los suefios y es-
peranzas de los demds. Es imprescindible que tengan una mi-
rada limpia y creyente para descubrir los valores, aun a veces
muy escondidos, que cada persona pasee en el honddn de su

{2
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VI Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria (15-17 septiembre de 2000)

corazdn, su infinita dignidad. Es también muy necesario poseer
un talante gozoso y lleno de esperanza, camentado en una
gran confianza en Dios, que se fija y actda siempre en la histo-
ria de cada persona; pero también se necesita una gran con-
fianza en el ser humano, que siempre es susceptible de con-
version. Y no podra faltar, como en toda tarea evangelizadora,
una gran dosis de gratuidad. Se precisa trabajar a fondo perdi-
do, sin esperar recompensa, ni siquiera la recompensa del éxi-
to aparente. La verdadera recompensa del educador, del
agente de pastoral, del que dedica su vida al servicio de los
demds, es haberse gastado y desgastado en amar y servir, en
dedicar sus esfuerzos a la transformacion de la sociedad, sin
necesidad de agradecimientos v sin ver, quizd, el fruto de su
siembra. La verdadera recompensa, la Ultima y definitiva pala-
bra sobre “uestra vida y nuestro trabajo, estdn en el Sefior,

De todas las maneras, quiero felicitaros por el trabajo que
realizdis. A vosotros van claramente dingidas las palabras de
Jesus, nuestro Dios y Maestro: Venid, benditos de mi Padre, re-
cibid la herencia del Reino preparado para vosotros desde o
creacién del mundo. Porque tuve hambre y me distéis de comer;
[..] estuve enfermo, y me visitasteis: en la carcel y vinisteis a ver-
me. (Mt 25, 34-36). No os canséis ni os desaniméis, sed testi-
gos de la entrafiable misericordia en medio de los hermanos
encarcelados, de sus familiares y de su entorno social. Y llevad
la inquietud y la preocupacién de vuestros duros trabajos por
el Evangelio en las cérceles al interior de la comunidad cristia-
na de donde procedéis. No olvidéis que sois enviados de la
lglesia, de la comunidad, a ella debéis transmitir vuestros gozos
e inquietudes v los de los presos, de manera que pueda sen-
tirse participe de vuestra accién y pueda comprometerse, de
diversas maneras, en favor de los encarcelados: La comunidad

13
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Vi Congreso Nacional de Pastorat Penitenciaria (15-17 septiembre de 2000)

cristiona, como signo de compromiso con los marginados, se
comprometerd en la evangelizacion y humanizacion de los presos
y ex presos, propugnando también medidas alternativas a la pri-
vacién de libertad y promoviendo recursos eficaces para su rein-
sercion social («La Caridad en la vida de {a Iglesia». Propuestas
para la accion pastoral, 1,3, LX Asarmbiea Plenania, noviembre
de 1993).

Ojald que, en vuestras palabras y acciones, los hermanos
privados de libertad descubran un rayo de esperanza, y puedan
tener la certeza de que son amados de Dios, Ef hombre con-
tempordneo escucha mds a gusto a los que dan testimonio que a
los que ensefian, o si escucha a los que enseflan es porque dan
testimonio (EN 41). Que sedis testigos del Dios que se ha com-
prometido definitivamente con el hombre, compartiendo su
misma condicién para elevarlo a la dignidad de hijo suyo.

Que este Encuentro os ayude a profundizar en los temas
relacionados con este hermoso y evangélico trabajo de la Pas-
toral Penitenciaria, que potencie vuestros lazos de amistad y
que fortalezca vuestro corazdn, a fin de que sigdis decididos
en este empefio de estar cerca y compartir los gozos y sufri-
mientos de los hermanos encarcelados, porque para un disci-
pulo de Jesds nada hay verdaderamente humano que no en-
cuentre eco en su corazon.

1 JuaN Jost OmMeLLA OMELLA
Obispo de Barbastro-Monzdn y
Miembro de la CEPS
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MENSAJE DEL SR. CARDENAL
DARIO CASTRILLON HOYOS
AL VI CONGRESO NACIONAL
DE PASTORAL PENITENCIARIA

Sin temor a equivocarme, puedo afirmar que la visita
que el Santo Padre efectud a la cdrcel romana de Regina
Coeli fue uno de los hechos que dejardn una huella profun-
da entre los muchos acontecimientos vividos durante este
ARo Jubilar

El Mensaje papal v la Santa Misa celebrada delante de los
presos, de las autoridades judiciales italianas y —por decirto
de alguna manera— delante del mundo carcelario significaron
—v significan— el esfuerzo de la Iglesia por estar presente en
medio de una realidad humana, tefiida de sufrimiento y de
abandonc v, no pocas veces, de rencor v de odio.

He pensado siempre, desde mis primeras vivencias apos-
tdlicas, que son dos los «sitios de dolor» donde la Iglesia tiene
una mision muy concreta {y en no pocas ocasiones «delica-
da»). Estos dos grandes «mundos del dolor» son los hospita-
les y las carceles.

Durante estos dias ustedes, reunidos en el VI Congreso Na-
conal de Pastoral Penitenciaria, van a profundizar, a la luz del
Evangelio, un camino a seguir con unos objetivos claros y con-

|5
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Mensgje del 5. Cardenal Dario Castrillén Hoyos. ..

cretos segin las propuestas de un amplio programa: «tomar
conciencia» de las dimenstones de fa realidad penitenciaria, de
la accion de la Sociedad en el dmbito penal, de la accidn pasto-
ral de las comunidades cristianas en el dmbito penitendiario.. Se
dedicardn a «reflexionars» desde la misién evangélica y evangeli-
zadora, realizada por las comunidades cristianas a través de la
Pastoral Penitenciaria, como también desde el significado eclesial
del compromiso caritativo y desde las interpelaciones que plan-
tea la realidad penal a las comunidades cristianas.

Finalmente, siguiendo los objetivos del Congreso, intenta-
ran, con la ayuda del Espiritu, «despertar» una nueva con-
ciencia eclesial ante |a realidad penitenciaria, como también
«promover y generar» nuevas sensibilidades y alternativas a
la realidad penal. Todo esto dentro del marco concreto de la
vision evangélica del hombre y a la luz de la doctrina de la
lglesia.

Sin duda, un programa ambicioso. Pero un programa que
s6lo se puede entender bajo el prisma de la caridad. Aquella
caridad con la que San Pablo definia la verdadera dimension
de la sociedad terrena, en la que «no hay distincién entre ju-
dio y griego, entre esclavo vy libre, entre hombre y mujer, por-
que todos sois uno en Cristo Jesus» (Gal 3, 28).

El Santo Padre ha querido, al alba del Tercer Milenio cris-
tiano, comprometer a todos los hijos de la Iglesia en una mi-
sion paralelamente similar a la primigenia evangelizacion cris-
tiana. El mundo actual —todos tenemos sobrada experien-
cla— camina hacia metas en las que el hombre se encuentra
desposeido de valores: camina hacia la civilizacidn del «tener»
y no hacia aquella del «ser». Y esta concepcidn de la vida ge-
nera, por desgracia y en no pocas ocasiones, la voragine del

16
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Mensaje det St. Cardenal Dario Castrifion Hoyos. ..

error y del delito y, consecuentemente, la privacién de la liber-
tad a causa del error o del delito cometidos.

Un mundo que hay que evangelizar. Con estas palabras lo
definia el Santo Padre, refiriéndose concretamente a la “nueva
evangelizacidon”: «En nuestros dfas, en la Iglesia, se necesitan
mensajercs del Evangelio expertos en humanidad, que conoz-
can a fondo el hombre de hoy, participen de sus gozos y espe-
ranzas, de sus angustias y de sus tristezas y, al mismo tiempo,
vivan la contemplacion siendo enamorados de Dios. Para esto
se necesitan nuevos santos. Los grandes evangelizadores han
sido los santos, Debemos suplicar al Sefior que aumente el es-
piritu de santidad en su lglesia y nos mande nuevos santos para
evangelizar al mundo de hoy». (Cfr. Juan Pablo II, Discursoe af Vi
Simposio de fos Obispos europeos, || de noviembre de 1985).

Si, «una nueva Evangelizaciény, Evangelizar el mundo des-
de sus fundamentos mads esenciales y comunes. Pero en el
caso concreto en el que ustedes trabajan apostdlicamente
—el mundo de las cdrceles con todo lo que conlleva— éste
adquiere un especial cuidado y una elaborada dedicacion.

Durante estos dias del Congreso ustedes, siguiendo fiel-
mente la doctrina de fa Iglesia y guiados por el Magisterio del
Pastor Supremo, se esforzaran por encontrar la mejor manera
de caminar hacia una nueva evangelizacion mediante «una
pastoral de Justicia y de Libertad».

La Congregacién para el Clero mira con especial interés vy
viva solicitud la accion pastoral carcelaria. Sobre todo mira
con gran afecto a todos aquellos y en manera especial a los
sacerdotes, que con dedicacidn y ponderado esfuerzo pasto-
ral dedican horas de su ministeric a la ayuda de aquellos que,
privados de [a libertad, viven «la esperanza sin esperanza,

|7
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Mensaje del Sr. Cardenal Darfo Castrilidn Hoyos. ..

con el fin de darles la «verdadera esperanza», aquella que sdlo
se encuentra en Cristo. A todos mi gratitud, la seguridad de
mi oracién y mi afecto personal.

Saludo al Eminentisimo Sr. Cardenal-Arzobispo de Madrid
y Presidente de la Conferencia Episcopal Espafiola, D. Antonio
M.* Rouco Varela, en cuya Arquididcesis se celebra este Con-
greso. Saludo a los Sefiores Obispos aqui presentes, —un re-
cuerdo particular a Su Excelencia Mons. Javier Oses Flamari-
que, Presidente de la Comision Episcopal de Pastoral Social, a
quien deseo un pronto restablecimiento; como también un sa-
lude a Su Excelencia Mons. Atifano Rodriguez Martinez, En-
cargado de la Pastoral Penitenciaria— con quienes me une la
solicitud eclesial. Saludo a todos los directos organizadores de
este VI Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria. Saludo a
los congresistas —sacerdotes, religiosos, religiosas y laicos—
pidiendo al Sefior que les ilumine en el arduo empefic de la
pastoral carcelania. Y, finalmente, extiendo mi saludo y mi par-
ticular afecto a todos aquellos hacia los cuales van dirigidos los
esfuerzos de este Congreso: mis queridos presos. A ellos mi
afectuoso recuerdo y una muy especial bendicidn.

Roma, en la Sede de la Congregacidn, a | | de septiembre
de 2000.

Card. DaARiO CASTRILLON HoYos
Prefecto de la Congregacidn
para el Clero

W)

indice



AREA SOCIAL

pONeNnclas

indice



indice



NUEVOS CAMINOS PARA

LA ESPERANZA

VICTOR RENES AYALA

Téenico de Cdritas Espafola

INTRODUCCION: LAS HUELLAS
Y EL CAMINANTE

No es fdcil encontrar una elaboracion realizada desde el
punto de vista social sobre la situacidn y social y la interven-
cién social en el campo penitenciario. Hay una primera dificul-
tad: este es un tema cuyo abordaje sélo parece legitimado
desde el punto de vista juridico y con un enfoque fundamen-
talmente punitivo y de control social.

En la prdctica, el sistema penal se limita a la verificacion
del hecho del deiito v a la consiguiente subsanacién en el
tipo penal correspondiente. Para cualquier problema de in-
dole humano, la policia remite al juez, el de Instruccidn al
de lo Penal, éste al penitenciarista, y el anterior al Gobier-
no para indufto; el Gobierno naturaimente remite a la po-
licla y al juez para informes, y asf sucesivamente.. Nadie
parece ocuparse de la persona del detenido, juzgado y
encarcelado y mucho menos de sus circunstancias. Menos
aun se propicia una reflexion sobre algunas cuestiones que
afectan al nucleo del sistema: si los ciudadanos no son efec-
tivamente iguales ante la propiedad, la cultura, la salud, etc.,
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jen virtud de qué extrafia matemdtica social iban a ser
iguales ante la ley? La aproximacion formalista, basada en
presunciones que devienen falsas, contribuye no poco a
sustentar ficciones que no resisten el aparato critico. Y sin
embargo, sorprendentemente, la mayor parte de la critica
no proviene de quienes debieran ejercitarta en primer tér-
mino —los propios operadores— sinc de otros dmbitos
{doctrinal, universitario, colectivos sociales solidarios, la
propia pastoral penitenciaria, etc.). De ahi se sigue que los
subsistemas policial, judicial, penitenciario sigan creyendo
de buena fe en su funcién y en la idoneidad de lo que re-
aliza, o peor aun, en I3 inevitabilidad de hacerlo como lo
hacen. De ello se sigue de modo concluyente que la cdrcel
debe considerarse dentro del marco mds amplio de la po-
litica criminal y ésta debe afectar necesariamente los tres
subsistemas bdsicos en un enfoque totalizante no departa-
mentalizado, pues es la persona en su integridad la que es
detenida, juzgada y encarcelada,

Por ello plantear caminos y esperanzas es un reto que
acepto para compartir una conviccidn, y es que es el enfoque
del andlisis social el gue deberfa ser el punto de partida, y des-
de ahi releer la Sptica punitiva y de control social.

Necesitamos, por tanto, encontrar las huellas del camino y
el caminante de la esperanza, porque esto no s una cuestion
abstracta sino de compromisos sociales de personas, grupos e
instrtuciones.

;Qué es lo que hace «significativo» un caminar en este
ambito de lo penitenciario? Esta es la cuestion a la que quere-
mos contribuir con esta ponencia y con las reflexiones que la
sigan. Tengo claro que la respuesta la estdn dando ya los asis-
tentes a este Congreso y que en ella van a trabajar los diver-
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sos grupos del mismo. La cuestion por tante es para que esta
ponencia. Y 1a respuesta pienso que puede ser, para compar-
tir unos criterios, unas convicciones Y, por ello, contribuir a
nuevos enfoques en nuestra actuacién en el ambito peniten-
ciario.

La estructura de la ponencia tiene tres partes y cada una
de ellas tiene una dptica socio-antropoldgica que, como mu-
chas veces he dicho en otros temas, queda a las puertas de
lo trascendente. Ya me dirdn ustedes. Si hablamos de caminos,
hablamos: |) de los ojos que descubren el camino; 2) de fas
manos que construyen el camino que andamos; 3) de fos pies
que caminan. Cada uno de ellos ha marcado el contenido de
cada una de las partes de la ponencia.

I. EL ANALISIS QUE ES LA LUZ DEL CAMINAR

Primera clave: Conectar ef andlisis socioestructural con el
andlisis del ambito penitenciario.

|I. Los presos

En el andlisis de la realidad penitenciaria solemaos utilizar
datos que nos parecen significativos de las variables sociode-
mogréficas del colectivo preso. Me parece bien, pero esto es
insuficiente. En dos sentidos: que son pocos e insuficientemen-
te estructurados los datos que actualmente disponemos vy que
no nos podemos quedar solamente en los datos. La realidad
del colectivo preso no se puede percibir sélo desde un andisis
descriptivo, aunque éste es imprescindible.
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Vamos a destacar algunos datos provinientes del Informe
Mil voces presas (1). Sus datos no desmienten los datos
de Instituciones Penitenciarias referente al nivel de estudios,
segun los cuales el 10,1% de los presos son analfabetos to-
tales (2).

En cuanto a la relacién con el mundo del trabajo, un 14%
de los presos carecen por complete de experiencia laboral
digna de tal nombre. Naturalmente, fa falta absoluta de expe-
riencia laboral es mucho mayor a medida que desciende la
edad de los presos. De modo que entre los mds jévenes
—los presos con edades comprendidas entre 17 y 29 afios—
el porcentaje de quienes nunca han trabajado un minimo de
tres meses en un mismo empleo se eleva hasta un 30%, casi
una tercera parte.

En cuanto a la cualificacidn, incluso siendo generosos en
la consideracidn de ciertos trabajos como cualificados (al-
gun que otro casc en el que sencillamente declaraba ser
«pintor decoradors o «del transporte» han sido clasificados

(1} «Mil voces presas», Julidn Rios y Pedro Caprera, (Edit Universidad
de Comillas. Madrid, 1998, pdgs. 28-32).

(2} lgualmente segin los datos ofrecidos por el Informe sobre la situo-
con de la prisiones en E£spaia (Asociacion Pro Derechos Humanos
—APDH—, Edit. Fundamentos. Madrid, 1999, pags 48-50), nos encontra-
mas con un colective que, en general, tiene un baje nivel cultural. Sélo un
32% afirman que realizaban estudios antes de entrar en prisién; un 51% de
los reclusos afirma realizar algdn tipo de estudio dentro de la prisidn, pero
solo un 46% de los que realizan estudios tras su ingreso no lo hacian antes
de entrar. Ademds de que un 44% de los presos que realizaban estudios an-
tes de entrar los abandonaren tras su ingreso.

En cuanto al tipo de estudios que se realizan en prision, la mayor parte
son de Educacion Basica (52%), dande se incluyen actividades para neolec-
tores o alfabetizacién; alrededor de un 20%, de Educacidn Secundaria, vy
sélo un 8% se atreven con el nivel universitario.
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entre los trabajadores cualificados), fo cierto es que los tra-
bajadores no cualificados representan el 46,4% del total, a
los que habria que sumar el 8% que no tiene profesion al-
guna y buena parte de los no clasificables. (Como ejemplo
se puede tomar el de dos gue directamente anotan: «delin-
cuente» o «ladrén»).

Traducidos estos datos a cuatro grandes clases ocupacio-
nales, fundamentalmente las personas presas que, desde el
punto de wista ocupacional, pertenecen en sus 4/5 partes a
las clases trabajadoras (82%). Esto es, se trata de trabajado-
res asalariados por cuenta ajena con escasa O Muy escasa
cualificacion. Estos estratos ocupacionales estan sobrerrepre-
sentados en las cdrceles en unas 2,3 veces lo gue suponen
dentro del conjunto de la estructura de clases.

Todo esto es 16gico si tenemos en cuenta que segln los
datos que facilita el Ministeric del Interior, del total de
930.780 delitos conocidos a lo largo del afio 1996, el 86,2%
fueron delitos contra la propiedad (802585 delitos), lo que
contrasta extraordinariamente con 1os escasisimos 264 deli-
tos contra la Hacienda Publica que aparecen consignados en
el mismo afio.

Hasta aqui los datos de este Informe. La cuestién ahora es

qué «significan» estos datos, o sea, cudl es la relacion reclusos-
pobreza-exclusidn.

Como apunte para la reflexidn quiero destacar que son

efectivas las relaciones entre prisionizacion y estabilidad labo-
ral, entre sistema educativo y nivel cultural de las personas
presas, entre red sanitaria y salud en la carcel, entre recursos
sociales del dmbito territorial del que proceden los presos y
las tasas de prisionizacion, entre politicas migratorias y presen-
cia de extranjeros, entre las formas de uso y de abordaje de
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las drogodependencias y el perfil de los recluidos, entre «his-
toria de la prisionizaciény e «historia de vida» (3), etc.

Como resumen, muy sintético, el Informe Mif voces presas
flega a la siguiente condusidn, que me parece clave y que
comparto:

«No por tratarse de un tema ya sabido deja de sorpren-
der una vez mds encontrarlo plasmado de forma tan palmana:
la carcel interviene selectivamente sobre los grupos sociales
con mis carencias ¥ menos alternativas/oportunidades de
adquirir unos niveles minimamente dignos de calidad de vida;
castiga fundamentalmente a los que menos tienen y buscan
formas llicitas y burdas de apropiarse de los bienes que otros
poseen. Por el contrario, los delitos de cuello blanco tenden a
brillar por su ausencia, y caso de conocerse, dificilmente con-
ducen hasta la detencidn y la cdreel. La dificultad para investigar
policial y judiciaimente estos delitos es mayor, no sélo debido
a la complejidad con que se manifiestan, sino también por los
intereses economicos y politicos que subyacen en muchos de

(3) No podemos resistiros a recoger la escalofriante realidad mani-
festada por el Informe de APDH sobre las cdrceles en cuanto al historial
penitenciario, ibid. pags. 27-28: Més de un 67% de internos ha estado mds
de dos veces en prision, frente a un 32% de los encuestados para los que
éste era su primer ingreso. Estudiando la frecuencia, se concluye que la
media es de 4.3 ingresos. Fstamos, pues, ante una mayoria de poblacion
reincidente; lo que, en cierto modo, evidencia el fracaso de la carcel como
medida de correccién del comportamiento delictivo reincidente.

El nimero de veces que la persona ha estado en prision se dobla con
rapidez desde los [8 afios al intervalo 20-25. En poco menos de cinco
afios, un importante porcentaje de jévenes acumula rdpidamente una am-
plia «experiencia» penitenciaria. La edad media del primer ingreso en pri-
sidn apenas alcanza los 24 afios de edad, siendo muy importante que el
32% de los encuestados ingresaron por primera vez en fa cdrcel con me-
nos de |8 afios y que el 75% de la poblacidn (esto es, 3 de cada 4) fue
encarcelada por primera vez antes de cumplir los 25 afios.
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ellos, Queda claro que la intervencidn de las instituciones for-
males de contro! social (policia, jueces, carceles..) actla selecti-
vamente sobre las personas situadas en los estratos sociales in-
feriores de nuestra sociedad» (pdg 32).

Pero hay un aspecto que creo que es de especial interes
en un enfcque de andlisis social. A mi, personalmente, refle-
xionando sobre el estudio Mil voces presas, el capitulo que
mds me ha llamado la atencidn es el dedicado a las «activida-
des» del presc en su situacidn carcelaria, asunto que igual-
mente me ha impactade en el estudio de APDH (4). Este ca-

(4) Ibid, pags 46-47 y 51, Conviene retomar la situacion detectada
segun este Informe: En total, sdlo un 29% de la poblacidn reclusa tiene
ocupado su tiempo de forma provechosa y en una importante proporcion
del mismo. Lin 22% de la poblacidn reclusa, no considerada en el anterior
porcentaje, sélo ocupa su tiempo en actividades de ensefanza, que ocupa
una pequena porcidn del tiempo v, en ocasiones, se realiza de forma auto-
didacta y cor interrupciones. Por lo que si lo unimos al colectivo ocupado
en talleres y en ensefianza aun tenemos un 50% de la poblacién totalmen-
te desocupada. ;Y ésta qué hace? De vez en cuando el centro organiza al-
guna actividad de cardcter cultural o deportivo para que asista el preso. Si
unimos la poblacidn que de tarde en tarde acude a alguna actividad y la
que eventualmente realiza algin destino auxiliar, tendriamos eventualmen-
te ocupada un 20% mds de la poblacidn reclusa.

Adn queda un 30% que flevan su estancia en el centro penitenciario sin
hacer nada. observando cdmo algunos de sus companeros realizan alguna ac-
tividad aisladz organizada, o destino auxiliar, unos pocos afortunados van «a
la escuela» y unos auténticos privilegiados asisten a talleres. Obviamente este
30% no ocupado no refleja la verdadera realidad, en la medida en que se
consideran como actividades los estudios o deportes que el preso realiza de
forma individual y esporddica, as’ como destinos auxiliares o actividades orga-
mzadas que, de tarde en tarde, se realizan en las carceles. Ademids, los mds
«afortunados» consumen mayoritariamente un mdximo de tres horas. ;Bén-
de pasan el resto del tiempo? Casi dos tercios (65%) de los encuestados pa-
san mds de cinco horas al dia en el patio. Aunque esto varia segun los grados,
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pitulo, probablemente, junto con el dedicado al tema psicold-
gico, es el que mds me ha impactado, si es que hay aigo que
pueda impactar mds.

Creo que deberfa destacarse como unc de los aspectos
como tal, y de los importantes. Dado el tipo de poblacién en-
carcelada, dado el propdsito rehabilitador frustrade, dada la
decisiva funcidn estructuradora de lo tratado en este capftulo
sobre las actividades en la cdrcel para la reincerperacion social
de la poblacién en prisién, creo que deberfa convertirse en
uno de los criterios decisivos para generar «esperanza» en las
situaciones de los presos. Incluso oso decir que es una cues-
tidn que, junto con lo que son las relaciones sociales y vincu-
los de diverso tipo que ademas la cdrcel destruye, y la reduc-
¢ién del ser humano a la «nihilidady de la cdrcel, congregan las
cuestiones que me parecen mds decisivas.

Por ello, los andlisis de las actividades de los presos en la
cdrcel nos proporcionan una «luz» nueva; o sea, en cierto
modo obliga a exigir las alternativas a fa prision. Es decir;, pues-
1o que cumplir la funcidn rehabilitadora y de reinsercién de la
carcel es de obligade cumplimiento segdn la legislacion, y se ve
cémo la céarcel Jo impide, son de obligada puesta en marcha las
alternativas a la prisidn. Al menos es una buena muestra de
cémo el andlisis social maodifica el enfoque de lo penttenciario.

Y he mencionado el aspecto sicoldgico. Solamente voy a
afadir un comentario a lo que aparece en el andlisis del Infor-
me de Comillas, y es algo que abrina nuevas lineas de trabajo
en el andlisis social sobre la situacidn de los presos. Segdn [os
autores mds reconocidos, por ejemplo, MATURANA, en el len-
guaje se produce el fendmeno bdsico del procese de homini-
zacién y, por ello, de humanizacidn. Por tanto, el lenguaje no
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sdlo nomina las cosas, sino que en ese momento las «creax,
al menos como formando «mundo humano.

Pues b en, lo que se produce en el mundo carcelario nc es
solo un encubrimiento de la realidad, sino una «re-construc-
ciony» y «re-creaciony» de la realidad. No es sdlo que la cércel
des-humaniza, sino que re-humaniza en un mundo no huma-
no. Es «otro» mundo, el mundo «nihilizado». Pregunta, ;como
re-insertar en la sociedad a unas personas a quienes se ha re-
sacializado en «otro» mundo v éste es un mundo «nihilizado»
como ser humano!

Es solamente una nueva llamada de atencion que insiste en
un camine a recorrer en el propio andlisis social, para no que-
dar atrapados en una falsa comprensidn de las situaciones de
las personas presas.

2. Sociedad

Si el andlisis del dmbito penitenciario estd carente de tra-
bajos socioldgicos, como acabo de decir, mucho mds lo estd el
estudio de este dmbito desde la relacidn entre caracterfsticas
y condicicnes del colectivo recluso vy los «procesos de empo-
brecimiento.

Por mi parte este tema lo apunté en la Ponencia del
V Congreso de Pastoral Penitenciaria (5), aunque debo deair
que en la relacién entre andlisis estructural y andlisis del colec-
tivo recluso no he visto avances desde esta perspectiva.

(5}  «Des-organizacion y exclusidn sacial la antesala del delito». Rewv.
Cormnmios XU, ndm, 77. Cdritas, Madrid, 1996.
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Sin embargo, tanto el estudio mencionado de la Universidad
de Comillas como el de APDH llevan a explicar y entender sus
datos a la luz de los procesos de exclusién que hemos analizado
en el «informe General sobre la Pobreza en Espaiia» (6):

1.2 Los cambios econdmicos han supuesto grandes re-
ajustes de reconversiones de actividad, de espacios, de tec-
nologfas, etc. Estamos hablando de unos procesos técnico-
econdmico, basados en la innovacidn tecnoldgica, que exige
una alta cualificacion y una alta formacién, y que en sf mismos
hacen dificil el acceso de los grupos cuyo substrato formativo,
cultural y educativo es de baja intensidad.

Lo que ha supuesto la pérdida o inaccesibilidad a activida-
des econdmicas legitimas en las que las poblaciones débiles
puedan insertarse, siendo g accesibifidad o inaccesibilidad a las
nuevas condiciones socio-economicas un elemento determinante
de su proceso de empobrecimiento, dadas las condiciones de
debilidad de estos grupos socigles; incluso de «marginalizacidn»
no sélo de personas y/o de grupos sociales, sino también de
desvalorizacion de los espacios en que se insertan o en los
que estdn ubicados.

2°  En segundo lugar, los procesos que hacen referencia
a las relaciones laborales; el cambio en el mercado de trabaje
ha hecho consistentes los mercados secundarios de empleo.
Los cambios en el mercado laboral han supuesto la dualiza-
cion y la precarizacion de la relacidn laboral, bien por desem-
pleo, por inseguridad en el mismo, por el funcionamiento del
mercado secundario de trabajo o por la pérdida en su remu-
neracion,

(6) «Las condiciones de vida de la poblacién pobre en Espafia. Infor-
me general». F. FOESSA-Ciritas, Madrid, 1998, pags. 467-473.
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Lo que, ademds de la indefension ante el desempleo, la im-
posibilidad de acceso a la proteccidn social o la acumulacidn de
carencias materiales, ha incidido en el proceso de empobreci-
miento por la cronificacion en estas situaciones, en el paro de
larga duracion y en la aparicion de las condiciones def «desem-
pleo ocufton. Son factores que estructuran la situacién de po-
breza, y de hecho la poblacion que estd bajo el umbral de la
pobreza es muy poca la que trabaja de una manera regulariza-
da, es muy alto el nimero de personas que trabajan en econo-
mia no regularizada y en algunos casos no regularizable.

3% Las lagunas que estos y otros cambios sociales y de-
mograficos han manifestado en los sisternas de seguridad v
proteccén social, ¥ que se articulan con la contencién del
gasto social junto al crecimiento de poblaciones demandantes
{pensiones, desempleo, etc.) v, en especial, la falta de recur-
sos para estrategias de integracion.

Lo que da como resultade la existencia de segmentos
poblacionales que no tienen cobertura protectora, o con una
protecadn cuya intensidad protectora sigue siendo débil, jun-
to con el crecimiento del asistencialismo en personas con al-
gunz capacidad laboral, que no es el menor condicionante
para la existencia de un segmento de personas «inemplea-
bles». Debemos ademds sefialar, a este respecte, que el cam-
bio mds importante sucedido en la proteccion social tiene
dos aspectos: uno, la dualizacion de la intensidad protectora,
y dos, la disociacién proteccidn e insercién,

42 Por dftimo sefalar cdmo la vulnerabilidad social se
concentra en situaciones y en grupos en los que la pérdida
de apoyos y vinculos sociales se resuelve como agudizacidn
de los riesgos de exclusion. Los cambios debidos a pautas so-
ciales de comportamiento en la estructura famihar, como [a
incorporacién de la mujer al trabajo, las crisis en las relacio-
nes en fa pareja; pero también otros cambios, como la des-
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institucionalizacion en un contexto en el que, por la conten-
cion del gasto social, no estd acompafiado de servicios, y se
produce un reenvio de los desinstitucionalizados a la familia
sin los apoyos sociales y comunitarios suficientes.

Lo que supone un proceso de riesgo para los grupos so-
ciales mds débiles dadas sus dificultades para hacer frente a
estos procesos. Pues es la estructura familiar la que méds ha
aportado a la contencion de los procesos de empobreci-
miento. Por lo que sus quiebras, y los déficts de servicios y
recursos que a ella afectan, contribuyen a constituir en pro-
cesos de empaobrecimiento lo que en otros contextos no de-
vienen como tales.

Pudiere parecer ajenc a los objetivos del grupo que aquf
estd reunido un andlisis de este tipo cuando lo que se trata es
del colective recluso.

Yo no me niego a considerar lo que sea especifico y mds
notable de este colectivo, sino a no considerar que se trata de
un fendmeno social (o de un colectivo que expresa toda una
serie de situaciones, fendmenos, cuestiones sociales). Por tanto,
hay que desvelar las relaciones que se dan entre el colective y
la estructura social; de lo contrario, desde el propio andlisis,
queramos © no, contribuiremos y seremos responsables de
consolidar su situacidn como situacién de gueto, ya que al no
considerar su situacion como fenémeno social, lo que estamos
haciendo es consideraries al margen de la sociedad.

En definitiva, esto confirma la «construccidn» social de los
reclusos como marginados.
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;Qué quiere decir esto! Quiere decir que el preso como
tal, que el recluso como tal, expresa y manifiesta situaciones
de pobreza, exclusidn, etc. Pero quiere decir, sobre todo, que
la marginacién es una realidad social que «construimos», pues
en si misma no estd inscrita en fa naturaleza de ser preso. Por
ello nuestro propio andlisis social debe serlo desde su situa-
aién social, es decir, desde analizar cémo se ubican en el con-
junto de las situaciones sociales, no desde el pre-juicio de
«marginades».

Y aunque pueda parecer demasiado simple, es un proceso
va legitimado en la cultura social. Por ejemplo, la policia detie-
ne sdlo donde investiga, a los jueces llegan aquellos hechos
que han podido ser indiciarizmente probados, no son tampo-
co 1guales las posibilidades de defensa en el juicio, la condena
o absolucidn estan demasiado frecuentemente en funcidn de
factores extraprocesales y desde luego el ingreso en prision o
la alternativa dependen en no pocas ocasiones de elementos
ajenos al proceso.

Pero serfa un error pensar que es un aspecto que afecta
sélo al sistema penal quedando a salvo la conciencia ciudadana,
cuando lo que se produce es una simbiosis entre una y otra en
torne a la sera cuestidn de la «funcidn legitimadora de la repre-
sidn social». Veamos. La préctica cada vez mayor del individua-
lismo social se acaba asociando a la agresividad de unos secto-
res contra otros. Por lo que estamos asistiendo a una reaccion
de los responsables publicos cada vez mas centrada en el «con-
trob» social, pasando a segundo plano la accidn preventiva, reha-
bilitadera y promotora de los grupos vy situaciones sociales ex-
pulsadas de la sociedad del crecimiento. Sin que tal politica re-
presiva llegue a los que se esconden en el nivel més afto de las
agresiones sociales: por ejemplo, narcotraficantes y blanqueado-
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res de dinero, defraudadores vy especuladores, traficantes de
mano de obra, de la explotacion de la mujer, etc.

En suma, es la propia organizacidn sociat y el propio siste-
ma penal los que funcionan de filtre selective en la prisioniza-
cién. Por elio no es casual que gran parte de las personas re-
cluidas se recluten entre las franjas de poblacién que padecen
mds vuinerabilidad social, y que sean éstas las que ostentan el
estereotipo construido para ellas de «delincuentes», no tanto
para otros y otras situaciones.

3. Evidentemente son necesarios nuevos «ojos»
para un nuevo caminar

Q sea, nuevo andlisis, nueva luz, porque de lo contrario no
hay nuevo caminar, ya que caminar segin el andlisis social ti-
biamente apuntado nos llevard por otras veredas.

Asi pues, para concluir esta primera clave, creo que frente
a la patologia de pensar la circel y el preso desde fuera o
desde dentro, hay que pensarlo desde su puesto, su lugar, su
espacio, su rol, en las relaciones sociales, en la estructura
social. Son como «ojos» que ven lo que hay detras de lo que
hay delante (y, en un nivel diferente, los «ojos» ;y la fe?).

II. LA «INCORPORACION SOCIAL»,
QUE ES EL «CAMINO EN REALIZACION»

Segunda clave: Un estilo de hacer y actuar que concrete fa
lucha contra la pobreza y la exclusion en un espacio social de
wconflictos de derechos» (como la cdrcel manifiesta),
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I. Los objetivos de las politicas sociales

Si pues el andlisis del dmbito penitenciario no debe ser al
margen del andlisis socioestructural para no ser €l mismo mar-
ginador, el tipo de accidn, las propuestas, los objetivos de la
accién tampoco pueden serlo ni estar al margen de los obje-
tivos de la oclitica social.

Tres son los objetivos de la politica social en general:
|. Garantia de derechos; 2. Generacidn de condiciones (ma-
cro y microestructurales) para el ejercicio de fos mismos; 3.
Desarrollo social.

Y en coherencia con ellos, tres son los objetivos practicos
de una acc on social acorde a los mismos: proteccion de de-
rechos (asistencia); promocion; participacién, frente a limita-
ctén, dependencia, desvincutacidn,

La sola enunciacion de estos objetivos no es la solucidn a
la intervencion en dmbito penitenciario. Si creo, en cambio,
que es la perspectiva en ia que debemos concretar los objeti-
vos de nuestra accion, y creo que es la tarea en la que todos
los participantes en este Congreso estdn comprometidos y
ciertamente es el objetivo de los grupos de trabajo. Es decir;
el reto es unir las politicas sociales, los objetivos de la inter-
vencién social y la intervencidn en el dmbito penitenciario,
que sin desconocer lo propio y especifico de la situacidn, con-
crete y haga prdctico en este ambito esos objetivos. Es un
reto ineludible, pues de lo contrario, io mismo que hemos di-
cho en el andlisis, nuestra accién serfa una accidn al margen de
la polftica social general, lo que confirmarfa a este grupo en su
situacidn de marginacién vy gueto.

* * *
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Y aunque no soy experto en estos temas penales, creo
que desde el andlisis social s/ se pueden intuir algunas cuestio-
nes. Por ejemplo, una Politica Criminal que quiera ser justa, efi-
caz y al tiempo respetucsa con la dignidad de la persona y
con los postulados del Estado Social y Democrético de Dere-
cho deberd buscar alternativas a la prisionizacion, que supone
siempre la degradacion moral de quien la padece.

La normalizacion social del condenado —no sélo median-
te el necesario reproche a su conducta, sino también a través
de mecanismos conciliatorios y reparadores del dafio, y la im-
plantacion de mecanismos que nivelen las asimetrias persona-
les y desigualdades sociales que padezca— es un fin hacia el
que confluyen los intereses de la propia victima, de la colecti-
vidad, que se asegura la evitacién de nuevos ataques futuros,
y del propio sistema penal. Lo que requiere que la politica cri-
minal camine de la mano de otras politicas.

Y ello no se puede hacer dando bandazos, pues acabamos
en parcheos legislativos en funcidn de sensibilidades y deman-
das sociales no suficiente ni serenamente contrastadas. Es ur-
gente un enfoque sistémico que priorice la intervencidn social
como elemento preventivo y que evite la faal tentacidn del
ensafiamiento con infractores y victimas. En suma, se exige el
hermanamiento de la politica criminal con el resto de las po-
liticas sociales, ya que no se le puede pedir al sisema penal la
erradicacion de la injusticia social o la modificacion de las es-
tructuras sociales, econémicas o culturales que generan de-
sigualdad o marginacidn. Pero si se le debe exigir que no co-
labore en su repreduccion.

Y esto no es, no debe ser, simple enunciade de aspiracio-
nes nunca realizadas. Hay que concretar. Por ejemplo, no pue-
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de dejar de mencionarse que no se ha creado la red de ser-
victos sociales y terapéuticos necesaria para vehicular eficaz-
mente {as alternativas, por lo que son los sujetos mds norma-
lizados los gue unicamente podrdn acceder a las ya escasas
posibilida-des. El sistema penal, en ausencia de medidas socia-
les de grueso calado, sigue generando filtros cuyas consecuen-
clas recaen siempre sobre los mds débiles. A fin de que la de-
sigualdad inictal de oportunidades no se convierta en aplica-
cién desigual de la ley, en desventaja clara para los menos
dotados, es exigible un esfuerzo institucional que no se ha he-
cho. Para eilo hay que crear una red de servicios sociales y te-
rapéuticos diversificados como condicion de aplicabilidad de
las alternativas legisladas.

La triste realidad de personas que han rehecho sus vidas
después de un pasado de desigualdad y drogodependencias
sigue sin tener respuesta en sede judicial, sobre todo cuando
concurre, como es frecuente, reincidencia o se trata de deli-
tos de mds de tres afos de prisidn. En este sentido, a pesar
de {a proclamacidn de alternativas en el nuevo Codigo, si se
ponen a éstas senas limitaciones, se las acaban haciendo ino-
perantes. Cuando se actia al margen de la evolucidn personal
del condenado, su prondstico de vida futura ¢ su efectiva nor-
malizacion social, se crean limitaciones tan senas a las timidas
reformas penales que las hacen inviables en la practica preci-
samente para aquellos que mds las necesitan,

2. Acciones siéniﬁcativas

Una actuacion social acorde en este dmbito es claro que
debe ser global, integral y que implica a muchos actores y
agentes sociales. Por otra parte somos conscientes, y la expe-
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riencia nos lo dice, que no podemos hacer tedo. Por tanto,
cdmo y en qué perspectiva podemos desarrollar y aplicar la
concreaidn de esos objetivos de politica social en nuestra ac-
tuacidén. Esto es lo que pretendo indicar con la referencia a
«acciones significativasy. Con qué pautas podemos establecer
qué son acciones significativas (7).

La sociologia nos dice que una parte de la realidad singular
toma interes v «significacidn» para nosotros, en virtud de que
dicha parte de la realidad estd en relacidn con las ideas de va-
lor culturales con las cuales abordamos la realidad concreta.
«Esta en relacion conw, es decin, se trata de relaciones signifi-
cativas, que son las que se dan entre los motivos y los actos,
entre ios medios v los fines. Y esto no de un modo fisicalista,
cual si el mundo histérico, el de los seres humanos, fuese
como una coleccidn de objetos, sino como un proceso de de-
sarrollo de vidas humanas. Y por ello tales relaciones significa-
tivas aparecen en las acciones y comportamientos, propios
de los demds, o no lo son en absoluto.

Asl pues, la cuestion queda situada en el dmbito de las
cualidades que identificardn nuestras acciones, que es lo mis-
mo que decir que de lo que se trata es de las acciones que
mostrardn esas cualidades, esas coherencias motivos-actos
(fines-medios); o sea, opciones-elecciones estratégicas-servi-
cios practicos. Esto es lo que debe impregnar todas y cual-
quiera de nuestras acciones, pues todas las acciones «signifi-
can» algo. Por ello debemos cuidar que lo que significan, lo
que hacen «visible», sea acorde a las cualidades que deben
tener

{7y Cfr RENES, V. «Acciones significativas», Rev. CorinTIos X, ndm.
93. Céritas. Madrid, 2000,
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«Lo significativo» no es un afiadido externo a las acciones.
No hay que afiadir «algo» a las acciones para que lo sean,
pues lo «significativo» o es una caracteristica de las acciones,
0 no o es en absoluto. Son sus cualidades y valores las que
nos permiten acceder a su riqueza, que no se agota en la pura
prestacion de! servicio, De eso se trata, no de afadir ninguna
nota nueva al respecto. Las acciones significativas, en tanto ta-
les, tienen wvirtualidades que trascienden su pura facticidad,
pues desvelan potencialidades e inducen sinergias que generan
nuevas oportunidades y alternativas; v al generarlas, se con-
vierten en ANUNCIOS. En tanto significativas, «anuncian» lo
que pretenden realizar; y, en tanto lo «realizan», lo anuncian.
Es decir:

® son acciones que no se resuelven, y/o agotan, en lo in-
mediato de su realizacidn, sing que son sinérgicas por las po-
tencialidades que activan, y porgue su significado las trascien-
de;

® costo nos lleva a considerar las acciones significativas
como Instrumentos de construccion del Reino. No es algo
que se sobrepone como sobrecarga, sino que indica las vir-
tualidades que en si mismas llevan las acciones en tanto signi-
ficativas;

® |o que nos plantea un rigor en nuestras acciones. Pero
no se trata de mds, sino de «diferente». Por ello las acciones
significativas responden incluso a unas exigencas metodologi-
cas concretas, aquellas que viabilizan la visibilidad de su «anun-
cio.

Y s en algin dmbito de la intervencion social se plantea
como fuerza lo significative de las acciones sociales, el dmbito
penitenciaric es uno de ellos. ;Y qué es lo que en este momen-
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to mds desvela y descubre este ambito sociall Pues que es un
espacio social en que vemos, con preocupacién, cémo el bien
juridico «vida» se cotiza a la baja, mientras que el «patrimonio»
y el «control socialy lo hacen al alza. No deja de ser expresion
de cierto trastoque de valores morales y de la hipertrofia que
tiene lo patrimonial en contraste con fa situacién de los despo-
seidos. Por ello, el plantearnos la intervencidn social en el dmbi-
to penitenciario nos lleva a plantearnos el propio hecho de la
céreel y su sentido y, en especial, su sentido «nihilizador»; o sea,
un replanteamiento del hecho «cdrcel» exige la paulatina trans-
formacién de las relaciones sociales: pasar de la competitividad
a la cooperacién, del crecimiento econdmico sin mas a una ca-
lidad de vida universalizable, de la ética de los bienes poseidos
al referente inexcusable de los mas vulnerables.

3. Nuestra presencia es la de manos que «hacen»
el caminar y «amasan» la esperanza

Con estas reflexiones sobre la segunda clave para nuestra
accién he indicade los que me parecen aspectos mas criticos
de nuestra accidn. Porque el reto que tenemos delante no es
solamente una presencia testimonial, sino una presencia, un
caminar;, un andar entre y con fa situacion dei colectivo preso
que debe ser efectivo, real. Es decir, no solamente que signifi-
can lo que realizan y viceversa, sino que o es de esta manera,
© sea o son significativas, o no estamos acertados en el tiem-
po, en los medios y en la tarea que realizamos. Es decir, se tra-
ta de una presencia de unas manos que amasan realidades sig-
nificativas. Es una presencia significativa y significante expresada
en signos palpables (jcuasi-sacramental?) del Reino, que se
pueden tocar
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Frente a la patologia de soluciones o de acciones que se
mantienen en la inmediata superficie «de lo dado» y que es-
tigmatizan lo que no se soluciona ya, el camino se «hace ha-
ciendo lo que parece no factible», nuestra presencia es sig-
nificativa «como manos en el andar» (y, en un nivel diferen-
te, las «manos» jy la caridad?}

Ill. LA ESTRATEGIA, QUE ES LA FORMA
DEL CAMINAR

Tercera clave: S varmos g un modelo de globalizacion, vamos
a superar la particularizacion de las respuestas y fa de departa-
mentalizacion de las intervenciones.

I. Accesibilidad/actividad; «escaleras de acceso»

Hoy se considera una especie de axioma en la lucha con-
tra la pobreza y la exclusidn la necesidad de plantearse la «in-
corporacién a la actividad» y la «accesibilidad» a las dindmicas
de la sociedad, si se quiere hacer realmente frente a los pro-
blemas sociales. Por tanto, y con repercusiones en todos los
aspectos, hacer frente a los procesos sociales de dualizacion y
exclusidn supone un compromiso: «actividad frente a depen-
dencia» es la pledra angular para el ejercicio de la plena ciu-
dadania. Y esto o convierte en pardmetro de la incorporacion
a la sociedad y, por ende, en reto ineludible para la «accesibi-
lidad» al ejercicio de los derechos y a la partiapacion soctal,
Cuestion que implica igualmente a la necesidad de replantear
las polfticas econdmicas y sociales, como también debe ser
algo a tener en cuenta en el propio disefio y planteamiento de
la accidn y del trabajo social.
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Lo que, segin {a perspectiva gue mantenemaos en esta Po-
nencia, debe ser también pauta de conducta en la interven-
¢ién social en el dmbito penitenciaric. En definitiva, se estd
preduciendo el fin de una accidn que sdlo pretendia lograr un
incremento en los ingresos de los pobres. Hoy la propuesta
fundamental debe ser la «insercién en la actividad».

Dos estrategias deben servir para ello:

. Eliminacién de las barreras que impidan la entrada o
la permanencia en el circuito econdémico, luchando contra la
discriminacion, los circulos viciosos de fa ayuda v la depen-
dencia, mejorando la formacién y la crientacidn hacia el em-
pleo. Esto exige que realmente se dé prioridad al empleo
haciendo frente al crecimiento sin creacidén de empleo.

2. La creacidén de una dindmica de desarrollo en las si-
tuaciones y grupos excluidos, especialmente a través de orga-
nizaciones comunitarias de un nuevo tipo, cuya originalidad
consiste en articular la oferta y la demanda en los ambitos de
interés publico,

Para el desarrollo de estas estrategias, es necesario:

I. Valorar los recursos humanos, adaptar la educacion y
la formacidn; contar con las personas, especialmente los ex-
cluidos, convierte de importante en imperativo la necesidad
de desarrollar y adaptar los ambitos de educacidn y forma-
cion a las necesidades y exigencias.

2. Gestionar los asuntos publicos con el objetivo de re-
ducir ia pobreza; hay que prever los costes sociales en el and-
lisis de las actuaciones y la incorporacidn de los pobres en las
definiciones de las polticas.

Hay que aceptar el desafio de hacer frente a la exciusion
social desde el desarrollo de una amplia gama de proyectos
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cuya finalidad sea «apostar por la autonomia y la inseradn
profesional y social». Estos proyectos deben responder a las
siguientes estrategias:

|. Programas de formacion cualificada que preparan
para el ejercicio de responsabilidades futuras.

2. Desarrollo de empresas con la finalidad de la inser-
cion, creadas para volver a las poblaciones marginadas a si-
tuaciones de empleo,

3. Apoyo a microactividades econdmicas que pretenden
favorecer el acceso a la autonomifa y actividad econdmica,

4. Planes de desarrollo territorial cuyo fin es la insercion
de un conjunto social determinado {ciudad, barno, zonas}), ¥
el tratamiento de problemas sociales que tienen estos con-
juritos sociales (pobreza, exclusiones, marginalidades}).

Ahora bien, es muy importante realizar adecuadamente la
estrategia de «accesibilidad», no entendiéndola unicamente
como una accién de empleo, asl sin mds. La exclusién implica,
entre otras cosas, rupturas de vinculos sociales. Y ello tiene
dos dimensicnes importantes: los vinculos primarios y fas re-
des sociales, Y en uno vy otro el reto es tremendo, pues esta-
mos viviendo en una cuftura de la atomizacidn vy el fragmento,
o sea, del individualismo metodoldgico. Y esto es un gran de-
safio para el trabajo social en las refaciones de proximidad.

Por ello la necesidad de una acadn local que articule [a ac-
cién en el propio territorio vy, en especial, el propio tejido so-
cial, vy la accién en los sujetos, deja de ser una abstraccion.
Tanto mds cuanto que las relaciones que se estdn apuntado
entre los excluidos y la sociedad «normal» apuntan tendencias
poco acogedoras. Y esto tiene, cada vez mas, manifestaciones
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en relacidn a su «ser diferentey», pero también a su habitat y
al territorio, asf como al medic laboral.

44

Por tanto, el reto de la «accesibilidad» no es tnicamente
el reto del empleo, aunque éste tenga un cardcter prevalente.
Es un reto para la accidn social en su conjunto como reto de
construir las «escaleras de acceso». Lo que plantea algunas
cuestiones importantes para un modelo de accidn social
acorde con este reto.

I, En primer lugor, la accidn frente a la pobreza requiere
el tratamiento integral y global de los diferentes factores que in-
ciden en ella. Pero también exige romper la disgregacion de las
intervenciones. Para ello es necesario desplazar los objetivos
desde las instituciones o los dmbitos de competencia institucio-
nal hacia los propios sujetos (individuos, familias, colectivos, te-
rritorios). Este desplazamiente permite un conocimiento mds
completo y plural de las situaciones y favorece el diagnéstico
comun, la produccion de cambios comunitarios, la participa-
cién de los afectados y una mejor adecuacién de los recursos
materiales, personales e institucionates.

2. En segundo lugar, este desplazamiento permite for-
mular adecuadamente las estrategias del procesc de inser-
cién, como proceso integrade y comunitario; en concreto, la
estrategia socioeducativa y asistencial, la estrategia de inser-
cion econdmica y ocupacional y la estrategia de acceso a de-
rechos bdsicos, en particular la vivienda y la salud.

3. En tercer lugar, dentro de este reto el desafio funda-
mental estd en que nuestra accion debe ser realizada de for-
ma horizonta! y articulada si quiere realizar adecuadamente los
«itinerarios de insercién» que deben recorrer los sujetos en
un proceso que por definicién es complejo. El itinerario a re-
correr es lo que mejor articulard y concretard la estrategia
socioeducativa y asistencial, por una parte; y, por otra, hara
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posible engarzar esta estrategia con las otras dos (insercion
econdmica y ocupacional; acceso a los derechos bdsicos de
vivienda y salud).

2. Procesos-redes-sinergias

Es decir, la accidn es un «proceso de acciény». Por ello yo
mnsisto mucho en que en la estrategia de accion es fundamen-
tal situar bien el dénde, el cdmo vy el quién.

|, La cuestidn del como o la dialéctica de la concrecién en
la accidn frente a la exclusidn (itinerario-proceso-modelo). No
hay recetas, hay diagndsticos muy ajustados a los sujetos y a
los grupos que potencien el desarrollo de su autonomia per-
sonal. Y ésta sélo se puede construir sobre las potencialidades
de los sujetos, sus propios recursos y los recursos de sus con-
textos. Lo que hace urgente concretar lo que deben ser los
aspectos relevantes del rtinerario en las situaciones concretas.

2. Lo cuestion del dinde o la dialéctica del «lugar» de la
acadn (programas-proyectos-servicios). No hay «sitios», hay
«espacioss. «Sitios» que centralizan las relaciones, estructu-
rando incluso en lo fisico la dependencia del Centro presta-
dor; frente a «espacios» que se estructuran con una geome-
tria variable pues condensan las relaciones socales Y, eviden-
temente, exigen un desplazamiento de los objetivos, del
trabajo social, desde las instituciones o los dmbitos de compe-
tencia institucional, hacia 1os propios sujetos (individuos, fami-
lias, colectivos, terrtorios) y sus «espacios» sociales,

3. La cuestion del quién o la dialéctica de la calidad de los
actores sociales {agentes-voluntarios-equipos). No hay canti-
dad, hay coherencia y adecuacién. Por tanto la cuestidn del
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suieto de la accidn se revela como un reto decisivo. Y esto en
doble sentido: como sujeto pasive, o sea, el contexto social
que hace referencia a los dmbitos donde se produce la margi-
nacion. Y como sujeto activo, o sea, como actores que son su-
jetos de la solidanidad activa con los derechos de los excluidos
y que dan fundamento y soporte a los proceso de insercidn
de los excluidos,

Es decir, la hermenéutica del trabajo social «descentra» el
Centro de servicios sociales y ubica sus referencias en los pro-
pios procesos sociales, tanto estructurales como biogréficos.
Sin lo que no serd viable establecer «itinerarios» en los que las
personas destinatarias del trabajo social puedan llegar a ser
suietos y actores. Lo que propone fa cuestién del método
como cuestion imprescindible.

* *  #

Ndtese, de una manera decisiva, que estas tres cuestiones
descentran la cdrcel como dmbito del itinerario de insercidn.
;Cémo, donde y quién es el sujeto, el dmbito y el procese de
reinsercién para un itinerario personalizador, humanizador y Ii-
berador? ;Es una contradiccidn? Quizd. No hay mds remedio
que asumirla para dar una solucién que trascienda sus limita-
ciones. De lo contrario no nos estard sirviendo mucho nues-
tro andlisis social para unos nuevos «Ojos» para Un NUevo ca-
minar, el de la esperanza.

Y si un adecuado posicionamiento nos aloja en los propios
procesos, la categorfa fundamental del método pasard a ser la
categorfa de proceso. jY cudntas cuestiones no rompen los
procesos en el dmbito penitenciario? Si somos rigurosos, la ca-
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tegona de proceso nos impide independizar el contenido del
trabajo social, del sujeto de fa accién, asi como de la realiza-
cidén de fa accidon, Pues un aspecto esta implicado en el otro.
Por tanto la cuestion del cdmo, la cuestion del dénde v la
cuestidn del quién en el trabajo social, son cuestiones interco-
nectadas, que responden a los retos de la realidad social. Y no
es de reabo que se pretenda separar lo que ocurre en la so-
ciedad, lo que ocurre en los sujetos vy lo que los agentes so-
ciales deban hacer: Al menos si se pretende afrontar la Incor-
poracidn social desde las preguntas que las realidades sociales
de hoy nos plantean.

Si hiciéramos referencias mds expresas al ambito peniten-
ciario desde este bagaje de andlisis, nos obligarlamos a supe-
rar visiones maniqueas que separan lo que en el proceso so-
cial estd unido y que también deberia estario en el proceso
criminal,

Con ello de la mano me atrevo a decir algo aplicado a
este dmbito, algo que considero fundamental: que los intere-
ses de la victima, del infractor y de la sociedad entera no estdn
dialécticamente enfrentados mds que en el momento del de-
lito. El proceso penal debe ser la via de resolver el conflicto y
reconciliar en lo posible. Sin embargo los sistemas penales en
vigor no satisfacen ni a la victima —relegada al olvido y some-
tida al trauma de reproducir sus sufrimientos a lo largo del
proceso para quedar sin compensacion alguna—, ni al infrac-
tor —juzgado tiempo después del delito y sometido a una
pena que nada tiene que ver con el delito y la situacion que
padece— ni a la colectividad, condenada descubrir que el reo
salié de la cdrcel peor que entrd y vuelve a reincdin Y todo
ello, con unos costes econdmicos por condenado de varios
millones de pesetas.
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Parece que es necesario dar pasos a un un sistema penal
menos «penitenciario» y mds «recondiliador», cuyo objetivo
fuese el lograr el restablecimiento del dialogo social que el de-
Ito rompe, que salvaguarde eficazmente el derecho de la victi-
ma a la reparacién y que reproche al autor su conducta, al
tiempo que se compromete a nivelar las asimetrias que con
mucha frecuencia estdn en la base de no pocos delitos. En
suma, ;un sistema que no desresponsabilice, sino que haga que
el infractor asuma su cuota de responsabilidad perscnal al
tiempo que la sociedad articula los medios para compensar los
déficits presentados? Declamos antes: si somos rigurosos, la ca-
tegoria de proceso nos impide independizar el contenido de la
accion, del sujeto de fa accidn, asi como de la realizacidn de fa
accién. Con esta Ultima reflexidn sdlo pretendo sefalar que
esto debe hacerse en todos los aspectos del procese penal.

Es necesario una nueva forma del caminar en este campo,
una nueva estrategia. ;Se pueden analizar hechos como las
macrocdrceles desde los elementos del andlisis aqul expuesto?
La grave despersonalizacidn de fos internos por la dificultad de
lograr un tratamiento individualizado, a causa de la numerosa
poblacidn reclusa y por la progresiva desvinculacién familiar, va
contra la necesidad de «escaleras de acceso» para la incorpo-
racion social, de la necesidad de procesos/redes/sinergias para
un efectivo principio de principio de humanidad y de efectiva
resocializacién,

3. «lLa forma en que nuestros pies caminany

De acuerdo con esta tercera clave debemos asumir res-
ponsablernente que no por ser nuestra accidn una accidn sen-
tida, con la mayor voluntad y caridad, con la mdxima motiva-
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cién y disponibilidad, es ya una accién adecuada. No necesito
ni rerteran, ni insisti;, en que todo esto es imprescindible. Es un
supuesto que compartimos los aqui presentes, Mi intencidn
no es afiadir nada a esto, sino plantear que nuestra acadn
debe corresponderse con una estrategia adecuada, de tal ma-
nera que sl no es una accidn coherente y acorde a las situa-
ciones, a los derechos y necesidades de las personas, podria-
mos estar «tirando» voluntad, caridad, motivacion, etc., aun-
que fuese muy a nuestro pesar.

Por tanto plantear que es necesario un método adecuado,
una estrategia coherente, no es sélo cuestidn de técnicos, de
eruditos, © algo parecido; sino exigencia de nuestra, de toda
accion. Porque si nuestra referencia es «las personas en deter-
minada siuacidn, y mds aun en situacion de exclusion y mar-
gmaaodn sociab», la calidad de la accion es una obligacidn para
que realmente nuestra accidn sea personalizadora, humaniza-
dora y liberadora.

Por ello nuevos caminos para la esperanza necesita una es-
trategia adecuada en la acadn, o sea, necesita una estrategia
que se mueve en la dialéctica accesibilidad/actividad, que es lo
mds riguroso del contenido de lo que denominamos preven-
adn/reinsercién,

Frente a la patologia de considerar la circel y el preso
como «lugary (de bendicién/maldicion) en el que repose
nuestro caminar, la forma del caminar no es una cuestion
banal y superficial, pues unas «veredas adecuadas» (dénde,
¢omo y quién) son el calzado que calza los pies del caminan-
te (y, en un nivel diferente, los «pies» ;y la esperanzal).
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EL PROCESO
DE DROGADICCION COMO
PROCESO DE ENAMORAMIENTO"

JESUIS VALVERDE MOLINA

Prof. Titular de «Intervencicn Psicoldgica
sobre la Conducta Desadaptadas y «Pobreza v Drogax.
Fac. de Psicologia. Univ. Complutense de Madrid {Espafia)

La ciencia es una estructura de poder; y las ciencias sociales
también, Soy vo el due le diagnostica a €l en funcidén de mi es-
tatus de psicologo. Y eso es peligroso, porgue yo interpreto fa
realidad en funcidn de mi propia historia de vida, que no se pa-
rece en nada a la de los muchachos con los que trabajo. Por
ello, corro el riesgo de interpretar su vida desde la mia. Si caigo
en €l mi acercamiento a la comprensidn del problema de la
drogadicadn serd artifical v sesgado. No puedo «traerle hasta
mi», sino que tengo que «ir hasta ély, para estudiar su vida des-
de él mismo, y acercarme lo mas posible a su propia percepcion
del mundo y. en este caso, de la droga. Sdlo si se que significa la
droga (para él, no para mi) seré capaz de comprender las di-
mensiones del problema v, tal vez, podré ayudarie a salir adelan-
te si es que, algun dia, es capaz de dar un «grito por la vida».

{*) Este articulo corresponde a la Ponencia presentada v, por tanto,
estd compuesto tanto por reflexiones ya pubhcacdas (ValverDe, 1%96)
como por otras que apareceran en un préximao libro y también otras que
surgen de la Ponencia.
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Tengo que ser capaz de estudiar su historia de vida desde
€l mismo, sabiendo que he de ser riguroso en mis observacio-
nes, pero que ese rigor pasa por evitar proyectar sobre €ty su
vida mis propios esquemas mentales, incluso mis valores v, so-
bre todo, mi ideologia, procedente de mi historia de vida, no
de la suya.

Por eso, concibo el diagndstico como un proceso de en-
cuentro, en contraposicion a su consideracion como una eti-
queta. Tengo que «encontrarme» con él, en un didlogo inti-
mo y profundo, para conocerle, para comprenderle y para
compartir con él mucho mds que unas sesiones terapéuticas.
Somos dos seres humanos que se encuentran y que com-
parten situaciones, reflexiones e incluso, jpor queé nol, emo-
ciones, porgue mi trabajo, si quiero que tenga algin valor, ha
de ser comprometido. Yo no sélo soy un psicdlogo, sino mu-
cho mds, y poner en juego eso «mds» que yo soy me per-
mite profundizar en mi trabajo. De la misma manera, é es
mucho mas que un ex drogadicto, expreso, etc. Si conside-
rarle como ser humano, sin renunciar en ningdn momento a
toda esa maravillosa complejidad que supone el ser humano,
todo ser humano, me permite ayudarle a asumir el protago-
nismo de su propia vida, objetivo esencial de mi trabajo, que
no es el que abandone la droga, sino que se asuma a si mis-
mo como hombre libre y como ciudadano, ayuddndole en
su proceso de crecimiento personal: Su problema no es la
droga, es la vida, y para comprender «su vida» he de com-
prender «su droga.

En ese didlogo y con esos presupuestos he ide percibien-
do el proceso de drogadiccion de una manera diferente, lle-
gando a «comprender» la droga, sin justificar; pero también sin
juzgar.
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Por eso, el proceso de drogadiccidn que han vivido [os
muchachos con los que trabajo muy bien puede ser descrito
como un proceso de enamoramiento y sigue, al menos en sus
lineas generales, el mismo camino.

1. EL LIGUE

(La atraccidn, el «flechazo» Responde a la atraccion que
supone la droga para este tipo de muchachos.)

El nifio en situacidn de pobreza vive la exclusidn desde los
primeros aftos de su vida, incluso antes de que se abra al
mundo directamente, a través de la experiencia de sus padres
y demas adultos que le rodean. Mds tarde, esa exclusion la vi-
vencia en todo el contexto en el que vive y la va internalizan-
do, dejando una secuela, mds o menos consciente, de deséni-
mo, de no pertenencia al grupo de los que poseen. A esto se
le van sumando los efectos de la percepcién de unos modelos
paternos desvalorizados, una escuela lejana y frustrante y unas
expectativas de trabajo, 0 una realidad laboral, de la que no
puede esperar gran cosa.

Necesita, imperiosamente en funcion de su primariedad,
un monton de cosas a las que no tiene acceso, a una edad en
la que la inmadurez es una caracteristica evolutivamente nor-
mal en e} ser humano, con lo que no posee controles internos
suficientes y con unos controles externos posiblemente débi-
les debido a una percepcion desvalorizada de los modelos pa-
ternos. Entonces, de una manera u otra, se va a presentar la
oportunidad de probar la droga. Ciertamente, siempre ha es-
tado ahi, y es un elemento habitual en su contexto de vida.
Tal vez incluso haya llegado a resistir en algunas ocasiones,
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pero acabard probéndola en un momento u otro, y del resul-
tado de esas primeras ingestas puede depender su futuro. Si
su vida estd mds o menos normalizada, si su contexto familiar,
escolar, etc., es suficientemente estable, tal vez pueda no en-
gancharse y tener dnicamente esporadicas inclusiones en el
mundo de la droga. Pero si no es asi, si la presidn andmica le
ha golpeado con fuerza, si su contexto inmediato le transmite
inseguridad y frustracidn, si ya ha saboreado el fracaso esco-
lar, etc., tendrd muy pocas posibilidades de resistirse a fa indu-
dable atraccion de la droga.

De ahi el peligro de la primera ingesta, cuando encuentra
un terreno abonado y el resultado es tan espectacuiar que re-
duce muy significativamente las escasas resistencias que el cha-
val pueda tener.

No en mi vida, pero sf en la suya, la droga puede llegar a
gjercer una atraccion irresistible para nifios que sdlo tienen el
deseo de tener lo que se les incita a tener pero sin posibilida-
des de conseguirlc.

Comienza, pues, un «cogueteoy con la droga, como un jue-
go de seduccidn amorosa. Pero no se juega con fa droga. Por
eso el perfode de ligue dura poco.

El muchacho, a unas edades tempranas, dificimente puede
entender el peligre. Claro que conoce el riesgo. Se lo mete-
mos por todas partes en las multiples campafias antidroga a
las que esta sometido, pero es dificil que las entienda porque
apenas van dirigidas a él, sino a nifios y adolescentes de clase
media. Nadie que aparece en ios anuncios de televisién son
como €l, ni los barrios que aparecen son como el suyo, ni los
colegios en los que se graban tienen ningdn parecido con el
suyo. Ademas, el riesgo es un aliciente importante en esas
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edades, sobre todo cuando no se tiene nada y la autoestima
es bastante deficiente.

2. EL «NOVIAZGO»

(Cuando descubren el poder de la droga.)

Por eso pueden llegar a «enarnorarse» de la droga, porque
les ofrece o que nadie les ha ofrecido nunca. Y lo cumple, al
menos por el momento. La droga les seduce, como un maravi-
lloso «canto de sirena». Nunca nada ni nadie les ha dado tanto:

En primer lugar, un muchacho que nunca se ha sentido
nada, porgue no ha tenido ningdn maotivo para desarrollar una
Imagen de si mismo positiva, con la droga se va a sentir pode-
roso. Su autoconcepto use pone por las nubesy.

En segundo lugar, incluso flegard a una «ndiculizacidny de
la adaptacién social. Frente a él, los que se adaptan, los que
aceptan el rol de mano de obra barata y temporal que el sis-
tema social les asigna, él vive «como Dios», v sin ningdn pro-
blema, todavia. Esta ridiculizacion de la adaptacién social va a
ser un elemento esencial del paso de la exclusion a la inadap-
tacién, de sentirse excluido a asentarse en la diferencia y sen-
tirse superior, para lo que fa droga, a su vez, va a ser un mag-
nifico amplificador.

En tercer lugar, llegard a una euforia con frecuencia desme-
surada, incluso a una percepcion eufdricamente exagerada de
sl mismo. Todo es «de color de rosay, aunque ese «todo» se va
reduciendo peligrosamente cada vez mds a la droga, como
£s3s novias o novios celosos que van haciendo que la pareja
se vaya desprendiendo imperceptiblemente de fos viejos ami-
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gos, eso sf, dandote mucho a cambio, de manera que no Io
notas hasta que es demasiado tarde y te has quedado solo.

Por eso, en el prélogo del libro que dediqué a la droga,
(VALVERDE, 1996) lavi hablaba de «la maldita y maraviltosa dro-
gan, de «ese dulce demonio que son las drogas».

En consecuencia, se va a ir separando de los amigos que
no comparten sumodo de vida y vinculdndose a los que son
como é€l, potencidndose en grupo el sentimiento de supe-
rioridad que da la conducta desadaptada en sus comienzos
y antes de la intervencién de las instituciones de control so-
cial. Mds tarde vendrd la percepcidn de la propia vulnerabili-
dad. Pero eso serd mds tarde. Por ahora, la droga es un mag-
nificc antidoto contra la ansiedad y la frustracion. La droga
no sdlo evita el dolor y {a frustracién sino que proporciona
un bienestar inmediato que no podria alcanzar de otra ma-
nera.

3. LA «LUNA DE MIEL»

(Cuando la droga y la conducta desadaptada les hace vivir
como nunca soharon.)

Serd, por tanto, un matrimonio por amor, un amor intenso
y excluyente. Y serd también un amor inolvidable. Incluso mu-
chos afios después, cuando ya han vivide y sufrido las etapas
que vienen a continuacién, el recuerdo de este periodo es
enormemente contradictorio. Por una parte piensan, incluso
obsesivamente: «/cdmo no me di cuenta de lo que se avecing-
ba?» y, por otra, es un recuerdo dulce y apasionante, incluso
por las mismas causas, porque a menudo es lo uUnico grato
que recuerdan en sus vidas.
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Y es que nunca volverdn a vivir como ahora. La droga les
da todo v lo que les pide a cambio no es dificil de conseguir,
todavia:

En primer lugar, su nivel de drogadiccion no es ain muy
elevado. Incluso es posible que realice una especie de con-
troles. Estd un tiempo sin consumir y «no pasa nada», con lo
que sus miedos desaparecen. Es la fase de «yo controfon. Eso
si, esos perfodos sin consumir cada vez son mds cortos,
pero, con la euforia de la droga y de o que esta viviendo en
este periodo peligroso pero apasionante, es dificil que se dé
cuenta.

En segundo lugar, claro que fa droga es muy cara, y él no
tiene dinero, pero acude al dinero fécil de la delincuencia. Fé-
¢l por el momento, claro, pero con su elevado nivel de prima-
riedad y su escaso desarrollo cognitivo, tampoco se va a dar
cuenta. Vive al dia, «deprisa, deprisan, y eso es lo que cuenta.
Son tos mejores momentos de su vida.

En tercer lugar, hace ya tiempo que comenzaron los con-
flictos familiares. Pero tampoco le importa. Estd «casudon con
su droga, que también cubre sus necesidades afectivas, que
son muy pocas en este momento. La familia es simplemente
una molestia v les ve lo menos posible, ni le entienden ni ne-
cesita que le entiendan. Por eso los ve o menos posible, casi
no se da cuenta de su existencia.

Ademds, cada vez necesita menos a los amigos, con lo que
no se da cuenta de que se estd quedando solo. De todas ma-
neras, esos amigos {colegas mas que amigos) probablemente
no le echardn de menos porque es muy posible que estén si-
guiendo el mismo proceso.
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Cada vez necesita mds dinero, y cada vez esta mas «dispa-
radoy, con lo que comete mds errores en sus comportamien-
tos delictivos, Por eilo comienzan pronto los conflictos institu-
clonales. Mientras es menor de edad, va levandolos «mal que
bien», aunque las instituciones de menores pronto se le van a
atragantar, porque ya no son lo que eran y ahora Incorporan
herramientas penales que no serdn muy eficaces en la reinser-
cidn, pero si son ya duros en la punicién, Es decir, la luna de
miel es intensa pero, como todas, dura poco. Y muy pronto
van a comenzar los problemas.

4. LOS PRIMEROS PROBLEMAS

(La primera crisis matrimonial. La luna de miel termina,
pero el «matrimonioy» adn funciona.)

La droga es una amante celosa que no estd dispuesta a
compartirlo con nada ni ¢con nadie. Por eso se ha quedado
solo. Hasta ahora no se daba cuenta. A partir de este mo-
mento es muy posible que si, aungue todavia no le da impor-
tancia. Tiene bastante con su droga, pero..

Cuando comienzan los problemas, cuande va percibiendo
que necesita cada vez mads droga, cuando comprende que ya
no controla nada, cuando han perdido interés todas las demas
cosas que antes compartia con la droga, cuando comienza a
sentir «en su propia piel» que las instituciones de control so-
cial son muchoc més poderosas que él, cuando comienza a
sentirse mal sin saber por qué, cuando cada vez dura menos
y e menos intenso el placer que le proporciona una dosis, va
comprendiendo que las cosas han cambiado y, tal vez, que esa
vida maravillosa que da la droga exige mucho a cambio.
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St es asi, si aun le quedan fuerzas y alguien que pueda ayu-
darle, si su conducta desadaptada no fe ha llevado a la cércel,
si fa droga no le ha provocado un serio deterioro cognitivo,
tiene una posibilidad de salin. Pero si no, continuard con ese
amor autodestructor con la droga, que a partir de ahora va a
ser una relacion de amor-odio, profundizando, ya de una ma-
nera cada vez mds consciente, en un proceso de deterioro
acelerado.

Aunque sea paraddjico, cuante mas rapido sea ese proce-
s0, mds posibilidades tiene de reaccionar; cuanto antes se
pongan las cosas realmente mal, antes podrd dar el «grito por
fa vidan que ya estd necesitando desesperadamente, aunque
todavia es muy posible que no lo tenga maduro.

El problema es que la droga no estd dispuesta a perderle.
Su «pareja» tiene estrategias para retenerle y posiblemente €|
esté muy debilitado, emocional, cognitiva y relacionalmente,

En todo caso, es el momento de la «percepcidn de la
propia vulnerabilidad». A partir de entonces, las cosas ya no
volverdn a ser como antes. Tendrd que adaptarse a la nueva
situacion, y también ahora lo hard eficazmente, aunque para
ello sus consistencias comportamentales tengan que exper-
mentar modificaciones profundas y también cambien las carac-
tersticas de su conducta de drogadiccidn.

5. DE LA «RUTINA» AL «DESENCANTO;
«TODAVIA NO LA PUEDO DEJAR»

También la droga le va a «ayudar» ahora, pero con una
ayuda que le precipitard cada vez mds rdpidamente en la
autodestruccion.
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Ya es plenamente consciente de que esa compafiera ma-
ravillosa que era la droga se ha convertido en una «amante»
cruel que le atenaza y le impide vivir, que ya no cabe felicidad
alguna con ella. Estd plenamente desencantado y «desenamo-
radow, pero «todavia no la puedo dejans.

Ocurre como cuando en una relacién amorosa, al menos
uno de los miembros llega al desencanto, cuande se da cuenta
de que esa relacién no es, © no es va, lo que habia querido, o
lo que habia creido, y sin embargo sigue adelante, sin romper-
la, porque teme mis al vacio de la ruptura que al desencanto.
Y sigue adelante, sin saber por qué, por inercia, sin futuro y sin
Husidn.

Por eso, la drogadiccidn cambia de signo (VALVERDE, |996):
Primero consumia para sentirse mejor (mayor, mds fuerte,
mas eufdrico, mds respetado, etc.) y, poco a poco, sin darse
cuenta, consume para no sentirse mal (frustrado, triste, ansio-
so, Inquieto, preocupado, etc.), sentimientos difusos, que no
es capaz de concretar,

Mucho mds tarde, cuando volvemos juntos sobre esos
sentimientos, ya si es capaz de reconocer, porque ha tenido
mucho tiempo para experimentarios, pero, en mi opinion, los
interpreta parcialmente.

Sistemdticamente me cuentan que se debian a la falta de
droga, porque cuando volvian a «darse un pico», desapare-
clan. Desde mi perspectiva, estos sentimientos se intensifican
con la ausencia de la droga, pero no sdlo se deben a eso, sino
también al vacio generalizado que les va dejando su historia
de vida, de la que ya, al contrario de lo que ocurrfa en [a eta-
pa anterior, no tienen nada que les haga sentir ningun tipo de
bienestar.
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Se va enganchando sin percatarse de ello. Cada vez pasa
menos tiempo entre cada dosis, mezcla mds sustancias, dedica
mas tiempo vy atraviesa mds peligros para conseguirla, necesita
mds cantidad para conseguir los mismos efectos v dedica me-
nos tiempo en otras cosas. Es decir; la droga va usurpando el
protagonismo de su vida.

Paralelamente, su cardcter va cambiando, se va haciendo
mads taciturno, mas descontrolado, mds inafectivo y labil y, so-
bre todo, mas egoista. En consecuencia, se va haciendo mds
solitario.

Se ha quedado solo, y ya lo sabe plenamente, y la soledad
en la cdrcel es mucho mds agobiante. Cuando, como sucede
con harta frecuencia, se producen los primeros internamien-
tos penitenciarios, la carcel complica mucho mds fas cosas y
«ustifica» mucho mds plenamente el aferrarse a la droga, no
como «tabla de salvaciony, sino como intento desesperado v
patético de evadirse mentalmente de los muros fisicos que le
enclerran. (Aqui ya adquiere dramdtica validez la frase que ex-
plica con toda claridad porqué se drogan los presos en la car-
cel: «asf fe quito unas horas df juez.)

La droga. ademas, le «ayuda» a olvidar los «muros menta-
les» que le tienen encerrado desde hace mucho tiempo. En
€505 Primeros encerramientos necesita la droga. Estd en un es-
tado de profunda indefensién, mucho mds acusada en funcidn
de cémo ha sido su vida inmediatamente anterior (VALVERDE,
1991). Y se aferra a lo que tiene: su amor, su droga, demandan-
do una ayuda que va no le va a dar, al menos en fa direccidn
que necesita, aunque si le va a ayudar a soportar la carcel, por-
que la droga es necesaria en la cdrcel, al menos en las primeras
etapas de su presumiblemente larga historia penitenciaria.
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La drogadiccidn en la cdrcel no sdlo es un fendmenco habi-
tual y un elemento esenciai en ese sistema social alternativo
que es la prision, sino uno de los mas importantes mecanis-
mos de adaptacidn al entorno penitendiario y, como tal, cum-
ple los siguientes objetivos:

I a

La droga como evasion. Ante la enorme superiori-
dad y la violencia de la institucién penitenciaria, € impedidas
en gran parte las posibilidades de fuga. el recluso necesita sis-
temas alternativos para evadirse, al menos mentalmente.

Como, por otra parte, se trata de personas con un alto ni-
vel de primariedad y con un escaso nivel de desarrollo cuttural
en funcidén de su aventura biogrdfica, que les permita formas
alternativas de evasién, como el estudio, la lectura, etc, la fuga
mds habitual, porque estd permanentermente presente en la
carcel, es la droga. Drogarse es come fugarse; cuando estd
bajo los efectos de la droga no le importa la cdrcel, ni los fun-
donarios, ni las rejas, ni siquiera el tiempo. No estd alli, Por
€30, aun cuando el preso haya llegado a la cdrcel ya con un
alto nivel de consumo, allf se va a disparar, lo va a elevar alar-
mantemente y, como no puede elegir;, va a consumir todo lo
que encuentre, sea lo que sea, en una mezcla increible de sus-
tancias, a cual mds tdxica, con lo que la dependencia de la
droga, y de los que la venden, se va a convertir en el Unico gje
de su vida.

2° Ladroga como forma de matar el tiempo. En segun-
do lugar, me acabo de referir al impacto de la lentitud de la
carcel frente al vivir previo «deprisa, deprisa». En este senti-
do, la droga cumple la funcién de adaptarse a esa lentitud;
permite estar «pldcidamente», sin hacer nada, tirado en el pa-
tio, sin darse cuenta de ello. Le ocurre como a los fumadores,

62

W)

indice



El praceso de drogadiccidn como proceso de enamoaramiento

que cuando nos aburrimos, fumamos mas, como manera de
pasar el tiempo, y sin darnos cuenta,

Asl pues, como no tiene nada que hacer, se droga. Parece
una explicacion simple y, desde luego, no es la Unica, pero no
debemos menospreciarla, porgue estar sin hacer nada es uno
de los factores esenciales que convierten el patio de la carcel
en un dmbrto extremadamente peligroso y poderosamente
desestructorador de la propia autoesttma, Una vez mds, he-
mos de ser capaces de llegar hasta la realidad de este mucha-
che, que ha vivido «sumergido en la acciény, apurando la vida
hasta la dltima gota. La droga, pues, funciona a modo de tran-
quilizante, aunque también, cuando se acaben sus efectos, lle-
vara al individuo a un elevado nivel de ansiedad.

3.° La droga como defensa contra la ansiedad. En el
mismo sentido, tanto fa anormalizacidn, la violencia y el poder
de la cdrcel, que hace que el joven sea ya plenamente cons-
clente de su vulnerabilidad, como su lentitud, provocan un
elevado nivel de ansiedad, aumentandc aun mads el que pade-
cia previamente.

Por elflo ia droga constituye un importante mecanismo de
defensa contra la ansiedad, ya que permite alcanzar un estado
de serenidad y bienestar no alcanzable de otra manera.
Constituye, pues, un descanso, una interrupcidn momentdnea
(aunque es dificil que esto sea percibido por el recluso) de la
monotonia y la tension de la vida diana.

4.° La droga como enfrentamiento con el sistema peni-
tenciario. Como la droga es, ademds, algo prohibido, se utiliza
también como una forma de enfrentamiento con la institucion
y de autcafirmacidn frente a la misma. Tampoco este aspecto
ha de ser menospreciado. El muchacho ha aprendido a basar
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su autoconcepto en el enfrentamiento contra la sociedad
«normal», como un mecanisme de defensa contra la exclu-
sion; enfrentandose se sentia poderoso.

En la cdrcel, esa exclusidn alcanza sus niveles mas elevados
Y. €n consecuencia, exige una radicalizacion del enfrentamien-
to. Perc la cdrcel es muy poderosa y tiene como principal ob-
jetivo su sometimiento v él es muy débil y vuinerable.

Asl pues, no sdlo el enfrentamiento no le va a servir de
autoafirmacion, sino que le va a acabar destrozando, sobre todo
psiquicamente, mediante la aniquilacidn de la propia autoestima.
Pero eso todavia, en estos primeros internamientos, no lo sabe.
Lo va a ir aprendiendo con el tiempo. Lo que pasa es que cuan-
do lo comprende, con frecuencia es ya tarde y, 0 no puede
cambiar, ¢ la carcel no le permite que cambie, ejerciendo sobre
¢l preso una represion, no pocas veces gratuita, incluso con la
finalidad (no s€ si consciente o no) de sentir el poder mediante
el aniquifamiento del otro, lo que, a su vez, va a provocar un
aumentc de la autodefensa y del egocentrismo a ultranza del
preso, ya muy acusado en funcidn de la droga y de su historta
de vida, aumentando también sus niveles de soledad.

Eso ocurre, en su mdximo nivel, con los famosos «presos
de arcular», aquellos que han sido etiquetados por la institu-
cidn penitenciaria como irrecuperables o, mas bien, irreducti-
bles. En ellos se centra la médxima capacidad de violencia insti-
tucional, en mi opinién, con el objetivo claro y tajante de su
aniquilamiento, de la dominacidn del preso mediante la des-
truccién de su mente.

La droga sirve para muchas cosas en la carcel. Para resumir;
sirve, sobre todo, para «pasar» de todo, para olvidar ese mundo
donde nada tiene que hacer, desde su experiencia y sus expecta-
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tivas de perdedor, desde su wulnerabilidad, acabando de perder
por completo su funcién previa de obtener placer; simplemente
para evitar o paliar el dolor. Por eso, en la cdrcel, la droga se vin-
cula al «comportamiento de retiraday, para recibir el menor dafio
posible, igncrando el mundo exterior y refugidndose en ese «pa-
raiso artificizl» de las drogas de que tanto se ha hablado.

Asf pues, incluso las aportaciones de la droga a la vida del
preso son negativas. Pero, ademads, la droga tiene sobre él
unas consecuencias directamente nocivas muy poderosas, al
menos las siguientes:

i kel

Trafico y poder. Puesto que es alge muy apreciado
en el ambiente social de la prision, es también un elemento
fundamental de trafico y, por tanto, de estructuracidn del po-
der en el centro. El grupo que controla la droga controla la
prision y toda la compleja red que supone ese sistema social
alternativo. A ese poder ha de someterse el preso para con-
seguir la droga y, como suele carecer de medios para pagarla,
se va a hipotecar absolutamente, perdiendo los escasos resi-
duos de libertad que le pudieran quedar.

2.° La droga como generadora de ansiedad y destruc-
cion. Aunque la droga comience siendo en prisidn un meca-
nismo de ajuste al medio, acaba destruyendo al individuo, fisi-
ca y mentalmente, y su propia vida acaba estado al servicio
exclusivo de una blsqueda incesante de droga.

St bien al principio es una defensa contra la ansiedad, rdpi-
damente llega a aumentarla hasta tales Iimites que el individuo
atrapado acabard haciendo cualquier cosa para conseguirla, o
que, a su vez, serd utihzado por los grupos de poder para so-
meterlo y utilizarlo, aumentando asf los ya altos niveles de vio-
lencia en el centro penitenciario.
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3.° Droga y SIDA. Por ultimo, la falta de higiene con que
se utiliza, especialmente cuando se inyecta (al menos en parte
a causa de su prohibicidn, y la utilizacién de una misma jerin-
guilla a veces por un gran nimero de reclusos), lleva al alar-
mante desarrollo en las prisiones de enfermedades tales
como la Hepatitis B y el SIDA, que no sdlo las convierte en
graves focos de inyeccidn sino que en un futuro muy proximo
pueden conducir a una gran mertalidad en las carceles, lo que
dificimente podrd impedir la tendencia, cada vez mds genera-
lizada, de aplicar el articulo 60 muy poco tiempo antes de que
se produzca la muerte.,

Es dificil salir de la droga en este periodo, y mucho mds si
estd en la cdrcel. Algunos lo han conseguido, casi slempre so-
los, o con apoyo de fuera, dificimente con la colaboracidon y
comprension de la institucion penitenciaria, y casi siempre con
un elevadisimo coste personal, gue més tarde, ya en libertad,
pagardn con creces.

Fuera de la carcel es mds posible, pero en algunas perso-
nas, especialmente |Ucidas y en las que la droga aun no ha
causado un excesivo deterioro. En otros casos, en la mayoria,
la rutina y el desencanto no son suficientes para dar el grito
por la vida.

6. DEL DESENCANTO AL HASTIO:
«SI NO LAS TOMO ES PEOR»

Si el individuo continiia en esa dindmica, st no se le ayuda,
porque es muy dificil que pueda salir por sf mismo, entrard en
un proceso acelerado de autodestruccién, donde ya la droga
no cumple ni siquiera el objetive de atenuar los efectos de su
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ausencia, cuando ya consume unicamente porque no consu-
mir es peor; cuando el deterioro fisico, psiquico v relacional es
muy elevado.

Muchos se han quedade por el camino a causa de una $0-
bredosis, del SIDA o de cualquier otra causa, pero si ha sobre-
vivido sin salir del terrible atollado de la interaccion droga-car-
cel, su situacion se hace critica, tanto desde el aspecto de su
comportamiente y del consiguiente conflicto con las institu-
ciones de control social como desde el de su estado fisico y
mental.

Se establece entonces una relacién de «amor-odio» con la
droga, sabe que necesita dejarla, pero no se atreve. Es muy
posible que lo haya intentado o que, al menos, lo haya pensa-
do, pero fa droga es mds fuerte que él, que ya es plena y do-
lorosamente consciente de su vulnerabilidad y del desastre en
que se ha convertido su vida.

Ocurre como en esos matrimonios que hace ya mucho
tiempo que la relacion no les aporta nada, pero en los que la
rutina y el desencanto no son suficientes para propiciar la rup-
tura, sino que tienen que profundizar mas y llegar al hastio, a
pesar de gue seguir juntos Unicamente conduce a esa relacidn
de «amor-odio» de que hablaba antes, pero donde el cdio va
haciéndose cada vez mds el protagonista, hasta llegar a un
enorme sufrimiento por ambas partes, que conduce a una si-
tuacién en la que ya ningln tipo de reconciliacidon es posible,
donde ya no cabe ninguna relacién. Pero ninguno se atreve a
dar el paso, aun sabiendo que cada dia que pasa profundiza
mds el deterioro personal y de la relacién. Después, si han lo-
grado romper esa cadena, posiblemente no sean capaces de
comprender por qué esperaron tanto.
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Algo parecido ocurre con la droga, la persona espera, no
sabe qué, demora la decisidn, incluse sabiendo que cada dia
que pasa va a ser peor. Y esta espera es dramdtica, porque
su deterioro fisico, psiquico y relacional avanza apresurada-
mente y después, mds tarde lo veremos, su recuperacién, a
esos tres niveles, va a ser mucho mas diffcil.

Nada le vincula ya a la droga, pero no se atreve. «Qué ha-
ces ahi todavian, he dicho muchas veces, y no me dan respues-
ta, porque no la tiene. Y esa permanencia en la droga, como
en el matrimonio, es un profundo atentado a la propia auto-
estima como ser humano!

7. LA DECISION INELUDIBLE: EL «DIVORCIO»
O LA MUERTE

En ocasiones, es posible que en alglin momento de este pe-
rlodo ocurra algo (ne tengo muy claro qué) que detenga la
evolucion ldgica de este proceso de muerte. Pasa lo mismo en
£s0s matrimonios que he estado usando como gemplo. Llega
un momento o, mejor; podria llegar; en que las cosas maduren,
al menos para uno de los miembros de esa «extrafia pareja», y
que se presente algln detonante que haga «saltar por los aires»
la relacion. Puede ser la aparicion de otra persona, pero no serd
la causa, sino simplemente el detonante, porque la carga explo-
siva se ha estado acumulando durante mucho tiempo.

En este sentido, me he encontrado con personas que,
cuando ya no tienen nada ni esperan nada, cuando lo mds 16-
gico seria abandonar, reaccionan e intentan salir adelante, a
veces precisamente cuando todo se les vuelve radicalmente
en contra.
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He sido testigo asombrado y maravillado de luchas titani-
cas para vencer simultineamente a la cdrcel, a la droga y al
SIDA, y tengo el privilegio de poder echar una mano a esas
personas ¢olaborando en la solucién de sus histonas judiciales
o simplemente ayuddndcles a poner algo de orden en su vida
Pero, ;qué es lo que les impulsa, después de una historia de
vida aterradora en la que yo, desde luego, no hubiera sobre-
vivido, a salir adelante, a dar un grito por la vida cuando ya la
muerte tiene que parecer mds atractival Por supuesto, cada
individuo es un mundo, y ninguno de los que me han permiti-
do profundizar en su vida ha sido capaz de darme una res-
puesta clara. En mi opinidn, se trata de un dltimo rescoldo de
dignidad ic que hace que la persona reaccione. Desde luego,
ésta no es una hipdtesis contrastable mediante ningun tipo de
metodologia cientifica, pero es esencial conocer la respuesta,

Aunque la ciencia no sea capaz de abordarla, como en
fantas otras ocasiones, es imprescindible que persigamos la
respuesta, y no son pocos los recursos de que disponemaos si
sOMos capaces, una vez mds, de llegar hasta el problema y no
limitarnos a nuestra, en no pocas ocasiones, superficial meto-
dologia cientffica basada en la cuantificacién y partimos de que
nosotros mismos, directamente, sin necesidad de intermedia-
rios, podemos ser un buen instrumento de observacidn, de
diagndstico y de intervencidn.

8. EL FINAL DEL CAMINO

Algunos, tal vez muchos, pero no todos, no logran dar
nunca ese grito por la vida, porque no lo intentan, porgue no
lo consiguen o porque cuande lo intentan es ya demasiadc
tarde. Sin duda es una situacién dramdtica: su deterioro fisico,
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mental y relacional esta muy avanzado. Se sabe sin esperanza
y se abandona. Ha perdido hasta el dltimo resquicio de digni-
dad y sigue asi, en un «camino hacia ninguna parten.

Tambien ocurre en muchos matrimonios que noe funcio-
nan, que por mucho tiempo que pase, siguen juntos, odidndo-
se 0 ignordndose, pero retenidos por un montén de cadenas
economicas y de miedos personales, que seguirdn asi de por
vida, también en un camino hacia ninguna parte.

Aqui si que ya no es posible seguir con el simil que he es-
tade haciendo respecto al proceso de drogadiccion como
proceso de enamoramiento, porque con la droga no se pue-
de seguir indefinidamente. Por eso, si nc consigue salir, lo dni-
co que puede esperar es la muerte v, en su estado, mds tem-
prano que tarde, y a menudo espera la muerte como autén-
tica fiberacién de la droga.
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LA INTERVENCION SOCIAL
EN PRISIONES. EJES CENTRALES
Y METODOLOGIA

M ANGELES GONZALEZ BARBERO
Técnica de Ciritas Espafiola

I. ALGUNOS DATOS SOBRE LA REALIDAD
ESPANOLA EN DISTINTAS AREAS

Espafia va bien
Espafia es el pais num. || mds rico del mundo.

Laboral
® En torno al 15% de paro.
® Sectores especialmente vulnerables (jovenes, mujeres,
mayores de 45 afios).
® Flexibilidad laboral.
® Mediacidn laboral ETT, no INEM.
® Quiebra del D. fundamental,

Vivienda
® [scaso parque urbanistico.
® Viviendas vacias, alquileres.
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® Politicas de realojo: guetos.

® Dificultades acceso a vivienda publica-privada.
® |iberalizacion del suelo.

® Encarecimiento de la vivienda.

Salud

® Privatizacién de la sanidad, Gestidn privada, Fundacio-
nes (hospitales publicos).

¢ Medicinas fuera de la subvencion publica.

® Aumento enfermedades provinientes del trabajo.

@ Quiebra del D. fundamental.

Educacién

® Entrada en vigor de la LOGSE.
® Aumento del absentismo y fracaso escolar.
& Garantia Social, condiciones limitatorias.

Participacion-valores

® |ndividualismo-«desorganizacién» tejido social y asociativo.
® «Solidaridady individual v lejana.

® Valores econdmicos, éxito, patrimonio, estatus. ..

® «Stock options.

Ocho millenes de pobres con dificultades de acceso a es-
tos servicios.
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PERSONA CON TRABAJO «FljO».
CON VIVIENDA «COMPARTIDA» CON EL BANCC,
CON COCHE, DOS HIJOS, CON AMIGOS, EXITO SOCIAL
Y PERSONAL. ..

Y QUIEN NO ES ASI, ;QUE...?

LNV

PROGRAMA DE RECLUSOS Y EX RECLUSOS

):j O Didcesis con Centro Penitenciario

Tenerile

U Kf Canatas ﬂ m Didcesis con programa o proyecto
Q O B3 Fundacion Catalana de Intervencidn

en Drogodependencias y Carceles
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PERFIL DE LA PERSONA PRESA

Poblacion total: 45.548.
Hombres: 41.780.
Mujeres: 3.768 (*).

Extranjeros: 7.800.
Hombres: 7.196.
Mujeres: 704 (*).
Macrocdreeles fuera de los ndcleos urbanos:

Preventivos: 10.369.
Penados: 35.040 (*).

Poblacion reclusa en 1990 33.035.
Poblacidn reclusa en 2000: 44.507 (*).

Causas de ingreso en prision (*):

Contra propiedad: 9226 (52,25%).

Contra la salud publica: 5402 (32,19%).

Contra personas (intimidacién/rebo): 1.618.

Un preso dentro de prisidn cuesta 6 mill. ptas./afio,

Un piso de acogida para personas cuesta, con educador,
6 millones ptas./afio.

Grandes problemas:

® 50% de los presos tienen problemas de droga (*).
® Feminizacion de las cdrceles (1/4).

® Seguridad en vez de rehabilitacién.

® Salud mental.

® SIDA. En 1997:2.069 (20%) (*).

® (4% de reincidencia.

@ 5000 personas estudian.

{(*) FuenTE: Memoria DGIE 1998,
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m.

® Alto porcentaje del analfabetismo.

® 2(0% poblacion extranjera (*).

® 50% aprox. cumplen condena fuera de su provinca.

® 159 personas en Unidades Dependientes.

® 9% aprox, tienen una ocupacicn dentro de la prision (*).

Edad (1997) (*):

[6-20 afos:  5.360.
21-25 afios: 8.090.
26-30 anos:  8.368.
41-60 afios: 3522
+ de 60 afos: 320.

El preso es mayoritariamente joven (entre 20-30 afios).

QUE SE PUEDE HACER

Vision global e integral (todos los aspectos

de

la persona y su familia/entorno)

Preventivo: Crear acciones laborales, ocupacionates, ilusio-

nantes, proyectos de accién, vitalizar el tejido asociativo y de
barric, ser presencia en la calle, trabajar en el territorio. ..

Asistencial: Revalorizar a la persona que estd dentro, ani-

mar al ejercicic de sus derechos, crear espacios rehabilitantes,
establecer relaciones sanas entre ellos, con la familia.

Reinsercién: Facilitar un proyecto vital al salir, poner los re-

cursos al alcance, restablecer relaciones, crear comunidades
acogedoras, cuidar los elementos: trabajo, casa, relaciones,
afectos, etc.

(*) FuenTe Memoria DGIR 1998
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Cuestionamientos previos
;Por qué entras en la carcel?
Posibles respuestas
® La carcel existe, hay personas dentre y yo (equipo) voy

a hacer un bien a estas personas.

® |a cércel es un mal menor: Y yo (equipo) voy a crear las
mejores condiciones para las personas que estdn dentro.

® Es preciso ir «minimizando los efectos de la prision» y la
respuesta de privacién de libertad como pena reina y mi
intervencién {equipo) va a ir dirigida en esta direccion.

IV. QUE PODEMOS HACER NOSOTROS
EN EL NIVEL ASISTENCIAL

I. Carcel: Micro-sociedad con distintos grados de
responsabilidad y decision

Administracion:

— Penitenciaria

— Judicial
Iniciativa social Propios presos
(equipo Céritas / Pastoral Penitenciaria) Familias

Entorno
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2. Equipo de Caritas / Pastorat Penitenciaria

® Fquipo: Distintas personas, distinta responsabilidad, dis-
tinta cualificacidn.

® £s necesaria la formacion:
— ldentidad.
— (Cérceles.

® s neacesaria la informacion: «estar a fa ditima.
® Es necesaria una coordinacion dentro vy fuera de la cdreel,

® £s necesaria una coordinacion con todas las organiza-
ciones, Administraciones, etc. {distintas organizaciones,
mas adn las de lglesia).

® Importante los esfuerzos puestos en la prevencion vy la
reinsercion.

® Importante programar qué se quiere hacer, cdmo ha-
cerlo, quiénes, dénde y cudndo.

® Importante instrumentos de trabajo (fichas, informes,
evaluaciones, drdenes de reuniones, actas, acuerdos,
cronograma de tareas, etc.).

Administracion de justicia

@ Poner en marcha la solicitud de indulto.

® Solicitar excarcelacion por enfermedad mental sobreve-
nida.

® «Emitir informes» favorables para progresion de grado
o fibertad condicional.
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® Conocer las sentencias del Tribunal supremo, Arturo
Beltrdn, y otras, en las que se ponga de manifiesto argu-
mentos «humanitarios o socialesy.

® Hacer seguimiento conjunte con el abogadc de la per-
sona presa. Informarnos en los SO), e implicarles.

® Solicitar, conocer y derivar a unidades dependientes
(sobre todo de madres) o Centros terapéuticos (drogas
y Sida) especificos (salud mental), expulsidn inmigrantes.

® Avalar permisos, con aquellas personas presas a las que
conocemos y estamos haciendo un seguimiento, ofre-
cerles nuestros recursos (casas, pisos, talleres formati-
vos-ocupacionales. . .).

® [niciar proyectes de mediacion.

® Proponer espacios de didlogo, formativos, con jueces,
fiscales, abogados, en los que debatir dificultades y llegar
a acuerdos.

® Solicitar la redencién como medida educativa y de re-
duccién de condena.

@ Crear una posicion social a favor de la no suma de conde-
nas {+15 afios dificultad rehabilitacién} y derogar los FIES.

® Conocer y facilitar «Manual de ejecucidn penitenciaria.
Defenderse en las cdrcelesy.

® Reflexion... de toda la sociedad civil... para que las autori-
dades. .. y juristas llamados a reflexionar sobre el sentido de
la pena y abrir nuevos horizontes para la colectividad (*).

(*) Frases recogidas en el Mensaje del Santo Padre Juan Pablo Il para
el Jubileo en las cdrceles, 9 de julio de 2000,
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Si todos los que por diversos titulos estdn implicados en
el problema quisieran aprovechar (*).

® Para cada uno, dentro de los limites de su competencia,
en el compromiso de contribuir al establecimiento de
procesos de redencidn y crecimiento personal y comu-
nitario fundados en la responsabilidad. Los que pueden
deben esforzarse en dar forma juridica a estos fines (*).

® Cambio de mentalidad que ayude a favorecer una con-
ventente adaptacion de las instituciones (*),

® Juridicas... supone... un amplio consenso social y espe-
ciales competencias técnicas (*).

® Adecuacion de las estructuras carcelarias y... una revi-
sion de la legislacién penal. Deberian abolirse. .. normas
contrarias a la dignidad y derechos fundamentales del
hombre (¥*).

& Teniendo en cuenta en recurso mas frecuente a penas
que no priven de libertad.

® Una sefal... a favor de todos los encarcelados: una re-
duccién, aunque fuera modesta, de la pena.

® SSlo una valoracién serena del funcionamiento de las
instituciones penales, una sincera reflexion sobre los fi-
nes que la sociedad se propone para afrontar la crimi-
nalidad, una valoracién seria de los medios usados para
estos objetivos han llevado... a concretar enmiendas
necesarias (*).

(*) Frases recogidas en el Mensaje del Santo Padre juan Pablo I para
el jJubileo en las cdrceles, 9 de julio de 2000
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Carcel

® Aquellc que deba y pueda hacer la cdrcel: solicitarlo.

® Solicitar excarcelacién por enfermedad mental sobreve-
nida.

® «Emitir informes» favorables para progresién de grade
o libertad condicional,

® Conocer las sentencias del Tribunal Supremo, Arturo
Beltrdn, y otras, en las que se ponga de manifiesto argu-
mentos «humanitarios o sociales»,

® Hacer seguimiento conjunto con el abogado de la per-
sona presa. Informarnos en los SO e implicarles.

® Solicitar, conocer y derivar a unidades dependientes
(sobre todo de madres) o Centros terapéutices (dro-
gas y Sida) especificos (salud mental), expulsidn inmi-
grantes.

® Avalar permisos con aquellas personas presas a las que
conocemos y estamos haciendo un seguimiento, ofre-
cerles nuestros recursos (casas, pisos, talleres formati-
vos-ocupacionales. ..},

® Complementar «criticamente» y «eficazmente» a las
Juntas de Tratamiento (un psicdlogo - 400 presos).

® Reorientar nuestra intervencidn hacia la preparacion a
la libertad, hacia la presencia «constructiva», «creativax,
«selectivay,

® Crear espacios de didlogo (presencia / opinién en Juntas
de Tratamiento) en los que debatir dificultades, proponer
soluciones y acuerdos.
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® Ofrecer red de recursos {pisos, casas, talleres...) de co-
munidades religiosas, organizaciones y ascciaciones de
lglesia, institutos seculares) para aguellas personas pre-
sas con las que se estd haciendo un seguimiento.

® Solicitar las redenciones como medida educativa y re-
duccidn de condena.

® Solicitar para el 100% actividades de formacidn y ocu-
pacionales, ofrecer propuestas nuestras.

® £l encarcelado no debe vivir como si el tiempo de la car-
cel le hubiera sido sustraido de forma irremediable (¥).

® Abstenerse de acciones promocionales a favor del reclu-
so significara reducir la prisién a mera retorsion social {*).

® | a5 cdrceles estdn superpobladas. Las condiciones de
vida son muy precarias (%)

® Esta forma de castigo sélo en parte logra hacer frente
al fendmeno de la delincuencia. En algunos casos los
problemas que crea parecen ser mayores (¥).

® [s muy importante prever iniciativas concretas que per-
mitan a los detenidos desarrollar... actividades labora-
les... introducir en procesos formativos que faciliten su
reinsercion en el mundo del trabajo (*).

® Deben revisarse... los Reglamentos penitenciarics que
no prestan suficiente atencidn a los enfermos graves o
terminales; igualmente, se deben potenciar las institucio-
nes destinadas a 1a tutela legal de los mds pobres (*).

(*) Frases recogidas en el Mensaje del Santo Padre Juan Pablo Il para
el Jubileo en las cdrceles, 9 de julio de 2000.
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® Las condiciones precarias de los lugares de reclusidn. ..,
vejaciones infringidas a veces a los presos por discrimina-
clones motivadas por razones étnicas, sociales, econdmi-
cas, sexuales, polticas v religicsas. En ocasiones, la carcel
se convierte en un lugar de violencia parangonable a los
ambientes de los que frecuentemente provienen los en-
carcelados. Esto hace indtil, como es evidente, todo in-
tento educativo de las medidas de reclusidn (*).

® S54Alo una valoracidn serena del funcionamiento de las
instituciones penales, una sincera reflexidén sobre los fi-
nes que la sociedad se propone para afrontar la crimi-
nalidad, una valoracién sera de los medios usados para
estos objetivos han llevade... a concretar enmiendas
necesarias (*).

Propios internos / familias / entorno

® «Responsabilizar» y «personalizar» a la persona presa.

@ Hacerles auténomos, pero ello como un instrumento
«Manual de Ejecucion penitenciaria: defenderse de la
carcel».

® «Recuperacidny, sanear vivencias, realidades, percepcio-
nes de si mismo y su entorno.

® «Conectarlesy» con el exterior; con la «normalizacion» o
«cotidiamdady, con sus comunidades de base, con su
barrio, con sus amigos (positivos), con sus referencias.

(*) Frases recogidas en el Mensaje del Santo Padre Juan Pablo Il para
el Jubileo en las cdreeles, 9 de julic de 2000,
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® Facilitar la formacién, la preparacion, dotar ese espacio
y tiempo de utilidad.

® Vincular el preso a la familia vy fa familia al preso, desde
las relaciones positivas, y trabajar los aspectos a mejorar,

® Devolver a los barrios, comunidades, sociedad, la reali-
dad de prisidn, ddrsela a conocer y que ello les lleve a
una corresponsabilizacion.

® Reivindicar mayor proteccidn social para estas familias,
(en situacidn de exclusién y pobreza).

® Evitar la privacion de libertad y el corte con el exterior
{medidas alternativas, permisocs, piso, etc.).

® | a condicién carcelaria tiene a veces el riesgo de desper-
sonalizar al individuo, privindolo de tantas posibilidades de
expresarse a si mismo publicamente (*).

® Esforzarse en crear nuevas ocasiones de recuperacion
para cada situacion personal y social. Aunque aparente-
mente parezca irremediablemente comprometida (*).

® Prevenir fa delicuencia y reprimirla eficazmente... Y
ofrecer a quien delinque un camino de rehabitacidn y
de reinsercion positiva en la sociedad (*).

® | os obsticulos, para poder mantener contactos regula-
res con su familia y los seres queridos, y carencias gra-
ves... En las estructuras que deberfan ayudar a quien
sale de la prision, acompafidndolo en su nueva insercion
social (*}.

(*) Frases recogidas en el Mensaje del Santo Padre Juan Pablo Il para
el Jubileo en las cdrceles, 9 de julio de 2000.
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® S56lo una valoracidn serena del funcionamiento de las
instituciones penales, una sincera reflexién sobre los fi-
nes que la sociedad se propene para afrontar la crimi-
nalidad, una valoracién seria de los medios usados para
estos objetivos han llevado... a concretar enmiendas
necesarias {¥).

(*) Frases recogidas en el Mensaje del Santo Padre Juan Pablo Il para
el Jubileo en las carceles, 9 de julio de 2000.
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PASTORAL SOCIAL Y PASTORAL
PENITENCIARIA: ESPACIOS
COMUNES Y COORDINACION

FRANCISCO SALINAS RAMOS
Técnico de Caritas Espafiola

Las personas, Comunidades, instituciones y asociaciones de
accién caritativa y social, deben confluir en objetivos, criterios,
orientacién y motivaciones evangélicas. Para ello es conveniente que
en las dibeesis exista un organismo, presidido y animade por el
Obispo, especialmente responsabilizado en la tarea de animacion y
COORDINACION. Respetando la naturaleza propia de cada una de
las instituciones y dando a Céritas fa relevancia que le corresponde,
dichc organismo serd una plataforma amplio donde se puedan encon-
trar los instituciones dedicadas a lo social y caritative {La Caridad en la
vida de 1a Iglesia, Il, 3 ).

I. INTRODUCCION

La finalidad de este articulo (1) es contribuir a la reflexidn

(1} Entexto de este articulo se basa en dos ponencias. La primera pre-
sentada bajo ef titulo Espacios comunes de la Pastoral Social y de la Pastoral Pe-
nitenciaria en ef V! Congreso Nacional de Pastoral Penitenciario, celebrado en Ma-
drid del 15 al 17 de septiembre de 2000, organizado por la Conferencia Epis-
copal Espafiola. Comision Episcopal de Pastoral Social. Departamento de
Pastoral Penitenciaria. La segunda presentada en las lll* Jornadas MNacionales
de Delegados Diocesanos de Pastoral Penitenciaria, Madrid, 13-15 de octubre
de 1998, con el titulo La coordinacidn de la acdon caritativo-social en la Iglesia.
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sobre la coordinacidn a la vez que plantear criterios que
orienten nuestra accidn. Es decir, que nuestra intervencidn so-
cial y trabajo con las personas privadas de libertad y sus
familias ha de tener el imperativo de ser coordinada. Las razo-
nes son multiples, entre otras pueden ser: el respeto a las per-
sonas con las que se trabaja (los presos y sus familias), la rea-
lidad social que lo exige y los espacios comunes en los que
nos movemos lo reclaman. Bl contenido de este texto se basa
en cinco documentos: La caridad en la vida de la Iglesia, el
Plan de accién Pastoral de la CEPS, 1997-2000, el Marco para
la accion de Cdritas durante los proximos afos, las Reflexio-
nes sobre la Identidad de Ciritas y la Memoria de las Jornadas
de trabajo del Programa de Reclusos y ex-reclusos (2).

Antes de entrar en los contenidos de la coordinacion v las
espacios comunes, como aspectos previos quierc compartir
dos consideraciones. En primer lugar, el afdn e inquietud de
buscar la unidad, los espacios comunes, no es sino la exigencia
y la respuesta al mandamiento de: «amdos unos @ otros como yo
os he amado» (Jn 13,34). La justificacién de este requerimiento
esta en el hecho de ser miembros de una misma lglesia, un es-
pacio comun donde nos movemos y compartimos preocupa-
ciones y acciones; ademds en el hecho de sentirnos miembros
de «un cuerpo, un Espititu, una esperanza, un Sefior; una fe, un
bautismo, un Dios y Padre de todosy» (Efesios, 4, 5-6).

Esta entrega al otro, al proximo, at privado de libertad y a
su familia lleva consigo un permanente compromiso que pue-
de llegar hasta las Ultimas consecuencias. En este camino y
compromiso, una vez mds, Jesus de Nazaret es nuestro refe-

(2) Estos documentos se pueden localizar en el Servicio de Docu-
mentacion de Céritas Espafiola.
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rente pues en su trayectoria de vida y en su relacion con sus
discipulos se ve todo un proceso educativo llegando a una re-
lacion personal y de grupo «hasta lamarles amigos» (Jn.[5,15)
y sobre todo llegd a vivivr intensamente y a entregarse hasta
las dltimas consecuencias: «no hay amor mds grande que dar
la vida por los amigos» (Jn, 15,1 3).

Tan indispensabie es la umidn, fa coordinacion entre los
comprometidos con una causa, entre los cristianos, que de
ella depende el éxito de la mision de Cristo, de nuestra op-
cidn preferencial por os excluidos. Por eso nuestro distintivo,
nuestra sefal de identidad la debemos de llevarla en el lugar
mads visible. El «pin» que cada uno debe llevar ha de ser «la
seftal por la que todos conoceran que sois discipulos mios serd
que os amdis unos a otrosy (In. 13,35).

La segunda consideracion es la que nos da la realidad de fas
carceles. Mds alld de los nimeros, el drama actual de la prision
es que engendra mds problemas éticos, sociales, psicoldgicos y
econdmicos que los que resuelve. A pesar de los esfuerzos rea-
lizados para mejorar la vida en la prision, la carcel continda ca-
racterizindose en buena medida por su condicion de lugar de
exclusién 'y segregacion, sindnime de injusticia vy sufrimientos
(ndtiles. La rehabilitacion propuesta en ia legislacidn penal lleva
en la practica a generar frustracién, desesperanza y rebeldia
contra unz sociedad que cierra sus puertas a los ex-reclusos.

En las postrimerfas del siglo xx es imposible afirmar que
un dia la humanidad alcanzard un grado de perfeccion tal que
hard innecesarias las prisiones. Lo cierto es que en los tiem-
pos que corren no podemos prescindir de ellas. Resulta, pues,
indispensable mejorar la legistacién penal y modernizar la jus-
ficia a fin de que las sentencias y la aplicacién de las penas
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contribuyan a la restauracion de la dignidad del condenado y
lo preparen para el dia en que, al recobrar la libertad, encuen-
tre un lugar honorable en el senc de la sociedad.

2. LA ACCION COMO LUGAR
DE ENCUENTRO

Para todos los que estamos comprometidos con Ja Pasto-
ral social, con la pastoral social penitenciaria, es la accion el lu-
gar privilegiado de encuentro (3). Concretamente la accidn
social con las personas privadas de libertad y sus familiares, es
el espacio donde debemos confluir y el lugar donde encon-
trarnos (4). Pero no estamos hablando de cualquier accidn
sino de una accién pensada y organizada para la defensa y
promocion de unos derechos bdsicos de las personas exclui-
das, concretamente de las privadas de libertad, se trata de dar
un paso mas sobre aquella accidn estrecha, organizada y dini-
gida para unos necesitados que pretenden cubrir determina-
das carencias. Planteamos una accidn integral y globalizadora.

La accién que propugnamos no es la accion individual, per-
sonal, sino la accién social, la accidn de la comunidad, del gru-
po, del colectivo, aunque se parte del proyecto personal vitaf
de cada uno hasta llegar al proyecto de comunidad, de socie-

(3) Segun la estructura de la Conferencia Episcopal Espafioia, Pastoral
penitenciaria forma parte de la Comisidn de Pastoral Social, por lo que
ambas tienen el mismo espacio, aunque esta dltima mds amplia y la prime-
ra mds concreta,

(4} Aqui no vamos a hablar de los aspectos técnicos de la interven-
cion o accidn sodal con los reclusos, en este volumen hay articulos que
abordan esta dimensidn.
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dad. Fomentamos una accidn social que supere toda concep-
cién materialista y edonista, enfocada desde las necesidades,
las carencias. Nos estamos refiriendo a la accidn social que tie-
ne como objetivo recuperar la dimensidn humana, que trabaja
desde las potencialidades del hembre y de la mujer; la persona
con cualidades y defectos que es sujeto, agente de su proyec-
to, de su historia, de su devenir, Se trata en definitiva de una
accion que integre fa accién global, que busque la autopromo-
cién y autonomia personal a través de la participacion; una ac-
adn que se compromete con la persona sujeto de derechos
sociales y que conjuntamente promuevan la igualdad de opor-
tunidades del uso y disfrute de los derechos mds bdsicos no
cubiertos, como el empleo, la vivienda, la defensa del sistema
de proteccién social...

Esta accidn social es una accidn que pisa tierra, que esta
cerca de la familia, dentro de la carcel, en el barrio, en la co-
marca; es un trabajo de proximidad donde lo que cuenta es la
persona, por eso traspasa las puertas de las prisiones. Es una
accién que transforma la asistencia en un programa de aten-
¢ién primaria, con critertos y objetivos concretos. Una aten-
cién primaria que forma parte de una trabajo global y planifi-
cado donde fa acogida es fundamental y central en el punto
de partida y origen del procesc. En este sentido, es importan-
te sefialar que en nuestra [a intervencion social con los reclu-
SOS pasemos:

— De las acciones de urgencias, es decir, precipitadas, sin
un horizonte, a procesos de trabajo, a acciones con fu-
turo, donde el conjunte de las acciones y proyectos
que conforman el programa, apoyen el desarrollo de la
reconstruccidn social de la persona excluida o en ries-
go de exclusién.
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— De la acadn individual, aislada y esporddica a la dimen-
sién comunitaria y global de acogida, entendida como
un primer momento de las diversas pasarelas (estruc-
turas) del itineraric de insercién; porgue a su vez per-
mita ser referencia para problemas colectivos.

— De la busqueda de soluciones inmediatas, de «apaga
fuegos» a los proyectos innovadores, afternativos, a los
procesos e itinerarios claros, donde se vaya a las cau-
sas, a la raiz de los problemas, para erradicarlas y no
solo paliarias.

En definitiva, se propene una accién social que se ejerce, a
través de un conjunto de servicios destinados a ayudar a los
grupos sociales a descubrir sus valores, sus dones, sus potencia-
lidades y con tal bagaje resolver sus necesidades. Una accidn so-
cial como instrumento para crear o recrear los recursos nece-
sarios para una mejor calidad de vida, una accién que busque la
autonomia de las personas, una accién de defensa de los dere-
chos sociales, de promocién de Ja comunidad. Una accién que
se vive y comparte en los espacios comunes.

3. ESPACIOS COMUNES (5)

Los espacios comunes donde inciden las acaiones de las
personas, sean voluntarias o asalariadas, los planes, programas y

(5) En las Jornadas de trabajo «La accidn social con jovenes excluidos
y personas reclusas», organizadas por el Programa de recluses de Ciritas
y celebradas en Cercedilla en noviembre de 1998, Florencio ROSELLS AvE-
LLANAS, presentd la ponencia: La acién de pastoral penitenciaria. Dificultades
y retos. Como establecer una coordinacidn entre Cdritas y Pastoral Penitencio-
ria, remitimos al lector al texto de esta ponencia para algunos aspectos de
este articulo, es muy claro a la horas de plantear las razones, las causas y

30

W)

indice



Pastoral social y pastoral penitenciaria: espacios comunes y coordinacion

politicas sociales de instituciones publicas y privadas, en cencre-
to de los distintos organismos e instituciones que conforman la
Comision de Pastoral, donde estd Pastoral Penitenciaria son
multples. Estos espacio comunes estdn en el entorno, estdn
fuera y dentro de nosotros, abramos los ojos v nuestros cora-
zones para conocerlos o reconocerlos, para comprenderlos y
con ellos emprender o reemprender el camino que hemos de
hacer al andar, al intervenir en los problemas sociales y perso-
nales de determinados colectivos como son los excluidos, los
marginados, los privados de libertad. Operativamente distingui-
Mos Como espacios comunes; el contexto vy los destinatarios.

3.1. El contexto como espacio comin

Todos vivimos en una determinada socedad que tiene una
organizacion y una estructura propia, que varia de una cuitura
a otra. La sociedad espafiola tiene una realidad socicecondmi-
ca concreta que le caracteriza y diferencia de las demds y
cuenta con unos derechos politicos, civicos y sociales recono-
cidos en fa carta Magna. Ademds una buena parte de la po-
blacidn pertenecemos y formamos parte de la Iglesia Pueblo
de Dios. Estos son los espacios de os que formamos parte y
en los que nos movemos y sobre los que coincidimos en
nuestro quebacer.

® [0 sociedad con una determinada organizacidn politica
marcada por fa Constitucidn de 1978 donde se reco-
noce un conjunto de derechos civicos y sociales, una

las consecuencias de la falta de coordinacién, los recelos ante la coordina-
cidn y las caracteristicas de la coordinacidn.
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organizacidn econdmica con predominio neoliberal de
mercado y una organizacién social donde unos pocos
tienen mucho y otros, aproximadamente un quinto, vi-
ven en situacion de pobreza relativa © en exclusidn so-
clal. En definitiva, una estructura desigual, una sociedad
con incremento de la poblacién mayor de 65 afios, con
problemas de dependencia; con una estructura familiar
moderna e incremento de la familia monoparental. En
una sociedad desestructurada que busca la igualdad, el
bien comun, la acogida es la puerta y la antesala de
toda intervencion y se hace necesaria la «sociedad aco-
gedora» como medio bdsico y primario del proceso de
insercion, No solamente para la prevencidn sino tam-
bién para la curacién, sanacion.

® (a reglidad socio-econdmica con desigualdad social, mar-
ginacion, exclusidn y poblacién en riesgo; escasa cualifi-
cacion profesional, elevado indice de desempleo; predo-
minio del mercado; desmantelamiento del Estado de
bienestar; privatizaciones en fa gestion de los servicios
publicos. Es el espacio que nos exige union en ia accién
para presentar propuestas alternativas, exigir €l cumpli-
miento de los derechos, ser grupo de presién buscando
el bien comun, ser altavoz de los sin voz.

® [o0s derechos socigles, que estdn reconocidos pero mu-
chos de ellos realmente inalcansables para el conjunto
de la poblacidn, come en los derechos al trabajo, la vi-
vienda, la salud, la educacidn, prestaciones sociales. El
gjercicio de dichos derechos sociales son un elemento
de solidaridad social y remiten al concepto de libertad
e igualdad. En la recuperacidn de los derechos sociales
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los procesos en los ttinerarios de insercidn son espacios
comdnes de intervencion.

® (g [glesia, tiene una misién clara: anunciar la Buena nueva,
la Buena Noticia, por que viene a proclamar la liberacidn
de ios cautivos, dar vista a los ciegos, libertad a los opri-
midos; una estructura, que manifieste la unidn que existe
entre sus miembros, dando una visidn anticipada del Rei-
no futuro. Con unos compromisos concretos de promo-
adn de la justicia vy caridad, de promocién del servicio, la
diaconfa, de fomento de la formacidn y educacién de las
comunidades. Los miembros de esta Iglesia no debemos
de inhibiros sino comprometernos para que la misidn
sea realidad, la estructura esté al servicio de todos y sea
funcional y mediante el compromiso la justicia antes que
la caridad.

3.2. Destinatarios comunes

Los destinatarios de fa accidn social de los que trabajamos
con los reclusos y exreciusos son todas aquellas personas e ins-
titiciones con las que nos refacionamos. Quiénes son, cuantos
son, es difict concretar, a modo de muestra sefialamos algunos.

® g persona, con nombre vy apellidos; una persona priva-
da de libertad, algunos de ellos en proceso otros ya
reinsertados, pero que requieren acompafamiento.
Unos y otros sujeto de derechos y deberes son a quie-
nes prestamos nuestra atencién.

® g familia de la que forman parte los privados de liber-
tad, sean padres, esposa, marido, hijos, hermanos. La fa-
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milia que vive en permanente esperanza y puente entre
la prisin y la sociedad.

® (o Comunidad es decir, la colectividad, el barrio, el pue-
blo, los vecinos, los amigos juegan un papel fundamenta
en la posible reinsercién, como espacio de acogida y
medio de reincorporacidn de donde un dia salid,

® [as Instituciones publicas como la Direccidn. General de
Instituciones Penitenciarias, los Servicios Sociales y en ge-
neral fas Administraciones publicas al servicio de la pobla-
cidn privada de libertad, con quienes en un didlogo entre
iguales se debe alcanzar el bienestar de las personas priva-
das de fibertad y sus familias. Hay que implicar también a
los agentes sociales y econdmicos porque su papel es fun-
damental no solo para la defensa de sus derechos y posi-
bilidades de empleo sino también como agentes que con-
tribuyen en la construccidn de una sociedad para todos.

® [as organizaciones sociales, es decir, la sociedad civil or-
ganizada haciendo usc de su derecho a la participacion
en organizaciones voluntarias que muchas de ellas estdn
dentro y fuera de las prisiones,

4. CRITERIOS QUE ORIENTEN LA
INTERVENCION

La accién social de los comprometidos con Fastoral social
(penitenciaria} ha de responder a un decdlogo de criterios ba-
sicos que fueron definidos y recogidos en el Documento
«Marco para la accién de Céritas durante los proximos afios»
y que por extensién se pueden aplicar al trabajo con las per-
sonas reclusas y ex-reclusas.
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I o

Conocimiento y andlisis de fa redfidad social y de las po-
liticas econdmicas y sociafes. Los equipos locales deben esfor-
zarse por conocer; analizar y sobre todo comprender con la
mayor precisién posible la realidad social para poder interve-
nir oportunamente y con conocimiento de causa.

27 Defensa de las prestaciones sociales, entendiendo que
la proteccidn social ha de llegar a todos en igualdad de condi-
ciones, en cuantias dignas, no como algo subjetivo sino como
un derecho objetivo. Estas deben ir acompaiiadas de propues-
tas de integracion social hasta lograr la autonomia personal,

32 Desarroflo de procesos de integracion social, es dearr,
que debe establecerse una relacion horizontal con los exclui-
dos, los reclusos y ex-reclusos para que perfilen su propio
proyecto vital, es decir, descubrir sus potencialidades, desarro-
llar los recursos y brindar los apoyos suficientes, asi como la
formacidn y capacitacion necesarias para que puedan recupe-
rar su autoestima.

42 Prevencion de problemas sociales, el lugar privilegiado
para la accidn preventiva es el trabajo en el barrio, en la co-
munidad, en la calle, es ahi donde se tiene que intervenir so-
bre aquellas personas que estin o pueden estar en situacidn
de riesgo.

5.° Actuaciones como acciones significativas, asumiendo
nuestra identidad eclesial (érgano eclesial y cauce ordinario)
y nuestra realidad (organizacién social), debemos velar para
que nuestras actuaciones sean acciones significativas. Nues-
tras acciones por muy sencillas y cotidianas gue sean, tienen
que surgir de motivaciones claras y de valores alternativos.
Estc nos exige eficacia en el servicio y una fuerte exigencia
de calidad.
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6.°  Promocion del voluntariado. La participacién de cada una
de las personas en la vida social y su compromiso transforma-
dor es una necesidad a cubrir y un valor a promover. Nos es-
tamos refiriendo a la presencia gratuita y activa de personas en
nuestras tareas. La solidaridad es un modo de ser y de com-
prender como seres humanos, que consiste en ser unos para
otros (es la responsabilidad comprometida), vivir con los otros
(vivir en tolerancia y comunién) y hacer unos por otros {{pres-
tar el servicio humilde y generoso) {J. GARCia ROCA).

7.°  Necesidad permanente de formacién, es una inquietud
constante en los equipos, se siente como una necesidad para:
ver y entender con mds claridad la realidad que nos rodes;
captar mds directamente las angustias de los reclusos asf como
sus potencialidades y ensefianzas; desarrollar nuestra sensibili-
dad, conciencia y motivaciones. ..

8.° Educacion y practica de la universalidad de la accidn,
educar integralmente en la universalidad pide abrir las exigen-
cias del amor fraterno a fos pueblos del tercer mundo, no
sdlo en los casos de emergencia, sino en la ayuda permanente
al desarrollo.

9.2 Interacdion entre personas, nicleo de fa accion. La accion
con los excluidos y reclusos ha de ser integral, cuyo sujeto es la
persona humana en su potencialidad participativa y de actuar
en grupo. Se debe impulsar la participacion y el protagonismo
de los reclusos de cara a su integracidn y pleno desarrollo,

10.°  Desarrollo de una accién integrada, dinamizadora y co-
munitaria, es decir, que la accidn ha de estar integrada en la
comunidad humana en la que se desarrolla, que sea a su vez
un elemento de dinamizacidn social y que consiga el fortaleci-
miento de la vida comunitaria. Para ello es necesario una rela-
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¢idn directa con guienes viven situaciones de exclusion y ha
de implicar al mayor nimero de personas que sea posible.

5. LA COORDINACION COMO IMPERATIVO

Aqui ura vez mds vamos a referirnos a la accion sino a la
reflexién de Céritas. Siguiendo el Documento «Reflexiones so-
bre la Ildentidad de Cdritasy {(octubre, 1997), afrmamos que
«Céritas existe en la lglesia para ser un auténtico dmbito de
encuentro del imperativo eclesial del misterio de la caridad».
Cdrrtas es definida por nuestros obispos como «cauce ording-
rio y oficial de la Iglesia particular para la accién caritativo y so-
ciah y estd llamada a ser lugar de encuentro de la comunidad
cristiana para un mejor servicio a los hombres,

La coordinacion en el interior de Caritas, de esta con
otras entidades eclesiales de accién socio caritativa y con or-
ganizaciones civiles.., es condicién necesaria para actuar eficaz-
mente frente a Ja complejidad y dimensiones de la pobreza.

La coordinacién de la accién social debe contemplar las si-
guientes tareas:

a) reconocern animar y apoyar la diversidad de carismas y
servicios existentes en la comunidad eclesial;

b) facilitar el encuentro, intercambio y colaboracién de
comunidades, instituciones y grupos que actdan en al
ambito de la pobreza y exclusion;

¢) vincular la accidn socio caritativa tanto a la pastoral de
conjunto como, en concreto, a las otras acciones fun-
damentales de la comunidad cristiana.
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Para que esta coordinacidn sea real ha de estar integrada
en la pastoral orgdnica de la diccesis, ha de tener en cuenta
ciertos elementos, exigencias, superar recelos y asumir deter-
minadas consecuencias.

® [ coordinacion, ha de tener en cuenta que el Obispo de
la didcesis es el animador, ha de trabajar en equipo y
contar con todos los elementos de la Iglesia local. Esto
supone vivir la comunidad eclesial, llegar a fa madurez
de la Iglesia particular, que respeta los dones y carismas,
asi como la identidad y singularidad de todas las institu-
ciones participantes en lo comun, Fomenta la corres-
ponsabilidad hacia un proyecto comun, un proyecto de
vida. En fin, supone una participacién de todos en dicho
proyecto, en igualdad de condiciones y posibilidades.

® |as exigencias, vienen dadas desde la Palabra, la Buena
Nueva: «para que todos sean uno» (In 17.21), como
ideal y meta, pues somos una misma lglesia, una misma
caridad, un mismo objetivo. Se lee en los Hechos de los
Apdstoles que «todos los creyentes vivian unidos y te-
nian todo en comun». Vendian.. repartian el ideal co-
munitario. {(Hch. 2,44-45). «Pues del mismo modo que
el cuerpo es uno, aunque tiene muchos miembros, y to-
dos los miembros del cuerpo, no obstante su pluralidad,
no forman mds que un solo cuerpo, asi también Cristo»
(1Cor 12,12).

® Por razones y motivaciones pastorales, pues el objetivo
de la Comisién Episcopal de Pastoral Social es: «promo-
cionar la accion caritativa y social y su necesaria coordi-
nacién como expresion de la misericordia de Dios Pa-
dre, signo de comunién eclesial y elemento esencial de
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evangelizacion, .. ». Pastoral penitenciaria también tiene
sus propios objetivos.

® Superar los recelos, temores, sentimieritos, la pérdida de
su identidad, temores a ser absorbido, a ser anulado, a
depender de otro; a ser anulado y despersonalizado, a
perder su carisma, su personalidad sentimiento de mo-
nopolio, de poder. Ante estos y otros muchos recelos,
temores, sentimientos surgen mecanismos de defensa.

En definitiva, se trata de abrir y sostener un didlogo abier-
to, con capacidad y voluntad de colaboracion; partir de lo que
une mas que de lo que separa. Es muy conveniente recuperar
los espacios de encuentro y didlogo, por ejemplo la Mesa de
accion social que hace unos afios se promovié en las didcesis.
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LA FORMACION COMO METODO
DE PREVENCION

ANA M2 GONZALEZ PRADO
Asociacidn Norte Joven

1. INTRODUCCION

La legislacidn espafiola plantea que el cumplimiento de
condenas en prision pretende servir para reinsertar en la so-
ciedad a quienes han cometido un delito. No obstante, esta fi-
nalidad se logra en una proporcién mucho mds baja de lo de-
seado; resulta obvio que la prevencidn es un sistema de inser-
cidén social mejor: mds eficaz y también mads eficiente. Si
unimos esta aprecacién a derechos humanos fundamentales
como la educacidn, nos veremos impelidos a lograr que la
educacion sea para todos y a poner en marcha actividades
formativas que ayuden a quienes tienen especiales dificuttades
para mejorar y para integrarse en la sociedad.

A traveés de las siguientes iineas pretendemos exponer la
relacidn tan estrecha que suele darse entre la marginacién so-
cial y fracaso escolar, que abundantes datos corroboran. Tam-
bién presentaremos la experiencia de la Asociacion Norte jo-
ven, que procura la prevencion de la exclusion y el riesgo so-
cial mediante acciones formativas adaptadas a sus alumnos.

El entorno sociocultural desfavorecido incide en la educa-
cidn y se manifiesta excluyendo de ella a las personas o influ-
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yendo negativamente en su educacion; con ello, el alumno no
logra los objetivos pretendidos y se ve abocado al fracaso es-
colar. Esta influencia negativa tiene lugar desde cada uno de
los componentes del medio desfavorecido por separado (fa-
miliar, comunitario y ambiental) v, también, desde el conjunto
de todos ellos {COBO SUERC, 1995).

2. LAS DESVENTAJAS EN EDUCACION

Las desventajas en educacidon desembocan en desigualda-
des ante ella si la sociedad no las compensa de alguna forma.
Estas desigualdades pueden ser de dos tipos: desigualdades
ante fa educacion —para acceder al sistema o para elegir es-
pecialidad— o desigualdades en ia educacién —profesorado,
programas de apoyo...

Los objetivos igualitarios tanto «ante» como «en» la edu-
cacidn convergen bajo el lema «una educacidn de calidad para
todos», que aspira a la justicia en educacidn a través de la
igualdad de oportunidades (CoBO SUERC, 1995). Las situacio-
nes de alto riesge social corresponden per lo general a perso-
nas en situaciones marginales en el sistema econdmico-social
que viven en medios fuertemente desfavorecidos; en concre-
to, en situaciones de pobreza, delincuencia y prostitucion de
nifios y jovenes. Si a esta situacidn le afladimos el factor po-
breza, la intensidad, la exclusién social y la perdida de espe-
ranza configuran un circulo cerrado de carencias del que difi-
cllmente se puede escapar.

La delincuencia juvenil aparece muy vinculada al fracaso
escolar: la mitad de los detenidos en {994 tenia Unicamente
los estudios primarios, pasando después de los 14 afcs a la
desescolarizacién.

104

W)

indice



La formacion como método de prevencion

La realidad de la actual educacion no garantiza suficiente-
mente el acceso efectivo al conocimiento y las destrezas.
Nuestro sistema educativo padece e incluso provoca situacio-
nes de frustracion. La sociologia de la educacidn ha demostra-
do que, tratando a todos los alumnos de la misma forma, la
escuela transforma las diferencias socio-culturales iniciales en
fracaso escolar.

Aungue tedricamente el sistema educativo debe integrar a
todos sus miembros, vy todos ellos deben encontrar en él res-
puesta a sus problemas y necesidades educativas, la practica
cotidiana rnuestra que muchos individuos e incluso alguncs
grupos sociales no son asumidos por dicho sistema. En el mo-
mento en que el sistema educativo no responde a ¢ada uno
de sus integrantes y no es capaz de preparar a sus destinata-
rios para la comprensién del medio en que viven, deja de pro-
piciar el desarrolto de las capacidades necesarias para su inte-
gracion social.

La marginacion educativa aparece como consecuencia de
la marginacidn social. No goza de plena autonomia. La escuela
no es la primera marginadora; cuando margina, io hace como
mandataria de un sistema social marginante. Los que estdn
destinados a quedar al margen del sistema de produccion son
los mismos a quienes, previsiblemente y por anticipado, la es-
cuela rechazara, inicidndose asi su carrera de exclusiones.

3. MENORES «EN RIESGO»

La educacién se ve alternativamente como mecanismo re-
productor de la estratificacién social y como elemento de
cambio e nnovacién. Ambas cosas son ciertas. La escuela sf

105

W)

indice



Ana M7 Gonzdlez Prado

posee mecanismos marginadores, que hallan respaldo en el
prejuicio de la Ineducabilidad de ciertos sujetos, de los que se
dice que requieren condiciones de especial educabilidad. Estas
afirmaciones los sitian en la exclusidn y riesgo sociales. La
idea clave del concepto de exclusidn es la no-participacidn en
el conunto de la sociedad.

El nimero de mencres que pueden agruparse bajo el epi-
grafe «en riesgo» aumenta progresivamente y afecta, ademds,
a jovenes de estatus econdmicos menos definidos. Parece ser
que la desesperanza y la desmotivacion cada vez estd mas ge-
neralizada, aungue, naturalmente, se ceba preferentemente en
aquellos grupos que sufren mas intensamente la precariedad.
Parece claro que se produce una alta correlacién entre las si-
tuaciones multiproblemdticas que padece un importante nu-
mero de jGvenes, los escasos indices de escolarizacion v la his-
toria, también pluriproblemdtica, de sus progenitores.

Ante la evidente desigualdad de oportunidades, la escasez
de salidas profesionales, la incapacidad de utilizar el tiempo h-
bre de forma creativa y de acceder a la oferta cultural y de
ocio, los jévenes se sienten inactives, desmotivados y apdticos,
cuando no violentos o agresivos. Prima en elios la satisfaccion
iInmediata como motivacidn y encontramos personalidades
débiles, inseguras y con un gran deterioro en la propia estima.

El dlitimo informe socioldgico publicado sobre los jovenes
espafioles (ELzo, 1999) sefiala que el 28,3 por ciento de ellos
podrian agruparse en la categoria de los «retraidos sociales»,
cuyo perfil corresponde en su mayonia con el de un vardn
muy joven, de extraccién social baja, retraido también como
persona, que no sabe qué es importante en la vida; y el 24,68
por ciento podria encuadrarse en el grupo de los libredisfru-
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tadores, en general, varones urbanos que valoran ganar dine-
ro, estar con conocidos y pasarlo bien en el tiempo de ocio,
lo Iinstitucional no desplerta su interés; sus valores son escasos
y es aficionado de las précticas pseudorreligiosas (horéscopos,
videntes...). Este grupo supera la media en consumo de alco-
hol y drogas ilegales. Estos perfiles, parece evidente, no mues-
tran interés por la formacidn ni por la integracion social y vie-
nen a coincidir con el tipo de jévenes a fos que se dirigen pro-
yectos de prevencidn como el de Norte joven.

El Consejo Escolar del Estado, en su Informe sobre el Es-
tado y Situacidn del Sistema Educativo (1996, 262), reconoce
que el sistema educativo no es capaz de hacer frente, en es-
tos momentos de restriccidn del gasto publico, a las desi-
gualdades derivadas de factores sociales, econdmicos, cultu-
rales, geograficos, étnicos o de otra indole; y que el articu-
lo 65, especialmente en los apartados 3 y 4, dista mucho de
tener un cumplimiento satisfactorio, pues ni existen dotacio-
nes materiales y de recursos humanos para compensar a los
centros con alumnos de especiales dificultades, ni estd muy
extendida la subsidiariedad de las Administraciones publicas
en el cuidado y atencidn al alumnado procedente de secto-
res marginados.

Los mads excluidos utilizan menos el sistema escolar y
cuando lo utilizan aprenden menos. El fracaso escolar, el aban-
dono prematuro de los estudios v la escasa continuidad en ¢i-
clos medios y superiores son fenémenos que afectan espeaal-
mente a fos grupeos sociales excluidos y que suponen elemen-
tos de primer orden en la reproduccién de la desigualdad
social extrema. Se tratarfa, pues, de la necesidad de una inte-
gracion cualitativa mds que cuantitativa (GAVIRIA et al, 1995,
| 72-173).
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4. EDUCACION Y PREVENCION

La respuesta que ofrece el sistema educativo ordinario sir-
ve a las personas que se encuentran en situaciones socialmen-
te favorables o responden a la norma cultural dominante,
pero no es apropiada en estos casos.

En la infancia aprendemos a comportarnos segin los pa-
peles normalizados, congruentes con los valores de la ideolo-
gia social dominante, pero este empefic repercute de forma
distinta segun la extraccién social: en las clases acomodadas la
interiorizacion de las normas constituye un instrumento po-
tenciador de su estatus social; en cambio, en las familias de ba-
rrios obreros o en el medio rural las nuevas pautas de socia-
lizacidn tienen efectos diversos, desde una precaria integra-
cion en los valores normalizados hasta el enfrentamiento ante
los mismos. Por su parte, la universalizacién de fa escuela pro-
duce un mecanismo de reclasificacidn social: oculta el «cardc-
ter de clase», transformando el choque cultural entre sectores
scciales en diferentes grados de adaptacidn escolar De esta
forma se produce un doble efecto sobre los sectores social-
mente mas débiles, Unos son integrados «normalmentex»: son
buenos padres, hijos y estudiantes, en definitiva, «pobres pero
honrados». Otros son catalogados en funcidn de su «desvia-
cidn»: nifos de la calle, fracasados escolares, colectivos en
riesgo, inadaptados sociales... (COLECTvO 1OE, 1995, 116-117).

Existe actualmente un creciente consenso en la necesidad
de orientar la prevencidn tanto a la reduccién de las variables
de riesgo como al desarrollo ¢ potenciacion de las variables
protectoras. Por condiciones de riesgo suele hacerse referen-
cia a aquéllas que aumentan la probabilidad de que se produz-
can problemas graves de adaptacidn social. Y como condicio-
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nes protectoras o compensadoras del riesgo se consideran a
aquéllas que disminuyen dicha probabilidad (CICHETT y RiZLEY,
19815 JEssor, 1992). La identificacion de ambos tipos de varia-
bles es, por tanto, uno de {os requisitos necesarios para llevar
a cabo una intervencidn preventiva.

Entre las tareas evolutivas bdsicas de la infancia, a partir de
las cuales se adquieren las competencias necesarias para el de-
sarrollo posterior, la psicopatologia evolutiva ha prestade una
atencién especial a: 1) el establecimiento de las relaciones de
apego a partir de las cuales se desarroflan los modelos inter-
nos que regulan las relaciones sociales, la seguridad personal
y la forma de responder al estrés; 2) el establecimiento de
la autonemia y la motivacion de logro a partir de la cual se
desarrolla la capacidad para establecer objetives propios y es-
forzarse en su consecucion, y 3) el desarrollo de la interaccion
con iguales a partir de la cual se adquieren las habilidades so-
clo-emocionales mas sofisticadas, necesarias para un correcto
desempefio de los papeles adultos.

Un nivel suficiente de autoestima es una condicidn impres-
cindible del bienestar psicoldgico. Intuitivamente se reconoce
también que pocas experiencias psicologicas generan tanto
malestar como rechazarse a uno mismo. Para favorecer el de-
sarrollo de modelos internos positivos es preciso experimen-
tar relaciones de interaccién con adultos que ayuden a apren-
der: |} a confiar en si mismo y en los demds; 2) a predecir, in-
terpretar y expresar lo que sucede, asi como 3} a estructurar
de forma consistente su comportamiento en relacion con el
comportamiento de los demas,

En el dltmo Informe sobre el Estado y Situacién del Sistema
Educativo 1997-98 (Consglo EscoLar DEL EsTaDo, 1999} no
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aparece ninguna referencia explicita sobre datos de fracaso
escolar, como podria ser la tasa de alumnos gue abandona
el sistema educativo sin titulacidn, la proporcidn de alumnos
que obtiene el titulo de graduado en Ensefianza Secundaria
Obligatoria en relacidn con los matriculados o el porcentaje
de alumnos de FP | que no promociona. Si aparece un dato
preocupante: 24.363 jSvenes han realizado programas de ga-
rantia social (este tipo de programas, ajenos al sisterna educa-
tivo, se dirige a jévenes que no han logrado los objetivos mi-
nimos de la ensefianza obligatoria). Por otra parte el informe
del Instituto Nacional de Calidad Educativa afirma que entre el
25y el 33 % de los jévenes de 14 y |6 afios, respectivamente,
tienen unos resultados claramente insatisfactorios  (INCE,
1998} y que «la problemdtica generadora de fracaso escolar
estd en el dmbito socio-familiar y, por tanto, es ajena al sistema
educativo.

5. LOS OBJETIVOS DE LA ASOCIACION
NORTE JOVEN

Cubrir las necesidades educativas de jovenes que no en-
contraron una respuesta acorde a sus necesidades fue la mo-
tivacion del grupo inicial que constituyé Norte Joven, una aso-
ciacion sin dnimo de lucro que surgid en la zona norte de Ma-
drid, hace quince afios, para ofrecer una alternativa a jévenes
sin formacidn suficiente, que sufrieron el fracaso en la escuela
por causas familiares (desempleo, adicciones, minusvalias, vio-
lencia) y culturales {inmigracién, minorfas étnicas, etc.). Este
tipo de obstdculos dificultd su integracidn escolar y el apren-
dizaje de destrezas y contenidos bdsicos, asl como el desarro-
llo de su autoestima y la formacién de actitudes sociales.
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El objetivo principal de fa Asociacion Norte Joven es el de
prevenir conductas antisociales y favorecer el desarrollo de los
Jjévenes en riesgo mediante una formacion adaptada a sus ne-
cesidades que garantice su desarrollo personal vy su insercidn
sociolaboral,

En la consecucion de este objetivo participa un numeroso
equipo humano formado por: 105 socios (personas sensibles
a esta problemdtica que deciden vincularse y aportar su tiem-
pC ¥ sus recursos); 98 voluntanios (que realizan tareas docen-
tes o de gestidn) y 22 profesionales (que forman el equipo
de plantilla). Estas personas, asi como la coordinacion vy el
apoyo de otras organizaciones, Administraciones publicas (lo-
cal, regional, nacional y europea), empresas e instituciones,
hacen posible el logro de los objetivos al soportar economi-
camente las actividades y facilitar la integracion laboral de los
alumnos.

6. EL PROYECTO EDUCATIVO DE NORTE
JOVEN

El Proyecto Educativo que sustenta las actividades que se
desarrollan en los tres centros pertenecientes a esta entidad
contempla como pilares basicos: a) la capacitacién profesional
en talleres; b) la formacion cultural, y c) el desarrollo personal
y social; todos ellos aspectos indispensables para que los jéve-
nes lleguen a ser ciudadanos adultos, respetuosos consigo mis-
mos y con los demds, integrados en la sociedad, capaces de
ejercer la critica responsable desde la participacidn vy el gjerci-
cio de la ciudadanfa y auténomos para sustentar sus vidas me-
diante un trabajo digno.
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Para lograr el objetivo de integracién social y laboral el
proyecto formativo diferencia tres etapas, en un continuo que
comienza en lo educativo y termina en lo laboral:

1} formacidn,
2) formacién en alternancia, y

3) insercidn laboral plena.

6.1. La formacion

La fase de formacién se desarrolla en el centro-taller du-
rante, al menos, un afio en torno a aspectos distintos, pero
convergentes: el profesional, el cultural, el personal y el so-
cial.

Formacion profesional. Los oficios (carpinterfa, cocina, elec-
tricidad y fontaneria) han sido elegidos en funcidn de las ex-
pectativas de insercidn laboral y de las oportunidades que
proporcionan de realizar un irabagjo de transformacidn capaz
de mostrar la aportacidn personal del alumno vy, por tanto,
ayudarle a mejorar su autoestima.

Formacion cultural. Lograr el Graduado Escolar haciendo
hincapié en las materias instrumentales bdsicas como la len-
gua y las matemadticas es un objetivo prioritaric que contem-
pla la adaptacion de los niveles y métodos a las necesidades
de los alumnos. Ademds, se presta una especial atencidn a
temas transversales como la educacion para la salud, la paz,
la conservacion del medio ambiente, la igualdad de derechos
entre sexos, razas y culturas y el consumo responsable, entre
otros.
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Desarrollo e integracion personal y social. La atencién psico-
Iégica es un medio importante para mejorar el conocimiento
propio y generar confianza en uno mismo. Un ambiente de
respeto y tolerancia, el entrenamiento en habilidades de vida
y relacion interpersonal, asi como la coordinacidén con las ins-
tituciones del entorno propician los avances en este aspecto,
Ocio y Tiempo Libre, Escuela de Padres.

El proyecto Norte Joven se ha concretado en tres cen-
tros-taller situados en sendos barrios de la periferia madrilefia
—Fuencarral, Vallecas y San Blas—. Los dos primeros atien-
den a jovenes en riesgo de 16 a 25 afios, y el de San Blas se
dirige a adultos en situacidn de exclusidn social,

La incerporacién de cada persona a las distintas activida-
des de un centro no estd fiada por calendarios predetermi-
nados, sino por el momento en que ellos llegan al recurso y
éste tiene capacidad para integrarlos. La fecha de finalizacion
también estd determinada por las peculiaridades de cada
caso. El equipe educativo personaliza tanto los objetivos
como la metodologia, ya que fa diversidad de carencias y di-
ficuttades (formativas, familiares, sociales y econdmicas} asf o
exige.

La ratio profesor/alumnos varia de 1715 en los talleres a
|/8 en las aulas, con una gran flexibilidad en la formacién de
grupos y actividades.

6.2, La formacién en alternancia

La formacion en alternancia es clave para mejorar los resul-
tados finales de insercion laboral. Denominamos asi a una eta-
pa prevista para un maximo de seis meses, cuyo objetivo prio-
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ritaric es la formacién prdctica en ambitos laborales reales.
Consiste en el desarrolio de actividades productivas gque se
compatibilizan con fos aspectos formativos requendos por las
necesidades concretas de cada alumno.

La formacion en alternancia aminora y suaviza el chogue
que supone el paso de la formacidn al emplec. Con este tipo
de experiencias pretendemos que los alumnos conozcan y ex-
perimenten el mundo laboral, que contrasten las exigencias de
la empresa con los conocimientos adquiridos y mejorar el co-
nocimiento entre alumno y empresario.

El empresario colabora en la evaluacidn del alumno y tam-
bién en su insercidn laboral, ya que resulta muy frecuente que,
tras haberle conocido en el dmbito de su empresa, decida in-
tegrarlo en su plantilla profesional.

6.3. La insercion laboral

La Ultima fase es la insercion laboral, que cierra el proceso.
Mantenemos, no obstante, el seguimiento y el apoyo indivi-
dual a ex alumnos durante, al menos, dos afos, dada la actual
eventualidad laboral, mediante tutorfas laborales y una bolsa
de empleo.

7. CONCLUSION

Iniciativas como la que acabamos de presentar han servido
para gue muchos jévenes en riesgo retomasen su formacién y
desarrcllasen sus capacidades personales y social cambiando
una trayectoria menos esperanzadora.

| 14
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INTERVENCION SOCIAL

EN PRISIONES:

LIMITES Y POSIBILIDADES

TERESA PENA RUIZ DE ARCAUTE
Movirmienta ADSIS

Mo querria sino decirte

que L mundo mejor siempre te espera
mds alltt de los astros

no es sdlo un suero,

también es la urgencia por el dofor

de tanta gente

desheredados de todo,

de tode menos de..,

el gazo,

el gozo de inventarse un mafiona mds bello y
mds digno en ef que por fin salga ef sol.y

{L. LeacH.)

PRESENTACIONES: TERESA, BESTALDE
Y LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

«Empiezo» presentandome: Soy Teresa, de Bilbao, tengo
treinta y dos afios, soy hermana del Movimiento ADSIS y des-
de hace unos cuantos afios ando cerca de personas privadas
de libertad, lo hago en este Programa que se llama Bestalde,
en euskera «por el otro ladow, en un gquerer llegar a estas per-
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sonas desde este otro lado, desde la calle, desde el ser ciuda-
danos y responsables, para que ellos lo sean, en un querer mi-
rar y hacer no desde lo aparente, lo que falta, sino desde cada
persona, desde lo que cada uno estd llamado a ser..

Aunque me resufta realmente atrevido venir a este en-
cuentro a decir «algo», porgue mi experiencia €s pequena y
sencilla, creo que estdis en el derecho de que comparta con
vosotros cudl es el momento que hoy vive porque esta expo-
sicién no va ser neutral y porgue también es verdad que me
marca profundamente la vida y la vocacion a la Dios me lla-
ma y a la que intento responder cada dia, y es que trabajar
cerca de las personas privadas de libertad es vivir cerca de Ja
historia no presente, de muchas historias andnimas en vida y
muerte, y llega un momento que hay que optar por el insigni-
ficante, por el que su muerte se cuenta por ndmercs, no por
nombres, y esc no tiene peso ni es eficaz, pero exige una res-
puesta, comprometerse, dejarse afectar y saberse aprendiz y
caminante siempre para inventar prdcticas de ternura y alegrfa
para la vida. Asi que sospecho que esto va a ser una expre-
sién a borbotones del corazén no demasiado ordenada...

Este camino hacia la solidaridad real, hacia el dejarse hacer
por los favoritos de Dios empezd por casualidad y lleno de
sorpresas y €s que yo nunca me imaginé que personas y mun-
dos tan distintos al mio padrian llegar a convertirse en parte
importante de mi vida y de mis opciones de amor..; la cércel,
que es precisamente o contrario de lo que para mi es imagen
de vida, ta que me ha sido regalada..., que es lo que me gusta
y quierc que sea sol, juego, espacio abierto, horizonte, alegria,
fibertad y sobre todo encuentro.., y esto de la prisidn, nada
romantico, es intemperie, silencio, oscuridad, injusticia, desam-
paro, mentira, soledad y muerte, muerte también fisica, injusta
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y a destiempo.., ¥ ante esto, ademds de silencio, sélo tengo un
respeto profundo, ante un mundo que no me pertenece y al
que no voy a pertenecer nunca, sélo puedo querer entrar len-
ta y descalza como Moisés ante la zarza en esos territorios
que no son los mios.., territorios porque la prision, quede
bien claro, no vale, no sirve, porque solo es cada persona, en
silencio, en oscuridad, en injusticia, en desamparo y en muer-
te, injusta y a destiempo, y ante esto, silencio y respeto, y
aprender a oir voces nuevas en la frontera.., pero sin image-
Nes rosas ni esperanzas vacias.

Esto de trabajar con la versién moderna de los endemo-
niados de los tiempos de jesus de Nazaret, sordos de Buenas
Noticias, mudos para la Verdad, de los que se golpean a s
mismos y andan entre los sepulcros, y también gritan verda-
des.., digo que trabajar con éstos es hacer que sea facil escu-
char la invitacion a la solidaridad lejos de eficacias y resultados
a largo y a corto plazo {y es que 20 afios de historia no se
cambian en 20 dfas), porque la realidad se impone.

Supongo que yo, como la mayoria, he pasado y sigo pasan-
do por etapas en esto de la solidaridad vy la opcién por los po-
bres:

® Una primera de conmoverse al ver y ofr tantos sufri-
mientos, tanto dolor, etapa de conocer a los favoritos
de Dios, de dejarse sorprender; de pasar, porqué no,
miedo, de miles de acciones, de ir y venir; corver por to-
das partes..., en definitiva, de demostrar y demostrarme
que soy capaz. {Qué cansanciol

® Un segundo momento de descubrir que la pobreza, la
Injusticia es un problema de estructuras, no de mala
suerte (algo inevitable), algo de injusticia y opresion,
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esto a mi me hizo sentirme muy pequefia y también me
causd indignacion e ira, rabia y sentimientos nada ape-
tecibles. Ahi, los que me acompafiaban unos pasos ade-
lante me ensefiaron a descubrir la ira de Dios, la que
nace del amor y la compasién por el pobre, a aprender
a vivir con los sentimientos de la compasidn y fa rabia
como las dos caras de una misma moeneda, a desarroliar
acciones distintas a las de antes, con los ojos mas alld,
mds a largo plazo, sin tanto inmediatismao.

® Una tercera etapa de descubnir y poner la fuerza en las
personas, en que son ellos los que deben y pueden
«salvarse» a si mismos, que realmente «no me necesi-
tan» a mi, yo les doy el clavo y el martillo, ellos lo po-
nen para coigar el cuadro que nos dan otros. Vas enten-
diendo, con humildad, que probablemente soy yo la
que necesito de ellos para «salvarme, sin caer en ro-
manticismos...

® Y un cuarto momento de solidaridad mds real, porque
estos privados de libertad no me dan ningin motivo
para creer en ellos, mds al contranio, me manipulan ©
me utilizan © al menos lo intentan, y es que son pobres
no del no tener; sino del no ser, donde el mal se ceba,
y eso hace que la necesidad de defenderse sea grande...
Eso supone aprender a querer, a ser solidaria desde la
firmeza y la exigencia, y empezar por una misma. Es e
ser exigente, amar desde ahf, optando no por un amor
de estufita desde el que no se crece.

Acompanar a esta gente que estd tocando fondo es un
privilegio, es poder hacer pricticas de Reino (el mejor progra-
ma de solidaridad que conozco), queriendo recuperar el co-
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razon de las personas, desde €l saberme sanadora herida, a
relacionarme y ser; desde mis heridas y mis partes sanas, con
sus heridas y sus partes sanas, a conocer y reconocer las mias
y las suyas, a perdonar y aceptar.

Pricticas de Reino en saber retirarse a tiempo como los
tipos de la camilla del evangelto, saber que mucho del trabajo
que yo puedo hacer lo rematan y lo bordan otros. Prdcticas
de Reino porque nuestra tarea es fa de sembrar; sabiendo que
mucha semilla cae en terreno de piedras, eso también can-
sa...; voy descubriendo que la muerte cercana, injusta y a des-
tiempo, me hace relativizar mucho, valorar lo pequefio, y plan-
tearme mis pequefias muertes y duelos diarios, ir haciendo
cotidianc eso de saber abrazar v desprenderse.

Ir caminando cerca de la miserta humana hace valorar la
vida como milagro, v es que la pobreza y la muerte andan
siempre muy juntas.

Creo cue cada encuentro, con fallos y aciertos, me han
ido educando a la solidandad, que es aceptacién incondicional,
esa que da seguridad al otro, permite que se muestre como
es y asi confrontar y motivar al cambio; a ponerme en lugar
del otro no sélo en lo cognitivo, también en el sentimiento: es
lo de «caminar unas cuantas leguas con los mocasines de
otrom, eso compromete y descentra verdades,

Cada encuentro es motivo para la coherencia, hay que de-
crse la propia verdad para decir, «sentir profundamente, sa-
ber lo que siento y decir lo que sé», cada encuentro es para
ser persona de esperanza, una esperanza gue va mds alla de
mi. Cada encuentro para la solidaridad es también riesgo, por-
que fiarse lo conlleva; es didlogo, pactos y compromisos; es
contacto fisico y respetuoso, es silencio v limite, es asumir con
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elegancia el fracaso y las heridas, y es buen humor con ellos y
conmigo, con los compafieros y con los hermanos de mi casa,

Cada encuentro es poder poner en prdctica la solidandad
de Jesus, la del padre amoroso del hijo prédigo, la solidaridad
que no Juzga, sino que respeta la libertad del otro; el Padre deja
que el hijo haga su camino, incluso que abuse de el, ya que la
parte de la herencia que le corresponde le tocania al morir el
padre y no antes; la solidaridad que es tensidn de espera, el pa-
dre otea el camino por si el hijo regresa, se hace nostalgia por
el perdido, por quien es parte de su vida; la soldaridad que es
capacidad de salir al encuentro...; a la menor oportunidad, el
padre, apenas le ve, corre hacia el hijo, toma la iniciativa, le
abraza y le impide con su gesto el discurso preparado para dis-
culparse; por eso el encuentro estd atravesado de perddn, an-
tes de que el otro lo solicite; la solidaridad que no pone condi-
ciones para la reincorporacidn a la casa, es una acogida gratuita,
esta sellada por el desinterés; ia solidaridad que es alegre y
quiere hacer fiesta por el encuentro, incluse con Ja posibilidad
de que el hyo, cabra loca, se vuelva a iIr; no haya sentado la ca-
beza, o vuelva para engafarle una vez mas... Pero es ir cayen-
do en que la lucha es para que la ley sea para la persona.

Parece que la solidaridad asi molesta, al menos al hijo ma-
yor; parece ingenuidad, irreal y poco préctica... para los pode-
rosos y en momentos también para mi...

Creo que el gjercicio de la solidaridad, la cercania al Cuar-
to Mundo, a mi me han educado y conformado, jconvertido?;
sigo creyendo que cada encuentro puede ser un milagro, que
la alegria mueve los corazones, he visto y he crefdo que es
posible la solidaridad de los privados de libertad en experien-
cias de libertad trabajando con personas mayores en una Re-
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sidencia; he visto y crec en corazones nuevos al sentirme que-
rida y acogida por personas que nunca habian pensado que
podian querer, estoy segura de que este lado oscuro de la his-
toria es el mundo que mds luz va a tener a pesar de que nos
toca vivir el «ya si pero todavia no», el ya si en los pequerios
logros, en los voluntarios, el todavia no en las muertes, en lo
imposible, en las rejas. Sé que todo esto en mf no es posible
sin la experiencia de fraternidad, sin los hermanos con los que
comparto |a vida, descanso y plataforma de profecia, buena
noticia que quiero gritar; sin los comparieros de trabajo, en-
trega y amistad permanente, mano solidaria y corazon dis-
puesto, si ellos nos soy nada.

Programa ADSIS-Bestalde

Bestalde, programa de alternativas a la exclusidn de las
personas privadas de libertad, es un programa de la Funda-
cion ADSIS, presente en varias provincias del Estado espafiol
y paises de Latinoaménica. Durante casi una década, desde Bil-
bao, y con las personas privadas de libertad de las prisiones
de Nanclares de la Oca (Alava) y Basaun (Bizkaia), intentamos
hacer real lo que Bestalde significa en euskera: «por el otro
lade», en un querer llegar a fas personas privadas de libertad
desde el otro lado: desde la calle, desde la sociedad, para que
precisamente pasen a él, en un guerer mirar y hacer no desde
lo aparente, lo que falta, sino desde cada persona, desde las
potencialidades que cada uno es.

El programa ADSIS-Bestalde surge como iniciativa comu-
nitaria de algunos de los miembros de ADSIS-Bizkaia, que es-
taban trabajando con jévenes en los barrios de Zurbardn, San-
tutxu y Otxarkoaga hace casi 20 afios,
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En 1987 comienzan a realizarse visitas puntuales a perso-
nas privadas de libertad del centro penitenciario de Nanclares
de la Oca (Alava). Al extenderse las visitas, surge el deseo de
disefiar un proyecto mds ambicioso, que permita trabajar hacia
un futuro mas a largo plazo.

Surge asi el programa ADSIS—Bestalde en 1990, con la re-
daccidn del primer borrador de lo que por aquel entonces se
llamd CIS {Centro de Integracidn Social). Querfa ser un pro-
yecto que permitiera ofrecer alternativas a la marginacién de
los |Gvenes privados de libertad.

Durante el curso 1990/91 se convocé a voluntariado es-
pecifico y en el verano se realizé el primer campo de trabajo
en Régimen Abierto,

En el cursc 1991/92 se comienzan a realizar acompafia-
mientos a personas relacionadas con la prisidn, que estaban
en relacién con programas terapéuticos de recuperacion per-
sonal, asi como se oficializan las visitas a los centros peniten-
clarios como ADSIS—Bestalde.

En el campo de trabajo del verano de 1993 se inicia la ex-
periencia de relacionar a dos ccolectivos de personas en situa-
cion peculiar en esta sociedad, los ancianos v las personas pri-
vadas de libertad.

En la relacién permanente que tbamos estableciendo con
las personas privadas de libertad fuimos descubriendo fa ne-
cesidad urgente de ofrecer una alternativa concreta a la priva-
cion de libertad, como un medio fundamental para preparar a
la iInminente libertad de las personas. Surge asi en Fundacion
ADSIS el deseo de crear un Centro de Dia, ubicado en Bilbao,
que respondiera a esta preocupacion.
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Esto no significa que el trabajo sea fécil y sobre todo que
no existan dificultades para concretario.

Las personas privadas de libertad

Durante estos afios de trabajo, de forma voluntaria y pro-
fesional, hemos aprendido mucho y seguimos haciéndolo, so-
bre todo & ver e interpretar de una forma nueva v critica la
realidad de la sociedad y de las personas y de aqui, lo que hoy
nos hace seguir permaneciendo vy trabajando por la libertad.

No es dificil constatar; desde la presencia cercana, que la
poblacidn de personas privadas de libertad sufre de forma sig-
nificativa la dificultad para la insercidén en la sociedad y en el
mercado laboral.

Si entendemos por exclusion social el resultado de tres
rupturas: econdmica, incapacidad para acceder al empleo; so-
cial, en cuanto a vihculos familiares y de relacidn, y vital, de ia
existencia, trabajamos con las personas en las que coinciden
las tres rupturas y por ello tendremos que incidir en los tres
aspectos. Estos aspectos se concretan en la dificultad de acce-
50 al mercado laboral, las trabas en el acceso a recursos loca-
les existentes, la reincidencia en el delito, la no normalizacidn
de la vida de fa poblacidn ex reclusa.

Las causas y caracteristicas de las personas cuya problema-
tica queremos afrontar, «la no reinsercién social real», pueden
ser varias:

® El origen de las situaciones personales por las que
atraviesan las personas privadas y ex privadas de liber-
tad se encuentra en la sociedad. Asi, es comprensible
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que en la medida en que se articulen medidas que bus-
quen resolver ia problemdtica que nos atafie desde una
perspectiva unilateral, los esfuerzos resulten infructuo-
SOS.

Nos encontramos también con la cronificacion del de-
terioro humano de fas personas privadas y ex privadas
de libertad, quienes, como consecuencia de su larga es-
tancia en los Centros Penitenciarios, encuentran que la
sociedad les resulta poco «accesiblex.

Otra de las cuestiones a contemplar es la ausencia de
conciencia social respecto a estas personas, que se
manifiesta en actitudes de rechazo, de cierto recelo y
distancia, que no hace sino ampliar las distancias entre
elas y el entramado de relaciones sociales. La Igualdad
de Oportunidades ha de pasar por darnos mutuamente
una nueva oportunidad de socializacidn, rehaciendo el
vincule social,

Esta vivencia personal de sentirse rechazado distor-
siona la autopercepcién personal, de tal modo que el
autoconcepto de estas personas, lejos de ser ajustado
a la realidad, es negativo y en muchos casos, casi ina-
movible.

No es ficl recoger la vida en numeros, pero si hemos de
«cuantificar» de algin modo a las mds de 500 personas que
han estado en relacién al Programa podemas hacerlo con los

siguientes datos:

POR EDAD
20-25 afos 25-30 30-35 35-40 + de 40
12% 36% 37% 7% 8%
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POR ANOS PENDIENTES DE CONDENA

POR SEXO
Hombres Mujeres
78% 22%

0-2 afos 2-4 afos 4-10 afios + de 10 afos
28% [ 4% 46% |2%
POR ZONA DE PROCEDENCIA
BIZKALIA ALAVA GIPUZKOA, OTROS
67% 7% 3% 23%
POR NIVEL DE ESTUDIOS

Certificado
Sin Escolarizacion de Graduado
escolarizar bdsica escolaridad Escolar Medios | Diplomatura
16% 14% 46% 23% 0,7% 0,3%
ESTADO CIVIL
Solteros Casados | Con pareja | Separados | Divorciados | Viudes
30% 18% 10% 36% 5% |95

SE PONE EN CONTACTO CON EL PROGRAMA POR

Iriciativa propia

Cornpaniercs

Famrilrares

Otros servicios

45%

24%

5%

26%

TIEMPO DE PERMANENCIA EN EL PROGRAMA

Una cita

-3 meses

3-6 meses

+ de 6 meses

18%

12%

14%

56%
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MOTIVACIONES INICIALES

Hacer algo distinto | 8%
Salir al Campo de Trabajo | 9%
Salir a) Centro de Dia | 8%
Preparar la vida en libertad 5%
Conocer el Programa | 7%
Mo querer volver a prisidn 23%

PRINCIPALES PROBLEMATICAS DETECTADAS
Drogodependencia.
Largas condenas cumplidas o por cumplir
Dificuliad para asumir delitos asociados a la viclencia
VIH (+).

Falta de recursos econdmicos e imposibilidad de acce-
so a ellos,

Nula relacién famihar,

Falta de motivacidn para el cambio y la responsabilidad
personal.

Desorganizacidn vital.
Escasa o nula formacidn.

Pensamientos deformados (vision catastrofista, culpabi-
lidad).

Falta de estabifidad emocional y afectiva.

Falta de conocimiento personal y del momento vital.
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2. POR QUE ESTAMOS «AQUi»

Sf creo que cualquier tipo de trabajo de compromiso, y
mds con las personas que viven en la frontera, no es aséptico,
sino que conlleva tomar postura y realizar andlisis permanen-
tes para que permanentemente sepamos dénde estamos y
hacia dénde caminamos, asi que sospecho que toca chapa fi-
losdfica, pero ahi va, y es que desde luego nosotros desde
aqui trabajamos, desde un andlisis del contexto, que tiene una
CONSecUencias y unas concreciones en los servicios que se
ofertan.

Para nosctros, el objetive Ultimo de la institucion pe-
nitenciaria actual ha de ser su sustitucion y progresiva
desaparicién. La prisidn es expresién de una capaci-
dad humana sin desarrollar (la resolucidn de los plei-
tos sociales a través del Derecho Civil es una capaci-
dad propia de una sociedad civilizada). La prisién es
el castigo de los sectores sociales abocados a la co-
mision de hechos delictivos mediante su enclerro,
marginalizacién...

Pretendemos materializar el objetivo anterior en el
presente, con intervenciones posibles. De este modo
el Centro Penitenciario no es el punto de partida irre-
mediable, sino una premisa que se impone como de-
terminante.

«La globalidad de las causas» que a la persona le
llevan a delinquir y le convierten en una persona
privada de libertad, conlleva una «globalidad en las
respuestas» de intervencion alternativas a la prision
y de las intervenciones realizadas dentro de la pri-
sién.
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Solo unas intervenciones que respondan, desde un
entramado multidisciplinar, a esta globalidad de las
causas, seran rehabilitadoras, con cardacter de reinser-
cion, y por ello eficaces.

4. S56lo es posible una intervencidn dentro del recinto
penitencianio con programas de rehabilitacién si fuera
del centro penitenciaric se interviene con programas
alternativos a la pena privativa de iibertad, y con apo-
yos y seguimientos al entramado socto-familiar de Ja
persona privada de libertad.

5. Son necesarias unas respuestas muttidisciplinares en
programas de rehabilitacidn y reinsercidn, para lo cual
es imprescindible el trabajo de un equipo amplic de
profesionales y voluntarios, que pueda abarcar la mui-
tidisciplinariedad en los programas.

6. Ofrecer a los destinatarios actuales de la sancién pe-
nitenciaria opciones distintas de vida y sanciones civi-
les que reconduzcan su accidn y reparen a la victima
del delito; es necesaric para dejar de relegar a am-
bos a la condicidn de chivo expiatorio y victima ino-
cente del crimen, respectivamente. Estos roles estan-
cos no hacen sino reproducir la delincuencia vy legiti-
mar medidas coercitivas en la resolucidn de los
conflictos sociales.

7. La relacidn institucional con programas de rehabilita-
cidn, cura terapéutica, reinsercién, educacidn especia-
lizada, es necesaria para el desarrollo de este proyec-
to. La articulacién de los mismos en una concepcién
de intervencidn social comunitaria y de participacion
es imprescindible.
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8. Larelacion con otros organismos que trabajen en pro-
gramas de reinsercidn, rehabilitacién, atencidn jurfdi-
ca, etc., forma parte de nuestro proyecto. Considera-
mos necesario para la adecuada concienciacion social
de las realidades y los desajustes que producen los sis-
temas penitenciarios, y los centros penitenciarios, una
coordinacidon con todos los que actuan en este dmbi-
to, coordinacidn que permite la denuncia social en
momentos adecuados.

Todos estos «profundos principios» nos han hecho ser
creativos estos anos, apasionarnos por cada persona y querer
dar respuestas reales.

Y todo esto basado y fundamentado desde un punto tam-
bién juridico penal y penitenciario asi que aunque la prision
se establezca como mecanismo de sancién y castigo, no he-
mos de olvidar esta finalidad reinsertadora.

Nuestro programa se enclava dentro de estos pardmetros,
posibilitando la insercién social de personas privadas y ex pri-
vadas de libertad, minimizando, o al menos intentdndolo, los
condicionamientos que obstaculizan tal fin,

El presente proyecto se apoya o utiliza las posibilidades
que ofrece el nuevo Reglamento Penitenciario. Se trata de
poner a la Ley, en todos los casos posibles, al servicio de la
persona.

Esto permite establecer un plan individualizado de inter-
vencion teniendo en cuenta fas caracteristicas personales de
los internos vy sus necesidades, flexibilizando la rigidez de la
clasificacion.
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3. QUE «ANDAMOS» HACIENDO...
Lo que nos dejan...

Todo esto que hemos visto, que no nos lo recordamos, la
verdad, al entrar a trabajar cada dia, pero si se traduce en una
forma de trabajo, un estilo, donde el protagonista es cada per-
sona y el objetivo que marca toda intervencion es:

«La integracién social normalizada y critica de las perso-
nas que han vivido o viven la privacién de libertad en y desde
el entorno social.s

Segun las finalidades del programa y este cbjetivo general,
los objetivos especificos responden a dos tipos de destinatarios:

® | as personas privadas y ex privadas de libertad.
® La sociedad en general.

Con relacién a las personas privadas o ex privadas de Ii-
bertad, nos planteamos:

& Contactar con ellas, mediante visitas al Centro Penitencia-
rno o a través de las relaciones cercanas.

® Diagnosticar la situacion de cada una.

® Motivar a la persona en el proceso de rehabilitacion,
desde la toma de conciencia de lo que ha hecho y por
qué, concretamente a través de:

— La participacién en el programa dentro del Centro
Penitenciario.

— La superacién de las crisis.

- La asuncidn de una condena alternativa,
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® Orientar la vida dentro del Centro Penitenciario en los
comportamientos y en los pasos que ha de dar en la Ii-
nea juridica, sanitaria y familiar. ..

® Acompafiar el proceso penal.

® Capacitar profesionalmente, mediante cursos propios ©

ajenos.
® Preparar para la vida en libertad.

Atendiendo a la sociedad en general queremos:
¢ Crear un equipo amplio de voluntarios.

® Mantener relaciones conveniadas con los diversos pro-
gramas terapéuticos para toxicdmanos.

® Desarrollar el servicio de acogida y orientacién para fa-
miliares, personas que se hagan cargo y otras refaciones
que disponga el interno fuera de la prisidn.

® Potenaar la incorporacién de las personas privadas y ex
privadas de libertad en otros programas, tanto de AD-
SIS como de otras entidades, que les permita acceder a
ambitos de relaciones normalizadas y amplias.

® Dar 'a voz a los que no la tienen en la sociedad.

Esto se concreta en los Proyectos que realizan y configu-
ran AD3IS-Bestalde.

® Experiencias Solidarias en Libertad-Campos de Traba-
jo, en las que de |5 a 20 personas privadas de libertad
llevan a cabo en régimen abierto y durante 20 dias, un
trabajo solidaric y de autoayuda con un colective de
personas de la Tercera Edad, en fabores de acompafia-
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miento y animacidn sociocuftural. De este modo, las
personas se ponen delante de su verdad, desde una
experiencia positiva. Este es un primer paso, después
de meses de trabajo en prisién, para pasar, de forma li-
bre, al programa.

® Centro de Dia, al cual es posible acceder desde el se-
gundo grado penitenciario, a través del art. |17 del
Reglamento Penitenciaric, en Tercero, arts. 82 y 83 del
RF © en Libertad Condicional, para realizar un trabajo
personal. A través de los grupos de autoayuda, de la
formacién y la terapia individualizada, «sélo» preten-
demos que cada persona tome las riendas de su pro-
pia vida, que llegue a ser libre, incluso con barrotes
delante.

Para posibilitar el acceder a estas dos realidades, contamos
con un tercer proyecto:

® Visitas en Centros Penitenciarios, en las prisiones de
Basauri y Nanclares de la Oca, donde, a través del tra-
bajo profesional y voluntario, se contacta con fas perso-
nas y se inicia un primer proceso personal, con dindmi-
cas de coloquios individuales y grupo de ayuda mutua.
Los objetivos a grandes rasgos son:

~— Buscar y ofertar alternativas reales para las personas
privadas de libertad con ¢l fin de conseguir su inser-
cion social real y critica.

— Ayudar, apoyar, asesorar, orientar y acompanar a las
personas privadas de libertad, estableciendo los me-
dios adecuados a cada momento del proceso y de
forma personalizada.
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— Establecer vias de coordinacién permanentes con
los recursos sociales y el equipo de tratamiento de
los Centros Penitenciarios.

Actualmente, estamos realizando un estudio sobre imple-
mentacion de medidas alternativas a la pena privativa de li-
bertad, con el que queremos reflexionar sobre las innovacio-
nes posibles para seguir posibilitando la libertad.

Estos proyectos se realizan actualmente con tres perso-
nas contratadas y un buen ndmero de voluntarios, y es que
la historia de Bestalde muestra la importancia que se ha
dado, desde el nacimiento del Programa, a la intervencidn
coordinada y complementania de profesionales y volunta-
rios. Creemos que este modelo de intervencidn es funda-
mental para la consecucion de nuestros objetives, ya que, si
el profesional puede aportar una mayor capacitacién y dedi-
cacion, el voluntario es un elemento imprescindible de nor-
rnalizacion e integracidn para la persona excluida, al tiempo
que se convierte en vehiculo de sensibilizacién y participa-
cién social.

La metodologia fundamental es la atencién individualizada
globalizada de todas las dimensiones de la persona, ofreciendo
a cada una aquello que necesita, sin olvidar que la participa-
cidon y el protagonismo libre y consciente de la persona priva-
da de libertad es un proceso necesario a potenciar y conscli-
dar en la intervencion.

® Dimension humano-personal: Recuperacion personal
en aspectos tan importantes como el encuentro consi-
go mismo (la identidad personal); las relaciones inter-
personales con la familia, los amigos; la salud.
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® Dimension socio-cultural: Recuperacion del vinculo so-
cal con el entorno local mds cercano.

® Dimension trabajo-laboral: Formacion y apoyo en la
busqueda de un empleoc.

Las caracteristicas metodoldgicas pueden concretarse en
los siguientes adjetivos:

® Personalizada, reconociendo a cada uno en lo que es,
con sus posibilidades y sus limitaciones y proponiendo tti-
nerarios adecuados a cada persona y sus circunstancias.

® Globalizadora, incidiendo en los diversos aspectos que
configuran la realidad personal de cada uno.

® Participativa, haciendo que cada uno sea protagonista
de su plan personal. Por ello el proceso de negociacidn
de un contrato terapéutico serd el instrumento que uti-
licemos para articular dicha participacion.

® Integral, tomando en consideracién el conjunto de rela-
ciones familiares y sociales que configuran al individuo.

® Regeneradora de vinculos sociales rotos, facilitando la
Integracién social mediante unas relaciones normalizadas,

Al igual que en las acciones en el interior del Centro Peni-
tenciario, el «cémo» de la tarea socioeducativa tiene dos ins-
trumentos privilegiados donde se concreta: la entrevista per-
sonal y el grupo de ayuda mutua (GAM).

Ambos elementos mutuamente interrelacionados van con-
figurando el proceso individualizado y construyendo un tipo
de persona cuyas caracteristicas mds destacables son: fa origi-
nalidad, la autonomia, la aceptacidn positiva de fa propia com-
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plejidad humana, la creatividad, la capacidad critica {comen-
zando por uno mismo) v la apertura a las relaciones con una
mentalidad abierta y flexible.

Todo lo vamos trabajando desde una perspectiva logotera-
péutica.., que en breve podemos decir que la Logoterapia, la
tercera escuela vienesa de Psicoterapia creada por Victor
FRANKL, es una psicoterapia centrada en el significado, que es
precisamente 1o que falta en las personas privadas de libertad..

La Logoterapia supone una critica a las concepciones del
hombre que trabajan desde el determinismo bioldgico, psico-
ldgico y socioldgico. Propone una concepcidn tridimensional
de la existencia y desde ahi se desarrolla como teoria y como
praxis terapéutica.

Comeo prdctica terapéutica, la logoterapia centra su esfuer-
zo en que la persona desarrolle su capacidad para descubrir
las posibilidades de sentido, reconocerlas y actuar. Esto supo-
ne que no es la persona la que hace preguntas constantemen-
te a la vida, sino que responde a su realidad dia a dia.

Mantiene que la busqueda de significado es un aspecto pri-
mario de nuestro ser y es aplicable donde la voluntad del sig-
nificado esta reprimida, bloqueada o ignorada. De hecho, V.
FRANKL plantea como objetivos de la terapia el ayudar a la
perscna a desarrollar su capacidad de crear (trabajar), su ca-
pacidad de tener experiencias (amor, belleza...) y su capacidad
de sufrir. Estos objetivos pueden ser entendidos también des-
de una perspectiva de educacdn y prevencidn.

La Logoterapia se basa en que la motivacion de una per-
sona para pensar y actuar no reside principalmente en la aspi-
racion de posesion, prestigio, placer o felicidad, sino en una
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vida llena de sentido. Tal sentido no puede ser hecho por el
ser humano, pero éste si puede encontrarlo y realizarlo. Por
ello, la Logoterapia ve como funciones suyas:

® Provocar el deseo de la libertad hacia una propia deci-
SIGN.

® Hacer consciente al hombre de su responsabilidad para
la creacidn de la propia vida.

® Ayudar a apartar, desmontar y eliminar las barreras que
impiden hallar el sentido.

Asi, elementos de un acompafamiento logoterapéutico:

B Actitud bdsica: acoger a la persona en su totalidad. La
Logoterapia comparte las dimensiones fisica y psiquica
con el modelo de intervencién Bio-Psico-Social. Ade-
mas, la Logoterapia otorga a la persona la dimension es-
piritual como expresion mds especifica de lo humano.
En base a esta dimensién espiritual ia persona va a de-
sarrollar su capacidad para descubrir las posibilidades de
sentido, reconocerlas y actuar Ello le va a llevar a una
dindmica de responder dia a dia a su realidad,

En este sentido, la Logoterapia trabajard para provocar en
la persona el deseo de libertad hacia una decisién propia; ade-
mas, tratard de hacer consciente al hombre de su responsabi-
lidad para la creacién de la propia vida, asi como también ayu-
dard a apartar, desmontar y eliminar las barreras que impiden
hallar el sentido.

Esta dimension noética o espiritual del ser humano le ofre-
ce la posibilidad de superarse a si mismo e introducir en su
realidad los ideales, aspiraciones y la posibilidad de que la vida
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tenga un sentido en cualquier circunstancia, incluso la mas de-
sesperada. Hl significado es personal y concreto en cada mo-
mento.

Podemos entender ya este modelo de intervencion con
sus cuatro componentes: Bio-Psico-Social-Espiritual,

® Encuentro personal significativo. El encuentro personal
que V. FRANKL propone es un encuentro existencial. La
capacidad de autotrascendencia es la esencia de la exis-
tencia humana, ya que ser hombre es «ser hombre en
el mundo». El hombre estd llamado a «estar con», para
ello la persona debe salir de si mismo y «dingirse ha-
cia». Este encuentro se construye en un contexto de
unicidad, de responsabilidad —como respuesta a la liber-
tad de voluntad— vy de sentido (I).

Serd un encuentro en el que, en base a esa unicidad y res-
pensabilidad personal, se puedan iluminar nuevas posibilidades
de eleccidn, desvelando asi nuevas porciones de honzonte ve-
ladas hasta el momento.

Se trata de un encuentro abierto al sentido, proceso diri-
gido por la Conciencia —como drganc del sentido—, en el
que la persona no responde a mis deseos ni necesidades sino
que soy yc quien presto atencidn a su Unica e irrepetible exis-
tencia.

B Rechazando determinismos: Dialéctica entre Desti-

no v Libertad. La Logoterapia trabaja desde la base

(17 ¥ FrankL suele exponer en sus escritos tres interrogantes con

palabras de HILLEL, un rabino que vivid a finales del siglo | 2.C., a saber: «Si

no hago, jquién lo hard?; si no hago ahora, jcudndo lo haré?; i lo hago dni-
camente por mi misma, jquien soy yol»
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antropoldgica {imagen del hombre) de la Libertad de
la Voluntad.

El hombre es sustancialmente libre, aunque esta libertad
se vea en ocasiones limitada por la enfermedad, la inmadu-
rez, la senilidad (nifos, toxicémanos, ancianos, maltrato do-
méstico etc.). No se refiere, pues, a la libertad de condiciona-
mientos, sino a la libertad para adquirir una actitud o posicién
frente a los condicionamientos existentes. La persona estd
condicionada, pero no estd determinada.

El hombre es capaz de responder libremente a las condi-
ciones puestas por el destino. Este hombre estd sometido a
los condicionamientos de tipo bioldgice, psicoldgico y sociold-
gico. Existen, pues, dos campos en la existencia del hombre:
uno no libre, en el que las acciones del hombre estan determi-
nadas por las acciones externas, de lo cual él no es responsa-
ble; y otro, espacio libre, en el que la libertad del hombre es
incondicionada.

Una eleccion o decisidn no significativa {equivocada) en el
pasado no determina de forma fatalista el futuro. El hombre,
reconociendo los errores (sentimientc de culpa y reparacion)
aprende para un futuro, esto es, redecide de forma adecuada
y significativa. Elegir entre las diferentes posibiiidades en el aqui
y ahora constituye un acto de responsabilizacidn y, por ello, de
creacion personal del future.

La posibilidad de eleccién que el hombre tiene hace
que su «estar en el mundo» sea una potencialidad. Como
dice E. FizzotTi (1998), «serhombre significa ser-facultativa-
mente, no ser-fatalmente». La persona no es solamente lo
que ha sido {su pasado), ni tan siquiera podemos decir que
es lo que es en este momento (presente), sinc que hemaos
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de situarnos ante esa persona acogiendo también lo que
puede llegar a ser. (Logofilofia: El hombre elige entre las po-
sibilidades que le presenta ante sf la vida —futuro—, las ac-
tualiza y las vive en el presente, y pasan a formar parte de
lo que tiene vivido.

Un acompafiamiento de estilo logoterapéutico ayuda a la
persona a tomar conciencia de sus posibilidades de eleccion,
le acompafa en la valoracion del significado de cada posibili-
dad y apoya a dicha persona para que se responsabilice de sus
decisiones,

R E| sentido de fa vida (2): «Quien tiene un porqué para
vivir, encontrard cast siempre un ¢dmo». Muchos de
nuestro usuarios-clientes, llegado un momento en nues-
tra relacion de ayuda, nos plantean una crisis de exis-
tenca: su vida ha dejado de tener sentido. La referencia
al sentido podemos utilizarla en un doble nivel: el senti-
do de la vida cotidiana {que es subjetivo y relativo, para
cada persona y para cada momento; no se puede dar,
lo debe encontrar cada uno) y e! sentido dftimo © supra-
sentido (hace referencia a un sentido del todo, del uni-
verso; rebasa la comprension intelectual v cientifica hu-
mana; a la pregunta por el sentido Ultimo ta respuesta
es existencial, o cree en el absurdo o en un suprasenti-
do. Por eso cada uno vive como si existiera un destino,
una mision ¢ como st todo fuera un sinsentido © un
caos arbitrario.

(2) MNoegas, M2 A, (2000): Palabros para una vida con sentido. Bilbao:
DDE.
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Un acompafiamiento de estilo logoterapéutico ayudard a
descubrir y actualizar estos valores, que pueden ser de tres ti-
pos:

l.  Valores de creacion: Son valores de produccién. Nues-
tra actividad, trabajo etc. El trabajo querido es la rea-
lizacidn de un sentido, no sdlo el tipo de trabajo que
se hace, sino también el modo en que se resuelven las
propias tareas. Significan dar o aportar de mf al mundo
y en ello encuentro un sentido. La persona estd dispo-
nible a la actuacién.

2. Valores de experiencia: La persona recibe del mundo;
en estas experiencias la persona encuentra un sentido
a través de la percepcién de lo que tomamos del
mundo. Recibimos de los amigos, la Naturaleza, el
arte. La persona estd disponible a la intimidad y la
contemplacién.

3. Vadlores de actitud: Consiste en adoptar una actitud
adecuada ante un destino ineludible y fatal. V. FRANKL
dice que la prestacién mds alta del hombre es asumir
el sufrimiento también como un camino de realiza-
cién, Sdlo se pondrd en marcha nuestra capacidad de
sufrir ante la imposibilidad de realizar valores creativos
o de experiencia. La persona desarrolla su disponibili-
dad a la pasién,

Un sistema de valores piramidal {leva a la no comunicacién
con quien no posee e mismo valor a ese nivel y cae en la in-
tolerancia y en el fanatismo. Por todo esto es bueno construir
un sistema de valores paralelo, llevando al mismo nivel mads va-
lores significativos, ya que asi, aunque se pierda un valor, tiene
fa posibilidad de sustituirlo por otros valores.
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Objetivos en clave logoterapéutica

A modo de ejemplo tratamos a continuacidn unos objeti-
vos planteados para una intervenadn con personas que estan
en prision (3).

a) Tomar conciencia y romper la dindmica de hiperrefle-
xi6n sobre 1a situacion juridica y penal.

b} Afrontar la posicion permanente de que la solucidn a
mis problemas, a mi situacidn la tienen siempre otros,
pcr lo tanto esta fuera de mi. La sensacion de que
nada estd en mis manos (victimismo).

Es preciso modificar esa actitud que pretende situar fuera
de mi las razones vy fas capacidades para cambiar mi situacion
actual y futura (focus de contro! externo).

¢) Individuazacion de diversas tareas (objetivos) significa-
tivas en las distintas dreas de la persona, apelando a la
conclencia y la reflexién. Trabajo constante de ilumina-
cion de significados v posibilidades de eleccidn.

d) Ser conscientes de que en todas las situaciones van a
existir diversas posibilidades de eleccidn, y que, aun-
que existan algunos condicionamientos, todas las de-
cisiones suponen responsabilizacion.

e} Profundizar en el significado de la prision en su vida:
antes, aqui y ahora, después. Todo ello desde la pers-
pectiva que nos ofrece la Logofiosofia (Fluir del
Tiempo). Le ayudard a tomar conciencia de que sus

(3) Dugque Carro, ) M. (1998): «Intervencidn logoterapéutica con
drogodependientes en prisidn». En NOUS, Boletin de Logoterapia v Andlisis
Existencial, ndm. 2, pdgs. 59 v 72,
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aspiraciones y objetivos (situados en el futuro) se van
construyendo poco a poco en base a sus decisiones
(tomadas en el presente); todo lo decidide es lo que
ha conseguido (pasade) y sobre lo cual sigue constru-
yendo su propia vida.

Profundizar sobre el significado de su estancia en pri-
sién para otras perscnas significativas para él (pareja,
padres, hermanos, hijos}: soledad, frustracion, verglien-
za, esperanza, abandono, dinero, tranquilidad, etc. (ini-
cio de Autotrascendencia).

Ef instrumento utilizado ha sido el Mapa de Expectativas:
Se trata de un instrumento sencillo y muy préctico. Parte
stempre de la situacidn que cada persona estd viviendo en el
presente (aqui y ahora), apelando a las expectativas y proyec-
tos que esa persona se siente (lamada a realizar (tensidn entre
el sery el deber ser), para volver al aquf y ahora, concretando
tareas y objetivos significativos realizables.

Las posibitidades son las siguientes:

A) Nos permite romper la dindmica de hiperreflexion so-

B)

| 44

bre Ja situacion jurfdica y penitenciaria, como primer
gran inconveniente para gue la persona se plantee otras
cosas. Salir de la prisiéon —como emergente primario de
la motivacidn— es necesario pero no suficiente.

En realidad supone una ampliacion del horizonte exis-
tencial, haciendo posible asi un proceso de Hluminacion
de diferentes posibilidades y significados. Esto a traves
de tres elementos:

® Establecimiento de varias dreas de la realidad personal,
plasmadas en expectativas y traducidas a objetivos
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concretos. Las dreas son: personal (salud, tratamien-
to y consumo de drogas, higiene, aseo, afectividad...);
familiar (propia y adquirida); laboral/formacion; sodialf
tempo libre (relaciones, hobies, dinero..); juridico-penal

® b| trabajo de planificacion de objetivos y realiza-
cion de tareas se traza en plano temporal corto
plazo (1-3 meses), medio plaze (4 meses-2 anos) y
largo plazo (mds de 2 afios) . Estos conceptos de-
penden directamente de la situacidn penal en que
se encuentre a persona.

® | as expectativas y objetivos de cada drea reciben un
tratamiento pormenorizado en base a la diferencia-
cidn de los conceptos: depende de mi y/o depende
de otros.

() Nos proporciona una metodologia de trabajo basada
en la responsabilizacién, como respuesta a la capacidad
de libertad que la persona posee en cada situacion.

D} Facilita la posibilidad de ir realizando un seguimiento ©
evaluacion continua del proceso que va desarrollando
cada persona.

4. CONCLUSIONES. LIMITES, POSIBILIDADES.
Y, SOBRE TODO, FUTURO

Hacemos lo que podemos o lo que nos dejan, hay amena-
zas que cada dia nos rozan.., la inseguridad econdmica, que
conlleva inestabilidad en los equipos de trabajo, fa falta de for-
macion continua porque el dia a dia ya tiene su afan suficiente,
el propio trabajo en un medio cerrado para todos, las nnu-
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merables gestiones y burocracias, que va anulando a la perso-
na, que puede llegar a cansar...

Las personas privadas de libertad son ciudadanos.. ; fuera
de las ciudades, si pretendemos realizar un trabajo de integra-
con, tendremos que plantearnos un trabajo a muchos nive-
les..., con la sociedad de conclenciacion, con la magistratura de
no sé€ bien qué, con los poderes politicos..

La necesidad de coordinacién entre los distintos agentes socia-
les, no se trata de repartimos la tarta, y es que esto de la exclu-
sion y el voluntariado estd de moda, sinc de poner a la persona en
el centro y que el objetivo final nos haga relativizar prdcticas pro-
pias y avejentadas e inventar proyectos y practicas en funcion de
sus necesidades y no de nuestras posibilidades y valores.

La apuesta de no crear servicios especializadisimos, sino
procurar que estas personas se integren en servicios, necesa-
rios, pero normalizados. Seamos mediadores, posibilitadores,
pero pongamos la fuerza y la responsabilidad en ellos, verda-
deros y Unicos protagonistas de su propia vida. No creemos
personas dependientes de servicios y personas.

La necesidad de alternativas reales, no dependientes de la
benevolencia de los que tienen el poder; se trata de justicia,
de derecho, no de suerte o bondad.

La ausencia de alternativas para las personas privadas de i-
bertad no drogodependientes, tanto en el Reglamento peni-
tenciario como de recursos.

Y que hay que potenciar... el tercer grado, las suspensiones
de condena, el reparto de los presupuestos en funcidn de las
necesidades de las personas, el acercamiento a los lugares de
origen, el planteamiento garantista..., todo para la libertad.
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Intervencion sodial en prisiones: imites y posibilidades

PCSIBILIDADES

LIMITES

B |3 propa intervencadn hecha
con rigor conlleva una permanen-
te revisidn y estudio del trabajo a
realizar

B [ trabajo de coordinacion, su-
perando protagonismos  estériles
en beneficio de las personas priva-
das de libertad.

B |0 conseguido en cuanto a la
entrada en las prisiones, gracias a
un trabajo de coordinacidn, de-
nuncia y propuesta de cambio..

B ! espiritu y la entrega de mu-
chos de los profesionales y volun-
tarios, ¥ es que, como dijo Con-
cepcién AReNaL, hace un siglo:
«Bienvenido sea el trabajo a reali-
zar, porque $i no consigue lo que
se propone, a buen seguro gue
conseguird otro, vilido también.

B En concreto en nosotros:
Recursos hurmanos;

divisidn de funciones en el

equipo profesional;

— intervencion del voluntaria-
do, con implicacién v res-
ponsabilidad v con una bue-
na coordinacidn  con el
equipo profesional;

— alurrnas de Practicum, tam-
bién implicadas y responsa-
bles;

- personas que compartimos

una misma vocacidn, que es

la que irmpulsa nuestro tra-
bajo.

b

B No incorporar en la interven-
cién y el trabajo posterior {y de
forma preferente) la inadaptacion
subjetiva que supone [a prision.

W [a faita de reflexion ante los
nuevos perfiles de personas en
prision que conlleva la exigencia
de adecuacidn de fas PPL a los
programas existentes.

B | 3 falta de coordinacidn y deri-
vacidn entre las distintas interven-
clones y programas, lo que conlle-
va:

® Multiphcidad de terapias que
se solapan.

® Falta de referencia clara vy
dnica en los procesos perso-
nales.

® No romper con la dindmica
de la PPL de manipuiacidn.

B a falta de trabajo «hacia fue-
ras, en cuanto a concienciacion y
busqueda de recurses para la in-
sercion.

B No incorporar los multiples fac-
tores «fuera de control» de la vida
diarta en la cdrcel, al método de
trabajo ¥ la intervencion concreta,

W |4 falta de posibilidades de una
insercidn laboral real.

— Inestabilidad del Equipo.

— Inestabilidad econdmica (de-
pendencia de subvenciones
anuales).

(Sigue)
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Teresa Pefia Ruiz de Arcaute

POSIBILIDADES

LIMITES

— Incidencia  en tos  procesos
personales y la relacion con las
personas.

— Experiencias de solidaridad en
semilibertad (Campos de Tra-
bajo).

— Relacién con otros agentes,
que NOS renuevan y recrientan.

— bl «talante de aprender.

— Formacién para la insercién la-
boral.

— Relacidn con otros Programas
de fa Fundacion ADSIS, espe-
cialmente con el Programa
FOE.

— Las potencialidades del Cédigo
Penal y del Reglamento Peni-
tenciario (de nosotros depen-
de conocerlas v posibilitarlas).

Intervencion en Basauri, sin la
suficiente formacién para el
trabajo con preventivos.

Obstaculos impuestos por los
Equipos de Tratamiento, espe-
cialmente en el CP Basauri.

Lentitud de las gestiones en el
dmbito penitenciario.

Falta de coincidencia entre
los momentos personales y
los penales-penitenciarios, asf
como con los del propio Pro-
grama.

Relaciones institucionales.

Poco tiempo dedicado a la re-
flexidn, especialmente hasta el
inicic de la investigacion.

B Las propias de una institucidn ce-
rrada, desde los espacics de trabajo
a la confrontacion de objetivos.

B La falta de trabajo permanente
con drganos judiciales,

B |3 permanente inseguridad eco-
nomica de los programas no insti-
tucionales.

B |a poca consideracion profesio-
nal por parte de los equipos de las
prisiones de los programas de in-
sercidn, lo que se traduce en claras
dificuitades para llevar a cabo e
trabajo que se pretende,

B «El ambiente e ideologia» de
los profesionales de Instituciones
Penitenciarias, mas centrados en la
seguridad que en el tratamiento y
quemados.
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Intervencidn social en prisiones: limites y posibilidades

Y los mil, o dos mil, retos pendientes....
® Desde la legislacion penal-penitenciaria
Propiciar las afternativas a la prision

— Ampliando los mérgenes para las llamadas «suspensio-
nes» y «sustitucionesy.

— Propiciando férmulas de desjudicializacién de cenflictos
de menor importancia.

— Utilizando mds las posibilidades de tratamientos extra-
penitenciarios.

— Aplicando la progresién directa a tercer grado.

— Potenciando fos permisos como forma de evitar e
desarraigo vy los efectos nocivos de una prolongada
prisionizacién.

— Himinando las circunstancias juridicas de la «reinciden-
cia» 0 el cardcter de «reo habitualy, que funcionan
como cldusulas que imposibilitan suspensiones o susti-
tuciones de la pena privativa de libertad en personas
completamente insertadas socialmente.

— Apoyando programas de mediacién y conciliacidn en-
tre infractores y victimas,

— Favoreciendo que el régimen ordinario sea el de tercer
grado.

— Posibilitando cumplimientos alternativos también para
no drogodependientes,
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Teresq Peda Ruiz de Arcoute

Reconsiderar la cuantia de fas penas:
— Incluyendo cldusulas atenuatorias,

— Impidiendo que el tiempo efectivo de prision sea supe-
rior a los 15 afios 0 penado.

— Instaurando un «defensor publico» que asegure el de-
recho a la defensa.

~— Primando la cralidad y la inmediacidn judicial en los pro-
cedimientos ante los Juzgados de Vigilancia Penitenciaria.

— Mayor compromiso del Ministerio Fiscal en la defensa
garantista de la legalidad y de los jueces de Vigilancia
Penitenciaria en la promocién y proteccién de los de-
rechos de las personas presas.

— En el caso de personas presas extranjeras, evitar una
doble sancién por expuiscion tras cumplir condena su-
perior a 6 afos, y posibilitar a sustitucién de la pena
privativa de libertad por la expulsidn también en penas
superiores a 6 afios.

— Evitar el ingreso de menores en prisidn, tanto por infrac-
clones propias, como por ingreso de la madres,

® Desde la vida cotidiana de las prisiones

— Profundizar en la participacion democrdtica de sectores
tradicionalmente excluidos del didlogo, facilitando la
entrada en prisién de aquellos colectivos y asociacie-
nes que siguen, acompafian O acogen a personas con
problemdtica social y penal.

— Garantizar el respeto absolute a la dignidad de la perso-
ng, por encima de cualquier otro tipc de considera-
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Intervencidn social en pnstones: limites v posibifidades

cidn, inicidndose de oficio actuaciones investigadoras, tanto en
el orden administrativo como en el penal, en cuanto se perci-
ba el menor atisbo de vulneracion de garantias para con las
personas detenidas o presas, vejaciones o malos tratos.

Garantizar en los procesos la agiidad y defensa del acusado:

Asegurar la gsistencia juridica penitenciaria en todas
las prisiones del Estado a través de servicios de
orientacién juridica gestionados por los Colegios de
Abogados,

Recuperar, con las debidas modificaciones, fas «reden-
clones» que permitian un efectivo acortamiento de
condena, reintroduciéndose como «redenciones trata-
mentalesy» (por cumplimiento de objetivos tratamenta-
les) y «redenciones extraordinarias» (por circunstan-
cias especiales).

Excarcelacion y acogimiento extrapenitenciario de todas
las personas con enfermedades graves mediante la liber-
tad condicional anticipada. La dieta afimenticia debe te-
ner la cantidad y calidad requerida para aquellas perso-
nas enfermas ingresadas en prision.

Aumentar la dotacion presupuestaria de los servicios So-
cidles penitenciarios v su coordinacidn con {os servicios
sociales generales para facilitar la necesaria calidad de
vida al penado o al liberade, asf como, en situaciones
de precariedad, proporcionar medios econdmicos y
sociales una vez alcanzada la fibertad condicional o de-
finitiva,

Aproximacion de las personas penadas a sus lugares de
origen. Deberfa plantearse la transferencia de compe-
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Teresa Pefia Ruiz de Arcaute

tencias en materia penitenciaria a la Comunidad Autdnoma
respectiva.

— Derogar del régimen FIES y establecer una limitacidn
temporal al mantenimiente del aislamiento  personal
como «forma de tratamiento».

— Poner los medios y estructuras necesarias que garanti-
cen el accese a la formacién y capacitacion educativa y
laboral, asi como al trabajo con todas las garantfas y a
un sueldo digno que les permita subvenir sus necesida-
des y las de tos familiares a su cargo.

® Ortros

— Volver a adscribir el tema de la ejecucidn penitenciaria
de las penas (Direccion General de Instituciones Peni-
tenciarias) al Ministerio de fusticia, y el Plan Nacional so-
bre Drogas, al Ministerio de Asuntos Socidles.

® {ogros obtenidos

Stendo sinceros, los grandes destinatarios de este proyecto
hemos sido los que hemos tenido la suerte de estar presen-
tes: voluntarios, profesionales, colaboradores puntuales y las
personas que nos han acompafiado y han estado cerca,

Hemos recibido mucho, y es que el encontrarnos con tan-
to dolor acumulado y demasiada violencia estructural y provo-
cadora de sufrimiento nos ha dado la sensibilidad para dejar-
nos afectar, ia suficiente honradez moral e intelectual para no
enmascarar situaciones de exclusién, nos hace no perder la
memoria del sufrimiento v las victimas, no fragmentar la reali-
dad, desenmascarando redes de muerte en la propia vida v,
en definitiva, apostande y disfrutando de la ternura y la alegria
como proyecto de vida.
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intervendidn sociol en prisiones: limites v posibilidades

La oportunidad, experiencia y apuesta por generar espe-
ranza en personas que viven un contexto hostil, generador de
lo contrario, superficialidad y tristeza, es algo que marca y en-
marca definitivamente la vida y por lo que se recibe el ciento
por uno.

Es, en definitiva decir, que ya no pedemos vivir solos, por-
que en la frontera, «la vida es realmente vida».

Con todo, queremos sefialar algunos logros obtenidos a
favor de nuestros destinatarios durante estos afios:

— Aplicacidn por primera vez en el Estado espariol del
Articulo t17 del Reglamento Penitenciario, que permi-
te a internos en 2.° Grado Penitenciario «acudir regu-
larmente a una institucidn externa para la realizacion
de un programa concreto de atencién especializada,
slempre que éste sea necesario para su tratamiento y
reinsercién sociah».

— Puesta en relacidn, a través de los Campos de Trabajo,
de dos colectivos socialmente excluidos, el de las per-
sonas mayores y el de las personas privadas de liber-
tad, generando relaciones de autcayuda entre ellos.

— Naormalizacidn de las experienaas solidarias en liber-
tag y su creciente resonancia social.

— Integracidn de las personas en los recursos comunita-
ros de su zona {Centros de Salud, atencién juridica
y social, instalaciones deportivas...), renunciando a la
creacién de recursos especificos.

— Participacién, como profesionales o voluntarios, de
personas que han sido destinatarias del propio progra-
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Teresa Pefia Ruiz de Arcaute

ma o de otros programas de rehabilitacidn en drogodepen-
dencias.

— Participacion del voluntariado como elemento no acceso-
rio en el Programa, sino indispensable para la normaliza-
adn e integracion. En este aspecto es importante la con-
tinuidad de las personas y su implicacion con los objetivos
def Programa y con las personas que participan en él.

— Trabajo en red con otros agentes (programas de reha-
bilitactdn en drogodependencias, Centros de Salud
Mental, Servicios Sociales de Base), para nc duplicar
servicios, sino cubrir los espacios a los que otros no
llegan, pero que se consideran necesarios.

Y QUE NO TENGAMOS QUE EXISTIR

Una vez salié un sembrador a sembrar,

Y sucedié que, al sembrar, una parte cayc a lo largo del camino;
vinieron las aves y se la comieron.

Otra parte cayd en terreno pedregoso, donde no tenig mucha tierrg,
y brotd en seguida por no tener hondura de tierra;

pero cuando salié el sof se agostd vy, por no tener raiz, se secd.
Otra parte cayd entre abrojos; crecieron los abrojos y la ahogaron, y
no dio fruto.

Otros partes cayeron en tierra buena y, creciendo y desarrolfdndose,
dieron fruto; unas produjeron treinta, otras sesenta, otrds ciento.

Y decia: «Quien tenga oldos para off, que oigay
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PREPARACION

A LA LIBERTAD

MERCHE GARCIA AYA

Asociacién Norte Joven

Decir o pensar que se puede trabajar la Insercién y prepa-
racion de libertad desde prision es algo gue resutta muy raro
pOr varias razones;

Nadie puede aprender a vivir en libertad desde la pri-
vacion de la misma.

Las personas llegamos a ser seres humanos auténo-
mos, maduros vy responsables cuando introyectamos
dos principios, seguridad vy limrte; fa cdrcel pone mu-
chos limites pero no da seguridades.

Los presos provienen de ambientes marginales, viven
en el casco antiguo de las ciudades o en la periferia,
donde inician un proceso de inadaptacidn social y van
sumando carencias. Las zonas que tienen menos indi-
ce de criminalidad son las que gozan de mds oportu-
nidades y posibilidades. La cdrcel castiga nuevamente a
los mds pobres.

De todas formas nuestro trabajo puede y debe empezar
en prision, lugar donde las personas se encuentran mas vulne-
rables, desvalidas y necesitadas de toda clase de apoyos.
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Merche Garcla Aya

Nuestra primera aproximacién sera observar y conocer el
medio penitenciario, convertir los limites en posibilidades y es-
tirar las leyes en beneficic de las personas que estdn dentro.

La prisionizacién va produciende un cambio regresivo en
cuanto al modo de vida, sus manifestaciones serdn la pérdida
de motivacion, el pasotismo, la desgana, la dejadez. ..

Estos factores serdn obstdculo y condicionante para la vida
dentro de prisidn vy la posibilidad de éxito en la posterior vida
en libertad. Por eso todas las acciones dentro de prision, Ta-
lleres, actividades culturales, lddicas..., estardn orientadas a
minimizar los aspectos negativos de la cdrcel.

Los presos son el verdadero punto de partida y es a ellos
a fos que pretendemos:

— Ofrecer una posibilidad de comunicacidn.

— Aminorar su sufrimiento.

— Cambiar de actitud frente a sus problemas.

— Elevar su nivel de autoestima.

— Comprender y apoyar sus temores y desanimos.
— Ofrecer el acompafiamiento necesario.

— Fortalecer aquellos aspectos positivos que tienen.
— Escuchar no sdle ideas, sino también sentimientos.

Nosotros realizamos seguimiento a presos con problemas
de droga que lo sclicitan y que posteriormente saldrdn por el
Art. 182, para realizar un programa de rehabilitacidpn extra-
penitenciario. Con ello pretendemos que:

— Descubran que su problema es la droga.
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Freporacion a la fibertad

-— Se orienten a una vida sin droga dentro de la cércel.

— Cambien de comportamiento y asuman responsabili-
dades.

— Cambien de relacion con Ia familia, si la tienen.

— Se motiven a la realizacién de un programa extrapeni-
tenciario cuando salgan de prision.

Resulta necesario coordinar la personal v lo social mediante
la unidn de las distintas instancias publicas y privadas, organizacio-
nes sociales, asociaciones con fines especificos y aguellos que se
adnan en torno a intereses comunes en favor de estas personas.

Resulta imprescindible acercar la realidad de los presos a la
opinion publica y a la sociedad en general a través de los me-
dios de comunicacién.

Normalmente el cumplimiento de la condena no permite
una rehabilitacion que suponga sentirse miembro activo de la
sociedad y para la sociedad.

El objetivo fuera de prisidn es integrar social y laboralmen-
te lo antes posible a los drogodependientes que se han visto
privados de libertad y quieren abandonar el consumo y com-
prometerse en su transformacién personal y de la sociedad
en la que viven,

Necesidades bdsicas de una persona al salir de prision:

En el momento de la salida de prisidn, hay que dar res-
puesta a tres necesidades para disponer de garantias minimas
de integracion social,

Estas tres necesidades son fundamentalmente indicadoras de
la situacidn personal y social que se va a encontrar la persona al
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Merche Garcia Aya

salir de prisidn: en primer lugar, tener alguien esperandole a la
salida (familia, pareja...); en segundo lugar, una vivienda donde
residir; en tercer lugar, un trabajo para integrarse socialmente.

Es improbable que una persona al salir de prision tenga
cubieras estas tres necesidades, especiaimente el trabajo. La
Inmensa mayoria no {o va a tener y ademas carece de expe-
riencia laboral anterior; al llevar afios en la cdrcel y haberse
buscado [a vida anteriormente por medios ilegales la insercién
laboral es el gran reto.

Para ello tenemos dos pisos, uno de Acogida y el otro de
Insercidn/Reinsercién.

La primera dificultad que nos encontramos es superar la
prisionizacion, es decir, pasar del «cédigo de la cdrcel» a una
vida normalizada.

Las actividades realizadas desde el piso de Acogida van
desde la legalizacion de su situacion personal, puesta al dia de
la documentacidn, obtencién o renovacién del DN, cartilla
def paro, subsidio de excarcelacidn, tramitacidn de pensiones
no contributivas..., pasando por las actvidades referentes al
cuidado personal, distribucidn de tareas domésticas, hasta las
actividades culturales y laborales.

Las actividades culturales son parte complementaria muy
importante del trabajo terapéutico. Ayudan a:

— Adquirir unos conocimientos basicos, que hoy resultan
necesarios.

— Descubrir las capacidades que uno tiene.

-— Abrir nuevos horizontes a las relaciones personales, en
la organizacién del tiempo libre del que disponen.
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Preporacion ¢ fa libertad

— Conocer la realidad sociocultural, los recursos y su uti-
lizacion,

— FHlegir la ocupacion del tiempo libre.

La insercion pasa por el trabajo, ya que el paro produce
otro tipo de problemas. La insercion laboral hay que trabajarla
durante todo el proceso.

En el colectivo de la cdrcel hay muchas personas que les
falta «alge mds» para tener la posibilidad de ser empleados.

Hay que sumar cuatro factores:

— Habitos sociales.

— Habitos laborales.

— Cualificacién laboral minima,

— Educaadn.

La Insercidn iaboral consiste en pasar de una conciencia pa-

siva del empleo a una conciencia activa; como siempre la perso-
na serd la protagonista, nadie puede suplantar al que no quiere.

Hay que frazar itinerarios dentro del proceso y tener en
cuenta:

— La personalizacién del empleo (segtin formacion y ca-
pacidad).

— El acompafiamiento (no informamos y derivamos, apo-
yamos)

— El tiempo (tema clave, no podemos trabajar muchos
aspectos en poco tiempo).
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— Modelo de aprendizaje experimental (trabajo).

— Organizacién social,

Serfa necesario utilizar mas medios en prevencion, avanzar
mds en las alternativas a la prision. Por otra parte no avanza-
mos si la sociedad, el tejido social, no estd dispuesto a ser mds
solidario.

No avanzamos si no estamos dispuestos como miembros
de la sociedad a ser mds solidarios, a dar salida a muchas si-
tuacicnes que tienen su origen en la marginacidn social y que
tendran solucién en condiciones de igualdad.

Hay dos principios irrenunciables, el primero que toda
persona puede cambiar, y el segundo, que para que alguien
cambie es imprescindible que yo, o la persona que esté acom-
panando, esté convencida de ello y, ademds, sea capaz de im-
plicarse.
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ITINERARIOS DE INSERSION
SOCIO-LABORAL
Memoria de la Asociacion Eslabon

MONTSERRAT PEREZ RAMIREZ
Asociacién Eslabon

La Asociacidn Eslabdn-Centro de Promocidn de Empleo,
con CIF: G-80980584 vy ndm. de Registro en el Ministerio de
Interior 134.391, es una asociacidn sin dnimo de lucro que tra-
baja desde 1994 en la promocién del empleo e Iintegracion
social, sobre todo actuando con jévenes, reclusos y ex rectu-
s0s, mujeres e inmigrantes.

Nos proponemos la meta de «aumentar las posibilidades de
empleo en nuestra sociedad, atendiendo especialmente a quie-
nes pertenezcan a colectivos con dificultades de integracidn, y
procurande implicar en ello al conjunto de la comunidad».

Nuestros fines son:

® Promover actividades que faciliten la incorporacion de
los |Gvenes al trabajo.

® Realizar servicios culturales y sociales con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de la poblacidn.

® Cualquier otra actividad litita que acuerde emprender la
Asamblea General.
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Montserrat Pérez Ramirez

Asi, el objetivo principal de nuestra Asociacidn es contri-
buir a paliar el problema del desempleo entre los colectivos
con dificultades de insercidn vy facilitar su integracion a la vida
activa, para ello trabajamos en colaboracién con otras organi-
zaciones y entidades tanto publicas como privadas.

Ademids, fomentamos la participacién del voluntariado en
todes nuestros proyectos.

PROYECTOS DE ESLABON

¢ Bolsa de Empleo Joven

Fue un servicio de Gestion de la Colocacidon y orientacidn
para la busqueda de empleo que Eslabén gestiond para la Di-
reccion General de Juventud de la Comunidad de Madrid desde
enero de 1995, Con la prestacién de este servicio se preten-
dic facilitar a los jévenes desempleados madrilefios el acceso
al mercado de trabajo, mediante ia intermediacion laboral, la
gestion de ofertas de empleo de empresas privadas y la orien-
tacién laboral,

Este centro funcioné como Bolsa de Empleo y tuvo una
aceptacion enorme por parte de los jévenes desempleados
madrilefios: en torno a 32.000 personas inscritas durante el
primer afio y mds de 13.000 durante el segundo afic.

Nuestra experiencia durante estos dos afios en la gestidn
de ofertas nos hizo plantearnos la necesidad de mejorar tanto
cuantitativa como cualitativamente el trabajo que veniamos
haciendo y buscar un tipo de servicio mds integrado que com-
binase gestién de la colocacidén con orientacion laboral de tal
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ftinerarics de insercion socio-laboral. Memoria de fa Asociacion Eslabén

forma que permitiese ofrecer un servicio complementario a
todos aquellos desempleados con especiales dificultades de in-
sercion.

l.a onientacion realizada durante estos dos afios se mostrd
come un instrumento muy Util para facilitar ia insercién laboral
de los jovenes: aproximadamente un 30% de los jdvenes en-
contraron emplec en los meses posteriores a las acciones de
orientacidn laboral y ademds la orientacidn fue valorada muy
positivamente por los jévenes madrilefios,

Las colocaciones directas a través de la Bolsa de Empleo
fueron 252.

® Centro Juvenil de Orientaciéon Laboral

Es un servicio de Orientacién Laboral que constituye la
continuacidn de la Bolsa de Emplec Joven. Empleza en 1997 v
continla en la actualidad. Este cambio, que no sdlo afecta al
nombre, sino también a la concepcion del servicio, plantea la
necesidad de concentrar esfuerzos v recursos en el drea de
orientacién laboral, y sobre todo ofrecer un servicio de mayor
calidad y con una atencién mads adaptada a los desempleados
de la Comunidad de Madrid.

La orientacion laboral que se desarrotla en el Centro juve-
nil de Onentacidn Laboral supone un apoyo en el proceso de
busqueda de empleo (no sélo a través de una colocacidn
puntual sino ademas de la definicidn de un rtineraric profesio-
nal), cuyo objetivo es mejorar la empleabilidad del individuo, tra-
bajando aquellos aspectos que dificultan su insercidn (falta de
informacidn, desmotivacién, falta de especializacidn, dificulta-
des psico-sociales y personales, etc.).
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H Centro Juvenil de Orientacidn Laboral, durante los dos
ultimos afios, ha atendido [0.000 jovenes en situacidn de des-
emplec de la CAM. Los datos extraidos de la evaluacion reali-
zada por una empresa externa en 1998 indican que mds de la
mitad de las personas orientadas se encuentran trabajando y
tres de cada cinco considera que ha mejorado su empleabilidad.

Entre 1997 y 1998 hemos gesticnado 2.072 ofertas de
empresas privadas vy han sido contratados a través de este
servicio de intermediacion laboral 745 jovenes.

Durante 1999 continda 'a gestidn de este Servicio por
parte de Esfabdn.

® Servicio Integrado para el Empleo (SIPE)

En colaboracién con el Instituto Nacional de Empleo, Esla-
bén ha gestionado las acciones concedidas a ARANA del SIPE
de Madrid durante los afios 1996 y 1997, en las cuales se im-
partid orientacidn laboral a jovenes desempieados menores
de 30 afios inscritos como demandantes de empleo.

El objetivo es informar y preparar a los desempleados para
que sean capaces de aplicar un método concreto en el proceso
de busqueda, es decir, que cada persona pueda decidir y plani-
ficar su bisqueda activa de empleo a partr del conocimiento
de la técnicas bdsicas. La metodologia utilizada ha sido propor-
cionada por el INEM, con Ja aportacidn especifica del material
y conocimientos de los propios técnicos de empleo de Eslabdn.

En 1999 volvemos a gestionar acciones de Informacion,
Orientacidn y Blsqueda de Empleo (fOBE) del Instituto Na-
cional de Emplec a través de ARANA,
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® Proyecto ACTUA

Desde 1995 hasta el 31 de diciembre de 1997, Eslabdn,
en colaboracién con el Organismo auténomo de Trabajo y
Prestaciones Penitencianias, ha participado en un programa fi-
nanciado a través de la iniciativa comunitana Horizén de inser-
cidn social y laboral de reclusos y ex reclusos en situacién penal
de tercer grado y condicional.

Aunque la iniciativa Horizén concluyera, la Asociacidn Es-
labdn ha mantenido una colaboracién continua con el Centro
de Insercidon Social Victoria Kent, cuyo objetivo es mantener
un segutmiento continuo de las personas del centro peniten-
clario que manifiesten interés en la busqueda de empleo. Du-
rante estos afios hemos atendido alrededor de mds de 150
personas de todas las edades y problemdticas. Recientemente
hemos firmado un convenio de colaboracidn como continua-
cién del establecido dentro del Programa Horizon.

La actividad siempre se ha mantenido en locales externos
al Centro Penitenciario, porque unos de los principales objeti-
vos es la preparacion para la libertad y poder seguir mante-
niendo la actividad aunque su situacién penal evolucione hacia
la puesta en libertad condicional o total.

El itinerario que sigue un usuario del Proyecto se materia-
liza en una entrevista inicial de derivacién, y a partir de ella fa
inclusidn en un proceso grupal o individual. El Proyecto se
personaliza al mdximo debido a las dificultades del colectivo,

Por este Proyecto han pasado aproximadamente unas 150
personas. Un 30% se han incluido en acciones formativas y un
15% han trabajado en alguna ocasion tras su paso por el Pro-
yecto.
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® Proyecto Madrid il

Este Proyecto ha consistido en un seguimiento individualizado
de un Taller de Habilidades Sociales para la insercidn socio-labo-
rales realizado por el IMAF en el Centro Penitenciario Madrid [ll.

En este proyecto hemos combinado también fa metodoio-
gla individual y grupal, ya que ciertas habilidades requieren el
trabajc con grupos. Hemos trabajade con ocho jovenes en si-
tuacidn penal preventiva.

La evaluacion final de los participantes en el Proyecto fue
positiva,

® Proyecto iCARO

En la actualidad hemos refanzado la actividad de apoyo en
orentacion socio-laboral con personas en situacion penal de
tercer grado o condicional, a través de un convenio de cola-
boracion voluntaria con ei Organismo Autdnomo de Trabajo
y Prestaciones Penitenciarias.

Nuestra labor se desarrolla en colaboracién directa con el
Centro de Insercién Social Victoria Kent y con la Comisidn de
Asistencia Social.

Se trata de una continuacion del Proyecto Actua.

® Formacion

Desde su comienzo Eslabdn ha impartide numerosos cur-
sos solicitados por diferentes organizaciones, entre los que
destacamos los siguientes:
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— Curso de Formacién para Técnicos de Empleo, solicitado
por Caritas. '

— Mddulo de Formacidn en Asesoramiento y Acompana-
rmiento para la Insercion, dirigtdo a técnicos de Insti-
tuciones penrtenciarias, solicitado por el Organismo
Autdnomo de Instituciones Penitenciarias.

— Curso de Orientacicn Labordl para la Federacion de
Ascciaciones de Vecinos de Madrid.

— Curso de Orientacidn Laboral para inmigrantes, imparti-
do en el Centro de Acogida a Refugiades de Alcoben-
das y Vallecas.

— Sesiones de Orientacion para el Empleo para jévenes en
dificuftad, solicitade por la Asociacién Semilla.

— Curso de Orientacion Laboral para févenes, financiado
por la Consejeria de Economia de la CAM.

— Curso de Orientacion para la Busqueda de Empleo, diri-
gido a objetores de conciencia, que fue solicitade por
la oficina de Objecidn de Conciencia de la Direccion
General de Juventud de la CAM.,

— Curso de Orientacién para ef Empleo a jovenes, del
Ayuntamiento de Humanes.

RED ARANA

ESLABON estd integrada en la Red ARANA, entidad que
desarrolla un conjunto de acciones distribuidas por dreas de
trabajo, que pretenden implantar una red de centros integra-
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les de promocidn de empleo en el conjunto del territorio es-
tatal. Las dreas de trabajo se encuentran estructuradas en los
siguientes programas:

® Area de Orientacion (Programa LABORA): El objetivo de
este drea de trabajo pretende et desarrolio de acciones
de orientacién tanto con colectivos normalizades, como
con perfiles caracterizados por situaciones especiales,

® Area de Desarrollo Local y creacién de empresas (Programa
INNOVA}): Busca la promocién de empleo a través de la
generacion de iniciativas empresariales desde la implicacion
de todos los agentes integrados en una realidad local.

® Areg de Informacion (Red General de Informacion, RGI):
La informacidn es la base de cualquier actividad de de-
sarrollo en la sociedad actual, por lo tanto es necesario
establecer un sistema de gestion de la informacidn en
todo lo referente a la promocidn de empleo, utilizando
como base el conjunto de las Nuevas Tecnologfas de la
Informacién.

® Area de Gestién de la Colocacién (Programa SICA): Este
drea de trabajo tiene como objetivo fundamental inter-
mediar en mercado laboral, siendo puente de enlace
entre los jovenes demandantes de empleo y el tejido
empresarial. Esta drea estd siendo coordinada por per-
sonas vinculadas directamente a Eslabdn.

® Area de Internacional (Programa Cosmos): La realidad de
la globalizacién tanto de la economia como de las inicia-
tivas que se gestan en el desarrollo socicecondmico
muestran como clara necesidad el contacto con orga-
nismos, organizaciones y administraciones internaciona-
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les que desarrollen acciones de promocién de empleo,
educativas y/o formativas y de dmbito social. Este es el
objetivo de este Programa.

® Area de promocion interasociativa (Programa ACCIONA):
Su objetivo se centra en establecer las férmulas mds
adecuadas para fomentar la participacion de los jovenes
dentro del ambito de la entidades no lucrativas y espe-
cialmente en aquellas dedicadas a la promocidn de em-
pleo en general y el juveni! en particular,

Eslabdn participa de forma activa en el desarrollo de to-
dos estos Programas.

Este conjunto de acciones, complementado junto con las
actividades que desarrollamos habitualmente fuera de los Pro-
gramas (acciones de colaboracion con otras entidades, activi-
dades de educacion no formal, etc.), hace que nuestra entidad
se encuenzre plenamente capacitada para el desarrollo de
Programas de intervencién sociolaboral.

No es sdlo esta capacitacién técnica, adquirida tanto por la
experiencia acumulada como por la formacidn de nuestros
profesionales y colaboradores voluntarios, sinc un compromi-
so de responsabilidad social como entidad, la que nos lieva a
disefiar y presentar este tipo de Programas.

Pretendemos ademds un doble objetivo paralelo, que son
las sensibilizacidn y participacién del conjunto de la sociedad
en la resolucidén de unos problemas que afectan a colectivos
especialmente desfavorecidos.

La participacién de las entidades no lucrativas llevard en un
futuro cercano a que éstas asuman un papel preponderante
en la generacion de emplec en el Tercer Sector econdmico.
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RECURSOS Y HABILIDADES
PARA LA REINSERCION.
Programa de Caritas Diocesana
de Albacete «Abrir Ventanas»

PATRICIA MONTOYA GOMEZ
ANA LOPEZ INIESTA

Céritas Diocesana de Albacete

La motivacion en la que se inspira el programa de Caritas
Diocesana en prision es el entender este espacio como un lu-
gar donde se concentran todas las pobrezas y contradicciones
de nuestra organizacion social.

Carttas lleva trabajando en la prision de «la Torrecica»
aproximadamente cuatro afios.

Al principio en el médulo de mujeres y desde febrero de
este afo, ademds, con un taller mixte de encuadernacidn, cons-
tituyendo éste la primera experiencia de estas caracteristicas.

Los objetivos de Carttas Diocesana son:
® Trabajar por la justicia social.

@ Suscitar una conciencia selidaria entre los ciudadanos,
que promueva el cambio social v la eliminacidn de las
causas que generan los procesos de exclusion,
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Esto nos lleva a apostar por colectivos y personas exclui-
das de nuestra ciudad, desarrollando proyectos educativos
que favorezcan su reinsercién social,

Actualmente en la prision de «La Torrecica» se encuen-
tran en situacién de privacién de libertad alrededor de 280 in-
ternos e internas, distribuidos en cinco médulos, cuatro mé-
dulos de hombres y uno de mujeres.

Existe una notoria insuficiencia de talleres productivos tan-
to en los médulos de hombres como en los de mujeres.

OBJETIVOS

|. Ofrecer una alternativa ocupacional a los tiempos
desocupados y vacios existentes en la prision.

Favorecer la creacidn de un mejor concepto de s mismos.

Favorecer actitudes de responsabilizacion sobre sus vi-
das, desechando conductas autodestructivas.

4. Disminuir l2 distorsién relacional que supone la vida
en prision.

5. Incrementar recursos v habilidades sociales pre-profe-
sionales que favorezcan su reinsercién social.

6. Realizar el seguimiento y apoyo psicosocial en los pri-
meros momentos de excarcelacion, hasta la incorpo-
racioén de un recurso definitivo,

TALLERES EN PRISION

Actualmente estamos llevando a cabe dos talleres:
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— Pre-taller en el mddulo de mujeres de la prision.

— Taller de Encuadernacidn.

PRE-TALLER EN EL MODULO DE MUJERES

El pre-taller se inicid como una alternativa ocupacional
a los tiempos vacios y muertos que caracterizan la estan-
cia en prision, también para favorecer espacios «mds -
bres», donde pudieran ser ellas mismas y expresarse abier-
tamente.

Por o tanto el pre-taller supone un espacic de encuentro
para todas las mujeres presas a [as que les apetezca hablar, co-
nocerse y trabajar juntas. En ese taller se realizan fundamen-
talmente articulos de regalo, como:

® Bisuteria,
® Decoracidn en madera y vidrio.
® Murecos.
® Reciclaje textil.
¢ Tejidos pintados {camisetas, foulares...).
® Moldeados en pasta de papel.

.

Corfeccidn de articulos del hogar,

Las Actividades del pre-taller se realizan en dos modalidades:
-— Modalidad grupal:

Son actividades cuyo aprendizaje es orientado por la
monitora ocupacional y se realizan en el horario del

173

W)

indice



Fatricia Montoya Gdmez y Ana [dpez Iniesta

Proyecto y en el local de Caritas Diocesana en Pri-
sidn.
— Modalidad individual:

Son actividades realizadas por las presas en el mddulo o
en su celdas, por cuenta propia, a partir del material pro-
porcionado por la monitora ocupacional, como alternati-
va para ocupar el tiempo.

TALLER DE ENCUADERNACION

El Taller de Encuadernacién es un espacio mixto. El cardc-
ter de este taller es de formacién profesional.

Con el Taller de Encudernacidn pretendemos que los presos
y presas que participan en él sean capaces de aprender un oficio
con el que posteriormente puedan desarrollar una actividad la-
boral. Las caracteristicas de este oficio propician la posibilidad
del autoempieo, lo que supone una ventaja respecto a otras ac-
tividades, cuya Unica salida es el trabajo por cuenta ajena, con la
dificultad que supone para estas personas encontrar un puesto
de trabajo, debido a la situacidn del mercado de trabajo actual
en parte, a la falta de formacién con la que cuentan y a la estig-
macion que supone la estancia en fos centros penitencianios.

En el Taller de Encuadernacién inicialmente aprenden las
técnicas mds elementales, como son nociones bdsicas de me-
dicién y realizacién de manipulados (cajas, plumieres, articulos
de oficina, etc.); una vez dominado esto se pasa a la realiza-
cién de libros en blanco en sus diversas técnicas, para acabar
con la encuadernacién de todo tipo de fasciculos, colecciona-
bles, revistas, libros, etc.
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El mismo hecho de tratarse de un espacio mixto es otro
de los elementos normalizadores, al ofrecer la posibilidad de
establecer relaciones entre distintos sexos de un modo nor-
malizado.

El prop o grupo gue compone el Taller fija el precio de los
trabajos ercargados y ademds una parte de lo obtenido por
la venta se reinvierte en la compra de material, de esta forma
intentamos que el Taller se parezca lo mas posible a la realidad
de la calle.

El perfil de los hombres que asisten al Taller es:

® |ndigentes, puesto que en el Taller tienen la posibilidad
de pequenos ingresos econémicos

® Presos con condenas largas.

® Personas que hayan iniciado algin tratamiento de desin-
toxicacion y deshabituacion de drogodependencias, con
el fin de motivar esta decision.

® Personas con cuyas familias se esté trabajando fuera
desde otros Programas de Céritas de Albacete.

Los dos Talleres tienen elementos en comun, como
son:

— Los trabajos realizados se intentan comercializar por
medio de vias solidarias, como exposiciones, aso-
ciaciones, campafas, ferias, «Comercio Justo», la
«Tombola de la Caridad», de forma que estas acti-
vidades resulten productivas econdmicamente para
ellos y ellas, y como refuerzo en los procesos edu-
cativos.
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— las normas de funcionamiento de ambos se consen-
sian con ellos y ellas de forma que sea un compromi-
so adquirido por todos y todas.

— Los dos Talleres constan de un drea ocupacional, ante-
riormente mencionada, y un 4rea formativa, esta Ulti-
ma es comun a ambos. Las actividades de formacién
se programan centrandonos en sus intereses y son ter-
tulias formativas, concursos, festivales. ..

— También existe un drea de apoyo psicosocial, que
consiste en encuentres individualizados con los reclu-
s0s y reclusas para abordar aspectos como:

® Descarga emocial de ansiedad producida por la pri-
vacién de libertad y la convivencia en el médule.

® Recogida de necesidades mds inmediatas perso-
nales y familiares y derivacion a instancias perti-
nentes,

® Estimulacién y motivacion en el proceso de cambio.

® Sensibilizacidon y motivacion para el abandono del
consumo de drogas.

METODOLOGIA GENERAL

Entendemos que los usuarios y usuarias de este Programa
no son meros receptores de la intervencion, sino que son los
protageonistas def mismo, por lo tanto realizamos las activida-
des de forma activa y participativa, haciéndoles sentir que,
efectivamente, el que nosotrosfas estemos alli depende de
ellos/as.
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Partimos de sus centros de interés y desde ellos plantea-
mos nuestro proceso educativo, ajustando y modificando la
programacion cuando es necesario.

El equipo del Programa «Abrir Ventanas» trabajamos
coordinadamente con el Programa de Familias de Carrtas In-
terparroquial, el Proyecto de Mediacién Juridica y el Proyecto
de Mediacion Social con Jdvenes, lo cual nos permite una in-
tervencién mucho mds global, trabajando asi, antes, durante y
después de la prision.

ELEMENTOS QUE FACILITAN
LA INTERVENCION

.

Balance positivo del trabajo realizado anteriormente
en prision: El hecho de dar buenos resultados las
intervenciones antericres en el mddulo de muje-
res ha permitido la ampliacidn del trabajo al grupo
mixto,

El grupo: La inexistencia de actividades tanto Idicas
como formativas y productivas hace que las activida-
des propuestas sean bien acogidas por los presos y
presas.

E! voluntariado: La posibilidad de contar con volun-
tariado con una formacidn adecuvada es otro de los
elementos facilitadores, puesto que supone un gran
apoyo en la programacidn y desarrollo de las activi-
dades.

El equipo de tratamiento de la Prision de Albacete: De-
bido a los resultados obtenidos en afios anteriores, se
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ha generado un clima de confianza por parte del equi-
po de tratamiento def centro.

ELEMENTOS QUE DIFICULTAN
LA INTERVENCION

78

{. Funcionamiento del sistema penitenciario:

® [/ tiempo: La estricta normativa del funcionamiento
de este tipo de ceniros hace que cualquier tipe de
trémite suponga una espera, la mayoria de las veces
excesivamente larga.

® Rigidez de la funciones del personal La distribucion de
funciones entre el personal de las diferentes dreas de
trabajo del centro estdn tan delimitadas que determina-
das situaciones llevan a la paralizacion de las interven-
ciones, Esto dificulta especialmente los procesos educa-
tivos y el trabajo con las familias de presos y presas.

® [Cstructura de la prision: La inexistencia de espacios
privados para tratar temas de cardcter persona

Los problemas del propio grupo: El perfil de los beneficia-
rios de los talleres, caracterizado por la marginalidad y
la desestructuracion familiar y personal, unido a la an-
siedad que genera la estancia en prisién, hace que, ante
situaciones que en ofras circunstancias se resolverian
de forma adecuada, produzcan respuestas poco pro-
porcionadas que ademds influyen de forma contagiosa
al resto del grupo.

El voluntariado: Al igual que resulta un apoyo decisivo
contar con un voluntariado preparado, puede resultar
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negativo contar con personas con determinados prejui-
cios que a medio plazo podrian producir enfrentamien-
tos con el grupo.

4. Dificultades de coordinacion: En el drea social la visidn
desde diferentes perspectivas de la problemdtica de las
personas privadas de libertad hace que la coordinacion
entre profesionales sea en algunos casos practicamente
imposible.

TEMAS PENDIENTES.
CUESTIONES A TRABA)AR

— ;Cémo nos planteamos el trabajo dentro de la prision?
Perspectiva asistencialista o educativa.

— jComo se establece el contacto con la realidad?
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DESARROLLO SOCIAL
Y EL PISO DE INSERCION
«JOSE RIVERA»

NATIVIDAD BLANCO PENA
Representante legal de Desarrollo Social AIE

INTRODUCCION

Gracias a la organizacidén de este Congreso por invitarnos
a participar y, sobre todo, por poder exponer lo que es nues-
tro proyecto de Piso de Insercidn Socio-laboral para reclusos
y ex reciusos en la ciudad de Toledo.

PRESENTACION

Soy trabajadora social en un campo que, por lo menos
dentro de nuestra Comunidad Auténoma Castilla-La Mancha,
es bastante novedoso: 1a empresa privada.

Quisiera comenzar esta exposicién explicando la iniciativa
privada de la que soy representante y cdmo encaja en ella e
Piso de Insercidn «José Riverax.

QUE ES DESARROLLO SOCIAL AIE

La Agrupacion de Interés Econdmico Desarrolio Social (en
adelante Desarrollc Social AIE) nace en Toledo en el afio
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1998, con el objetive de consolidar en Castilla-La Mancha una
empresa dedicada al Trabajo Social Comunitario.

Desarrollo Social posee una férmula juridica bastante nove-
dosa en el Estado espafiol, come son las AlE (Agrupacién de In-
terés Econdmico. Este cuerpo juridico-empresarial funciona exac-
tamente igual que una SL {Sociedad Limitada), con el dnico requ-
sito de no poder tener animo de fucre en sus beneficios, sino que
deben ser repercutidos directamente dentro de la Agrupacién.

Estas Agrupaciones entran en Espafia en el afic 1991 por
un Tratado de la Unidn Eurcpea, que, como bien conocerdn,
todos los Tratados forman parte indiscutible de nuestras leyes.

{QUIENES SOMOS?

Somos un equipo de profesionaies del Trabajo Social, la
Psicologfa, el Derecho, la Animacion Socio-Cultural,.. Somos
dos las socias fundadoras y en la actualidad superamos en
plantilla los 10O trabajadores.

Nuestra sede y oficinas centrales estdn situadas en la ciu-
dad de Toledo (Marqués de Mendigorria, 14, bajo izq., Teléf.
925 25 64 02 — Fax: 925 25 66 91, 45003 Toledo).

{QUE HACEMOS?

Trabajamos por el desarrolloo integral de las personas y
prestamos servicios de:

® Formacion.

® Claboracién de Programas y Proyectos para colectivos
especificos: Proyectos de Exclusién Social.
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Desarrollo social y ef piso de insercidn «fosé Riveray

® Creacidn de recursos alternativos al sistema de Servicios
Sociales: Piso de Insercion socio-laboral «José Rivera».

PROYECTO PISO DE INSERCION «JOSE RIVERA)
El Proyecto nace de un convenio tripartito entre:

® Parroguia de Santo Tomé de Toledo, como propietaria
del piso.

® Pastoral Penitenciaria, como entidad responsable.

® Desarrollo Sccial, como gestor y administrader del piso.

EL PISO «JOSE RIVERA:

Este piso tiene una superficie total de 100 m*, aproximada-
mente. Estd compuesto por: Saldn-comedor, cocina, tres habi-
taciones (una de las cuales hace las funciones de despacho),
un aseo, hali, balcén y terraza.

El piso esta totalmente equipado. Hay un total de ocho ca-
mas, de las cuales cuatro estan para cumplimiento del programa
de insercién y las otras cuatro para cumplimiento de permisos.

En principio, esta es la distribucién, que ird fluctuando ha-
cia la ocupacidn total de chicos en proceso de insercién. Por-
que este es el objetivo del piso: conseguir el difial salic de
reinsertar a estos chavales.

EL PROGRAMA

El Programa-Marco de Insercién socio-laboral del Piso
«José Rivera» tiene un claro enfoque integral e individualizado.
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Se trabaja en todas sus Areas de Intervencién:
® Area de relaciones y convivencia.

® Area de Abstinencia.

® Area laboral y de formacién.

® Area de ocio y tiempo libre,

® Area juridica.

® Area de vivienda

¢ Area de salud.

® Area econdmica.

METOLODOGIA

La metodologia empleada en nuestras intervenciones fa
basamos en tres niveles:

® Nivel Individual: Itinerarios de Insercidn individuales, a la
carta. Se confeccionan con el residente del piso. Se es-
tudia al residente y se planifican las intervenciones.

® Nivel Grupal: Actividades de trabajc en grupo para to-
dos. Se trabajan carencias comunes.

@ Nivel Comunitario: Acciones de coordinacion y de capta-
cidn de los recursos que hay en el barrio.

PERFIL Y DERIVACION DE USUARIOS
® Peffil:
— Varones,

— De nacionalidad espafiola.
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Desarrofto social y ef piso de insercidn «fosé Riveran

— Procedentes de prisidén o en situacidn de desventaja
social.

— Entre 18 y 45 afos.
® Derivacion:
— Juntas de Tratamiento de Instituciones Penitenciarias.
— Servicios Sociales Penitencianos,
— Pastoral Penitenciaria.
— Centros de Servicios Sociales.

— ONGs u otras Instituciones.

REQUISITOS DE ADMISION
® informes sociales, médicos y psicoldgicos.
® En casos de consumos o programa de Metadona:
— Informe médico mds exhaustivo.
— Informe favorable del Equipo de Tratamiento.

® Voluntad expresa y por escrito del residente de acoger-
se al Reglamento y a las normas del piso.

® Se da preferencia a personas procedentes de otros pro-
gramas que lleven a cabo en Institucicnes Penitenciarias.

CARACTERISTICAS

® Cumplimiento de la pena con el art. [82 del Reglamen-
to Penitenciario.
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Natividad Blanco Pefia

® Responsabilidad tutelar de excarcelados para su cumpli-
miento en régimen condicional,

® Arrestos domicilianos.
® Tercer grado.
® |ibertad absoluta.

® Ser parte de la red de apoyo social a personas con di-
ficultad.

EQUIPO TECNICO
Estd integrado por cuatro figuras fundamentales:
® tducadores,
® Psicdlogo.
® Abogado,

® Trabajador Social.

PROTOCOLO DE INGRESO
® | os educadores acogen al nuevo residente.
® Asignacidn de habitacidn al nuevo residente.
® [l residente mantiene entrevista con Trabajador Social:
— Funcionamiento del piso.
— Normas/Reglamento/contrato.
— Revisidn del estado actual, expectativas. ..

— Historia social.
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Desarroflo social y ef piso de insercion «fosé Riverd:

REGLAMENTO Y CONTRATO DE INSERCION
Se explica al residente las normas de convivencia y tiempo
de estancia.
® Reglamento interno;
— Normas flexibles.
— Horarios de referencia.
® Contrato de Ingreso para Programa de Insercidn:
— Compromiso firmado por parte del residente.
— |3 meses de Programa.

— Pago por estancia de 5.000 ptas/mes.

PROCESO DE EVALUACION

@ Técnicas de observacion:
— Convivencia.
— Cumplimiento de normas.
— Desarrollo de objetivos a nivel general,
— Desarroflo del itinerario de insercidn.
® Reuniones:
— Reuniones de auto-evaluacidn semanal.
— Reuniones guincenales del Equipo.

— Reuniones de coordinacidn general.
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DIFICULTADES
® Convivencia.
® |dea del Piso dentro de Prision,
® Tema normas.

® Alarma social.

FINANCIACION DEL PROGRAMA

Las fuentes de financiacion del Programa Piso de Insercidn
«José Rivera» son escasas: en la actualidad estamos trabajando
con una pequefia subvencién de la Delegacion de Bienestar
Social de Teledo.

Dentro de nuestra Administracidn adn no se cree excesi-
vamente en este tipo de Iiniciativas. Hay que seguir luchando
para que el préximo afio podamos contar con mayores sub-
venciones.
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PROPUESTA
DE UNA ALTERNATIVA

Reflexion conjunta de voluntarios
e internos de Madrid IV

LUIS PLASENCIA ARAGUAS
Voluntariado en C.P Madrid IV (Navalcarnero)

Son ya bastantes afios que estamos en contacto con la
realidad carcelaria, con una experiencia acumulada que nos
motiva a exponerle las reflexiones que siguen.

Entendemos que el hecho de ser humanos solidarios para
los no creyentes e hijos de Dios para los creyentes comporta
una dignidad de la persona que debe ser inviolable y respeta-
da. De tal manera, que en todas las circuntancias, y especial-
mente en casos de cumplimiento dilatado de condenas en cdr-
cel (hablamos de muchos afios, a partir de cinco), la persona
no se degrade, pierda la esperanza, |a autoestima y venga a ser
una caricatura trdgica de lo que debe ser un hijo de Dios.

Lo anterior nos motiva para proponer a la Sociedad una
reflexién seria, con planteamientos posibles, sobre una autén-
tica ALTERNATIVA, También para la persona en estas condi-
ciones una posibilidad de comprometerse y demostrar su de-
terminacidn de rehabilitacion y cambio mediante la prestacion
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de un servicio social. De esta ALTERNATIVA seria precisa-
mente la Sociedad beneficiaria.

Cuando iniciamos las Catequesis de los jueves por la tar-
de, curso 1998/99, parte del tiempo lo utilizamos con los in-
terncs asistentes, en desarrollar esta idea, y asi planteamos
preguntas respecto a la ALTERNATIVA posible.

Al principio, coincidimos en varios aspectos generales, que
hay que admitir:

I.° Es obvio que en los Centros Penitenciarios conviven
colectivos que requieren tratamientos diferenciados;

simplficadamente, se pueden agrupar como sigue:
® Delincuencia ajena a la drogodependencia.

® Delincuentes drogodependientes necesitados de
desintoxicacion y de rehabilitacion,

® Delincuentes en fases terminates, drogodependientes.
® Delincuentes traficantes de drogas.

® Delincuentes necesitados de tratamientos psiquia-
tricos.

2° En el colectivo procedente de la marginacion se da
un circulo fatal, cdrcel-delincuencia-cdrcel, que come minimo
nos exige un esfuerzo para conseguir remperlo, o por [ me-
nos facilitar a la persona afectada el medio para superarlo.

32  Asumiendo los internos inter‘fesados en esta reflexién
QUE HAN DELINQUIDO Y QUE ESTAN EN DEUDA CON LA
SOCEDAD creen que es ésta el origen de:

® |a injusticia de no tutelar debidamente el acceso a
conccimientos y cultura, permitiendo guetos de
marginacion.

190

W)

indice



Propuesta de una alternativa. Reflexidn conjunta de voluntarios e internos...

® Valores basados en el poder; dinero y prestigio, no en
la solidaridad del compartir, de! esfuerzo y ef trabajo
personal. Como consecuencia, la lacra de la droga.

® En ocasiones el injusto y errdtico tratamiento de la
Justicia en su aplicacion, A veces desconcertante y cie-
ga con las personas v sus circunstancias. En otras, con
trato desigual, dependiente de los medios que pue-
den disponer; son muttiples los ejemplos y casos. En
la prdctica la nula rehabilitacion se acompafia con un
trato distante y en muchos casos vejatorio. No existe
una alternativa donde la persona pueda demostrar su
disposicion a la rehabilitacién e integracion,
Con frecuencia decisiones de las Juntas Calificado-
ras crean en la persona una situacion de desampa-
ro, frustacion e impotencia, pues no hay explica-
ciones minimamente convincentes y coherentes.
No hay realmente ninguna instancia eficaz donde
sentirse amparado.

Preguntas y respuestas de esta reflexidn,

[* jTodos tienen el mismo derecho a una ALTERNATIVA?
Contestaciones:

—— Bajo el punto de vista cristiano, Sl Humanamente,
NG.

—— Se requiere un estudio pormenorizado de perso-
nas, delitos y actitudes.

2% A partir de qué tiempo deberia ser aplicable la AL-
TERNATIVA?

Contestaciones:
-— Cuarta parte de condena.
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32 Debe rehabilitar y redimir?
Contestaciones:
— Ambas rehabiiitar y redimir.
4? iEstd obligada la Sociedad a facilitar la ALTERNATIVA?
Contestaciones:
— Undnimemente, Si.

52 ;Qué condiciones debe reunir fa persona para tener
esta nueva oportunidad o ALTERNATIVA?

Contestaciones:
— Aptitudes para desarrollar el compromiso.
— Compromiso formal pactade por ambas partes.

— Conodmiento pormenorizado de las condiciones
de trabajo.

6% Qué condiciones debe exigir Fa Sociedad para facili-
tar la ALTERNATIVA?

Contestaciones;

— Determinacién firme por el compromiso. Des-
mostrable.

— Controles a lo largo del desarrollo de ella,
72 (Quién deberia estudiar cada caso? ;Y el seguimiento!
Contestaciones:

— H seguimiento y estudio de cada caso deberia ser
realizado por Instituciones Penitenciarias apoya-
dos por voluntarios.
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Propuesta de una afternativa. Reflexién conjunta de voluntarios e intermnos..

8.2 ;Qué servicios, trabajos, etc, podrfas prestar a la So-
ciedad con solvencia actualmente!?

Contestaciones:

— La falta de cualificacion es la condicdn mas gene-
ralizada.

— No obstante, plantean que para limpiar, pintar y
otros oficios manuales similares no es necesaria
gran preparacion.

92 ;Estarias dispuesto a realizar un periodo de entrena-
miento y aceptar una disciplina en orden a conseguir
tu calificacién?

Contestaciones:
— sl
Como servicios posibles para esta ALTERNATIVA surgen:

Con ICONA
— Limpieza de bosques.
— Vigilancia en épocas de alto riesgo.
— Ayuda a la extincidn.
-— Limpieza y mantenimiento del equipamiento usado.

— Otros trabajos ecoldgicos, como repoblar, plantacio-
nes, podas, riegos, etc.
Con CRUZ ROJA

-— Como conductores, mecanicos, etc.

— Como camilleros.
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Luis Plasencia Araguds

— Para carga y descarga de envios y recogidas en centros
concretos, aeropuertos, etc.

— Turnos de noche de diferentes especialidades.

Con PROTECCION CIVIL
— (arga y descarga de suministros.

— Colaboraciones en catdstrofes, como inundaciones, de-
rrurnbes, salvamentos.

— Mantenimientc, uso y ensefianza canina para fines an-
teriores.

Con CARITAS
— Lo mismo que para Cruz Roja.
— Cuidado de minusvalidos y anciancs.

— Colaboracion en mantenimiento de diferentes Resi-
dencias.

Con OBRAS PUBLICAS

— Limpiezas especializadas de edificios publicos.

— Pintado de los mismos.

— Trabajos de limpieza de carreteras y trabajos de sefia-
lizacidn.

— Trabajos de limpieza en pantanos, cuencas hidrografi-
cas, etc.
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Propuesta de una afternativa, Reflexidn conjunta de voluntarios e internos..

Con ADMINISTRACIONES PUBLICAS
y AYUNTAMIENTOS

Para personas con limitaciones fisicas y conocmientos
mMinimos.

Trabajos de Informatizacion de documentaciones y ar-
chivos, publicaciones.

Trabajos en disefio y dibujo por ordenador.

Trabajos de los diferentes oficios (carpinteria, mecdni-
ca, electricidad, etc.) que podrian ser realizados por al-
gunos Internos,

Consideraciones al respecto:

Todo lo anterior son posibilidades que en principio se
nos ocurren. No hay duda de que existirdn muchas mds.

Al ser personas concentradas y facilmente localizables
permitirfa su puesta en servicito de forma rdpida. Un
transporte rdpido se podria habilitar por parte de la
entidad con quien fueran a colaborar.

Se podrian hacer equipos segun sus necesidades y de
acuerdo con estas entidades.

El control serian posible colaborando voluntarios de
las entidades, en conjunto con Instituciones Penitencia-
rias vy Guardia Civil. Actualmente se estdn realizando
experiencias donde se aplican medios técnicos de tele-
comunicacién que facilitan el control.

La formacidn y preparacion de los admitidos en la AL-
TERNATIVA la podrian llevar a cabo voluntarios espe-
cializados.
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— Dado el hechc comprobado de que la Sociedad es
muy reticente a facilitar trabajo y oportunidades a las
personas que han delinquido, Institucicnes Penitencia-
rias podria emitir un documento individual que acredi-
tara su comportamiento y determinacion de reinser-
cidon superada la ALTERNATIVA y cumplida su conde-
na. Cabria también buscar una bolsa de trabajo
especifica para esas circunstancias.

— Como resulta Iégico, para que esta ALTERNATIVA
pueda ser apoyada no deben ser sus costes excesivos,
sino razonables, aprovechando los medios de que ac-
tualmente se dispone.

— Los medios de vida pueden ser cubiertos por las asig-
naciones individuales por interno que destina Institu-
ciones Penitenciarias, complementados por el trans-
parte, seguro e incentivos a cargo de la entidad con la
que van a colaborar,

Le remitimos esta reflexidn por las siguientes razones:

® Creemos en alguien liberador que motiva nuestras vi-
das, Cristo.

® Creemos en la necesidad y oportunidad de esta iniciati-
va, que puede llegar a proporcionar una mayor justicia
social, si nos preocupamos de ella.
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APORTACION DE LOS GRUPOS

DE TRABAJO DE LOS

SECTORES DE PREVENCION

PRISION E INSERCION

CARMEN MARTINEZ DE TODA TERRERO, H. C.
Coordinadora del Area Social

Fueron mds de 225 congresistas los que eligieron el drea
social. Para lograr la mayor participacion posible, se hicieron
varios grupos en cada uno de los sectores. En el trabajo de
los grupos se utilizd una metodologia activa y participativa,
con la que se logrd recoger los elementos de reflexién y dia-
logo, asi como las aportaiones y propuestas que posterior-
mente se ponian en comun.

A traves de fa aportacion de experiencias por parte de al-
gunas asociaciones y entidades que trabajan en PREVEN-
CION, PRISION e INSERCION se logré obtener no sélo in-
formacion diversa sobre las posibilidades de trabajo que se
pueden desarrollar en cada uno de los sectores, sino técnicas
y metodologfa para la puesta en marcha de proyectos simila-
res. También ayudaron a crear un debate que facilité el didlo-
g0 en los grupos.

197

W)

indice



Carmen Martinez de Toda Terrero, H. C.

SECTOR PREVENCION

La Asociacion Norte joven (Madrid) expuso su experien-
cia de trabajo sobre la forma de prevenir la exclusion y el ries-
go social mediante acciones formativas adaptadas a las necesi-
dades de adolescentes y jévenes con fracaso escolar y ciertos
niveles de marginacidon y exclusidn en tres barrios de la peri-
feria de Madrid.

La Asociacién La Kalle (Madrid) presentd su trabajo de
prevencion con menores en el barrio del Alto det Arenal, en
Madrid, aportando pistas de trabajo en prevencion temprana
con nifos y adoiescentes.

Para el trabajo de los grupos de este sector se utilizd
como metodologia la lectura de un relato en el que se descri-
be de forma rdpida la historia de vida que ha lievado a una
persona a la situacién de privacidn de libertad.

El objeto de la reflexidn del grupo ha sido analizar los elemen-
tos de prevencidn que deberian haberse utilizado, con el fin de
evitar el ingreso en prision de la persona protagonista del relato.

Los diferentes grupos que trabajaron el tema de la preven-
cidén coinciden en afirmar que es el sector social mds dificil de
abordar, ya que en é| intervienen ciertos sistemas que se es-
capan al medio penitenciario, por lo que es necesario movili-
zar a la sociedad en lo que respecta a:

® Sistema educativo.
® Sisterna familiar;
® Sistema de relaciones.

® Medios de Comunicacion.
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Aportacidn de los grupes de trabajo de Jos sectores de prevencion, prisicn...

Para ello se debe contar con los siguientes recursos:
® Conocimiento de la realidad.

® Recursos educativos, laborales, de ocio, etc.

® Apoyos en la Educacidn Familiar

& Utilizacidn adecuada de los medios de comunicacion en
la transmision de vaiores.

® Acompafamiento en el medio o entorno donde se
mueve el nifio, adolescente o joven, a través de la coor-
dinacidn y/o la creacion de un tejido social.

Por otro lado, los grupos contemplan dos variables dife-
renciadas que hay que iener en cuenta

Variables ambientales

® Necesidad de sensibilizar a la sociedad.

® Necesidad de crear infraestructuras en los barrios que
ofrezcan alternativas de ocio, educativas y de relacidn,

® Recuperacion de la familia como sistema de integracidn,
promocion y desarrollo del individuo.

® Remodelacién del sistema educativo de manera que dé res-
puesta a las diferencias individuales, a través de la formacidn
especffica de educadores y de la creacién de cauces de par-
ticipacion en los que se tenga en cuenta las expectativas e
intereses de los escolares. Personalizacion de la ensefianza.

® Mejora del sistema laboral. Empleos menos precarios y
mas estables.
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Variables personales

® Recuperacidn y transmisidn de valores como trabajo, la
amistad, la justicia, la solidaridad.

® Trabajo y entrenamiento en habilidades para la vida, que
permitan al individuo relacionarse de manera adecuada.

® Creacién de modelos de referencia que permitan una
socializacién alternativa v fa existencia de horizontes.

® Refuerzo y reconocimiento que favorezca la creacién de
un autoconcepto positivo que ayude al individuc a al-
canzar la seguridad necesaria para ir superandose.

Criterios metodolégicos
® Conocimiento de la realidad.
® Planificacion. Disefio de objetivos claros.
¢ Coordinacién y trabajo en red.
® Acompanamiento individualizado.
®

Establecimiento de acciones duraderas que acomparien
el proceso.

® Formacién y compromiso de los agentes sociales.
® FParticipacion de los usuarios en sus propios procesos

® Partir de la necesidad de cambio de la persona afectada.

Elementos basicos en prevencion

® Estar en el territorio, en los barrios, en las Parroquias,
en proximidad a los problemas de los menores, la es-
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Aportacion de fos grupos de trabajo de los sectores de prevencion. brision..

cuela, la familia, etc. Estar como agentes de calle, educa-
dores de barrio. Mencs tiempo en los locales y despa-
chos, para poder dedicar tiempo a estar mds cerca de
los ambientes de riesgo vy conflicto social.

Reivindicar los derechos sociales para todos los ciuda-
danos y que éstos se cumplan,

Trabajo ocupacional con jdvenes, poniendo en marcha
alternativas ocupacionales y laborales para jévenes, so-
bre todo a los grupos mds vulnerables,

Programas serios metodoldgicamente bien planificados
y realizados en el dmbito de la prevencién familiar; esco-
lar y comunttaria,

Formacidn de redes de Educadores de Calle y en general
cuidar la formacidn de los profesionales en este campo.

Cuidar la metodologia de intervencidn, especialmente
en la programacién y evaluacién de resultados.

Sensibilizacién de las Administraciones en este campo
de la prevencién

Recursos

Potenciar el asociacionismo frente a una institucion
como es la carcel: frente a un modelo cultural cada
vez mds individualizado, creacidn del asociacionismo
para fomentar la calidad de vida, sobre todo poten-
ciando el asociacionismo juvenil.

La oferta de alternativas de ocio y de consumo en la |i-
nea como lo estdn haciendo ya algunos Ayuntamientos.
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3. Educadores especializados.

4. La familia, Ja escuela y la parroquia que pueden cumplir
un papel muy importante en el campo de la prevencidn.

5. Los Centros Juveniles, Centros de Dia para Menores
{en horario extraescolar), Ludotecas, etc.

SECTOR PRISION

La Fundacidn ADSIS (Bilbao) presentd el Programa de In-
tervencién que ADSIS BESTALDE realiza en la prision de
Nanclares de Oca (Alava), asf como los Servicios que presta
el Programa.

Pastoral Penitenciaria de Burgos y Céritas Diocesana de
Albacete aportaron sus experiencias de trabajo en el interior
de la prisién, dificultades y expectativas.

Para el trabajo de los grupos se utilizé también como téc-
nica la lectura de un relato en el que se describen las vivencias
y comentarios de un grupo de voluntarios después de una
tarde en prisidn. A través de un cuestionano se facilitd el ana-
lisis de la propia experiencia en el trabajo cotidiano dentro de
prision, la impertancia de la coordinacién, det trabajo en equi-
po vy la necesidad de unificar criterios de intervencién.

Las aportaciones giraron en torno a:

® La importancia del voluntariado como representante de
la sociedad civil en el medio penrtenciario y como ins-
trumento de control de los excesos institucionales.

® L} sentido de nuestra presencia en las prisiones se en-
tiende desde el convencimiento de que la prision es el
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Aportacior. de los grupes de trabgjo de los sectores de prevencidn, prisidn..

lugar soctal donde las personas se encuentran mas vui-
nerables, desvalidas y necesitadas de toda clase de apo-
YOs.

® Trabajar la insercién y la preparacidn a la libertad puede
y debe empezar en prisin, haciendo de nuestra inter-
vencion un proceso gue tenga siempre como base de
trabajo la dindmica de accidn dentro-fuera.

® A pesar de la disparidad en la motivacién de los que
entramos en prisién, debemos adoptar una postura ac-
tiva como voluntarios a la hora de unificar criterios de
intervencidn.

® Necesidad de cuestionarnos la prisién como elemento
de reinsercion,

® Complementariedad de los Programas de fas ONGs,
Pastoral Penitenciaria e Instituciones Penitenciarias, en la
consecucion del objetive reinsertador de las penas.

¢ Conocimiento y respeto del funcionamiento de la Insti-
tucion Penitenciaria.

® Importancia de cualificar el trabajo voluntario a través
de la formacion, 1a coordinacién vy la evaluacion conti-
nua.

® Coordinacién de las ONGs con los Equipos de Trata-
miento y participacion en la evaluacion y tratamiento de
los internos.

® Que en la Pastoral Penitenciaria y en las Capellanfas
exista una persona, capellan, sacerdote, religioso o se-
glar, que sea el responsable de Ja coordinacidn, siempre
que sean personas cualificadas para ello.
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® Necesidad e importancia de la coordinacion entre to-
dos los que realizamos algin tpo de intervencion o
presencia en una misma prision.

Criterios de intervencion
® Necesidad de una postura critica.

® Intervencidn desde dentro hacia fuera. Necesidad de
ofrecer horizontes.

® Considerar el grupo, el equipc, como un espacio de re-
ferencia, aprendizaje y entrenamiento necesario.

® Necesidad de una accidn encaminada al crecimiento y
desarrolio personal de la persona privada de libertad.

® Devolverie a la persona la capacidad de tomar el rum-
bo de su vida.

® las actividades y acompafiamientos personales dentro
de prisidn como elementos de prevencidn de un mayor
deterioro de la persona privada de libertad y como
preparacion a la livertad.

Elementos basicos en prision

® Cuidar especialmente la coordinacién entre las iniciati-
vas de la calle y los profesionales de prision.

® Desarrollar programas de atencidn individualizada.

® Garantizar la continuidad de la presencia y de las accio-
nes. (La cdrcel no es un laboratorio de experimentacion
socioldgica.)
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Aportacion de fos grupos de trabajo de los sectores de prevencion, prision..

® Propiciar [a insercidn desde el primer dfa.

® Asegurar que todos los que trabajan en una prision lo
hacen con una formacién adecuada.

Formarse e informarse sobre la sociclogla del delito, sobre
el Reglamento Penitenciario; se pueden tener actitudes maravi-
llosas, pero carecer de la técnica y de la formacidn adecuada.

® Conocer y cuidar la familia y el entorno en el que ha vi-
vido la persona privada de libertad,

® Jener siempre como teldn de fondo en nuestra inter-
vencion el antes y el después de la persona que estd en
prision.

Recursos

|, El voluntariado en prisién es un recurso especialmente
importante, pero un voluntariadoe fomado y coordina-
do, no por libre, sino en coordinacién con los profe-
sionales penitenciarios.

2. La coordinacidn.

Las familias son un recurso cualitativo muy importante
cuando se puede trabajar con ellas,

SECTOR INSERCION

La dindmica gue se llevd a cabo en los grupos de trabajo
del sector de Insercién consistié en la escucha del testimonio
directo de una persona que habia vivido la experiencia de la
cércel durante diecisiete afios, v en la escucha de la exposicion
conceptual y metodoldgica del plan de trabajo que desarrolla
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Cdrrtas de Valencia en la prisidn de Picasent, preparando la sa-
lida a la calle de un grupo de internos e internas. También ex-
pusieron sus experiencias sobre la insercion sociolaboral Esla-
bén —Centro Promocidn y Emplec— de Madrid y Desarro-
lo Social de Toledo. Ambas comunicaciones arrojaron luz
sobre la necesidad de trabajar la insercidn socio-laboral y la
preparacion a fa libertad durante el tiempo de prisidn, y tam-
bién desde la vida en libertad, en un Piso de Acogida e Inser-
cién para personas procedentes de prisidn.

A través del trabajo de los grupos se llegd a las siguientes
conclustones:

I. Es necesario preparar la libertad desde el momento
en que una persona ingresa en prision. Pero hay que
hacer un esfuerzo especial y desarrollar programas es-
pecificos cuando los internos e internas ya tienen en
su horizonte cerca la libertad —en cualquiera de sus
variantes—. La cdrcel rompe y quebranta demasiadas
cosas, que hay que rehacer para enfrentarse de nuevo
a la vida en libertad.

2. Una condicién fundamental de cualquier programa de
preparacion a la libertad es partir del conocimiento de la
realidad de cada preso que participe en este programa:
su situacién de salud, familiar, laboral, sus temores, sus
expectativas, sus redes de apoyo, los recursos del entor-
no, comentario donde va a vivir, etc. Esto exige una bue-
na metodologfa de trabajo en grupo, pero también una
tutorfa y un seguimiento individualizado bastante preciso.

3. Los permisos pueden ser una ocasién formidable para
preparar el encuentro de estos internos e internas
con la vida de la calle. Ahora, en muchas ocasiones,
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no cumplen para nada esta condicién. Una estrategia
inteligente en el marco de la preparacion a la ibertad
es “rabajar bien los permisos, hacer un seguimiento
sobre su propio aprovechamiento y elaborar con el
propio interno su protocolo y plan de accion,

4. La mplicacidén de la familia en todo este proceso es
absolutamente esencial. No sélo porque es el espacio
natural al que van a volver muchos de ellos, sino por-
que también la familia tiene que adaptarse a esta nue-
va situacion, que es la de volver a vivir con una perso-
na que ha estadc mucho tiempo ausente. Pero hay
también muchos internos e internas que afaden a
muchas patologias e indefensiones sociales la ausencia
de una familia que les espere o acoja. Aqui las redes
sociales —publicas y privadas— v las asociaciones y
colectivos de acogida tienen un papel insustituible para
estas personas. Acogida y acompafiamiento, ayuda
para buscar trabajo, ayuda para que descubran caras
de su vida y dimensiones de su personalidad descono-
cidas, mediacién ante instituciones y empresas.. son
tareas que hay que asumir si se acepta trabajar en esta
reaidad. Y esto no se improvisa; exige planificacion,
formacion de un equipo seriamente profesional, coor-
dinacién con los recursos comunitarios, refuerzo de
un voluntariado expresamente formado para esto, etc.

5. Uno de los aspectos mds importantes que hay que
trabajar en los programas de preparacién a la libertad
es el descubrimiento de su propia identidad, sus for-
talezas y debilidades, sus posibilidades y limites.., y la
necesidad de que sean ellos mismos los responsables
de su propio proceso. Frente a un ambiente carcelario
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que genera psicologias vagas, tuteladas y pasivas. Tra-
bajar con ellos habilidades y destrezas que les ayuden
a conocerse mds, a quererse mds, a sentirse un poco
mas seguros.., s ir cimentando un suelo sobre el que
luego se pueden construir otras cosas.

Y puesto que la carcel es sobre todo aislamiento social,
otro de los contenidos fuertes de estos programas
debe ser el de las habilidades para la relacidn con los
demas, habilidades que ayuden a romper los cédigos ta-
legueros que tanto les marca en su vida en libertad.

6. Es absolutamente esencial cuidar y preparar la inser-
cidn sociolaboral. Vivimos en una sociedad concebida
laboralmente y sin integracion laboral dificiimente se
consigue integracién social. Pero tampoco hay que re-
ducir la preparacién a la libertad sélo a este aspecto.
Se ha dado el caso de presos que, con la garantia de
un trabajo al saiir de prisidn, han fallado porgue no es-
taban garantizados otros valores, otros aspectos de su
personalidad. En cualquiera de los casos hay que dar
una importancia especial al aspecto sociclaboral.

7. La coordinacién con el equipo de tratamiento de la pri-
sidn no sélo es una obligacién moral sinc una estrategia
inteligente para conseguir los objetivos que buscamos.
Se trata, en la medida de lo posible, de realizar un tra-
bajo conjunto, con elios, no sin ellos. Y por supuesto
garantizar la coordinacién, al menos informativa, entre
todos los que trabajamos con el mismo grupo de per-
sonas dentro de un programa de preparacién a la {iber-
tad, de fuera de la prisidn o en el interior de la prisidn,
de Pastoral Penitenciaria o de Caritas. Jambién coordi-
nacidn entre voluntarios y profesionales, coordinacion
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con los servicios sociales de base, coordinacion con
otras asociaciones que trabajan en los mismo o que mi-
ran en la misma direccidn. La ausencia de coordinacion
entre Nosotros Mismos y nuestros recursos puede agra-
var notablemente las dificultades que en sf conlleva la
preparacidn a la libertad y todo el proceso de insercion
social, desde un contexto de viclencia y de privacion de
libartad como es la cdrcel,

La insercion se debe trabajar desde el medio penitenciario,
ya que es el momento adecuado para ir preparando previa-
mente el retorno a su medio, a través de:

¢ Acompafamiento personal.

® Restablecimiento de vinculos familiares y sociales. Traba-
jar el entorno familiar y social al que han de volver.

® Sensibilizacion social de la poblactdn.

® Formacidn cultural, desarrollo personal y competencia
social.

® Trabajar habilidades sociales, relacionales y de conviven-
c1a social.

® Capacitacion laboral y orientacion seciolaboral.

® Didlogo con el sistema empresarial.

Recursos

® Crear una buena red de pisos de acogida o de estruc-
turas de acogida e insercion, donde puedan vivir con ca-
lidad al salir de la prision.
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® Cmpresas de insercién o similares.

® Recursos formativos y ocupacionales orientados a facili-

tar su incorporacion al mundo faboral,

® Talleres ocupacionales y programas de educacidon de

adultos, que proporcione por un lado la formacién y
por otro la atencidn individualizada.

Aprovechamiento inteligente de los recursos de todo
tipo de que disponga el barrio.

Responsabilizacién e implicacién de las Parroquias en
los procesos de insercién de aquellas personas que han
estado en prisidn y que se incorporan al barrio.

Por parte de la Administracidn: celeridad en la conce-
sion del subsidic de excarcelacién u otras prestacicnes
econdmicas € integracién de los sisternas formativos de
Instituciones Penitenciarias en la red formativa normali-
zada.

Convenios facilitadores de accese al mundo laboral para
las personas procedentes de prisidn.

Como telén de fondo del trabajo de los grupos han apa-
recido repetidamente cuatro variables imprescindibles para el
trabajo dentro y fuera de prisidn:

® COORDINACION.

® PROGRAMACION Y EVALUACION.
® COMPROMISO ESTABLE,

® FORMACION ADECUADA.
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SUGERENCIAS

® Presionar a los politicos para que destinen mds presu-
puesto a la accidn social, particularmente en preven-
cidn,

® Poner a disposicidén de la Administracion Judicial y Ser-
vicios Sociales los dispositivos y recursos humanos y de
infraestructura que tenemos, para facilitar el cumpli-
miento de fa pena fuera de prision.

® Utilizar los medios y recursos de la iglesia (Parroquias,
Congregaciones, Delegaciones Diocesanas, Confer, Ca-
ritas, etc.) para realizar programas de prevencién a to-
dos los niveles, asi como poner en marcha propuestas
solidarias alternativas a la prision.

® Que las prestaciones por excarcelacién sean efectivas
una vez producida €sta, momento en el que la persona
estd mds necesitada de una especial proteccién social.

® Elaborar una relacion de las personas que trabajan, tan-
to dentro como fuera de prisidn, por didcesis, zonas o
comunidades autondmicas, para facilitar el seguimiento
social de Jos presos, cuando son trasladados a otras pri-
siones o salen en libertad.

® Creacidn de un Programa Marco de Intervencion Social
desde el Departamento de Pastoral Penitenciaria.

® Que desde el Departamento de Pastoral Penitenciaria
se promueva y facilite un programa de formacién sobre
dragodependencencias para el voluntariado.

® Priorizar la atencidn social para aquellos colectivos de
presos mas vulnerables: mujeres, nifos, extranjeros, en-
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fermos terminales, enfermos mentales y drogodepen-
dientes. Realizar esfuerzos a nivel de Iglesia y sociedad
para poner en marcha programas y recursos adecuados
intrapenitenciarios y extrapenitenciarios.

® Papel critico ante la Administracidn, pero aportando
slempre datos y alternativas posibles.

® Establecer los canales e instrumentos necesarios para
denunciar los excesos cometidos en ocasiones por la
Institucién Penitenciaria.

® Una real colaboracion y confianza de la Institucidn Peni-
tenciaria con entidades y asociaciones que llevan a cabo
programas serios de apoyo e Insercion social dentro y
fuera de prisidn, facilitando una utilizacién mds amplia
de las posibilidades de tratamientos extrapenitenciarios
y progresion directa a tercer grado, tal como permite el
vigente Reglamento Penitenciario, asi como salidas pro-
gramadas, permisos, etc.

® Reflexidn sobre los Programas de Metadona en el inte-
rior de la prision,

® Tener en cuenta y promover mayor coordinacion con
las personas privadas de libertad que cumplen condena
en prisiones fuera de Espafia.

® Que se tenga en cuenta que las condenas por narcotrd-
fico impuestas en muchos casos no se corresponden
con la gravedad del delito. Nos parecen excesivas estas
condenas en aquellos casos en los que no ha existido
voluntad de hacer dafo, sino de obtener un beneficio
por necesidad.
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APOBTACION DE LOS GRUPOS DE TRABAJO
DEL AREA SOCIAL (Resumen)

I. Sector de Prevencion

Es el sector social mds dificil de abordar, ya que intervie-
nen sistemas que escapan al medio penitencario (Sistema
educativo, Sistema familiar; Sistema de relaciones y Medios de
Comunicacién).

Por otro lado, hay que tener en cuenta dos variables dife-
renciadas:

a} Variables ambientales. Sensibilizar a la sociedad; crear infra-
estructuras en los barrios que ofrezcan alternativas de
ocio, educativas y de relacidn; recuperar la familia como
sistema de integracidn, promocion y desarrollo del indivi-
duo; remodelar el sistema educativo de manera que dé
respuesta a las diferencias individuales; mejorar el sistema
laboral con empleos menos precarios y mas estables.

b) Variables personales. Recuperar y transmitir valores
como trabajo, amistad, justicia, solidaridad; entrenar en
habilidades para la vida; crear modelos de referencia
que permitan una socializacién alternativa y la existen-
cia de horizontes; reforzar la creacidn de un autocon-
cepto positivo para ir superandose.

2. Sector de Prision

A partir del andlisis de la propia experiencia en el trabajo
cotidiano dentro de prisidn, se constata la importancia de la
coordinacién, del trabajo en equipo v fa necesidad de unificar
criterios de intervencion.
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Las aportaciones giraron en torno al voluntariado como
representante de la sociedad civil en el medio penitenciario, la
Insercion y la preparacién a la libertad, cuestionamiento de la
prisidn como elemento de reinsercidn, cualificacion del trabajo
voluntario a través de la formacidn, la coordinacion y la eva-
luacion continua; la necesidad de coordinacidon de las ONGs
con los Equipos de Tratamiento y participacion en la eva-
luacidn y tratamiento de los internos, la importancia de la
coordinacién entre todos los que realizamos algun tipo de in-
tervencién © presencia en una misma Pprision, la coordina-
cién entre iniciativas de la calle y los profesionales de prision,
desarrollo de programas de atencion individualizada, garantia
de continuidad en la presencia y en las acciones (la cdrcel no
es un laboratorio de experimentacion sociolégica), propiciar la
insercion desde el primer dfa, conocer y cuidar la familia y el
entorno  en el que ha vivido la persona privada de libertad,
tener como teldn de fondo en nuestra intervencion el antes y
el después de la persona que estd en prision. ..

3. Sector de insercidn

Es necesario preparar la libertad desde el primer momen-
1o en que una persena ingresa en prisién, sabiendo que la cér-
cel quebranta demasiadas cosas que hay que rehacer para en-
frentarse nuevamente a la vida en libertad.

Condicion fundamental de cualquier programa de prepa-
racion a la libertad es partir del conocimiento de la realidad
de cada preso (salud, familia, trabajo, temores, expectativas,
redes de apoyo...); los permisos son ocasidn formidable para
preparar el encuentro de estos internos e internas con la vida
de la calle; la implicacion de la familia en todo este proceso es
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absclutamente esencial; hay que trabajar con los internos el
descubrmiento de su propia identidad, sus fortalezas y debili-
dades, sus posibilidades y limites..., v la necesidad de gue sean
ellos mismos los responsables de su propio proceso, potenciar
habilidades para la relacidén con los demds y habilidades que
ayuden a romper los cédigos talegueros v preparar la inser-
cién sociolaboral,

La insercidn se debe trabajar desde el medio penitenciario,
a través de: acompafiamiento personal, restablecimiento de
vinculos familiares y sociales, sensibilizacion social de la pobla-
cion, formacidn cultural, capacitacion iaboral y orientacion so-
clo-laboral y didlogo con el sisterna empresarial.

La insercidn precisa una buena red de pisos o estructuras
de acogida donde se pueda vivir con calidad al salir de prision,
empresas de insercion o similares, talleres ocupacionales y pro-
gramas de educacidén de adultos, aprovechamiento de los re-
cursos de que disponga el barrio, responsabilizacion e implica-
cién de las Parroquias en los procesos de insercidn de las per-
sonas que han estado en prisidn v se incorporan al barrio,
celeridad en la concesidn del subsidio de excarcelacidon u otras
prestaciones econdmicas y convenios facilitadores de acceso al
mundo laboral para las personas procedentes de prisién.

Como teldn de fondo en el trabajo de los tres Sectores han
aparecido repetidamente cuatro variables imprescindibles para
el trabajo dentro y fuera de prisidn: coordinacion, programacion
y evaluacidn, compromiso estable y formacidn adecuada.
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JUSTICIA, INFRACCION, VICTIMA
Y TRATAMIENTO EN EL SIGLO XXI.
EL DERECHO PENAL

MANUELA CARMENA CASTRILLO
Vocal del Consejo General del Poder Judicial

Casi nadie defiende [a cdrcel. Mds bien la mayor parte de
personas que se pronuncian sobre ella, denostandola por los
perjuicios que acarrea, abogan por su mantenimiento en tanto
que la consideran necesaria y hoy por hoy insustituible,

El suceso de delitos terribles estremece la conciencia de la
sociedad y ésta, sin pararse a reflexionar sobre la eficacia de la
carcel para evitarlos, pide insistentemente que se castigue con
ella a los que los han cometido. Asi, sin mayor andlisis ni valo-
racidn, se legitima la cdrcel y en su consecuencia el derecho
penal que la posibilita.

El Derecho Penal, como su nombre indica, es el que regula
el derechc del Estado a castigar; a «penar», es decir, a admi-
nistrar dolor a aquelios que por sus acciones decimos que se
lo han merecido.

Ei Derecho Penal es un aspecto singular y auténomo dentro
del Derecho en general. El Derecho, es decir; la norma, es un
fenémeno cultural que la Humanidad ha ido construyendo a lo
largo de los tiempos para ordenar la vida social. Sin embargo, vy
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aunque Derecho sea un todo, no todas sus ramas o clases de
normas tienen mucho en comun, por el contrario algunas de
entre las existentes son tan diferentes entre s/ que resulta dificil
hablar de Derecho sin mds. Por esta razén es preciso sobre
todo distinguir entre normas penales y normas no penales.

Et Derecho Civil (que regula los conflictos entre los derechos
y los deberes de fos ciudadanos) fue una construccidn sobre todo
de la civilizacidn romana, y de ahf que el Derecho Romano sea la
base esencial de todo tipo de Derecho Civil. Sin embargo, el na-
amiento del Derecho Penat estd vinculado a fa religién cristiana,

JUSTIFICACION ETICA DEL DERECHO PENAL

Es a lo largo dei siglo xix cuando el Derecho Penal conso-
lida su independencia como Derecho Auténomo y Cientffico.
Pero curiosamente, desde el mismo momento de su consoli-
dacion, empieza a cuestionarse. Es cierto que ic es de una
forma matizada. La sociedad ilustrada necesita una justificacién
al sufrimiento de los ajusticiados, o que le lleva a prohibir las
torturas, limitar los castigos fisicos y por supuesto a cuestionar
la legitimidad de la pena de muerte. Este proceso corre para-
lelo al desarrollo de tedo tipo de garantias que deben tener
los acusados a quienes se les supone la presuncion de inocen-
ca en los procedimientos judiciales y, aunque es un proceso
lento que discurre a lo fargo de estos dos dltimos siglos, va ca-
lando en nuestra cultura y conciendia social.

Asl nos encontramos que desde hace dos siglos la Huma-
nidad se debate sobre si la pena de muerte es legitima o no,
y si siendo legitima es (til para evitar la comisidn de los deli-
tos. Este cuestionamiento alcanza el nicleo del Cédigo Penal.
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S empezamos por preguntarnos si la pena de muerte sir-
ve para evitar que se cometan delitos, nos preguntaremos
también sobre la utilidad de los castigos fisicos, los trabajos
forzados, la carcel.

Pero ese enfoque utilitarista que permita la justificacion
moral del Derecho Penal se ve empafiado en muchisimas oca-
siones por el horror de muchos y muy crueles delitos que se
cometen en nuestras sociedades desarrolladas. Cuando eso
sucede, parece que se bloquea la capacidad de razonamtento
social que cede a la explosidn de la simple exigencia de ven-
ganza. Y me resulta muy curioso, y yo dirfa que preocupante,
la fafta de inquietud por esclarecer fas causas o los porqués de
la actividad delictiva,

La maldad humana puede llegar a ser estremecedora. Sus
causas, su génesis, su porqué, parece que no interesa a la so-
ciedad. Con una ausencia del mds elemental sentido comun
no se profundiza en todo aquello que facilita la comisidn del
delito, por lo que se hace imposible disefiar medidas coheren-
tes para disminuir a actividad delictiva,

LA JUSTICIA COMO CONCEPTO SENSIBLE

Es muy posible que la ausencia de un proceso razonable
para encarar la disminucion de la actividad delictiva venga
de un sentimiento sobre el concepto de justicia. He dicho
«sentimiento de concepto» porgue, aunque chocante, es
exactamente eso lo que quiero decir Hay conceptos mas
sensibles que racionales que no los percibimos intelectual-
mente sino emotivamente, y algo de esto pasa con la idea
de la justicia.
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Por razones que los estudiosos no dejan de analizar, fa re-
ligidn cristiana configurd las caracterfsticas ético-juridicas de la
cvilizacion occidental, y en esa cvilizacién occidental se em-
plazd de una manera definitiva el valor justicia. La justicia fue
asi una virtud ético-moral de origen divino, entroncada por
supuesto nada menos que con la justicia divina {madxima ex-
presion religiosa de la justicia). El concepto tomista de la justi-
cia de la que ha vivido toda esa tradicidn a la que me acabo
de referir acufid la concepcién distributiva de la justicia. Es de-
ar, la definié como aquelia virtud por la que se da a cada uno
lo suyo. Asi pues la justicia vivié en alguna medida en sintesis
con la «idea derecho» de propiedad.

Esta forma de formulacién del concepto de la justicia pu-
diera parecer en un primer momento que se refiere principal-
mente a los derechos civiles y no al Derecho Penal. Pero muy
por el contrario la afirmacién de a cada uno lo suyo se rela-
ciona con la responsabilidad de nuestras acciones por el ejer-
cicio del libre albedrfo, que nos proporciona premios o casti-
gos, la salvacion o el pecado, el paraiso o el infierno.

El Derecho Penal en su mds reciente origen es una copia
de los presupuestos religiosos de las consecuencias que nos
acarrean nuestras malas acciones. Los pecados que nos con-
ducen al abismo y al infierno, conjunto este de todos los ma-
les sin mezcla de bien alguno.

CRISIS DEL CONCEPTO DE JUSTICIA

El siglo que se nos va ha tenido entre otras virtudes la
enorme de establecer jurfdica e institucionaimente muchos
otros derechos individuales por encima del derecho de pro-
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piedad. De ahf que se haya pretendide reformular la concep-
cion de la justicia distributiva cldsica «dar a cada unc lo suyo»
entendiendo que «lo suyo» son todos esos derechos, entre
otros los derechos humanos econdmicos vy sociales. La inter-
pretacion sugerida dinamos por los «ius generalistay es muy
sugerente, pero en mi opinién tiene dos grandes fisuras. En
primer lugar parece poca cosa definir a la justicia sélo como
una garantia del cumplimiento de los derechos y, por otra par-
te, degradar el contenido «sui generis» de «lo suyo» entre lo
mucho méds tedrico de lo que «todos pueden ser acreedo-
res», tampoco parece muy adecuado. Lo nuestro es muchas
veces fruto de nuestro esfuerzo, dedicacion vy sacrificio, y sin
perjuicio de reconocer que todos los seres humanos tienen
derecho a tener lo mismo que yo he conseguido, no parece
que se pueda generalizar sin infinidad de matizaciones ese tra-
dicional «lo suyo.

En mi opinidn las nuevas configuraciones jurfdicas de los
derechos desplazan la concepcidn de la justioa como virtud
(entendida ésta como actitud social especialmente encomia-
ble) y la convierten en la mera exigencia de una conducta de-
bida, la de respetar lo de los «demds», sea esto conseguido
por sf mismo o por atribucion legal o constitucional.

LA VIRTUD DE LA SOLIDARIDAD
EN OPOSICION DE LA DE JUSTICIA

Este desplazamiento de la concepcién de la virtud de fa jus-
ticia ha de hacerse en beneficio de un nuevo comportamiento,
que serd el de la solidaridad. La definicidn de la solidaridad
como actitud de ponerse en el lugar del otro para actuar en
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consecuencia si que tiene un contenido virtuose. Un conteni-
do de «virtud» social, pues nc hay que olvidar que histdrica-
mente las virtudes sociales {en su momento lo pudo ser la jus-
ticia) son las que han ido humanizando la vida social. La solida-
ridad es la virtud dinamos de 'a buena vecindad, entendida
ésta en el sentido mds amplio de «hoy por ti, mafiana por mi».

Dicho esto, entiendo es el momento de retomar el andlisis
de ia Justicia Penal. Si el Derecho Penal se ha estancado en su
proceso de humanizacion utilitario por las resueltas irraciona-
les —en cuanto puramente emativas— ante los crimenes, po-
demos plantearnos qué podemos hacer para salir de fa para-
lizacion o estancamiento en el que estamos. Y aqui, como en
otros procesos histdricos, nos encontramos con los caminos
que nos pueden abrir las virtudes sociales.

El intentar ponerse en la piel de los otros abre un camino
doble: obliga a indagar el porqué del delito y a evaluar en toda
su dmensidn el dolor, el fastidio o el perjuicio de la victima.

CENTROS DE INVESTIGACION
SOBRE CAUSAS Y CONSECUENCIAS
DE ACTIVIDADES DELICTIVAS

Por supuesto que para que se produzcan las necesarias in-
vestigaciones técnicas y cientfficas sobre los procesos delictivos
no es necesario que exista una conciencia solidaria. Sin embar-
go, el afto contenido emocional que tiene todo lo refativo a la
Justicia aconseja aprovecharlo canalizdndolo inteligentermente.

El sufrimiente de las victimas y de la sociedad con ellas tie-
ne que darles un determinado protagonismo. Hoy dia el mun-
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do de los sentimientos, que fue arrinconado en otros mo-
mentos histdricos, va ganando en importancia, y renunciar a €l
para reencauzar la respuesta ante la infraccidn penal serfa un
despilfarro de energias muy gratuito.

Los colectivos afectados por actividades delictivas deben
ser informados en el modo y forma que deseen de estos pro-
cesos de andlisis.

Estas consideraciones disefian proyectos en donde se pue-
da y haya oportunidades u ocasiones de estudios pedagoégicos,
socioldgicos, sociales, econdmicos, criminoldgicos, etc., que
ayuden a esclarecer por qué se producen las infracciones y
como evitarlas,

PROGRAMAS SOCIALES DE DISMINUCION
DE LAS INFRACCIONES PENALES

Los estudios analiticos tienen que ir encaminados, por su-
puesto, a generar la conviccion social de que es posible inno-
var sistemas de evitacidn o disminucidn de los delitos. Ese te-
rrible fatalisme que genera la conciencia de que el sistema pe-
nal es malo, pero que no hay alternativa, no es ldgico, El
dinamismo de la historia nos ha demostrado y lo sigue hacien-
do que las mstituciones sociales se renuevan constantemente,
por lo que no es posible dar carta de naturaleza a ese fatalis-
mo. Hay que innovar sistemas de evitar los delitos, los crime-
nes, y hay que evaluar resuftados para seguir trabajando con
los datos, las anécdotas, las encuestas, etc.

Estos programas deben responder a politicas penales ge-
néricas que tengan presupuestos legales con desarrollos insti-
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tucionales y organizativos y, en mi opinién, deben ser ejecuta-
dos por todo el arco de lo que ya se llama «vida comunita-
riay. ksto engloba todo lo colectivo publico y privado. La Ad-
ministracidn si, pero también la sociedad civil en su globalidad.

MIENTRAS TANTO

No quiero extenderme demasiado en Ja descripcidn de fa
articulacion de las politicas de evitacién de las infracciones pe-
nales porque su gran dificultad no estd en su disefio, sino en
la desaparicién del teldén de fondo del sistema penal, del que
sin duda queda todavia mucha funcién, Me importa mas dise-
fRar el entretanto.

En mi opinidn la dnica forma de racionalizar la respues-
ta penal es evaluar el sistema penal. Es decir; analizar si vale
para lo que decimos que vale vy si los problemas que resuel-
ve justifica los que sin duda crea, y para hacer esa evaluacién
tenemos que orientar el Derecho Penal hacia su finalidad de-
clarada.

Me sorprendi6 extraordinariamente que, cuando se deba-
tia el nuevo texto del Cddige Penal, no hubiera voces que exi-
gieran que ese nuevo texto del siglc Xxt y de la democracia
contuviera una definicidn sobre las penas y, sobre todo, que
no se hiciera ninguna referencia a la finalidad de aquéllas,
cuando la misma sf aparece claramente enunciada en la Cons-
titucidn en su articulo 25 y en el 1.° de la Ley General Peni-
tenciaria.

Los olvidos de esa indole no pueden ser involuntarios vy,
por tanto, no creo que si el Cédige Penal de 1995 no repite
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o desarrolla el mandato constitucional no es por olvido ni par
técnica legislativa. La verdad es que la musica social que 1o ha
acompanado parece indicar que hay un claro propdsito de ol-
vidarse del mandate constitucional del art. 25 de la Constitu-
cidén,

Et que et fin primordial de las penas de cdrcel sea la rein-
sercion soctal cuestiona la realidad del sistema penal y del sis-
tema carcelanio, lo que, aunque no se niega, no parece que
haya intencion en profundizar, desarrollar y actualizar el pre-
cepto constitucional,

La jurisprudencia del Tribunal Supremo y la del Tribunal
Constitucional ayuda. Las omisiones de un Cédigo Penal re-
clente son ademds una consecuencia del pobrisimo desarrollo
jurisprudencial. La trascendencia que tiene en el desarrollo de
cualquier politica cnminal la finalidad de la pena y el ¢cdémo lo-
grar su consecucidn, hace aun mds sorprendente, si cabe, los
silencios y omisiones de Cddigo y Jurisprudencia.

Recuperar, pues, el sentido finalista de las penas privativas
de libertad implica el que el propio Cédigo Penal prevea con-
secuencias a la consecucién de los propdsitos legales y consti-
tucionales, Asi es imprescindible que por la via doctrinal vaya
apareciendo una nueva forma de extincién de la responsabili-
dad penal. Ef Cddigo Penal en su art. |30 contempla la extin-
cién de la responsabilidad penal. En diferencia del Cédigo an-
terior se incorpora en éste, junto a las causas cldsicas de ex-
tinaidn, la muerte del infractor, la prescripcidn de los delitos,
etcétera, la novedosa de la concesion del indulto.

No puede ser que no se contemple como deberia hacer-
se la causa especifica de extincién de la responsabilidad penal
por el agotamiento de la finalidad primordial de la pena priva-
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tiva de libertad, es decir, la extincion de la responsabilidad
penal por la consecucion de la reinsercién del condenado. Y
es aun mds llamativa esta omisidn cuando por el contrario
se constata que la concesidn del indulto por el Gobierno sin
control o limitacién alguna si que extingue la responsabilidad
penal,

He empezado este pdrrafo diciende que, entretanto con-
seguimos que existan politicas sociales contra las infraccio-
nes, hay que disefiar unos objetivos contando con lo gue hay.
Es decir; contando con el sistema penal tal y como estd hoy
mismo. Por eso puede parecer una contradiccidén que pro-
ponga como actitud posible para el dia de hoy una nueva
modificacion legal. Lo aclaro. Esta propuesta de modificacidn
tiene valor como elemento estratégico y no como un fin en
sf misma.

El nuevo Cddigo Penal ha recogido aigunas y muy impor-
tantes interpretaciones criticas del antenor Cddige, que lo ha-
cian ir mds alld de su propia letra o diccién, Eso es lo que ha-
brd que hacer ahora con este nuevo texto legal . Busquemos
las formas de interpretar la extincién de la responsabilidad pe-
nal desde [a propia diccion del art. 130.

Este nos habla entre las causas antes citadas de la extin-
cién de la respensabilidad criminal por causa del cumplimiento
de la condena, pero a su vez prevé en los arts. 80 a 87 (y
también 99) la suspensidn de la condena, a la que se le da el
mismo efecto que el de su propio y especffico cumplimiento.

El fomentar el contenido utiiitarista del sistema penal per-
mitirfa el que la rectificacién de las conductas delictivas reco-
bre el protagonismo que le concede la Constitucion y la pro-
pia Ley General Penitenciaria.
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SI efectivamente aparece claramente disefiade como algo
distinto la condena y el contentdo de la ejecucion y éste se
determina por la evolucion de la conducta de los condenados,
se abre un campo a la exigencia de que éstos puedan tener
todo lo que precisen si es que desean dejar de delinquir: Esto
ademds acabarfa con la negativa a considerar Derecho Subje-
tivo al de reinsercion. Bvidentemente este lenguaje es dema-
siado simple ¥y no quisiera que esto se entendiera ramplona-
mente.

Por supuesto que la actitud infractora y delincuencial no se
mide al peso y que hay mucho que debatir sobre lo que quie-
re decir modificar la «conducta delictiva» v habrd que redefinir
el propio concepto de reinsercion,

Es dificil, efectivamente, agotar la definicion del concepto
de reinsercién, pero por lo menos un elemento del propio
concepto si estd clare. La reinsercidn debe dirigirse sobre
todo a las victimas directas, si las hay, o a las indirectas, si se
trata de actividad delictiva sin victimas individualizadas. El per-
ddn, la rectificaciéon, fa reparacion, etc., son elementos impres-
cindibles para evaluar los procesos de reinsercion.
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POSIBILIDADES, LAGUNAS
Y RETOS DEL NUEVO CODIGO
PENAL EN LA RESPUESTA
AL INFRACTOR
DROGODEPENDIENTE

ANDRES MARTINEZ ARRIETA
Magistrado de la Sala Il del Tribunal Supremo

MHace seis afos, un grupo de juristas, profesionales y es-
pecialistas en asistencia a drogodependientes nos reunimos
para tratar de influir en los trabajos que se realizaban pa-
ra la promulgacidn de un nuevo Cddigo penal que gueria
ser «el de la democracia». Ya con anterioridad, a raiz de
la promulgacidn de la Ley /1988 por la que se modificaba
el delito de trdfico de drogas, se sentfa como necesidad
del sistema que el Cddigo punitivo contemplara unas medi-
das especificas que atendieran las necesidades médicas de
un tipo de delincuencia cuyos actos estaban referenciados a
su adicaidn a sustancias téxicas. Ni aquella legislacion ni el
nuevo Cdédigo remediaron la situacidn en el sentido que se
postulaba. Hoy todavia nos reunimos, pero esta vez no
para abordar propuestas ni tratar de influir en el legislati-
vo, siho conscientes de que el Cédigo no ha satisfecho las
demandas al respecto y se hace precisc indagar las posibi-
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lidades de aplicacion de una normativa a todas luces insufi-
clente,

Me propongo abordar en esta intervencion sélo dos as-
pectos que estimo importantes. En primer lugar, la considera-
cidn del adicto ante la justicia penal y las reacciones al hecho
delictivo. En segundo lugar, v bajo la ribrica de la pena exce-
siva, abordaré e} problema de la desproporcion de la pena del
tréfico de drogas v el pequerio tréfico y los problemas referi-
dos a la acumulacién de condena.

TRATAMIENTO DEL TOXICOMANO

Un andlisis de las normas penales relacionadas con fas dre-
gas tdxicas, psicotropicas o estupefacientes permite compro-
bar un progresivo endurecimiento de la reprensidén. Baste
comprobar las sucesivas modificaciones del art. 368 (antes
344) del Cddigo penal, que tipifica el delito contra Ja salud pd-
blica, donde se destaca el progresivo endurecimiento de la
respuesta punitiva a este hecho delictivo en cada reforma le-
gislativa. Tampoco ha variado sustancialmente fa consideracidn
del drogodependiente en el Cédigo penal y para algunos sec-
tores incluso empeord al no recoger la evolucién jurispruden-
cial, y de la prdctica forense, respecto al drogadicto como en-
fermo que podia acogerse a las medidas de seguridad que la
norma penal recogia.

Para ordenar una exposicién sobre el tema de la ponencia
abordare la cuestion distinguiendo distintos momentos que
estimo necesarios para comprender la normativa actual sobre
el tratamiente juridico penal al drogodependiente que ha co-
metido un delito.
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I. El Coadigo penal (Texto Refundido 1973)

El problema de la drogadiccién es de apreciacidn relativa-
mente reciente en Espafia. QUINTERO, en 1967, nos sefialaba
que «en Espafia el trdfico de drogas es practicamente de tran-
sito, por el escaso porcentaje de consumo interno, préctica-
mente reductdo a soldados o personas repatriados de Ma-
rruecos, al ser la “griffa” la droga proletaria entre los estupe-
facientes». En el mismo sentido, la Ley 17/1967, de 8 de ,abril,
promulgada para introducir los mandatos del Convenio Unico
de {961, expuso en su Exposicidn de Motivos que la droga
«no ha adquirido en Espafia la extensidn e intensidad que pre-
senta en algunas naciones extrajerasy». Esta situacidn ha varia-
do sustancialmente y hoy se afirma, por el contrario, que mds
de un 80% de la criminalidad en Espafia se encuentra relacio-
nada con la droga.

Desde el andlisis jurisprudencial de! problema constatamos
igualmente una importante evolucidn, ciertamente, con pro-
nunciamientos contradictorios.

La primera impresion que se obtiene de ese andlisis juris-
prudencial scbre el tratamiento es de profundo desconcierto
ante la desigualdad con la que se han resuelto los supuestos
que han sido presentados ante el Tribunal de Casacion. Nos
encontramos ante situaciones muy parecidas en los que la ju-
risprudencia ha reaccionado de forma distinta, dificultando la
existencia de un criterio uniforme y consolidado que otorgue
la necesaria claridad. En descargo de esa disparidad de crite-
rios ha de sefalarse, en primer lugar, la ausencia de una legis-
lacion positiva que permita una adecuada solucion al proble-
ma. De alguna manera podia decirse que el legislador se ha
visto sorprendido por al irrupcién de la drogadiccidn y no ha
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reaccionado con una norma adecuada a la gravedad del pro-
blema. Esa ausencia normativa ha propiciado que la interpre-
tacion de la norma sea necesariamente dispar y siempre pro-
piciada a impulsos de la mayor o menor sensibilidad del po-
nente hacra el problema. Esta situacion impide la necesaria
seguridad que se requiere por quienes actian en el tratamien-
to rehabilitador de drogodependientes.

Ha de tenerse en cuenta, ademas, que el recurso de casa-
cidn, como recurso extraordinario, plantea serias dificultades
para la elaboracién de una doctrina uniforme sobre el tema.
La jurisprudencia parte del respeto al hecho probado, salvo la
acreditacidn de un error basado en un documento que lo
acredite, y de la consideracidn de la inmediacidn, que en este
aspecto se presenta con una importancia esencial, pues es el
Tribunal de Instancia quien ha percibido de forma inmediata la
realidad de la persona a la que se enjuicia.

La jurisprudencia hasta [980 es apenas inexistente en ma-
teria de drogadiccidn. La escasa incidencia de la drogadiccion
permite la aplicacién de la eximente completa e incompleta
de enajenacién sin otro problema que el de determinar la in-
cidencia en la penalidad.

Es a partir de 1980 cuando se inicia el estudio por la juris-
prudencia. Primero, negando eficacia en la imputabilidad al
drogadicto: «El ser adicto a las drogas, © sea, incnado o ape-
gado a su consumo, sin mas aditamentos, no constituye la exi-
mente incompleta de locura, imbeciidad o trastorno». (STS
12-6-1981), En fa Sentencia de 21-12-1982 se afirma la dificul-
tad de establecer la afectacion en la imputabilidad de quien co-
mete un delito bajo los efectos de un sindrome de abstinencia
y requiere a los Tribunales de Instancia «suma cautela vy singu-
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lares tiento y tacto» (STS 16-9-1982) y «gran cautela y ponde-
racion (STS 4-7-85), al tiempo que destaca el casuismo v la re-
latividad con que debe ser examinada la afectacion de la impu-
tabilidad por la adiccion a sustancias téxicas, evitando que pue-
da ser tenida como una patente de impunidad para el autor de
un hecho delictivo» (STS 21-12-1982), ¢ «la total impunidad
con sacrificio de la seguridad ciudadana» (STS 22-12-1983) de
«nefastas consecuencias para la sociedad» (STS 16-9-1982).

En estos pronunciamientos el drogadicto, lejos de ser con-
siderado un enfermo, es tenido por «vicioso» (STS |7-1-
1983) v la droga como una «tara, aficién malsana, habito ne-
fasto o apetencia o actividad llegitima e ilicita (STS 16-9-
1982). Consecuencia de ello es la aplicacién de la doctrina de
la «actio liberae in causa» al entenderse que el adicto que co-
mete un delito para procurarse satisfacer su adiccién, en ese
momente previo a fa comision pudo evitar el colocarse en
una situacién de menor culpabilidad, y «lejos de acudir a los
medios adecuados de desintoxicacidn o deshabituacidn prefie-
re escudarse en una imputabilidad que é mismo ha procura-
do y que en realidad no existe, puesto que en tales cascs el
problema de la reprochabilidad no hay que situarlo en el mo-
mento en el que el sujeto ejecuta el hecho punible carece de
volicion, sino que es preciso retrotraerlo al momente en el
que gozando de plenitud de raciocinio y de capacidad para
decidir, resolvié continuar y proseguir la cadena de drogadic-
cion y de consecutiva delincuencia» (STS 16-9-1982),

Los argumentos de esta Sentencia fueron profusamente
reproducidos por otras Sentencias en io referente a evitar pa-
tentes de impunidad, criterio que evidenciaba el eterno dile-
ma entre culpabilidad y responsabilidad, entre libertad y segu-
ridad.
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Esta Iinea jurisprudencial es abandonada a partir de 1985,
cuando nuestra doctrina y la jurisprudencia asume los postulados
de la importante reforma del Cdédigo penal de 1983 con la pro-
clamacién plena del principio de culpabilidad. Asi en la STS 21-3-
1986 se afirma que «es sumamente dudoso, con indefectible
riesgo de inexactitud, la afirmacién de libre albedrio en el sumi-
nistro de este tipo de sustancias txicas y el rechazo a una asis-
tencia curativa o rehabilitadoray. La duda sobre la voluntariedad
en el consumo de sustancias tdxicas o estupefacientes por parte
del adicto da lugar a la consideracién, poco a poce, del drogadic-
to como un enfermo y de la precisidn de unas arcunstancias de
atenuacidn acomodadas a la menor culpabilidad. A partir de en-
tonces se afirma la trilogia de efectos juridicos de la afectacién de
las drogas en la culpabilidad del sujeto: atenuante analdgica para
los toxicémanos con fuerte dependencia de la droga, pero que
no actuaron bajo crisis carencial, eximente incompleta que se
aplicard en supuestos de sindrome de abstinencia avanzado, y
eximente para los casos agudos de exasperacion del sindrome
con detericro grave de las facultades psiquicas (TS 12-7-1989).

Entre estos efectos juridicos, la jurisprudencia admitié la
posibilidad de apreciar como muy calificada la atenuante de
andloga significacién (Vid. STS 14-10-1987, 22-6-1989).

Es también de esta etapa que analizamos la consideracion
del adicto a la heroina como un enfermo que por el hecho de
serlo merece una menor reprochabilidad en funcidn de la me-
nor culpabilidad. Para la STS 5-12-1985, la heroinomania «no
se trata de un trastorno mental transitorio o temporal como
produce, por ejemplo, fa embriaguez, sino de un estado per-
manente o crénico de intoxicacién que supone la existencia
de una verdadera enfermedad mental, como es la dipsomenia
o el alcoholismo». En parecidos términos, la STS 23-3-1987
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declara que «el consumo de la sustancia estupefaciente he-
rofna —desencadenante en breve plazo de dependencia fisica
y psiquica como consecuencia de la enorme fuerza alucinoge-
na de su principio activo— puede sin duda alguna provocar
una auténtica toxifrenia en el consumidor, cuando al cabo de
un uso progresivo mantenido a lo largo de los afios aparece
en €l claros detenoros cerebrales y ciertas tipicas depresiones
intermitentes, En tanto el heroindmano no alcanza ese lamen-
table estado no se le puede calificar en rigor de enfermo men-
tal, y su categorizacidn, desde el punto de vista de la imputa-
bilidad, sélo la definird como un sujeto cuyas fuerzas inhibito-
rias estan en cierta medida debilitadas por su deseo de
reencontrarse con la droga a una primera fase de dependen-
cia y su miedo a sufrir los efectos del sindrome de abstinencia,

Esta situacidn, que debe ser cuidadosamente individualiza-
da en cada caso, impide hacer de ella una genérica valoracion
juridica, ha inspirade a la doctrina de ia Sala una respuesta ra-
zonablemente matizada desde la posibilidad de que I3 heroi-
nodependencia no tenga influencia zlguna en la medicién de la
responsabilidad criminal... a la apreciabilidad de la eximente
mcompleta de enajenacidn mental o de trastornc mental tran-
sitorio, cuando la intensidad de la adiccion vy la presencia ac-
tual de una crisis de abstinencia coloque al adicto muy cerca
de la inexigibilidad de otra conducta que no sea la que le pon-
ga en camino de obtener el producto deseado,

En la mayoria de los casos, no estando acreditado que el
agente obrd como lo hizo bajo el impulso —acase con dema-
stada frecuencia calificado de irresistible, por la marca con que
facimente se adietiva en el lenguaje coloquial determinados
sustantivos— del sindrome de abstinencia, [a jurisprudencia se
ha inclinado por la atenuacion no privilegiada.
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Esta Sentencia resume, no sin algunas excepciones, la doc-
trina jurisprudencial y de elia obtiene como conclusiones im-
portantes: a) La drogadiccidn es una enfermedad equiparada
en los supuestos extremos a una enfermedad mental; b) se
hace preciso un estudio forense y psicoldgico, en todo caso,
un estudio individualizado del sujeto para determinar el alcan-
ce de su culpabilidad; ¢) en los supuestos de adiccién intensa
aparece resentida la culpabilidad del sujeto por la no exigioili-
dad de otra conducta, lo que supone el abandonc definitivo
de la doctrina de la «actio liberae in causa»; d) se reproduce
los llamamientos a la cautela y prudencia de los Tribunales que
deberdn comprobar la exigibilidad de la conducta adecuada a
la norma en relacion con el sujeto.

En esta misma linea, SSTS 14-9-1990, 29-9 y 2-11-1991,
va afirman que el heroindmano de larga evolucién merece
una atenuacidn, normalmente enmarcada en la eximente in-
completa, por presentar «un padecimiento que ha sido consi-
derado como enfermedad por la Organizacidn Mundial de la
Salud y que produce en el que lo padece alteraciones psico-
Iégicas de grave intensidad que pueden liegar a ser clasificadas
como eximentes incompletas o atenuantes».

Consecuencia de esa consideracidn de enfermos, unido al
criterio jurisprudencial que admitié a partir de la STS de 13-
6-1990, que la atenuante de andloga significacion puede con-
llevar la aplicacion de las medidas de seguridad previstas para
la eximente incompleta, era que el adicto pudiera encontrar
desde la aplicacién de la norma punitiva una solucién alterna-
tiva al hecho delictivo, la pena y el tratamiento bajo una me-
dida de seguridad.

Estos importantes avances que desde la jurisprudencia del
Tribunal Supremo se han constatado no limitan los criterios
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hacia la normativa de nuestro ordenamiento dispensado al de-
lincuente toxicdmano. Bl Poder Judicial ha interpretado 1a ley
buscando solucionar los defectos de una legislacion carente de
precisa sensibifidad hacia el toxicdémano. Por otra parte, la
ausencia de una normativa precisa hace que cualquier afterna-
tiva plausible pivote en exceso sobre la sensibilidad del aplica-
dor del derecho y la existencia de una red dispuesta a su aco-
gida, Desde mi experiencia personal esa red ha sido dispensada
en su gran mayoria por instituciones de la Iglesia, que ha posi-
biltado la busqueda de alternativas frente a una carencia casi
absoluta de una actuacién del Estado y sus Administraciones.

La irrupaidn, podemos decir, violenta de la drogadiccidn
en el sisterna penal en la década de los 80 hizo que quienes
operamos en el sistema penal y quienes trabajaban en la rein-
sercidn y rehabilitacion de drogadictos albergaran esperanzas
ante la promulgacion de un nuevo Cddigo penal que pudiera
dar una respuesta segura vy adecuada a la realidad del proble-
ma. Se partia ya de una definicion, cominmente admitida de
drogadiccion, como adiccidn a las drogas, v de drogadicto,
como persona incapaz de abandonar ef consumo de la sustan-
cia estupefaciente por la dependencia fisica y psiquica que
produce. ‘gualmente, se parte de la consideracién del droga-
dicto como un enfermo desde el punto de vista juridico-penal
y de la aplicacion de circunstancias de atenuacidn, o de exen-
cion, de la responsabilidad criminal del delincuente toxicéma-
no. También de una idea generalmente admitida por la ciuda-
dania, aunque ésta reivindique mayor dureza en el tratamiento
de la delincuencia (Vid. encuestas recientes publicadas en me-
dios de comunicacidn), segin la cual la rehabilitacion del toxi-
comano revierte en la seguridad de la sociedad, pues su recu-
peracion evita la comisidn de hechos delictivos. Al mismo
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tiempo, se es consciente de que la privacidn de libertad, ef in-
ternamiento, no reinserta. La respuesta al delito consistente
en la privacidn de libertad no reinserta al toxicémano, sino
que se hace preciso adecuar la necesaria respuesta al hecho
delictive a las circunstancias especiales que concurren en el
delincuente toxicémano que delinque.

2. El Cédigo penal de 1995

Pese a ello, el nuevo Cdédigo penal de 1995 no ha hecho
otra cosa sino reproducir los preceptos del anterior Cdédigo
y los criterios mds generales de la jurisprudencia. Asi distin-
gue un presupuesto bioldgico y otro psicoldgico para la apli-
cacién de la eximente completa e incompleta, en parecidos
términos en los que fa jurisprudencia ya habfa sefialado al re-
querir que no basta la condicidn de drogadicto para la aplica-
cion de una atenuacion de la responsabilidad criminal, pues di-
cha aplicacién requiere la afectacion de las facultades psiquicas
del sujeto.

En el Cédigo penal de 1995 la drogadiccién aparece con-
figurada como eximente completa, art. 20.2, incompleta, 21.1,
y atenuante especifica de drogadiccién. En su interpretacién
hemaos declarado (STS | 1-4-2000):

«El nuevo Cédigo penal aborda fa inaidencia de las dro-
gas toxicas o estupefacientes desde distintas situaciones a las
que se corresponden distintas consecuencias.»

El examen de las causas de exencidn o de atenuacién de
la responsabilidad criminal permite comprobar que son dos
los presupuestos que deben ser comprobados. De una parte,
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la existencia de un presupuesto biopatoldgico, que debe con-
cretarse en un estado de intoxicacidn, en un sindrome de abs-
tinencia resultante de la carencia o en una grave adiccién. En
su determinacion, las pruebas periciales son bdsicas para afir-
mar la existencia de su necesaria concurrencia. De otra parte,
el presupuesto psicoldgico, que se concreta en la imposibili-
dad de comprender la ilicitud del acto, la de actuar conforme
a esa comprensién, o la de actuar a causa de la grave adiccion,
esto es, en este supuesto la adiccion se refaciona con la actua-
cidn delictiva. También en su acreditacion la prueba pericial es
determinante. En el supuesto de la atenuante del numero 2
del art. 21, «actuar el culpable a causa de su grave adicciony,
lo determinante es la constatacion de la grave adiccidn, presu-
puesto biopatoldgico, y la relacion de causalidad que predica
el tipo de la atenuacién.

En la circunstancia de atenuacidn el legislador ha dado car-
ta de naturaleza a la jurisprudencia de esta Sala que sefalaba
que el adicto a sustancias estupefacientes que causan grave
dafio a la salud de larga duracion, por el hecho de padeceria,
ya presenta Unas graves alteraciones psiquicas, «en la medida
en que esa adiccion genera una actuacidn delictiva que se rea-
liza sobre una concreta dindmica comisivax. El legislador con-
templa en este supuesto a la denominada delincuencia funcio-
nal, en el que la adiccidon prolongada v grave lleva a la comi-
sién de hechos delictivos, normalmente contra ef patrimonio,
con fa finalidad de procurar medios con los que satisfacer las
necesidades de la adiccidon. De alguna manera el presupuesto
bioldgico y el psicolégico convergen en la declaracion de gra-
ve adiccion. En este sentido, hemos declarado que la grave
adiccion dafia y deteriora las facuffades psiquicas del sujeto
que la padece, se integra como una alteracidn psiquica de la
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personalidad con entidad suficiente para la aplicacidn de la
atenuacién, pues esa grave adiccion incorpora en su propia
expresion una alteracién evidente de la personalidad merece-
dora de un menor reproche penal y de la aplicacion, si proce-
de, de las medidas que el Cddigo contempla para potenciar la
deshabituacidn, blen como sustitutivos penales, bien en ejecu-
cion de fa penalidad impuesta.

Acorde a lo anteriormente expuesto, el Cddigo contem-
pla la incidencia de la drogadiccidn en la responsabilidad penal
bajo las siguientes alternativas: eximente, cuande el sujeto, por
intoxicacidn plena o bajo los efectos del sindrome de absti-
nencia, carezca de capacidad para comprender la ilicitud def
hecho o actuar conforme a esa comprensién. De eximente in-
completa, bajo los mismos presupuestos de la eximente, si no
concurren los requisitos para la exencidn, es decir, si el presu-
puesto psicoldgico determina una merma o reduccién impor-
tante de las capacidades para comprender la flicitud o actuar
conforme a esa comprensién. La atenuante contempla los su-
puestos de grave adiccidn, afectante en los términos vistos de
las facultades psiquicas del sujeto que ve compelida su volun-
tad a la produccion de determinados hechos delictivosy. (Cir.
SSTS 31-7 y 23-11-1998, 27-9-1999 y 20-1-2000).

La novedad respecto a la anterior redaccién radica, de una
parte, en la objetivizacién de los presupuestos de aplicacién
por la norma que recoge los postulados sefialados por la ju-
risprudencia. De otra, la declaracidon como atenuante de la
grave adiccidn relacionada con la actuacién delictiva (art. 21.2
Cp). Este dttimo precepto fue objeto de criticas, pues al alcan-
zar rango legal impidié el desarrollo jurisprudencial hasta en-
tonces alcanzado en interpretacidn de fa atenuante de andloga
significacién. Ademas exigié un requisito, el de la gravedad,
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que no responde a ninguna exigencia médica sobre la ntensi-
dad de la adiccidn. Hubiera sido preferible que la norma hu-
biese referide la adiccidn como causa de atenuacion o sefialar
un espacio temporal de evolucién sin referirlo a la gravedad,
respecto al que la prueba pericial no puede manifestarse.

La auténtica novedad del Cddigo penal de 1995 es la re-
ferida a la regulacion de las medidas de seguridad de forma
mucho mds completa y acorde con las exigencias de un De-
recho Penal de doble via como se postula desde la Exposicion
de Motivos y se ha ofrecido por los andlisis que de su regula-
cién se ha realizado.

La adnisibilidad de la aplicacion de las medidas de seguri-
dad en los supuestos de drogadiccidn subsumibles en la ate-
nuante de drogadiccidn del art, 21.2 del Cddigo penal era du-
dosa v se hizo necesaria su interpretacién, habida cuenta del
olvido del legisiador que en el art. 109 del Cddigo penal no lo
previd exoresamente, consiguientemente sin acoger la Juris-
prudencia del Tribunal Supremo que, como hemos visto, bajo
el anterior Cédigo lo habia autorizado, con una interpretacion
que fue generalmente alabada. Siempre quedard la duda de si
fue un olvido involuntario o, por el contrario, una deliberada
omisién en una doctrina que cuestionaba la via punitiva queni-
da por el legislador.

En la STS 628/2000, de || de abril, 1a Sala ha declarado la
posibilidad de aplicar medidas de seguridad en la circunstancia
atenuante de grave adiccion,

Conviene sefialar en este apartado que el legislador del
Cddigo penal de 1995, que contiene una regulacién impor-
tante del sisterna vicarial en la regulacién de las consecuencias
juridicas correspondientes al hecho delictivo, ha olvidado con-
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templar una respuesta especifica para el autor de un hecho
delictivo bajo la concurrencia de una grave adiccion que se in-
tegra en la atenuante del art. 21.2 del Cddigo penal. En efec-
to, los arts. {01 a 104 del Cdédigo penal prevén especificas
medidas de seguridad para adecuar la consecuencia juridica
correspondiente al delito con Ja culpabilidad del autor, estable-
ciendo, con fa amplitud necesarta para la multiplicidad de si-
tuaciones que pueden concurrir, un abanico de medidas ten-
dentes a procurar la rehabilitacién y reinsercidn del autor con
su culpabilidad extinguida o reducida. Sin embargo, el Cédigo
no lo prevé, especificamente, para la situacion de atenuacion
derivada de una adiccidn grave causal al delito cometido.

La jurisprudencia de esta Sala, con anterioridad a la vigencia
del Cddigo de 1995, habia declarado que las medidas de segu-
ridad previstas para las situaciones de exencidon o de exencién
incompleta eran también aplicables a los supuestos de ate-
nuante de andloga significacion del antiguo art. 9.10 en relacién
con el art. 9.1 y 8.1 del Cédigo de 1973 (S5TS 13-6-1990 y
15-9-1993), pues los mecanismos previstos por el legislador
para atender situaciones de exencidn o de menor culpabilidad
por situaciones de intoxicacidn, crisis carencial a sustancias to-
xicas dirigidas a la rehabilitacién y reinsercion del toxicémano
deben poder ser aplicadas también a los supuestos de disminu-
cion de la culpabilidad por una situacién equiparable, aunque
con una menor afectacién de las facultades psiquicas.

La ausencia de una especifica previsién normativa con re-
lacidén a estmaciones en las que se encuentran personas cuya
culpabilidad aparece reducida por una grave adiccion, respecto
a las que hemos declarado tienen sus facultades psiquicas de-
terioradas y a las que el tratamiento rehabilitador adecuado se
presenta, desde los estudios cientfficos realizados, como la
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Unica alternativa posible para procurar su rehabilitacidn y rein-
sercidn social conforme postula el art. 25 de la Constitucion,
nos obliga a interpretar la norma penal desde las finalidades
de la pena y desde las disposiciones del legislador teniendo en
cuenta que, como sefialamos en la STS 13-6-1990 «serfa ab-
surdo renunciar a alcanzar las finalidades constitucionales de la
pena a la reinseradn y resocializacién que la Ley penal especi-
ficamente prevé para la situacion de menor culpabilidad a cau-
sa de la drogadiccidny. Este criterio, que los estudios realiza-
dos siguen corroborando, debe rellenar fa aparente laguna le-
gislativa existente y declarar que la atenuante de grave
adiccion del art. 21.2 del Codigo penal puede suponer el pre-
supuesto de aplicacién de las medidas de seguridad en los tér-
minos del art. 104 de dicho Cddigo.

La posibilidad de aplicar las medidas de seguridad a fa ate-
nuante de grave adiccidn resulta de una interpretacion Idgica
de fas disposiciones reguladoras de las medidas de seguridad a
un supuesto ontoldgicamente semejante v, también, del art.
60 del Cédigo penal, que al prever la posibilidad de sustituir la
pena por la asistencia médica y, en su caso, de declarar extin-
guida o reducida la pena tras la curacidn, presenta como pre-
supuestos fa existencia en el condenado de una situacién du-
radera de trastorno mental que le impide conocer el sentido
de la pena, presupuestos que en el adicto grave concurren da-
dos los dafos psiquicos que produce la grave adiccion y ser el
tratamiento de deshabituacion la Unica actividad sociosanitaria
eficaz para alcanzar la recuperacion del adicto.

Esta aplicacion de las medidas de seguridad a situaciones
de grave adiccién requiere unas previsiones de aplicacion es-
pecificas, toda vez que la reduccién de 1a culpabilidad no se
presenta con la intensidad de fa aplicacién de la eximente in-
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completa del art. 21.1 en relacién con el 20.) y 20.2 del Cé-
digo penal. En este sentido, la resolucién judicial debe valorar
el cumplimiento de las finalidades de la pena, retribucidn, pre-
vencidn general y especial, y las posibilidades y garantias de
rehabilitacion en cada caso concreto. En orden a su aplicacion
serd preciso su adopcién en un proceso contradictorio en el
que se deberd partir de la voluntariedad en el tratamiento.

En este orden de cosas se hace preciso, en primer Jugar,
declarar la existencia de un hecho delictive y sefialar la conse-
cuencia juridica al hecho delictivo. Constatada la existencia de
un padecimiento que merece la atenuacién de la responsabili-
dad criminal, bien por eximente incompleta, bien por atenuan-
te de drogadiccidn, serd preciso buscar para el supuesto con-
creto una alternativa eficaz a la pena privativa de libertad, es
decrr, ia busqueda de un tratamiento rehabilitador referido a
su recuperacion,

Este tratamiento requiere, desde su origen, la voluntarie-
dad del interno, que asume su necesidad para abandonar la
dependencia que presenta Yy, ademds, debe asumir también
que el tratamiento que acepta es un bien para si mismo y tam-
bién una consecuencia a la realizacion de un hecho delictivo.
Se produce, pues, una doble consideracion en el tratamiento,
pues es voluntario, en cuanto constituye la premisa necesaria
para su existencia; con acierto se ha dicho que se puede obli-
gar a una persona a la privacién de un derecho, pero no a su
reinsercion. De otra parte, el tratamiento de deshabituacién es
tenido como consecuencia juridica a la realizaadn de un hecho
delictivo, retributiva a la agresidn a la convivencia.

En interpretacion de la ley, ia Sala prevé la posibilidad de
que el autor de un hecho delictivo en el que concurre la ate-
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nuacién de grave adiccion puede satisfacer la expiacidn de su
conducta, bien a través de una pena privativa de libertad, bien
a través de una medida de seguridad cuyo contenido serd el
def tratamiento de deshabituacion.

La prdctica serd que en ejecucién de sentencia se pueda
presentar {en aplicacidn del art. 105 del Cédigo penal, la po-
sibilidad de aplicar la medida de seguridad pertinente. Ello su-
pone una llamada a las instituciones publicas y privadas para
acoger estos criterios y procurar un tratamiento que sea alter-
nativa a la pena privativa de iibertad. Partiendo de su consen-
timiento se ofrecerd al drgano encargado de la ejecutiva para
que éste, tras los controles necesarios y oldas las partes, re-
suelva la posibilidad de alternatividad existente.

Lo anteriormente expuesto permite ofrecer las siguientes
conclusiones a manera de respuesta al enunciado de la inter-
vencion:

|, El Cédigo penal de 1995 no soluciona las demandas
que desde los sectores sociales v juridicos plantearon
como posibles soluciones efectivas al drogadicto de-
pendiente.

2. Desde el andlisis jurisprudencial el drogadicto es un
enfermo, al que le pueden ser de aplicacién las cir-
cunstancias de exencidn y atenuacion previstas en el
Cédigo penal (arts, 20 v 21 del Cp).

3. Los presupuestos de aplicacion de las circunstancias
modificativas de la responsabilidad criminal, presupues-
to bioldgico y psicoldgico, requieren que desde la ins-
truccién de la causa, y las partes personadas, se realicen
e insten los estudios personales y psicosociales que pet-
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miten la acreditacion de la drogadiccidn y de la influen-
cia en la motivlidad en el actuar defictivo, asi como la
relacién causal entre el delito y la drogadiccion. Conse-
cuentemente se hace necesaria la realizacién de los in-
formes médicos y psicosociales necesarios para acredi-
tar el hecho, presupuesios de fa aplicacidén de las cir-
cunstancias modificativas de la responsabilidad crirmnal,

4. La atenuante de grave adiccidn del art. 21.2 del Cédi-
go penal no requiere para su aplicacion una afectacidn
de las facultades psiquicas, presupuesto de la aplica-
cién de la eximente incompleta, sino la constatacién
de fa adiccidn, su prolongacion en el tiempo y la exis-
tencia de una relacién causal con el hecho delictivo,
extremo a acreditar, normalmente, a través del infor-
me psicosocial.

5. La atenuante de drogadiccion del art. 21.2 del Codigo
penal sirve de presupuesto para la aplicacién de las
medidas de seguridad previstas en el Cdédige (STS
628/2000, de 1-4-2000; 751/2000, de 3 de mayo;
1.007/2000, de 5 de junio), en los términos que han
sefialado estas Sentencias que reproduce la anterior
Jurisprudencia.

6. El ttempo requerido para la ejecucién de la medida de
seguridad se abonard para el cumplimiento de la pena
privativa de libertad (art. 99). Su incumplimiento de-
terminard la aplicacién de la pena privativa de libertad
(art. 100) en los términos que del mismo resulta.
Atendida la recuperacién del drogadicto, puede plan-
tearse la extincidn de la pena, habida cuenta la innece-
sariedad de {a pena (art. 60).
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7. En este aspecto de la recuperacidn del drogadicto es
bdsica la actuacion de la sociedad civil, a través de dis-
tintas organizaciones que puedan presentar al Juzgado
o Tribunal de la ejecutoria un tratamiento «a la carta»
para la rehabilitacion del adicto, y gue determinard
una especie de contrato entre el condenado drogadic-
to asf declarado en la sentencia condenatoria y el juez
para el cumplimiento de la medida de seguridad, y en
el que la sociedad que interviene, via asociacién o gru-
po, ofrezca al interno la posibilidad de una rehabili-
tacion con un tratamiento individuahzado y que él asu-
me para su rehabilitacion. Se establece un compro-
miso cuya ruptura deberd ser inmediatamente comu-
nicada al juez de la ejecutoria a fin de que actie la
necesidad de cumplir la pena impuesta.

Ef problema de la pena excesiva

Uno de los aspectos que mds preocupacion ha suscitado a
los aplicadores del Derecho Penal es el de la pena excesiva.
Per tal entiendo aquella que excede de la pena proporciona-
da, también aquelia que supera los limites legales previstos en
el propio Codigo como consecuencia de la proclamacién
constitucional al derecho a fa dignidad (art. 15) y del principio
que ordena la finalidad de las penas o la resocializacidn y rein-
sercion (art. 25 CE),

Comeo anticipé, son dos aspectos los que quierc abordar
en este apartado referidos al delincuente toxicémano. £n pri-
mer lugar, la desproporcionalidad de la pena del delito contra
la salud publica. De otra parte, el problema no resuelto de la
refundicion de penas que afecta, en gran medida, a los delin-
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cuentes toxicdmanos que por su adiccion ha cometido diver-
sos hechos delictivos en distintos momentos.

a) La desproporcionalidad de la pena en el delito
de trifico de drogas del art. 368 del Codigo penal

Desde la reforma de 1983 se abrid pasc una escalada en
la reprensidn de hechos delictivos cuya tipicidad consiste en
favorecer, facilitar o promover el coensumo ilegal de drogas t6-
xicas, estupefacientes o sustancias psicotrépicas.

No voy a analizar el uso que el legislador realiza al sefialar
la consecuencia juridica a una conducta delictiva grave como
es el tréfico de drogas. Me detendré en e! andlisis de la des-
proporcion que se ha producido al no distinguir en el tipo pe-
nal entre aquella conducta que, aunque promueve, favorece o
facilita el consumo ilegal de sustancias tdxicas, el objeto del
acto de tréafico se limita a una pequefia cantidad de consumo,
esto es, el trapicheo, que es preciso distinguir de aquellas
otras conductas de trdfico con un objeto evidentemente
importante, pero sin llegar a la notoria importancia que se in-
cluye en el tipo agravado del art. 369.3 del Cddigo penal.

El legislador, consciente de la dificultad que suponia una
concrecion del presupuesto de la agravacion, dejd a la juris-
prudencia su determinacidn. Esta, tras los estudios que reca-
bo, entendié procedente fijar el limite de la agravacion en las
200 dosis de consumo, de manera que cuande el objetoc de
trdfico superara esas 200 dosis de consumo se aplicard el tipo
agravado. En una jurisprudencia posterior se determind que la
agravacién se aplicard sobre sustancias toxicas en su conteni-
do tdxico puro, a excepcion del hachis, en el que su identidad
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como derivado del cannabis lo proporciona el contenido en
THC,

Asl se establecieron los limites ya conocidos de 60 gramos
de heroina, 100-120 gramos en la cocaina, etc., siempre ex-
presados en su pureza al cien por cien.

La desproporcionalidad resulta, consecuentemente, cuan-
do el legislador no prevé distintas modalidades de conducta y
sanciona con Ja misma pena al traficante ocasional o a quien
se dedica al trapicheo, normalmente para satisfacer su propia
adiccion, y al traficante de cantidades importantes, aunque no
notoriamente importantes. Evidentemente las conductas no
tienen el mismo contenido de antijuricidad.

La Sala Il se ha hecho eco de este defecto de proporcio-
nalidad y lo ha expresado sefialando la conveniencia de distin-
guir esas distintas modalidades que responden a una distinta
antijuricidad. (5TS 22-12-199%%

«la determinacion jurisprudencial sobre lo que debe en-
tenderse por notoria importancia partié de las conclusiones de
laboratorios en la fijacion de la dencminada dosis recreacional,
aproximadamente cifrada en 025 mg. y su multiplicacidn por
un numero de dosis (500 aproximadamente), alcanzando la ci-
fra de 100-120 gramos de sustancia toxica. A esa cifra se restd
aquelios componentes que no eran estupefactentes, exigiendo
que la cifra sefialada lo fuera al ciento por ciento de su riqueza.
Cualquier variacién sobre esa cantidad sefialada no ha de ser
en funcién de variaciones econdmicas, como ocurre en otros
tipos que agravan conductas tipicas. El fundamento de un cam-
bio jurisprudencial sobre la determinacién de un presupuesto
de la condena tampoco puede ser el de la vaniacién legislativa
de la consecuencia juridica, pues ello supondria tratar de corre-
gir la decision legislativa a través de los drganos jurisdiccionales.
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Se arguye, como fundamento de una modificacion juris-
prudencial, a criterios que refieren al cambio de la realidad
sooial. Las intervenciones de drogas que diariamente nos lle-
gan a través de los medios de comunicacion reflejan cantida-
des muy importantes respecto a las que los |20 grs. aparece
como ridicula. Asi se afirma que los 120 grs. eran importan-
tes cuando se acordd ese baremo y hoy no lo son a la vista
de los alijos que se intervienen. De esa realidad se deduce
que la pena resulta desproporcionada.

Esta argumentacion lleva, a su vez, a consecuencias no
queridas y que inciden en el mismo defecto que se acusa a la
actual jurisprudencia. Si elevamos el baremo a 700 grs., 1.400
gramos como cantidad determinante de la aplicacion del tipo
agravado por la notoria importancia, incurriremos en despro-
poraicnalidad al sancionar con la misma pena el “trapicheo
de papelinas”, la venta al por menor y la venta de una canti-
dad importante, como pudiera ser 120 grs. de cocaha al
ciento por ciento, cuando ambas conductas, desde la antijuri-
adad, reflejan un contenido distinto.

Quiza la solucion pudiera encontrarse a través de una
modificacion legislativa disefando diversas respuestas penales
a actos de trdfico al por menor, a actos de trdfico importan-
tes, a actos notoriamente impaortantes y, por Ultimo, de espe-
cial gravedad, distinguiendo los distintos supuestos que la re-
alidad social refleja {art. 43 LOP)), pero esa solucién escapa
de la funcion jurisdiccional. (Cfr SSTS 23-5 y 3-3-1999 y los
que en las mismas se citan).»

3. La refundicion de las penas

El delincuente toxicdmano al que nos estamos refiriendo
es un delincuente funcional, pues actua en funcién de su adic-
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cidn, por o que es comun que cometa varios hechos delitos
a los que se impone las correspondientes consecuencias juri-
dicas.

El mandato de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, art. 300,
de incoar una causa por cada delito o una por los delitos co-
nexos junto al procedimiento de refundicidn, que tiene previs-
to su impugnacion a través del extraordinario recurso de ca-
sacion, ha permitido que en su interpretacidn se haya dictado
una junsprudencia, ciertamente progresiva, en cuya virtud es
objeto de refundicidn todas las condenas por delitos que pu-
dieran haber sido enjuiciados conjuntamente, con indepen-
dencia del bien juridico protegido por los distintos hechos e
independientemente de los criterios de conexion del art. |7
de la Ley procesal.

Esa doctrina jurisprudencial puede sintetizarse en la si-
guiente Sentencia (STS 13-9-1999):

«La jurisprudencia de esta Sala en interpretacion de la
acurnutacidn de penas ha sefalado que la aparente antinomia
que en el examen de la conexidad se produce entre los ar-
ticulos 988 de la Ley procesal y 76 del vigente Cédigo penal
(70 del antiguo) se resuelve en favor de la aplicacion de la
norma penal por razones tanto formales como materiales
(Cfr. SSTS 1.249/97, de |7 de octubre; 11/98, de 16 de ene-
ro). Lo relevante es, mas que la analogia o relacidn entre i,
la conexidad temporal, es decir, que los hechos hubieran po-
dido ser enjuiciados en un Unico proceso atendiendo al mo-
mento de la comisidn, Teniendo en cuenta que, en aplicacion
del art. 988 de la Ley procesal, corresponde la resolucidn de
la acumulacién al Ulimao Tribunal © juez que haya sentenciado
los hechos, son acumulables todas las condenas por delitos
que no estuviesen ya sentenciados en el momento de la co-
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misién del hecho que ha dado fugar a fa dltima resolucion y
ello con independencia de que entre ellos existiera analogia
o relacién entre si.

Consiguientemente excluye de la acumulacion los hechos
ya sentenciados cuando se inicia el pericdo de acumulacion y
los posteriores a la ditima sentencia que determina la acumu-
lacidn (STS 29-6-1998).

En este sentido, es intranscendente las fechas en que se
juzguen los distintos hechos, pues la procedencia de la acu-
mulacidn v sus efectos en la limitacidn de penas no pueden
quedar pendientes de la mayor o menor celendad en la tra-

mitacién de los procesos penales o de sus impugnaciones
(STS 1.295/94, de 24 de junio)»

Pese a este criterio progresivo quedan por resolver mu-
chos aspectos referidos a la refundicién a los que es necesario
dar una respuesta. Uno de ellos, dificil de resolver, el referente
a los interncs que presentan dos bloques de condenas, per-
fectamente diferenciadas y, por lo tanto, sin posibilidad de una
refundicidén. A menudo esos blogues, respectivamente acumu-
lados, legan al tope mdximo de cumplimiento, los veinte afios
del art. 76 del Cédigo penal, por lo que se establece un titulo
de ejecucién de cuarenta afios y, a veces, superior. No es ex-
trano comprobar liquidaciones donde se establece la extin-
cidon de la condena en un término superior a los cincuenta
afios. Causa sonrojo aprobar liquidaciones en los que se afir-
ma, sin posibilidad de refundiciones con arreglo a la doctrina
expuesta, que la extincidn por cumplimiento tendrd lugar en
junio del 2045,

iQué solucién podremos encontrar a la injusta situacion?
Me propongo en las siguientes Iineas ofrecer una sujeta obvia-
mente a toda aportacién.
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Entendida la prisién como la consecuencia juridica del
delito que consiste en la privacion del derecho a la libertad
deambulatoria en un establecimiento penitenciario, de forma
continuada en el tiempo que serd determinado y bajo un ré-
gimen de tratamiento prefijado, la ley penal y la organizacion
penitenciaria sefiala los parametros de esta definicidn, particu-
larmente la duracion de la privacidn, el tipo de establecimien-
to y el tratamiento a seguir en el mismo,

El Cédigo penal, art. 36, nos sefiala un limite maximo de
20 afios, salvo las excepciones de 25 y 30 afos previstos en
los art. /0.2, 76, 140 y otros del mismo Codigo penal. La
Constitucidn proclamé el derecho fundamental a la digni-
dad (art. |5 CE) y la orientacion de las penas privativas de
ibertad hacia la reeducacién y reinsercion social (art. 25.2
CE).

Por su parte, la doctrina cientffica se manifiesta en contra
de las penas de larga duracion por sus efectos desocializado-
res que afectan a los derechos fundamentales de los reclusos
a su dignidad y el libre desarrollo de la personalidad. La situa-
aén de irrecuperabilidad social que se produce en un interno
que se enfrenta a una privacidon de libertad efectiva superior a
20 arfios hace que esa pena sea inconstitucional por contraria
alos arts, 15y 25 de la Constitucidn. Situacion que se produ-
ce con bastante frecuencia en nuestro Codigo penal ya por
aplicacién de los arts, 70.2 y 76 o por aplicacidn directa de al-
gunos tipos penales (arts. 473, 485, 605, 572 Cp), como por
aplicacién de los criterios actuales que impiden la acumulacidn
de condenas respecto a delitos que no pudieron haber sido
enjuiciados conjuntamente y que pueden suponer una ejecu-
cién de la condena, del titulo de condena, superior a los 20
afos.
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Existe un consenso generalizado en la doctrina que man-
tiene que una pena de prisidn superior a quince afios opera
un deterioro de la personalidad del penado. En el mismo sen-
tido la jurisprudencia {STS 16/4/1998):

«Ciertamente la suma de las penas acumuladas podria te-
ner los efectos practicos de una pena privativa de la libertad
perpetua. Sin embargo, el legislador no ha excluido ninguna
de las penas privativas de la libertad del beneficio de la liber-
tad condicional (arts. 90 y 91 Cp) asi como formas atempe-
radas de cumplimiento de la pena que se derivan del sistema
progresivo de la LGP De esta manera se impide que las penas
operen como un medic de segregacion definitiva de la socie-
dad, en la medida en la que la liberacién bajo condicion ya es
posible con el cumplimiento de las dos terceras partes de la
condena. Dichas formas atemperadas de ejecucidn son posi-
bles, aun antes. Este punto de vista ha servido en Estados de
la Unidn Eurcpea en los que la ley permite las penas perpe-
tuas de privacién de la libertad (Alemania, ltalia) para excluir
las objeciones constitucionales que se formularon sobre la
base de la idea de resocializacion. Tal es el caso del Tribunal
Federal Constitucional Alemdn, que establecid que mientras
existiera una posibilidad real de recuperar la libertad dentro
de un plazo razonable no cabian objeciones de constituciona-
lidad respecto de la pena perpetua de privacién de libertad.

No obstante todo lo dicho, esta Sala no puede dejar de
sefialar que el legislador deberfa arbitrar mds medios que los
que proporciona el derecho vigente para los casos de penas
de una duracidn extraordinaria, dados los efectos perniciosos
puestos de manifiesto por los expertos respecto de las penas
superiores a los veinte afios de privacion de la libertad.»

Las investigaciones criminoldgicas aportan que la prision
superior a quince afios produce trastornos de la personalidad
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dificilmente recuperables, Por ello en paises como Alemania,
ltalia © Francia en los que existe la pena de cadena perpetua,
cuya constitucionalidad ha sido admitida por sus Tribunales
Constitucionates «para reforzar la conciencia juridica y el sen-
timiento de seguridad juridica», su aplicacién se compatibiliza
con la concesién de induftos, que permiten albergar la espe-
ranza de licertad.

Pero en Espafia, consagrado el principio de la reinsercion y
resocializacion en el cumplimiento de las penas, una pena ex-
cesiva es contraria a la Constitucion,

La necesaria indagacion de una solucidn interpretativa que
haga imperante los principios constitucionales me permite
proponer la siguiente solucidn. Se hace preciso distinguir entre
pena y tituio de condena. La primera es la consecuencia juri-
dica a un delito o a un conjunto de delitos en concurse. La se-
gunda es el documento que determina el juez de la ultima Eje-
cutora por el que aprueba 1a liquidacién definitiva del conjunto
de condenas o penas que un interno debe cumplin A mi juicio
el titulo de condena que se expide nunca puede exceder del
tiempo méaximo de prisidn, conforme al art. 36 del Codigo
penal, 20 afios o, en su caso 25 o 30 afios. Este articulo no es
simplemente un mandato de la parte general a la especial del
Cdodigo penal para gue ningdn delito rebase ese término. Es
una norma general que dispone el maximo de prision.

Desde esta perspectiva, siempre el Ultimo juez encargado
de la liquidacion final o, en su caso, €l Juez de Vigilancia que
fuviera que aprobar la liquidacion de condena, siempre la
aprobaria con un limite de cumplimiento maximo respetucso
con los postulados del Cddigo penal, es decir, maximo de 20
afos y sus excepciones.
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Supongamos que un interno aparece condenado por va-
rias condenas, unas impuestas en los afios 1980-1983 y otras
en los afios 1992-1995. Cuando en 1998 se practica la liqui-
dacion resulta que por el primer bloque aparece condenado
en varias sentencias respecto a las que se declara su acumula-
aidn con un plaze méximo de 18 afios (el triple de la mas gra-
ve). Las impuestas en fa segunda época aparecen acumula-
das con un tiempo maximo de 20 afios al actuar el limite del
art. 76.1 Cp.

La liquidacién a realizar en 1998 y segun los criterios juris-
prudenciales vigentes determinard que el tiempo de cumpli-
miento que le resta por cumplir es de 38 afios y dejaria extin-
guida su responsabilidad en el 2036, fecha que causa sonrojo
aprobar y cuya inconstitucionalidad es clara segin lo anterior-
mente expuesto.

En numerosos recursos se insta la aplicacidn del art. 76.1,
es decir, la determinacidn del Iimite de 20 afios, en todo caso,
sin discutir los criterios de acumulacidn e instando la acumula-
cién. Esa solucidn serfa incorrecta, pues determinaria que el
interno ya condenado a 20 afios tendra la oportunidad de
delinguir sin que por los nuevos delitos recibiera sancion algu-
na, lo que redunda en inseguridad juridica, con grave quebran-
to de la necesaria prevencidn general y de la retribucidn.

Otra solucidn, a veces propuesta por la Jurisprudencia,
STS 64/1999, de 27 de enero, y 86/1999, de 28 de mayo, op-
tan por conceder tras los 20 afos de prision efectiva la liber-
tad condicional del art. 90 del Cddigo penal. STS 64/1999, de
27 de enero:

«Es indudable que una pena que segrega definitivamente
al condenado de la sociedad no puede cumplir tales objetivos
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y es, por lo tanto, incompatible con ellos. Por otra parte, los
especialistas han comprobade empiricamente que una priva-
cién de la libertad prolongada y continuada produce en no
pocos casos graves perturbaciones de la personalidad. Por ta-
les razones se considera en la actualidad que una configura-
cion razonable de la ejecucidn de las penas privativas de la li-
bertad de larga duracidn requiere que el condenado pue-
da albergar la postbilidad de un reintegro a la sociedad li-
bre, dado que, de lo contrario, la pena podria constituir un
“trato inhumano” en el sentido del art. |5 CE. Tal posibilidad
no falta en el derecho vigente, en el que es posible la liber-
tad condicional en los plazos establecides en los arts, 90.1.2.°
y 91 Cp»

Criteric. conformado por la STS 861/99, de 28 de mayo,
que affade que entre los requisitos de la libertad condicional
el de la extincidn de las tres cuartas partes de la condena se
entiende cumplida al llegar el mdximo de prisién.

Esta solucién plantea el inconveniente de la inseguridad
que comporta, sobre todo para el interno que sufre fa pri-
s10n, al ignorar durante un larguisimo perfodo la fecha de su
libertad, o que supondria una pérdida de esperanza de liber-
tad necesaria para mantener la dignidad en una situacién ad-
versa,

La solucidn propuesta acomodania el titulo de condena, la
liquidacién a aprobar; a las exigencias constitucionales y lega-
les. Si el interno cometiera un nuevo delito, bien en el interior
del establecimiento, bien en el exterior durante un permiso
concedido, la nueva condena dard lugar a un nuevo titulo de
gjecucién, en el que se anotarfa lo que le restara por cumplir
de la anterior condena, més lo impuesto por el nuevo hecho
delictivo, que se sumaria para su ejecucion, y siempre estaria
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limitado por el limite de los 20 afos del art. 36, con las limi-
taciones que el mismo articulo sefala.

Concluyo mi intervencidn como empecé, agradeciendo la
oportunidad de debatir en este foro la problemdtica sobre el
delincuente toxicémano y expresar mi deseo de que en el de-
bate fortalezcamos nuestra opinidn y, sobre todo, la necesaria
sensibilidad para abordar este problema.
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HUMANIZAR LA JUSTICIA:

PROPUESTAS EN POLITICA
CRIMINAL Y PENITENCIARIA

ANTONIO DEL MORAL GARCIA,
Fiscal en el Tribunal Supremo

AGRADECIMIENTO Y MEA CULPA

Esta intervencidn me ha supuesto una valiosa oportunidad
para reflexionar en los principios que laten detrds de la tarea
cotidiana de la justicia Penal. Los que desarrollamos ahi nues-
tra labor profestonal corremos el riesgo de convertirla en algo
rutinario, ¢ de trivializar una actividad en la que aparecen des-
carnadamente muchas carencias y cicatrices de la sociedad ac-
tual y por la que desfilan grandes dramas humanos que pue-
den ser tratados apresurada o mecdnicamente, sin captar toda
la hondura de los intereses, aspiraciones o tragedias persona-
les que estdn empefiados. B fruto deslavazado de esas refle-
xiones de quien lleva quince afios dedicado a la represen-
tacién del Ministerio Fiscal es lo que intenta transmitirse en
estas lineas. Ni son el resultado de consultas de sesudos estu-
dios filosoficos o dogmdticos sobre los fundamentos del Dere-
cho Penal, ni se han sometido al contraste de una bibliograifa
mds o menos bdsica, Tienen por ello el lastre, y el valor al mis-
mo tiempo, de seguir el dictado de la reflexidn personal. Se
encontraran en ellas, a lo mejot;, obviedades —aunque a veces
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hay obviedades que es muy bueno repetir—. O, quizd, algunas
ideas que no resistirfan el embate de un andlisis minmamente
rigurosc. No sé por ello si a algin lector le servirdn algo. Pue-
de bastar constatar que personalmente si me ha sido de gran
utilidad ese detenerse a pensar en esa realidad que se vive to-
dos los dias en todos los Tribunales penales y en todas las Co-
misarias y en la que me desenvuelvo profesionalmente hace
mas de quince afios.

Por eso es obligado comenzar pidiendo disculpas por ese
sesgo poco «académico» de estas lineas, al tiempo que agra-
dezco esta ocasion brindada. Aunque para no traicionar ni €l
titulo de la ponencia ni el encargo que se me efectud cuando
me invitaron a esta intervencidén he procurado no quedarme
en esas reflexiones personales mds generales, sino descender
a la realidad concreta y tratar de desembocar en consecuen-
clas concretas y prdcticas.

Con ello, por otra parte, he querido sintonizar, dentro de
mis muy humildes posibilidades, con el llamamiento que hacia
Juan Pablo !l en el Mensaje dirigido con motivo del Jubileo en
las Carceles {9 de julio de 2000):

«El Gran Jubileo del Afio 2000 sigue la tradicidn de los
Afos Jubilares gue lo han precedide. La celebracidn del Ao
Santo ha sido siempre para la Iglesia y para el mundo una
ocasién para hacer algo en favor de la justicia a la fuz del
Evangelio. Estos acontecimientos se han convertido asi para
la comunidad en un estimulo para revisar la justicia humana
segun la justicia de Dios. Sélo una valoracién serena del fun-
cionamiento de las instituciones penales, una sincera refle-
xién sobre los fines que la sociedad se propone para afrontar
la criminalidad, una valoracién seria de los medios usados
para estos objetivos han llevado y podrdn aon llevar a con-
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cretar las enmiendas que sean necesarias. No se trata de
aplicar casi automdticamente ¢ de modo puramente decora-
tivo medidas de clemencia meramente formales, de manera
que, acabado el jubileo, todo vuelva a ser como antes. Se tra-
ta, por el contrario, de poner en marcha iniciativas que sean
un punto de partida vdlido para una renovacion auténtica
tanto de la mentalidad como de las instituciones.»

iMAS CLEMENCIA?

«Humanizar la Justicia» reza el tftulo de esta comunicacién.
«Humanizar la Justicia», son palabras algo mbombantes.

En una aproximacidn apresurada el titulo podria invocar
algo sentimentalista. Humanizar la Justicia serfa tanto como ha-
cerla «bondadosa», «compasiva». Ablandaria, duicificaria, erra-
dicar rigideces. Benignidad o beneficencia serfan vocablos em-
parentados con esa «humanizacion» de la Justicia. Caricaturi-
zando y simplificando, «humanizar» la Justicia penal tendria
mucho que ver con Imponer menos penas y mas leves.

Humanizar fa Justicia es algo mas serio, de mas calado. Hu-
manizar la justicia exige conformarla con la naturaleza humana
a la que es connatural la aspiracién de justicia. No es, ni solo
ni principalmente, una cuestion de «buenos sentimientos.

Humanizar la Justicia es luchar para que sus mecanismos,
su forma de actuar, sean conformes con la naturaleza del
hombre. Inevitablemente detrds de este punto hay implicadas
cuestiones antropoldgicas. Sentar las bases de lo que debe ser
la Justicia Penal exige una concepcién del hombre. Y de con-
cepciones del hombre diversas nacerdn teorias y practicas de
la justicia humana divergentes.
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Humanizar la Justicia exige tomar conciencia como presu-
puesto que no puede olvidarse nunca de que estamos ante
una Justicia hecha por hombres y hecha para hombres.

Hecha por hombres y no por Dioses; y...
...hecha para hombres y no para cosas.

Esa sencillisima idea creo que es rica en consecuencias. Si
estuviese mds presente en nuestra realidad penal, muchas co-
sas cambiarfan.

UNA JUSTICIA IMPARTIDA POR HOMBRES

La Justicia que se administra en nuestros Tribunales estd
impartida por personas y por tanto no puede prescindir de
una caracteristica inseparable del hombre: su imperfeccion y
su falibilidad. Pese a los mecanismos que ha ido depurando la
dogmdtica y prdctica penal a lo largo de siglos para reducir a
términos tolerables esos errores (in dubio pro reo, sistema
probatorio, principio de contradiccidn y de defensa, principio
acusatorio..), hay que ser conscientes de que la Justicia huma-
na puede equivocarse y se equivoca. En algunas ocasiones
porque la sentencia no se ajusta a la realidad de los hechos.
Y en muchas, porque las leyes son por definicidn imperfectas:
pena legal no equivale a pena justa. Pensar que se adecuda ple-
namente a la justicid recluir a una persona un numero deter-
minado de afios por haber perpetradc unos hechos, por el
simple date de que la ley penal asi lo dispone, es una solem-
ne ingenuidad. Un Estado de Derecho exige el respeto a la
ley. La seguridad juridica obliga a poner en manos de los jue-
ces la resolucion de los conflictes sociales y al acatamiento de
las resoluciones judiciales como exigencias bdsicas de la con-
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vivencia en sociedad, Pero no puede perderse de vista esa
imperfeccion para no rendir una pleitesia desmedida a la se-
guridad juridica en detrimento de la justicia o para incurrir en
lo que se llamd el «fetichismo de la ley». Las leyes son imper-
fectas. Las sentencias contienen errores y no necesariamente
se gjustan a fa Justicia, en el sentido mds alto y noble de (a pa-
labra.

Que la justicia penal esté administrada por hombres impo-
ne un perfil del juez —como persona y como Institucidn (el
Estado-juez)— revestido de humildad muy lejos de (a arrogan-
cia que exhibia Pilatos en aguella dramética escena evangélica:
«;No sabes que tengo poder para soltarse y tengo poder para
crucificarte?» (Jn 19, 10). Como compafiera de la arrogancia,
la arbitrariedad: se sugiere que la condena o absolucién de-
pende de su libérrima decision, casi de su capricho: es la do-
minacidn de unos hombres por otros.

«lLos poderes publicos —recuerda Juan Pablo Il a este
respecto en el documento antes citado— que, en cumpli-
miento de las disposiciones legales, privan de la libertad per-
sonal a un ser humano, poniendo como entre paréntesis un
perfado mds o menos largo de su existencia, deben saber
que eflos no son sefiores def tiempo del preso.

ALGUNAS CONSECUENCIAS CONCRETAS

De esta constatacion pueden extraerse muchas conse-
cuencias practicas y no solo atinentes a la deontologfa del ma-
gistrado. He aqui algunas:

® Desde esta perspectiva puede ser fructifero reexami-
nar el ambrto de la discrecionalidad o del arbitrio en
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el campo de la justicia penal. Discrecionalidad y arbi-
trio judicial son herramientas imprescindibles. 56io a
través de ellas se puede aproximar algo la ley general
a las circunstancias del caso concreto. Pero la discre-
cionalidad no puede ser concebida nunca como un
instrumento de poder, de pura y simple arbitrariedad.
De ahf la necesidad de motivacion; la exigencia de
que el juez o la Administracion actien en la convic-
cion de que el ejercicio de esa discrecionalidad ha de
responder siempre a una finalidad y no al puro capri-
¢ho o voluntarismo. Ha de estar al servicio de la so-
cledad y de la persona y no ser manifestacion de do-
minacion de unos frente a otros. Y, por otra parte, en
determinadas materias estas ideas obligan a replan-
tear algunos ambitos de discrecionalidad y a construir
como auténticos derechos o que las leyes dibujan
como dmbitos de discrecionalidad de los Poderes pd-
blicos y de hecho funcionan a veces como «concesio-
nes graciosas». Estoy pensando en instituciones como
la Libertad Condicional o los permisos penitenciarios.
Sobre éstos existe al respecto una enjundicsa polé-
mica doctrinal. Para algunos, si se cumplen los requi-
sitos legal y reglamentariamente exigidos y no existen
razones fundadas para la denegacién (peligro de no
reintegro o de reiteracién delictiva), el permiso ha de
ser concedido, pues es un derecho del interno vincu-
lado con su derecho a la «reinsercidn social» y no
«un premio» que la Administracidn puede o no con-
ceder. En esa direccidn parecia apuntar la sentencia
1 12/1996, de 24 de junio en doctrina rectificada por
sentencias posteriores (2/1997, de 13 de enero, y
81/1997, de 22 de abri), que permiten la restriccidn
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de permisos por razones distintas de otros bienes
constrtucionales.

La falibilidad de las decisiones jurisdiccionales obliga a
conjugar seguridad juridica con posibilidades de recti-
ficacién cuando aparece acreditado el error. No cabe
alzaprimar aquella seguridad demasiado, sacralizindo-
la. La invariabilidad de las sentencias cuando alcanzan
firmeza debe admitir excepciones por motivos funda-
dos. Y cuando se trata de sentencias penales conde-
natorias las excepciones han de ser mas amplias y
holgadas. No es soportable el cumplimiento de una
condena cuando han reaparecido dudas sobre la cul-
pabilidad o inocencia del condenado. En este punto
nuestra legislacion procesal es demasiado estricta al
disefiar el motivo de revisidon del art. 954.4.° de fa
Ley de Enjuiciamiento Criminal. Se permite la anula-
cidon de la sentencia penal condenatoria firme «cuan-
do ...sobrevenga el conocimiento de nuevos ele-
merntos de prueba, de tal naturaleza que evidencien lg
inocencia del condenado». La diccion es excesiva-
mente estrecha: sélo cabe la revisidn cuando esta
plenamente acreditada la inocencia de quien fue con-
denado. No es infrecuente que surjan nuevos ele-
mentos de prueba que sin probar la inocencia, siem-
bran muchas dudas sobre la correccidn de la senten-
cia condenatoria que se dictd. En esos casos serfa
logico que se permitiese también la revision al haber-
se restaurado la duda. Con la legislacidn actual el dni-
co remedio para esas situaciones es el indulto (otra
vez fa concesion graciosa y discrecional que alienta la
situacidn de dominacidn). En ese equiiibrio a que an-
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tes me referia entre seguridad juridica y justicia la ley
procesal vigente se inclina en demasfa hacia el primer
término. Serfa plausible una modfficacién que podria
discurrir por los términos que apunta el Estatuto del
Tribunal Penal Internacional, que en su art. 84 permi-
te fa revision del fallo condenatorio cuando se descu-
bran nuevas pruebas «suficientemente importantes
como para que, de haberse valorado en el |uicio,
probablemente hubleran dado lugar a otro veredic-
tox.

® Por fin, en un plano apartado de la legalidad y mads
socioldgico, me parece que la Sociedad, la opinion
publica, tiene que ser consciente de esa imperfeccion
de la justicia humana y romper esa ansiedad de bie-
nestar a toda costa, de minimizacion absoluta del
riesgo, que se estd ensefioreando de amplios secto-
res sociales. Ni el Derecho Penal, ni la Administracidn
de Justicia estan para restaurar la justicia en la Tierra,
tarea por otra parte inalcanzable. Y e! precio de la li-
bertad, consustancial a la persona humana y bien
irrenunciable, viene constituide por ciertas dosis de
inseguridad. Es un coste que merece la pena pagarn,
por mds que sea indeseable. El indice de delincuencia
«cero» solo se puede obtener renunciando a bienes
muy preciados y abdicando del respeto a ultranza de
la persona humana. Hay que apostar por €sta, aun-
que la apuesta arrastre algunas consecuencias lamen-
tables. Es bueno que la Sociedad confie en sus jueces.
Pero sin sacralizar ni mitificar la Administracion de
Justicia y sin pensar que estd llamada a impedir toda
injusticia. La inexistencia de delitos no es un valor en

268

W)

indice



Huranizar fa justicio: Propuestas en pofitica criminal y penitenciaria

aras del cual haya que sacrificar todo. Los fines de
Defensa Social del Derecho Penal han de relativizarse
y supeditarse a otros valores,

UNA JUSTICIA PARA HOMBRES

Hablaba, por otra parte, de que la justicia se dirige a per-
sonas humanas y no a cosas. Ha de ajustarse a la naturaleza
de la persona humana, a su dignidad. Una dignidad que es de
cada persona en concreta y no de la Humanidad en general.
Cuando se contempla a cada persona en particular, estorban
los esterectipos, que a veces son el camuflale que permite
sortear las exigencias de la dignidad humana. Las etiquetas
colectivas —los «delincuentesy, los «terroristasy», los «viola-
dores», los «poderosos», ios «carcelerosy, los «ricos»...—
suelen caerse hechas trizas cuandc uno contrasta con una
perscna concreta, con su nombre y apellidos, con su historia,
el molde prefigurado que despersonaliza. Cada hombre es
uno, Unico e irrepetible, ha proclamado Juan Pablo II. Y en el
mensaje ya citado se insistia en esa idea desde la perspectiva
carcelaria:

«Durante el periodo del Jubileo, cada uno estd llamado a
sincronizar el tiempo del propio corazdn, dnico e irrepetible,
con el tiempo del corazdn misericordioso de Dios, siempre
dispuesto a acomparniar a cada uno a su propio ritmo hacia la
salvacidn. Aunque la condicidn carcelaria tiene a veces el nies-
go de despersonalizar al individuo, privandolo de tantas posi-
bilidades de expresarse a si mismo publicamente, todos han
de recordar gue delante de Dios no es asi el jubileo es el
tiemoo de la persona, el tiempo en el cual cada uno es €l
mismo delante de Dios, a su imagen y semejanza»
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«Dios sélo sabe contar hasta uno», ha expresado bella-
mente André FROSSARD.

Contemplar a cada persona. Tener confianza en el hom-
bre, en toda su potencialidad, en su capacidad de recupera-
¢idn. Respetar sin excepcidn alguna esa dignidad de la perso-
na. Confiar en el hombre, hace también mds humane al que
confia. Una sociedad verdaderamente humana ha de tener es-
peranza en que todos podemos llegar a ser hombres, todos
debemos ser tratados como recuperables. También aguellos
que matan, hieren o maltratan.

Esta confianza en la persona, en cada perscna, comporta
también no arrinconar el fin expiatorio de la pena: ese fin su-
pone un cantico, un reconocimiento de la libertad del hom-
bre. Aceptando sin duda los condicionantes que impone su
extraccion social, el ambiente en que crece y las Influencias a
que se ve sometido, pero sin perder la confianza en su capa-
cidad Ultima de dirigir su conducta cuando se activan los re-
sortes adecuados. Nunca me han parecido convincentes ni
ajustadas a la naturaleza humana las tendencias que tratan de
extirpar toda idea expiatoria de los fines de las penas. Creo
que con ello se hace un flaco servicio al hombre y se acaba
negandole la libertad.

Las penas —en particular las penas privativas de liber-
tad— han de estar orientadas a la reinsercién social. Pero no
es ese su Unico fin. As lo ha entendido también ef Tribunal
Constitucional glosando el art. 25 de fa Constitucion {por to-
das, y como mds reciente, sentencia |20/2000, de 10 de
mayo).

Ese reconocimientc del fin expiatorio de la pena puede
tener también ciertas secuelas practicas concretas, como la
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eventual relevancia legal de la pena natural (padecimientos de-
rivados de la misma infraccion) para servir de atenuacion, en
su caso, de la pena fijada por la ley.

PENAS PRIVATIVAS DE LIBERTAD Y DIGNIDAD
DEL HOMBRE

Las penas privativas de libertad, json conciliables con las
exigencias de la dignidad humana?

En si misma considerada y sin mayores aditamentos no
puede afirmarse que la privacidn de libertad a una persona,
como sancién al delito cometido y con esa multiple finalidad
gue puede acompafarle —prevencion especial y general, re-
tribucién, reinsercién social—, sea incompatible con la digni-
dad que es inherente a toda persona humana,

Sin embargo hay que apresurarse a modular esta asevera-
cion. Las penas privativas de libertad pueden ser indignas de la
naturaleza humana cuando su forma de ejecucidn no se ajusta
a las exigencias de esa dignidad, cuando no se reconoce al pe-
nado como persona acreedora de respeto por su simple con-
dicidn de persona. Por eso alguna Constitucion, como la italia-
na, proclama que las penas no pueden ser contrarias al senti-
do de humanidad.

No supone ningln descubrimiento constatar el fracaso del
sistema penitenciario como elemento de resocializacion, Ni
me lo propongo, ni sabria sistematizar las causas. Pero es claro
que la cdrcel en nuestro pais, hoy por hoy, no resocializa. Lo
que no significa que no existan internos que si se resocialicen.
Pero la afirmacién de Concepcidn AReNaL de que la prision
era una fibrica de reincidencia sigue siendo estadisticamente
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cierta. Todo andlisis de la situacidn actual ha de partir de esa
realidad, que no es bueno ocultar Es una ingenuidad acailar la
conciencia social haciendo creer que la estancia en prision tie-
ne una virtud regeneradora en virtud por fa eficacia de! trata-
miento. El sistema penitenciario sirve a la prevencion especial
sobre todo a través de la inocuizacion y la intimidacion espe-
cifica e individual que supone el sometimiento a la sancidn.
Pero no por las virtudes del iratamiento.

Ese fracaso no deslegitima totalmente a las penas privati-
vas de libertad que pueden estar fundadas en esos otros fines.
Pero obliga a contemplarlas con realismo, sabiendo para lo
que sirven de facto, y sin convertir la afirmacién dogmdtica y
acritica de que sus fines constitucionales son la reeducacion vy
la reinsercidn en la coartada para evitar un debate social serio
sobre sus alternativas, dejandose vencer por la inercia o la pe-
reza intelectual o institucional que desemboquen en el
conformismo o resignacién.

«..los inconvenientes v las dificultades vividas en el comple-
Jjo mundo de la Justicia —recuerda el mensaje pontificio alud-
do— y mds aun, el sufrimiento que hay en las cdrceles, mani-
fiestan que todavia queda mucho por hacer. Estamos lejos adn
del momento en que nuestra conciencia pueda permanecer
tranguila de haber hecho todo lo posible para prevenir la de-
lincuencia y reprimiria eficazmente, de modo que no siga per-
judicando v, al mismo tiempo, ofrecer a quien delinque un ca-
mino de rehabilitacién v reinsercion positiva en al sociedad.»

Y en otros lugares:

«...celebrar el Jubileo significa también esforzarse en
crear nuevas ocasiones de recuperacion para cada situacidn
personal y social, aunque aparentemente parezca irremedia-
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blemente comprometida. Todo esto es aun mads evidente en
la realidad carcelara: abstenerse de acciones promocionales
en favor de! recluso significaria reducir la prisién a mera re-
torsidn social, haciéndola solamente odiosa.»

«...En muchos paises las cdrceles estdn superpobladas.
Hay algunas que disponen de ciertas comodidades, pero en
otras las condiciones de vida son muy precarias, por no decir
indignas del ser humano. Los datos que estdn a la vista de to-
dos nos dicen que, en general, esta forma de castigo solo en
parte logra hacer frente al fendmeno de la delincuencia. Mas
aun, en algunos casos, los problermas que crea parecen ser
mayores que los que intenta resolver. Esto exige un replan-
teamiento de cara a una cierta revision.»

MAS PROPUESTAS CONCRETAS

Si de esas ideas mds generales se desciende a la realidad
cotidiana de nuestras prisiones —donde también se palpa un
sufrimiento que no puede dejar indiferente— enseguida brota
el cuestionamiento de ciertas situaciones.

Pienso primeramente en el severisimo régimen, de mds
que dudosa compatibilidad con la dignidad de la persona, de
algunos irternos. Las penosas condiciones fuertemente deso-
cializadoras del régimen de aislamiento deben ser revisadas y
suavizadas. Tras su regulacidn vy aplicacidn practica se agazapa
la conviccidn, aparentemente inamovible, de la imposibilidad
de «recuperaciony» del interno. Nunca es admisible que se cie-
rren herméticamente las puertas a cualquier posibilidad de
evolucton positiva. Y la propia practica de esos regimenes en
alguncs casos por si misma engendra esa imposibilidad de re-
socializacidn.
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Por otra parte ha de estimularse invirtiendo medios y
aportando creatividad el surgimiento de actividades regimen-
tales en la prision. Conectando de nuevo con el mensaje que
viene sirviendo de teldn de fondo de esta comunicacion:

«Para hacer mds humana fa vida en fa ¢drcel, es muy im-
portante prever iniciativas concretas que permitan a los de-
tenidos desarrollar, en cuanto sea posible, actividades labora-
les capaces de sacarlos del empobrecimiento del ocio. Asi se
les podrd introducir en procesos formativos que faciliten su
reinsercion en el mundo del trabajo al final de la pena. No
hay que descuidar, ademds, el acompafamiento psicoldgico,
que puede servir para resolver aspectos problematicos de la
personalidad. La cércel no debe ser un lugar de deseduca-
cién, de ocio y tal vez de vicio, sino de redencidn.»

PENAS TARDIAS, PENAS LARGAS,
PENAS DESPROPORCIONADAS

Las penas privativas de libertad pueden ser también poco
conformes con las exigencias de la naturaleza humana cuando
llegan tarde, a veces muy tarde; cuando son tan largas que pi-
sotean toda esperanza y todo proyecto o ilusion vitales, o
cuando aparecen como desproporcionadas en relacion con la
culpabilidad del sujeto o la gravedad del hecho y se imponen
haciendo caso omiso a sus circunstancias personales.

Las penas tardias son muy frecuentes, muy distorsionado-
ras y poco eficaces. El instituto de {a prescripcion del delito es
insuficiente para alejar fa posibilidad de que vengan a exigirse
responsabilidades por hechos cometidos muchos afios antes a
quien ya se encuentra reinsertade y ha normalizado su vida.
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En la tardanza de la respuesta penal, aungque a veces no sea
ajena la conducta del propio imputado, casi siempre tiene
unas cuotas altas de responsabilidad la estructural lentitud del
proceso. Como Ja prescripcidn del delito es susceptible de ser
interrumpida por et seguimiento del proceso (art. 132.2 del
Cédigo Penal), no evita que surjan ese tipo de situaciones
que, hoy por hoy, sélo son paliables a través —otra vez la dis-
crecionalidad para remediar lo que parece una injusticial— del
indulto. Transcurrido un tiempo razonable desde los hechos,
sean cuales sean los avatares del proceso, y siempre que €l re-
traso no haya sido buscado por el culpable, parece que no de-
biera poder ejecutarse pena alguna con alguna excepcion
(como la comisidn de nuevos delitos o imposicidn de otras
penas en ciertas circunstancias). Por esc sera acertado impor-
tar una disposicion como la contemplada en el art, 160.3 del
Cdédigo Penal ltaliano que establece, junto a los plazos ordina-
rios del prascripcién susceptibles de interrupcidn, otros plazos
gue son infranqueables en todo caso. Transcurridos éstos el
delito se entiende prescrito, aunque se hayan realizado diligen-
clas para su averiguacidn vy los plazos ordinarios estén inte-
rrumpidos. El paliativo de las dilaciones indebidas concebidas
como atenuacién analdgica (sentencia del Tribunal Supremo
de 8 de julic de 1998), amén de presentar inconvenientes
dogmitices (salvables quizd, como ha propuesto PEREZ DEL
VALLE, mediante al recurso a la teorfa de la pena natural), tam-
poco da una respuesta plenamente satisfactoria a estos casos.

Las penas excesivamente largas se presentan también
como poco armonizables con fa dignidad del hombre, por
cuanto tienden a adormecer su esperanza. Se viene conside-
rando con aclerto que la cadena perpetua no es compatible
con el art. 25 de la Constitucion por cuanto supone una re-
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nuncia anticipada y legal a la reinsercion, a la que toda pena
privativa de libertad debe orientarse, Las penas no pueden
ser tan largas que conviertan en ilusorio cualguier atisbo de
reinsercion.

También en este punto la realidad se aleja de la proclama-
cion tedrica: de hecho hay personas que permanecen o pue-
den permanecer en la cdrcel un tiempo muy superior a la pre-
visible duracidn de cualquier vida humana. La acumulacion de
penas que disefia el art, 76 del Codigo Penal tiene un limite in-
franqueable: nunca ese mecanismo puede transformarse en un
aval de impunidad. Por eso la jurisprudencia, con toda razoén,
viene sosteniendo que no pueden refundirse penas ya firmes
con ofras impuestas por hechos posteriores a esa firmeza. La
necesidad de filar esa barrera es obvia: si no fuese asf, el ya
condenado con un limite penoldgico derivado de las reglas del
art. 76 del Cédigo Penal podria cometer impunemente cuales-
quiera otros delitos, cuyas consecuencias siempre quedarian
embebidas en la previa limitacion (sentencias 1.330/1998, de 9
de noviembre; |.140/1999, de 27 de julio, o 1.457/1998, de
19 de noviembre, del Tribunal Supremo, y sentencia 2/198/,
de 2! de enero, del Tribunal Constitucional).

Ahora bien, esa cautela, obvia e irrenunciable, ha de com-
binarse con la prevision de mecanismos que impidan que la
cadena perpetua esté erradicada a nivel tedrico y de princi-
pios, pero no a nivel real. La jurisprudencia {sentencias de 27
de enero de 1999 o 20 de abril de 1999) ha insinuado en esa
linea la posibilidad de acudir al expediente de la libertad con-
dicional reinterpretando el requisito de que estén cumplidas
las tres cuartas partes de la condena en el sentido de enten-
derlo cubierto cuando se hayan superado los limites tedricos
reales de estancia en prisidn {art. 76). La interpretacidn es su-
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gerente y acogible, pero serfa necesario que tuviese una plas-
macion legal efectiva que no dejase tan relevante cuestidn en
manos de interpretaciones mds o menos flexibles o generosas,
En cualquier caso parece adecuado seguir insistiendo en la
busqueda de férmulas que combinen ambos intereses,

Y no sobra puntualizar que una justicia rdpida y agil, en
que la efecucidn de la pena estuviese muy préxima en el tiem-
po al hecho, reduaria enormemente los supuestos en que la
imposibilidad de acumulacion provoca esas liquidaciones de
condena en que la fecha de extincidn reat se sitta mucho mas
alld de los veinte v, a veces, de los treinta afos de estancia
ininterrumpida en prisién.

En este mismo dmbitc me parece un sentir generalizado la
necesidad de recuperar, debidamente remozada, la institucidn
de la Redencion de Penas, ligdndola a actividades regimentales.
La libertad condicional anticipada, prevista en el Codigo Penal
de 1995, por su excepcionalidad, no es un sustitutivo adecua-
do de la vieja redencidn. Y ésta permite alentar ilusiones y
proyectos. Amén de erigirse en un eficaz incentivo para el in-
terno. Su supresidn obedecid mas a motivos académicos e
idecldgicos y razonamientos de saldn que a un conocimiento
real del medio penrtenciario.

Y, por fin, evitar las penas desproporcionadas, de las que
estd plagada la parte especial de nuestro Cdédigo Penal elabo-
rada con excesiva precipitacién. Existe un error de politica cri-
minal muy habrtual en nuestros legisladores consistente en
creer que las penas mads largas son Jas mds efectivas, las mas
disuasorias. Ante la proliferacion de algunos delitos o el dla-
mor social por otros, la respuesta facil, barata, pero nada inte-
ligente, suele ser la de incrementar las penas. Las penas mads
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eficaces no son las mds altas, sino las mds inevitables. Las pe-
nas muy altas, cuando el delincuente cuenta con no ser apre-
hendido, sdlo sirven para castigar de manera desproporciona-
da —jinhumanal— a los escalones mas bajos y menos respon-
sables de la organizacién criminal: un ejemplo claro de esto
viene representado por el narcotrdfico. Las penas que se han
fijado pensando en los grandes narcotraficantes que hacen de
ese negocio su medio para mantener una lujosa vida, al final
vienen a ser impuestas no a aquélios, sino a las personas indi-
gentes que, acuciadas por la necesidad, han tenido la debilidad
de dejarse atraer por la obtencién rdpida de dinero, poniendo
en Juego su salud y su futuro.

No han perdido actualidad las palabras que LARDIZABAL di-
rigiese a Carlos Il «No vale para nada amenazar con penas
gravisimas que no se sabe si podrdn ser aplicadas, y que lo
dnico que en verdad hace temible a la justicia penal no es la
dureza del castigo, sino la constancia, rapidez vy la seguridad de
su actuacidn.»

Revisar todas las penas de la parte especial del Cédigo Pe-
nal de 1995 para adecuarlas al principio de proporcionalidad
parece una tarea urgente que fue recomendada por el Con-
sejo General del Poder Judicial y que ha sido asumida por el
Gobierno al crearse una Comisién con esa finalidad.

Por su gran incidencia préctica pueden recordarse aqui dos
ejemplos elocuentes. Por un lado, los delitos de trdfico de
drogas a pequefia escala cuando se trata de las drogas que
«causan grave dafio a la salud» {(cocaina o heroina). El limite
minimo de la pena —tres afios— es excesivo, mdxime si se
toma en consideracidn que esa es la extensidn que puede co-
rresponder a quien trafica con varias toneladas de haschfs. Ha-
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bilitar una posibilidad de rebaja de penalidad, una cldusula ate-
nuante al modo de la prevista en el art. 242.3 es una buena
solucidn. Por otro lado, llama poderosamente la atencion que
algunos delitos de robo con fuerza en las cosas {(art. 241)
puedan merecer una penalidad mds grave que los delitos de
robo con violencia o intimidacion (art. 242).

En el mismo orden de cosas, y apuntando a esa eventual
reforma de nuestro Cddigo Penal, parece muy conveniente
ahondar en la busqueda de mecanismos alternativos a las pe-
nas de prisidn, La rigidez que en algunos puntos caracteriza la
regulacién de los sustitutivos de las penas de prisién merece-
rla una meditacion. Igualmente ha sido desafortunada la supre-
sién de fa posibilidad de cumplimiento domiciliario de deter-
minadas penas cortas de prision. Particularmente serfa conve-
nente esa modalidad para la pena de arrestos de fin de
semana, cuya aplicacidn prdactica dista mucho de responder a
los idilicos moldes que imagind el legislador:

Pese al sifencio legal, creo que el arresto domiciliario pue-
de admitirse para el cumplimiento de la responsabilidad penal
subsidiaria por impago de la multa. En efecto, el art. 35 del
Cddigo Penal se refiere en general a «penas privativas de |i-
bertad» e incluye fa responsabilidad personal subsidiarta en
caso de impago de la multa. Pero, acto seguido, el legislador,
en el momento de delimitar la forma de cumplimiento, sélo se
refiere a las penas de prision (art. 36) v a las de arresto de fin
de semana (art. 37), sin establecer prewvision alguna sobre la
forma de cumplimiento de la responsabilidad personal subsi-
diaria, que aunque es pena privativa de libertad, no es pena
de prision. Sélo se refiere a ella el art. 53, que permite el
cumplimiento como arrestos de fin de semana o como traba-
jos en beneficio de la comunidad, pero no excluye otras for-
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mas de cumplimiento (como el ingreso continuado en esta-
blecimiento penitenciario, no expresamente previsto, pero I6-
gicamente admisible), o, en su caso, el cumplimiento en rég-
men de arresto domiciliario (cfr. sentencia del Tribunal Cons-
titucional 55/1997, de |7 de marzo, 14/1999, de 22 de
febrero, o 120/2000, de 10 de mayo, que proclama, aunque
refiriéndose al Cédigo Penal derogado, que el arresto domici-
liario «se integra sin fisuras en un modelo de ejecucion orien-
tado a la resocializacidn en la medida en gue tiene como ob-
jetivo prioritanio evitar el desarraigo socal, familiar y cultural
que toda ejecucion de la pena en establecimiento penitencia-
rio conlievam).
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EL PROBLEMA DE LA DROGAS
Y LA ACTUAL
POLITICA CRIMINAL

JAVIER ALBERTO ZARAGOZA AGUADO
Teniente Fiscal de la Fiscalia Especial Antidroga
Audiencia Nacional

I. UNA REFLEXION GENERAL

A lo largo de los Ultimos afios, pocas materias han estado
sujetas a un debate tan permanente y profundo. La droga y
todo lo que a ella le rodea constituyen un problema que inci-
de en todos los drdenes de la vida, y quizd por esta razon el
andlisis y la critica surgen con especial intensidad desde todos
los sectores, colectivos, instituciones y personas que integran
el tejido social.

Se cuestiona la actual politica criminal por exageradamente
represiva; se argumenta que el Derecho Penal no es el instru-
mento adecuado para abordar satisfactoriamente este proble-
ma; paraddjicamente se reprueba la descriminalizacidén o, me-
jor dicho, 1a no incriminacidn del consumo de estas sustancias,
se critica la inexistencia de una auténtica politica preventiva; se
achaca a la Administracion el que no facllita recursos y estruc-
turas suficientes para el tratamiento y rehabilitacidn de los
afectados; hasta se tachan de ineficaces cualesquiera leyes que
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progresivamente van complermentande nuestro Ordenamien-
to juridico para adaptarlo a los textos legales supranacionales.

Dicho esto, y siendo materialmente imposible tratar con
detalle los mdltiples aspectos que conforman el fendmeno de
la droga, me parece obligado, por exigencias de método, rea-
lizar algunas reflexiones sobre el fundamento de la interven-
cion del Derecho Penal en esta materia y sobre la dialéctica
surgida con la aparicion de las propuestas liberalizadoras.

Cuando en el afio 1986 el informe STEwART-CLARK dirigido
al Parlamento Europeo vio la iuz, paralelamente un sector mi-
noritanio de esa Asamblea legislativa —el llamado grupo
GRAEL/ARCO RIS— formuld una propuesta alternativa que
asumia los postulados liberalizadores. Un afio mds tarde, cuan-
do se encontraba en trdmite parlamentario el proyecto de re-
forma del Cédigo Penal en materia de tréfico ilegal de drogas
—que uncs meses después se plasmd en la Ley Orgdnica
171988, de 24 de marzo—, se presentd una enmienda a la to-
talidad del proyecto gubernamental, y esta enmienda, que no
pasaba de ser mds que un gesto testimonial, generd un inte-
resante debate en el que se cuestiond la actual orientacién
politico-criminal.

Hoy, mds de una década después, ese debate estd perma-
nentemente en la sociedad, y es frecuente observar en los
medios de comunicacidn opiniones de diverso signo acerca de
la vigente politica internacional en materia de drogas y de las
soluciones alternativas que auspician un cambio total dei enfo-
que institucional. Esta polémica, iniciada en el dmbito nacional
por la presentacion de aquella enmienda, y cuya dimension
universal es evidente, responde a la gran preocupacion que
siente la sociedad por la evolucidn de este fendmeno. Se dis-
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cute la conveniencia de mantener el actual enfoque y la viabi-
lidad de fas propuestas alternativas dirigidas, en algunos casos
con matices, a la despenalizacién del trdfico de drogas, pro-
puestas éstas que han sido apoyadas por algunos grupos mi-
noritarios de intelectuales, juristas, economistas, e incluse de
manera abierta, por algin medio de comunicacién (me estoy
refiriendo al conservador britdnico The Economist, para el que
las premisas fundamentales para afrontar el problema de las
drogas son «legalizar, controlar y desalentar»). Como punto
de partida, debe quedar claro que en este terreno no caben
las descalificaciones: ni los defensores de la legalizacion pue-
den ser considerados encubiertos favorecedores de las dro-
gas, ni los partidarios de la prohibicién pueden ser conceptua-
dos como modernos Inquisidores.

Todos los argumentos, contrarios y favorables, al «status
quoy imperante, son consistentes y coherentes. Dirlase que
unos y otros comparten la razdn, y que los respectivos discur-
sos legitimadores poseen un fundamento sdlido: mientras los
defensores del sistema prohibicionista resaltan los graves da-
fios que las drogas ilegales —al menas algunas de ellas— cau-
san en la salud de las personas, y desde la perspectiva institu-
cional se postula que 1a legalizacién de estas drogas acarrearia
un notable aumento de su consumo y que el recurso al De-
recho penal estd plenamente justificado por esas gravisimas
consecuencias, los partidarios de la tesis liberalizadoras o des-
penalizadoras sefialan que la actual politica ha sido incapaz de
frenar el crecmiento del consumo ilicito, criminaliza al droga-
dicto que acude al delito para poder sufragar su adiccidn y ad-
quirir esas sustancias prohibidas en el mercado ilegal y ha for-
talecido indirectamente al crimen organizado, que monopoliza
€5 gran negocio econdmico en que se ha convertido esta ac-

283

W)

indice



Javier Alberto Zaragoza Aguado

tividad, es decir, inciden en los graves efectos crimindgenos
que ha producido ese planteamiento y en el fracaso del siste-
ma represivo,

2. LOS EFECTOS DE LAS DROGAS:
UNA CUESTION ESENCIAL

Es pacfficamente aceptado que los efectos que producen
las drogas —licitas o ilicitas— pueden ser clasificados en dos
grupos:

[.  Efectos primarios o inmediatos: El dafio que originan en
la salud de las personas.

2. Efectos secundarios o crimindgenos: Los dertvados de la
criminalidad drogoeinducida y de la delincuencia organi-
zada.

Desde la perspectiva sanitaria, que no puede ser remitida
a un segundo plano, es incuestionable que la mayor parte de
las drogas ilegales tienen efectos devastadores en el organis-
mo humano, agravados mads adn si cabe por la aparicion de
determinadas enfermedades o secuelas directamente vincula-
das a su consumo (g}, SIDA). Se ha constatado cientificamen-
te que estas drogas, con excepcidn de algunos farmacos y los
derivados del «cannabis» —<circunstancia que podria justificar
su reclasificacion legal—, poseen un considerable poder des-
tructor, someten al individuo a través de Ja adiccidn, condicio-
nan por entero su vida personal, familiar, laboral y social, y se
convierten en el Unico fin de su existencia. En eflas la diferen-
ciacién entre el uso y el abuso, aparentemente sencilla y esgri-
mida como uno de los fundamentos de una polftica alternati-
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va, es puramente formal ya que para algunas drogas ilegales,
gue se caracterizan por una gran toxicidad y un elevadisimo
poder de adiccidn, la Iinea divisoria entre ambos es muy tenue
y €l uso aun moderado se convierte automdticamente en uso
abusivo. Cuesta imaginar que drogas como el «crack» o la
«heroinay», causantes de la muerte de centenares de jdvenes,
puedan ser expendidas vy adquiridas, libremente o con escasas
restricciones, por cualquier persona que desee consumirfas.
Quizd sea esta |a razén mds poderosa para que la sociedad
moderna reprima penalmente su trificc y rechace la opcion
legalizadora. No es solucion equipararlas en su tratamiento a
las drogas legales ¢ institucionalizadas, de las que el alcohol es
el ejemplo mds proximo en cuanto a la nocividad y adiccidn,
porque es un hecho evidente que su consumo se ha genera-
lizado (en Espafia existen, segin los cdlculos mas optimistas,
mds de tres millones de alcohdlicos), v las repercusiones sani-
tarias, pese a tratarse de una droga integrada y sujeta a pautas
codificadas de aprendizaje, han desbordado todas las previsio-
nes, con los importantes costos sociales que ello representa.

En esta tesitura los poderes publicos han optado por res-
tringir y limitar el consumo de alcohol (basta citar en este sen-
tido las leves de 25 de julio de 1985 y || de noviembre de
1988 de las Comunidades Auténomas de Catalufia y Pais Vas-
co sobre prevencién, asistencia y rehabilitacién en materia de
drogodependencias), y no parece probable, a tenor de la ex-
periencia obtenida con esa droga institucionalizada, que la si-
tuacion de las drogas ilegales vayan a sufnir alteraciones sustan-
ciales.

Tampcco puede perderse de vista los efectos perversos o
criminégenos que las drogas generan. En el dambito del trdfico
ilicito hemos venido asistiendo, con la pasividad de algunos Es-
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tados, al progresivo asentamiento de grupos organizados, que
han obtenido ingentes beneficios merced al monopolio ejerci-
do sobre la fabricacién, produccion y distribucion de las dro-
gas ilegales; que han desarrollado una dindmica criminal basa-
da en el asesinato, el secuestro, la amenaza, la extorsidn y la
corrupcién para la consecucién de sus objetivos; que se han
constituido en auténticos contrapoderes, con pretensiones de
suplantar a los poderes legalmente establecidos, y para los
que la Unica solucién posible es, lejos de actitudes claudican-
tes, la rigurosa aplicacidn de la tey y su enjuictamiento por los
Tribunales de Justicia.

Tales efectos son particularmente perceptibles en el mun-
do de la delincuencia, a través de lo que se concce como
«criminalidad drogoinduciday. En este sentido, la influencia del
consumo de drogas en la ejecucidn de comportamientos de-
lictivos se deja notar fundamentalmente en tres aspectos:

a) El efecto desinhibidor ylo estimulador de {as drogas pro-
ducido por la intoxicacion, Las consecuencias crimind-
genas han sido especialmente estudiadas a propdsito
del alcohol, generador de comportamientos antisocia-
les de cardcter violento, tales como homicidios, lesio-
nes, viclencia familiar, agresiones y ataques a la liber-
tad sexual, a los que hay que afiadir su elevada y co-
nocida influencia en la produccidn de accidentes de
arculacton. Es decir; el hecho de ser una droga legal
no ha eliminado su condicién de factor crimindgeno.
ldénticas consecuencias pueden predicarse de la into-
xicacidn originada por la ingestion de drogas ilegales,
aungue al no haberse generalizado su consumo, su
virtualidad criminégena es mas reducida y no ha podi-
do ser constatada todavia con la misma exactitud.
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b) El efecto de dependencia que crea el consurno de algu-

nas drogas. Es el origen de la llamada «delincuencia
funcional», entendiendo por tal aquella delincuencia
que se produce para subvenir a las necesidades de la
adiccidn v evitar la situacion carencial. Esta delincuen-
cia ha sido particularmente comprobada en las drogas
que, como la heroina, causan dependencia fisica, y su
incidencia en la ejecucion de delitos contra el patri-
monio es notoria.

El efecto marginador de las drogas. También mas per-
ceptible en ef consumo de heroina, que paraddjica-
mente es la droga mds cara en el mercado llegal v la
mds consumida por los sectores sociales menos favo-
recidos. Ahora bien, el discurso droga-delincuencia, en
el que ésta se sitla como un efecto de la marginacion
derivada del consume de drogas, es inexacto e In-
completo. En algunos estudios se ha sefalado que el
porcentaje de drogadictos que previamente habian
sido delincuentes es sensiblemente elevado, osclando
entre el /| y el 80%. Mds importante parece, por tan-
to, la tesis marginacién-delincuencia-droga, que nos
conduce a sostener gue el consumo de drogas es
principalmente, al menos en algunas de ellas, una par-
te de la subcultura marginal, que existe una subcultura
de la droga, y que la marginacion obedece sobre todo
a un modelo de sociedad eminentemente consumista,
sin suficiente calidad de vida para determinadas capas
de la poblacién, en {a que las encrmes concentracio-
nes urbanas, las desigualdades soctales, las deficiencias
educativas, los problemas familiares, etc., hacen surgir
la necesidad de acudir a mecanismos de evasion —y
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la droga es uno de eilos— que no contribuyen sino a auto-
marginarse, a alejarse de los planteamientos colectivos de vida
y de los esfuerzos para conseguir una sociedad mejor y mds
justa. Aun reconociendo el crecimiento del consume en los
dftimos afios, no parece posible afirmar que ese incremento
sea debido a la prohibicién, porque es un hecho evidente que
el consumo de drogas legales ha crecido en mayor propor-
adn. Debe concluirse, por tanto, que las causas estdn enraiza-
das en la misma sociedad.

No se puede ocultar; sin embargo, que en la ditima década
las formas, tipos, pautas y patrones de consumo de drogas
han variado radicalmente. En lineas generales, puede afirmarse
que el consumo de heroina se ha estancado y posiblemente
se ha reducido; el consumo de cocaina se ha incrementado,
habiéndose superado la fase de silencio clinico, y han apareci-
do en el mercado ilegal las llamadas drogas de «disefio» o de
«sintesis» que, en unién del alcohol, han pasado a ser las sus-
tancias mds consumidas por nuestros jovenes. Esta nueva rea-
hdad es descrita con gran exactitud y detalle en el analisis de
la situacidn que se realiza en la Estrategia Nacional sobre Dro-
gas para los afios 2000-2008, aprobada por el Gobiernc de la
nacion peor Real Decreto 1.911/1999, de |7 de diciembre. Es,
sin duda, un documento extraordinariamente importante para
entender el presente y el futuro de la politica sobre drogas, en
sus facetas preventiva y represiva.

3. ALGUNAS CONSIDERACIONES
SOBRE LA POLITICA PREVENTIVA

Una accién politica coherente en este tema debe perse-
guir fundamentalmente dos objetivos, claramente esbozados

288

W)

indice



£ problema de las drogas y la actual politica criminal

por la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el
Trafico lifcito de Drogas, celebrada en Viena entre el |7 y el
26 de junio de 1987, y manifiestamente asumidos por la Estra-
tegia Nacioral sobre Drogas 2000-2008, antes mencionada: la
prevencidn y reduccion de la demanda y ef controf y disminucidn
de la oferta. Ambos estan ntimamente interrelacionados, de
tal manera que una estrategia politica orientada exclusivamen-
te en un sentido, disminuyendo o relativizando la importancia
del otro, estd condenada al fracaso. A mi juicio, cualquier plan-
teamiento, sea prohibicionista o despenalizador, debe contermn-
plar y conjugar adecuadamente los dos aspectos, v las diferen-
cias radican unicamente en los medios o Instrumentos que se
utilicen para la consecucién de esos fines.

La reduccion del consumo es, obviamente, uno de los ob-
jetivos prioritarios de los Estados, y es en esta faceta donde
tiene una importancia vital la polftica preventiva, que puede
resumirse en cuatro ideas o conceptos: informacion, educacion,
asistencia y rehabilitacidn; es decir, informacdn y educacion
para evitar a iniciacidn en el consumo de estas sustancias, y
asistencia y rehabilitacion para recuperar a las personas que
las ingieren habitualemente. Desde las posiciones despenaliza-
doras se ha sugerido que la primera premisa de un adecuado
enfoque preventivo consistird en equiparar las actuales drogas
llegales a las institucionalizadas, olvidando que la libre disponi-
bilidad de la droga produciria por las leyes econdmicas que ri-
gen el mercado un notable incremento del nimerc de consu-
midores, consecuencia altamente probable si tenemos en
cuenta las experiencias histdricas vividas con algunas drogas:
en China la liberalizacion del opio en el siglo xix permitic que
decenas de millones de ciudadancs chinos lo consumieran ha-
bitualmente, lo que motivé su ulterior prohibicidn; en Estados
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Unidos, si bien la denominada Ley Seca, en vigor desde 1920
a 1933, no impidié el consumo de alcohol, entre otras razo-
nes por el arraigo que tenia en la poblacién, no es menos
clerto que una vez abolida ésta su consumo se dispard extra-
ordinariamente (hasta el 350%, segun algunas fuentes), en
Gran Bretafia, la venta legal de heroina en las farmacias
incrementd en proporciones geomeétricas el ndmero de adic-
tos. En todo caso, parece un contrasentide que el Estado, que
tiene la obligacidn y el deber de vetar por las salud de sus ciu-
dadanos, legalice esas sustancias, con los riesgos sanitarios que
ello comporta y, por otro lado, deba hacer frente a unos cos-
tes econdmicos adicionales para el tratamiento y asistencia de
aquellas personas que progresivamente van introduci€éndose
en el consumo de esas sustancias.

Profundizando en la politica preventiva, y con un decidido
apoyo institucional, podrd establecerse un control del merca-
do de los consumidores habituales y arbitrar recursos vélidos
y suficientes para su tratamiento, y asi lograr paralelamente
que disminuya el quantum de la delincuencia. Es mds, la reduc-
cién y disminucién de la oferta dependen en gran medida del
éxito de la politica preventiva del consumo. A estos efectos
serfa interesante y practico admitir o tolerar el uso restringido
de drogas, como vienen sosteniendo opiniones médicas auto-
rizadas, para las personas adictas; pero ne sélo de las habitual-
mente utilizadas como sustitutivas, caso de la metadona y de
otros opidceos (enumerados en un Decreto de |9 de enero
de 1990), sino también de la propia heroina, para el manteni-
miento regulade de toxicémanos dificiles, estableciendo los
controles necesarios para que fueran administradas sin riesgo
de expansion: bien a través de su despacho en farmacias y
bajo receta médica restringida, lo que quizd fuera insuficiente,
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© bien, como parece mds ldgico, a través de servicios hospita-
larios acreditados.

En teorfa, una solucién de este tipe haria innecesario que
el toxicomano acudiera al delito para procurarse la droga, la
cual le seria administrada como un uso terapéutico mas; facili-
tarfa su control y seguimiento en las redes asistenciales y el so-
metimiento a tratamientos de deshabituacién o rehabilitacién,
al tiempo gue garantizaria una mayor calidad de la droga con-
surnida. En la préctica, ni la venta de heroina en farmacias, en-
sayada en Gran Bretafia (en los barrios fondinenses de Pica-
dilly y Kensington Market), ni la distribucidén de metadona en
Amsterdam han impedido que los toxicomanos siguieran co-
metiendo actos delictivos contra la propiedad, aunque cierta-
mente en menor medida, y lejos de preferir la heroina farma-
c€utica siguieron consumiendo la heroina cortada o adultera-
da. Pese a estos inconvenientes, la idea puede ser valida, y
merece la pena sopesar y analizar {as consecuencias que pu-
dieran derivarse de su aplicacion.

El sumiristro controlado de heroina para toxicdmanos di-
ficiles es un planteamiento aceptable para algunas Comunida-
des Autonomas y no descartable en un futuro proxime,
Come primera medida, la Agencia Antidroga de la Comuni-
dad Auténoma de Madrid ha puesto en marcha, en el mes de
mayo de 2000, el Dispositivo Asistencial de Venopuncidn, mds
conocido como «Narcosala», cuyo objetivo fundamental es
reducir los riesgos sanitarios derivados del consumo de drogas
en condiciones higiénicas extremadamente deficientes.

En sintesis, sin perjuicio de reconocer que la delincuencia
funcional podria experimentar una reduccién parcial, la legali-
zacion no resolveria los problemas paralelos de la delincuen-

291

W)

indice



Javier Alberto Zaragoza Aguado

cia. Piénsese, por ejemplo, en los atracos a farmacias que en
la actualidad se cometen para conseguir sustancias psicoacti-
vas, susceptibles de ser obtenidas mediante receta médica,
por personas sin posibilidades econdmicas. En la hipdtesis de
una legalizacién o despenalizacidn controlada, esos productos
psicoactivos seguirian estando sujetos a dénticos mecanismos
de control, a las mismas normas sobre prescripcion y uso de
medicamentos, y es previsible, por tanto, que los mismos que
hoy delinquen para obtenerlos lo siguieran haciendo.

4. LA INTERVENCION ESTATAL
Y EL RECURSO AL DERECHO PENAL
EN EL AMBITO DE LA OFERTA

Decia PACHECO en el Cddigo Penal concordado y comenta-
do (1867) que es natural y necesaria la intervencién def Estado
en un interés tan grande como es fa salud publica. Efectivamente,
la intervencion estatal en esta materia se justifica porque existen
unos bienes juridicos afectados, a cuya tutela y proteccidn viene
obligado el Estado por imperativos de orden constitucional.

Hace tiempo que nadie defiende, en el ambito de la cien-
cia penal, que la salud individual sea objeto de proteccidn en
estos delitos, Se argumenta que si la decision de suicidarse es
ajena al Derecho Penal, no tiene sentido sancionar al droga-
dicto en nombre del peligro que entrafia el consumo para su
vida o salud. Seguramente por esa razén, la legislacidn espario-
la, desde hace bastantes afios, mantiene el mero consumo al
margen del Derecho Penal.

El Cédigo Penal aprobado por Ley Orgdnica {0/1995, de 23
de noviembre, sitla estos delitos en el titulo referente a la se-
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guridad colectiva, uno de cuyos aspectos es indudablemente la
salud publica, imprescindible para el desarrollo equilibrado v ar-
manico de la sociedad. Pero en el actual estado de cosas tam-
bien hay algo mas en juego: las bases politicas, econdmicas y
culturales de la organizacion social y la estabilidad democrdtica
de los Estados {(como expresamente se reconoce en el Predm-
bulo de la Convencidn de Viena de 20 de diciembre de 1988).

La razdn que justifica la intervencion del Derecho Penal no
es otra que, en palabras de la Exposicidn de Motivos del Pro-
vecto de Cddigo Penal elaborado en 1992, la convicadn de
que se trata de un mal social cuya propagacién debe evitarse
por ser generadora de la invalidez de los sujetos afectados,
amén de ser un factor crimindgeno de capital importancia. Es
posible, como objetan algunos, que la despenalizacién reduje-
ra ese factor crimindgeno, pero el Derecho Penal es la res-
puesta a aquellas conductas que en el sentir social generan un
intenso reproche y alteran de manera grave la convivencia; es
en dltimo término, al decir de CARRARA, expresion de sensibi-
lidad cultural, de manera que el replanteamiento de la estra-
tegia penal solo es viable si va precedido de un cambio de la
opinién publica.

Todos los intentos conocidos de situar al Derecho Penal
por delante del sentir del tiempo en que ha de ser aplicado,
de utilizar el Derecho Penal como mecanismo de transforma-
aidn de los sentimientos sociales, han terminado en fracaso.

Es en la supresion del trafico ilicito donde entra en escena
el Derecho Penal y las distintas medidas represivas tendentes
a erradicar aquella actividad. En los ditimos tiempos se viene
observando un endurecimiento de la respuesta penal, muy
cuestionada por [os efectos negativos que se le atribuyen, ha-
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biéndose llegado a penalizar severamente el consumo en pai-
ses como los Estados Unidos de América.

Sin embargo, la politica represiva no debe llegar al extre-
mo de criminalizar al consumidor, victima y no responsable de
ese criminal negocio. La politica penal debe dirigir todos sus
esfuerzos a combatir con efectividad el tréfico ilegal, particular-
mente las grandes redes internacionales del narcotrdfico, apli-
cando penas rigurosas para sus integrantes, arbitrando instru-
mentos juridicos idéneos para privarles de sus beneficios y ga-
nancias y facilitando la cooperacién judicial entre los paises. ks
deci; el Derecho Penat debe aplicarse de una manera selecti-
va, para hacer frente a aquellas conductas que realmente exi-
gen su intervencion, pero no para sancionar el consumo, por-
que de este modo se acrecientan los efectos perversos que
se derivan de una politica represiva indiscriminada, y el adicto,
que es el eslabdn mds débil y accesible de todo este entrama-
do, acaba siendo el que sufre las consecuencias de esa dindmi-
ca represiva.

En resumen, el recurso al Derecho Penal estd plenamente
justificado y responde a las exigencias del principio de inter-
vencidn minima en razén de la trascendencia del bien juridico
vulnerado. Si no se cuestiona su utilizacion para la proteccion
del medio ambiente o del sisterna ecoldgico, ni tampoco para
responder a los ataques al patrimonio, con mayor motivo es
legitimo acudir a €l cuando estd en juego la ruina fisica y psi-
quica de las personas. Ahora bien, los mecanismos represivos
deben supeditarse a criterios de prioridad en su aplicacion y
ejecucion.

Se ha apuntado, no sin cierta razén, que el sistema actual
no ha conseguido acabar con ese fabuloso negocio economico
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ni extirpar las poderosas organizaciones criminales que se be-
nefician del mismo, y que sélo mediante la despenalizacién del
trédfico, sin restricciones o controlada, podria sustraerse a esta
criminalidad organizada el monopaclio del mercado de las dro-
gas. lambién estas soluciones ofrecen serios inconvenientes: en
primer lugar es obvio que en el supuesto de una liberalizacidn
total esas organizaciones seguirian dominando como hasta
ahora el mercado de la produccion, ya que no estarfan dis-
puestas a ceder negocio tan lucrativo; serla necesario estable-
cer un limite de edad, lo que propiciaria la aparicién de otros
mercados ilegales; la droga se venderia a un precio mucho me-
nor que el actual, con la consiguiente disminucién de benefi-
cos, que seguramente podrian ser compensados con la reduc-
cién de los costes derivados de fa clandestinidad y autoprotec-
con, el previsible incremento de los consumidores y una
mayor oferta de drogas; aparecerian redes paralelas de contra-
bando (como ha ocurrido con el tabaco), y lo que es mds gra-
ve, no desaparecerian esas organizaciones mafiosas internacio-
nales, cuyas actividades no sdlo alcanzan al trafico de drogas
sino también a otras formas delictuales de cardcter asociado.

Como histdricamente se ha demostrade, el crimen organi-
zado volcaria todos sus recursos materiales y financieros en
otras actividades ilicitas, tales como trafico de armas, juego,
prostitucidn, negocios de «protecciony, etc. Y ademads, sin re-
solver el problema paralelo de la delincuencia organizada, la le-
galizacidn permitinfa que sus integrantes vieran blanqueados le-
galmente sus beneficios y ganancias, convirtiendo en personas
«honorables» a fos que antafio eran promotores del cnimen.

Es prematuro hablar de fracaso e ineficacia del Derecho
Penal en la lucha contra este complejo fendmene de la delin-
cuencia organizada del trdfico de drogas, porque la politica re-
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presiva contra el gran narcotraficante es relativamente recien-
te: v.g, las leyes que persiguen el blanqueo de caprtales, autén-
tica fuente de financiacion de sus actividades, datan de 1986
en Gran Bretaia, (987 en Francia y 1988 en Espafia; la coo-
peracion juridica internacional no es lo suficientemente fluida
y eficaz; las posibilidades de confiscar y decomisar sus bienes
son muy reducidas. En definitiva, que el marco juridico desti-
nado a la represidn de esta criminalidad todavia no es el apro-
plado.

Los que defienden un sistema de despenalizacion contro-
lada o, si se quiere, de penalizacidn alternativa, manifiestan que
el Derecho Penal sélo debe de intervenir para: |.°) castigar las
conductas de trdfico cuandc resulten afectados mencres o
personas que ne tienen capacidad para decidir y cuando se in-
frinjan los controles administrativos, y 2.°) perseguir a estas
grandes organizaciones a través de los delitos contra el orden
socloecondmico, incardinando el blanqueo de las ganancias en
ese apartado. En todo caso, el tréfico entre adultos serfa im-
pune. Una objecién esencial a esta posicidn: el blanqueo sélo
es susceptible de ser incriminado en cuanto los bienes, ganan-
cias o beneficios que son «lavados» proceden de actividades o
hechos delictivos, y estd claro que si no se penaliza el tréfico
llegal de drogas en toda su extensién, no serd posible perse-
guir el blanqueo, Unica arma juridica seria para hacer frente a
esta criminalidad organizada, ya que cuando operan con el di-
nero o realizan inversiones en otros pafses lo hacen con todas
las bendiciones legales.

Indudablemente el Derecho Penal no es un instrumento
autosuficiente para resolver este fendmeno, como no lo es en
general para solventar problemas con aspectos extrajuridicos
evidentes, ni tampoco para frenar el crecimiento de las tasas
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de criminalidad o de determinados tipos de delincuencia. Es
mds su funcion, como su propia naturaleza, es secundaria, y
debe ser entendido como un complemento de una politica
preventiva coherente y adecuada. El Derecho Penal debe
cumplir, en este sentido, una doble misién: a) un Derecho Pe-
nal rehabilitador (de prevencidn especial) para los toxicéma-
nos que cometen actos delictivos, en el que 1a pena sea susti-
tuida por tratamientos asistenciales y terapéuticos, lo que con-
tribuira a aliviar la sobrecarga del sistema de justicia penal v el
hacinamiento de nuestros centros penitenciarios, y b} un De-
recho Penal sancionador e intimidador (de prevencidn gene-
ral) para las redes de traficantes, incidiendo especialmente en
los grupos corganizados y, dentro de éstos, en los niveles mas
elevados.
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MEDIDAS ALTERNATIVAS
Y DROGODEPENDENCIAS

RAQUEL BENITO LOPEZ

Profesora Asociada de Derecho Penal
Letrada del 50| Penitenciaric

«.gnoro si ias ieyes son justos o injustas...

solo sé que cuanda los jueces clerran la puerta
a la esperanza y callan los abogados de oficio
se inicia una larga agonia de sitencio y olvido

en la que cualquier degrodacion puede ocurrir..»

(jose Maria LORCA)

. MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRISION
EN EL CODIGO PENAL

La prisidn es una pena prevista en el Cédigo Penal para la
comision de determinados delitos. Pero no siempre fue asl, re-
montdndonos en la Historia los origenes de la prisidn se en-
cuentran en las medidas cautelares que adoptaba el juez o Tri-
bunal antes de la celebracion de! juicio, es decir, la cdrcel era
una medida adoptada de forma provisional para asegurar la
presencia del reo en el juicio.

La pena de prisidn surge como tal a finales del siglo xvi vy
principios del siglo xvii en un intento de humanizar el sistema

(1) Hay autores que disienten de esta opinidn y atnibuyen el naci-
miento de |3 pena de prisidn a causas econdmicas, asi Michel FOUCAULT, Vi-
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penal (1) y suplantar el bdrbaro sistema de penas imperante de
la época caracterizado por las mutilaciones, trabajos forzados o
la pena de muerte. No obstante, a pesar de este intento huma-
nizador, después de mas de dos siglos, en los que no hemos de
negar que la pena de prisidn ha evolucionado tanto a nivel ar-
quitecténico y de habitabilidad (2} como en lo que a su finali-
dad (3) se refiere, sin embargo en la actualidad podemos afir-
mar que se encuentra en «crisis» porque observamos que la

gitar y castigar, opinaba que cuando la mano de obra es cara y los salarios
altos, el encierro se justifica por la creacidn de mano de obra barata que
va a trabajar en la prisién; en perfodos de desempleo, reabsorcidn de los
ociosos y proteccidn social contra los agitadores,

Al margen de esta opinidn, no podemos olvidar la influendia que tuvo
la Iglesia en la reforma del sistema punitivo, la idea del «trabajo redentor
del alma» por el arrepentimiento del culpable que informaba por aquel
entonces la prisidn eclesidstica entrd con fuerza en el Derecho Penal y en
la busqueda de nuevas penas con las que conseguir la correccién del con-
denado, dejando atrds las miticas penas en las que se torturaba o se pro-
pinaba la muerte, penas éstas que por su atrocidad y falta de humanidad
hicieron también por sl mismas cuestionarse la politica criminal del mo-
mento v la finalidad que debia atribuirse a la pena.

(2) Hemos de recordar que los primeros locales que se utilizaron
como prisiones habfan sido construidos para otras finalidades y no reunian
las condiciones necesarias de habitabilidad y salubridad para recluir a per-
s0nas, sino que se optd por ellos por poseer buenas condiciones de segu-
ridad que evitardn la evasién. Asi fenemos la famosa Torre de Londres, la
Bastilla de Parfs, los Plomaos de Venecdia, junto a un gran nimero de casti-
llos franceses, alemanes y espafioles, donde sus mazmorras o calabozos
subterrdneos eran destinados para tal encomienda, de ahi’ las numerosas
enfermedades que contraian los presos y su corta vida,

(3) Para profundizar acerca de los fines de la pena, MapeLLl CAFFARE-
Na y TERRADILLOS BasQco, Las consecuencias juridicas de delito, Ed. Civitas,
Madrid, 1996, pdgs. 35 y ss., donde ademds se enumera una amplia biblio-
grafia al respecto.
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primordial funcidn asignada por mandato constitucional —art.
252 CE— no se ve en su mayorfa cumplida, unida tal circuns-
tancia a otros factores como el alto coste econdmico que aca-
rrea para la sociedad, el desencanto que genera en la victima
por no ver compensado el dafio sufrido; la carga emocional ¥
econdmica que acarrea a la familia del delincuente, que nada
tiene que ver con la comisidn del delito, v en dlimo lugar la si-
tuacion del infractor, que no encuentra en la pena de prision un
lugar donde superar los condicionamientos que le llevaron a
delinquir y tomar conciencia de su situacién para responsabili-
zarse de su vida respetando la de los demas, han llevado al
cuestionamiento de la pena de prisidn, con la consiguiente bus-
queda de afternativas que puedan evitar tales consecuencias.

Para ello habrd que buscar medidas que sepan conjugar de
manera adecuada el principic de prevencion general con el
principio de prevencién especial consagrado constitucional-
mente. La comisién de un delito debe tener sin duda una res-
puesta social, pero una respuesta adecuada, que provogue en
el resto de ciudadanos no sélo la intimidacidén que les persua-
da para cometer nuevos delitos por el temor a tener la misma
respuesta social, sino también la satisfaccion de que dicho re-
proche tiene una utilidad para todos: victima, infractor y co-
munidad. Por ello es necesario el buscar medidas adecuadas
para realizar dicho reproche que alnen en su justa medida la
intimidacion general —principio de prevencidn general— con
el intento de reeducacién y reinsercidn del delincuente
—principio de prevencion especial.

El vigente Cédigo Penal, en sintonia con el fracaso que
conlleva la mayoria de las veces la pena de prisién, ha optado
por hacer desaparecer las penas de prisién inferiores a seis
meses, ha creado penas de nueva configuracién, como el
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arresto de fin de semana (4) v el trabajo en beneficio de la
comunidad (5); ha mantenido otras figuras ya existentes en el
derogado Cédigo Penal con las innovacicnes introducidas por
la jurisprudencia, como es el caso de la suspension de conde-
nas o remisidn condicional de los arts. 80 y ss.,; también ha im-
plantado definitivamente la institucion de la sustitucidon de
condenas privativas de libertad (6) prevista en los arts, 88
y ss. pero sin embargo ha derogado el beneficio de la reden-
cién de penas por trabajo dentro del cumplimiento de la pena

(4) Esta nueva modalidad punitiva encuentra sus antecedentes en
nuestro sistera en la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacion Social del afo
1970, donde se contemplaba como una medida de seguridad. Por su parte
el Anteproyecto de Cédigo Penal de 1983, en sintonia con los Cangresos
Internacionales celebrados en esta materia —Il Cologuio de la Fundacidn
Internacional Penal y Penitenciaria, celebrado en Ulm, 1965—, donde se
abogaba por la sustitucidn de las penas de prisidn de larga duracion por el
cumplimiento discontinuo, prevefa la pena de arresto de fin de semana
como pena auténoma, con una duracién de uno a veinticuatro fines de se-
mana, y remplazaba por completo fas penas de prisidn inferiores z seis
meses; sin embargo dicho Anteproyecto, como todos sabemos, nunca lle-
go a ver la luz,

{5} FEl origen de este tipo de pena lo encontramos en el sistema pe-
nal inglés con ef nombre de «Community Service Orders», previsto como
una afternativa a la pena privativa de libertad prevista por la Criminal Jus-
tice Act de 1972, siendo modificada mds tarde por la Criminal Justice Act
de 1982. El Cddigo Penal francés lo introdujo en su sistema punitivo en
1983 como pena sustitutiva. En Espaia la pena de trabajo en beneficio de
la comunidad no ha aparecido en los sucesivos proyectos y anteproyectos
de Cdédigo Penal formulados desde 1980, tan sdlo una enmienda del Par-
tido Comunista presentada al Proyecto de Cédigo Penal de 1980 proponia
l2 inclusidn de este tipo de pena como sustitutiva de las penas de prision
inferiores a dos afios de prisidn.

(6) E Anteproyecto de Cédigo Penal de 1983 preveia la sustitucidn
de las penas de prisidn inferiores a dos afios por la pena de arrestos de fin
de semana.
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de prisidn, lo cual a la larga producird un grave problema en
el propio funcionamiento internc de la prisién al retirar a los
presos fa principal motivacion para realizar actividades.

En lo que se refiere a las penas de nueva creacién como
el arresto de fin de semana (7), el vigente Codigo Penal lo
contempla como una pena auténoma, pero en la prdctica
opera como una «forma de ejecucién» de la pena de prision.
Su sentido politico-criminal podemos calificarlo como positivo
en la teoria, pues pretende evitar los efectos negativos def in-
ternamiento ninterrumpido en prisidn, ya que al tener lugar
dnicamente durante los fines de semana (8) el condenado po-
dria continuar con su vida social, laboral y familiar durante el
resto de la semana sin verse bruscamente cortadas. Sin em-
bargo en la practica nos encontramos que el sistema de cum-
plimiento de dicha pena resulta mds gravoso y severo que la
propia pena de prisién por los siguientes motivos:

a) Al no ser una pena de prision, no le son aplicables las
instituciones bdsicas del Derecho penitenciario, por lo
tanto un condenado a la pena de arresto de fin de se-
mana no podrd ser clasificado (9). y en consecuencia no
podrd acceder al disfrute de permisos ni a la libertad

(7} Regulado en los arts. 33.3.4, 37, 53 v 88 del CP/ RD 69071996

(8) Excepdonalmente el RD 690/1996 prevé en su art 3 la posibili-
dad de que la pena de arresto de fin de semana se cumpla en dias diferentes.

(9} Segdn el art. 72 LOGP las penas privativas de libertad se ejecu-
tardn seguin el sistema de individualizacion cientifica, separado en grados
(1.7 Tratamiento para los condenados de peligrosidad extrema o inaclapta-
cién al régimen ordinario; 2.° tratamiento para los condenados que pue-
dan llevar una cormivencia ordenada y pacifica, 3. tratamiento para aque-
flos conderiades que puedan llevar acabo un tratamiento en semilibertad},
el dtimo de los cuales serd el de la libertad condicional.
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condicional. Si esta circunstancia la comparamos con la
de una persona condenada a una pena de prision clasi-
ficada en 3.° de tratamiento en cualquiera de las moda-
Iidades que mas adelante veremos, con la excepcién del
régimen restringide del art. 80.2 RR observamos que el
régimen de vida de los clasificados en 3.° de tratamiento
con disfrutes de salidas de fin de semana, permisos y la
posibilidad de la fibertad condicional, asi como el cum-
plimiento seguin la modalidad en otros centros (10) que
no sean estrictamente penrtenciarios, resulta mucho mas
benévola que el régimen de vida aplicable a los conde-
nados a la pena de arresto de fin de semana.

El régimen general de cumplimiento resulta excesiva-
mente gravoso, pues se realiza segin el art. 17 RD
690/1996, en celda individual y en régimen de aisla-
miento, con absoluta separacidn del resto de presos
que pudieran estar en el mismo centro. Por tanto,
ante la carencia de centros destinados exclusivamente
al cumplimiento de la pena de arresto de fin de sema-
na, el condenado a este tipo de pena se verd en la
mayoria de los casos recluido en su celda, sin poder
salir, como si de una sancién disciplinaria de aislamien-
1o en celda se tratara.

(10} Las personas clasificadas en 3.° de tratamiento podrdn cumplir a
pena en las Secciones Abiertas de los Establecimientos Pentenciarios, en los
Centros de Insercién Social, en las Unidades Dependientes gestionadas por
Instituciones privadas, pero que administrativamente dependerian de la Ad-
ministracién Penitenciaria (son los llamados pisos de acogida o reinsercion),
y las Unidades Extrapenitenciarias, consistentes en Centros Terapéuticos
en su mayoria gesttonados y administrados por Instituciones privadas, pero
autorizados por fa Adrrinistracién Penitenciaria para llevar a cabe programas
terapéuticos con toxicdmanos ¢ Con personas con otras adicciones,
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Todas estas circunstancias, unidas a la ya mencionada falta
de Establecimientos adecuados para su cumplimiento (I 1), ha
producido que la mayoria de los presos condenados a este
tipo de pena, pero con condenas pendientes de prision, opta-
ran por el cumplimiento ininterrumpido para poderse acoger
al sistema penitenciario y asi poder disfrutar de sus beneficios
y una vez finalizadas todas las condenas no volver a tener nin-
gun tipo de contacto con la prision. Sdlo aquellos que delin-
quen por primera vez optan en su mayorfa por el cumplimien-
to de los arrestos de fin de semana, tal vez por el miedo que
produce un internamiento ininterrumpido, el tiempo que le lle-
varfa a adaptarse a este nuevo régimen de vida hasta poder al-
canzar el disfrute de permisos, una clasificacion en 3.° de trata-
miento {12) o la libertad condicional. A su vez este tipo de

(11} Circunstanca que fue denunciada va por el Defensor del Pueblo
en su Informe anual de 1996,

(12) Hemos de recordar que segun el vigenie Reglamento peniten-
ciaric ya no es requisito imprescindible el curnplimiento de la cuarta parte
de la condena para poder acceder al 3.° de tratamiento, sino que en virtud
de lo dispuesto en el art, 104.3 RP . «tronscurrido el tiempo de estudio su-
ficiente para hacer una valoracion positiva de las variables intervinfentes en ef
procesa de dasificacion; personalidad, historio individual, famthar social y defic-
tiva, duracidn de fo pena y medio social of que retorne, recursos, facilidades asf
con ef momanto para el buen éxito del tratamiento.», se podrd de manera
motivada clasificar inicialmente en 3.° de tratamiento. Sin embargo, seguin
el procedimiento establecido en dicho Reglamento Penitenciario —art,
103 RP—, las dlasificaciones iniciales suelen difatarse por lo general un mi-
nimo de seis meses como consecuencia de los plazos establecidos que
cada drgane tiene asignados para resolver; asi tenemos que en primer lu-
gar la junta de Tratamiento tiene que realizar una propuesta de clasifica-
cién inicial en un plazo maximo de dos meses, después dicho propuesta ha
de elevarse a la Direcaisn General de Instituciones Penitenciarias, la cual
cuenta con otros dos meses prorrogables a dos meses mas en casos con-
flictivos, y una vez aprobada la clasificacion se remite a la prision. Muchas
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personas son las que mas posibilidades tiene de que su conde-
na se vea suspendida en virtud del art. 80 y ss. Cp. con lo que
tampoco cumplinfan la pena de arresto de fin de semana.

Por otro lado en lo que se refiere a la pena de trabajo en
beneficio de la comunidad, nos encontrames ante otra pena
de nueva configuracion recogida en el vigente Cddigo penal
—arts. 335 y 88 Cp / RD. 690/1996—, que en la teorfa estd
prevista como una pena principal, sin embargo en la prictica
solo resulta aplicable por fa via de la sustitucién del art. 88 Cp,
pues no existe ningun tipo peral que contenga como pena
principal la imposicidn del trabajo en beneficio de fa comuni-
dad, en consecuencia tenemos que nos hallamos ante una
pena de escasa aplicacidn practica ya que la figura de la susti-
tucidn de condenas come veremos mas adelante precisa de
unos requisitos (13) que reducen considerablemente su pues-
ta en practica, lo cual hemos de lamentar, pues me uno a las

veces Nos encontramos en la practica con la paradoja de que agotados los
plazos por uno u otro drgano, éstos se dilatan aln mas como consecuen-
cia del uso del «correon, que al parecer sufre retrasos, como via para co-
municarse dentro de una misma Administracidn, Si a esto unimas ademds
la posibilidad con la que cuenta el recluso de recurrir dicha dlasificacidn ini-
cial ante al VP y posteriormente ante la Audiencia Provincial, podemos
encontrarnos con situaciones abrumadoras, COme que una persona esté
mds de un afio sin dasificar con el perjuicio de ne poder acceder a ningln
tipo de beneficio penitenciario, o en el peor de los casos, que si se trata
de una condena pequefia, va la haya cumplido o esté a punto de hacerlo.

(13) Elart 88 del CR, establece como requisitos para poder sustituir
una pena principal por la pena de trabajo en beneficio de la comunidad:
1.7 que el sujeto esté condenado a una pena de arresto de fin de semana
o multa ¥ que no sea reo habitual (art. 34 CP}. Por lo tanto los condena-
dos a penas de prision no pueden optar por este tipo de pena, asi como
los que cuenten con tres o mds delitos en su historial delictivo cometidos
dentro de un plazo de cinco afios.
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voces de los que la consideran una de las pocas alternativas
actuales a la prision capaz de evitar la disocializacion del con-
denado, permitiéndole adquirir en algunos casos el hdbito de
trabajo y conectdndole con el medio social en lugar de apar-
tarle de €l; ademds también puede representar una forma de
conciliar al infractor v la victima a través de la realizacion de
un trabajo que pueda en su medida reparar el dafic causado.

No obstante, a pesar de las ventajas descritas existen los
ya mencionados problemas juridicos que dificultan su puesta
en prictica, a los que hemos de afiadir los siguientes:

a) Et estrecho margen de legalidad con el que cuenta
este tipo de pena en relacién con la prohibicién de los
trabajos forzados, prohibicion recogida tanto en la
Constitucidn Espafiola —art. 25.2— como en normas
supranacionales (14). Tal dificultad se intenta salvar
con el requisito del consentimiento por parte del pe-
nado, tal vez por ello el legislador no se atrevié a con-
figurarlo como una pena principal, en cuyo caso resul-
tarfa indiferente el consentimiento del condenado.

b) E hecho de que el trabajo elegido sea un trabajo
«Util» para la comunidad, que no reporte beneficios
para el organismo que lo oferta y no se otorgue una
contraprestacion econdmica. Tales requisitos sin duda
alguna vinieron impuestos por la necesidad de evitar
que con dicha pena surgiera la polémica de que con
ella se reduce la oferta de trabajo al resto de ciuda-
danos libres buscadores de empleo.

(14) La prohibicion expresa del trabajo forzado se halla recogida en
el Convenio ndm. 29 de la Organizacidn Internacionat del Trabajo.
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Dichos requisitos dificultan la seleccidn de trabajos
para computarse como pena; a ello hemos de afadir
la fata de un listado oficial donde se especifique qué
tipo de trabajos concretos serdn los que se pueden
desempefiar. Por lo tanto ante la faltta de una oferta
por parte de la Administracidn se deberd suplir con la
«imaginaciony y buena voluntad para el caso concreto,

¢) Por dltimo, la falta de claridad de la ley a Ja hora de
determinar la competencia sobre el conirol de la eje-
cucion de dicha pena, dificulta si cabe adn méds su
puesta en practica.

En lo que atafie a la remisidn condicional o suspension de
penas prevista en los arts. 80 y ss. CF, se trata de una figura ju-
ridica ya existente en el derogado Cddige Penal de 1973 cuyos
requisitos han variado (15). En la actualidad se exige que se haya
delinquido por primera vez, no teniendo en cuenta los delitos
imprudentes o cancelados, y que esté condenado en sentencia
firme a una pena de prisidn inferior a un afio y excepcionalmen-
te a dos afios, pudiendo el juez o Tribunal imponer alguna de las
obligaciones del art. 83 CP (16); el plazo de suspension serd de
dos a cinco afios para el supuesto de delitos y de tres meses a
un afio para el caso de las faltas. En el supuesto de delincuentes
tdxicomanos que cometen el delito como consecuencia de su

{15} El derogado Cédigo Penal contemplaba la remision condicional
en los arts. 92 a 97.

(16) El art. 83 CP establece que la suspension o sustitucién de la
pena de prision puede verse condicionada al cumplimiento de alguna de
las siguientes condiciones: prohibicidn de acudir o residir en determinado
lugar, prohibicidn de ausentarse del lugar de residencia sin autorizacion,
comparecer personalmente ante el Juzgado, participar en programas for-
mativos, culturales, etc.
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adicacn a las drogas se amplia el margen de la suspensidn en la
medida que no se exige que delinca por primera vez sino que
no sea reo habitual {17), que la pena de prisidn sea inferior a
tres afios y que se someta a un programa de deshabituacion; el
plazo de suspension oscilard entre los tres y cnco afios prorro-
gables por dos afios mads; st se cumple con todas las obligaciones
Impuestas ¥ no se ha cometido ningin delito se le revoca la
condena y automdticamente se hacen desaparecer sus datos del
Registro de Penados y Rebeldes.

He de sefalar que a mi juicio tal medida resufta insuficiente
si observamos la duracion de las penas en el vigente Codigo
Penal en relacién con los delitos mds frecuentes (18), como

(17) Eart. 94 CP define como reo habitual el que hubiera cometido
tres o mas delitos de los comprendidos en un mismio Capftulo, en un pla-
ZO No superior a ¢nco anos, y haya sido condenado por ello.

La inclusidn de este nuevo concepto en el Cddigo Penal, a la par que
mantener !a figura de la reincidencia, supone a mi modo de ver una forma
errénea de tratar al delincuente por parte del sistema penal, pues ademds
dle agravar fa pena del sujeto con fa apreciacion de estas figuras se cierran
muchas de las alternativas a la prision que prevé dicho Codige, lo cual re-
sulta ildgico después de observar, segin los estudios realizados en este
sentido, que con la apficacion de medidas alternativas se rehabilitan mds
presos gque por medio de la pena de prision. Ver en este sentido el estu-
dio llevade a cabo por Coordinadora de Barnios, «Estudio sobre la reha-
bilitacién social de los indultados», Céritas Espafiola, 1994, y citade por
José Luis SEGOvia BERNABE en Nuevo Cddigo Penal, Ed. Popular, Madrid,
1994, pag. | 12.

{(18) Segin los datos estadisticos ofrecidos por et Ministerio del Inte-
rior; a traveés de la Direccion Genera! de Instituciones Penitencianias, a fe-
cha de 30-6-1999, de un total de 15.395 delitos cometidos conforme al
Cédigo Penal derogado, 4.299 eran delitos contra la salud pdblica y 7.820
habfan sido delitos contra el patrimonio, y con respecte al vigente Cédigo
Penral, de un total de 14231 delitos, 3.70% lo eran contra la salud pudblica
y 7.411 contra el patrimonio.
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son aquellos contra el patrimonio —por ejemplo, robo con
violencia o intimidacién con pena de dos a dnco anos— O
contra la salud publica —trédfico de drogas con penas que os-
cilan desde los tres a los nueve afios de prisidn, para el tipo ba-
sico, pero que se ven agravadas si existe una notoria cantidad,
la sustancia estuviere adulterada, etc.—. Si bien son delitos que
causan reproche social, sin embargo en su mayoria son come-
tidos por personas drogodependientes a las que no podemos
realizar el mismo reproche que al resto por tener alteradas sus
capacidades intelectivas v volitivas; por eflo, aunque como ya
hemos visto el Codigo Penal en su art. 87 prevea un supuesto
especial de suspension de condena para personas que come-
tieron el delito como consecuencia de su adiccion a las drogas,
sustancias psicotropias u otras adicciones, resulta de escasa
aplicacion tanto por la duracidn de las penas impuestas como
por el hecho de que la inmensa mayona cuenta con un amplio
historial delictivo, circunstancia ésta que paraddjicamente les
cterra cualquier intento de rehabilitacion a través de medidas
alternativas a la prisidn. Estimo que si una persona tiene una di-
latada carrera en el dmbito delictivo con numerosas entradas y
salidas de prisién precisamente serd la persona que con mayor
urgencia necesite la aplicacién de una medida alternativa, por-
que con la experiencia se ha puesto de manifiesto que la pri-
sion no le ha servido de nada.

En lo que atafie a la figura de la sustitucidn de penas con-
templada en [os arts. 88 y ss. del Cédigo Penal, éste exige para
las penas de prisidn que no sean superiores a un ano y excep-
cionalmente a dos afios, que el sujeto no sea reo habitual, y se
le podrd imponer alguna de las obligaciones del art. 83 CP En
este supuesto la pena de prision podrd ser sustituida por la
pena de arresto de fin de semana o multa. A su vez la pena de
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arresto de tin de semana se podrd sustiturr por la pena de mul-
ta o trabajo en beneficio de la comunidad, con independencia
de la duracién de la pena, pero siempre que no estemos ante
un reo habitual. En el supuesto de no cumplir la pena que se
IMmpuso como sustitutiva se cumplird la pena principal.

Como vemos la pena de prisién no se puede sustituir por
los trabajos en beneficio de la comunidad, sino que se opta ©
por fa pena de prisidn discontinua o por el pago de una muita,
llegando a a famosa frase de que «el que tiene dinero no va a
la carcel»; en este sentido sefialar que cuando una persona no
paga la multa que por la via penal se le ha impuesto de manera
principal se decreta un arresto sustitutorio por impago de mul-
ta —art. 53 CP— que podrd cumplir en régmen de arresto
de fin de semana o trabajos en beneficio de la comunmidad.

Ademds hemos de decir que aunque el sujeto reuniera los
requisitos objetivos que marca la ley para acceder al beneficio
de la suspensicn o de la sustitucion, el jJuez o Tribunal encarga-
do «motivadamente» puede desestimar la concesién de dichas
figuras. En estos casos la dnica posibilidad que queda es la so-
licitud de un indutto, pero hemos de tener en cuenta que el in-
dulto es una medida de «gracia» y por tanto «excepcional»
prevista para aquellos supuestos en los que el cumplimiento de
la pena se convierte en un elemento disocializador y el indutio
sena el Unico mecanismo corrector, por lo que se han de acre-
ditar muy bien las circunstancias por las que solicita.

En corclusion podemos afirmar que las medidas enumera-
das como alternativas a la prisién resultan de escasa aplicacion
por los requisitos legales exigidos y la paradoja que conllevan,
pero ademas la falta de programas serios ofertados por las
Instituciones publicas que lleven a cabo un verdadero segui-
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miento de la problemadtica de la persona a la que se suspende
o sustituye la condena hace que la medida caiga en descrédi-
to; por ello es preciso reclamar a los Organismos publicos su
implicacion en las famosas «obligaciones del art. 83 CP» a la
hora de establecer y disefiar programas con profesionales sen-
sibilizados y cualificados, que permitan al infractor tomar con-
ciencia de su situacion, ofreciéndole la ayuda y apoyo necesa-
rio segdn sus carencias o los condicionamientos que le lieva-
ron a delinquir para retomar su vida y responsabilizarse de
ella. En la prdctica tal funcién es asumida en su mayoria por
Instituciones privadas © movimientos vecinales que aseguran
de antemano el éxito de la medida alternativa adoptada, pero
desde aqui hay que realizar una llamada de atencién para que
las Instituciones publicas también asuman tal funcién y no se li-
miten a ser un mero drgano controlador.

Asimismo hemos de realizar una llamada de atencion sobre
la duracidon de fas penas en el vigente Codigo Penal, pues ade-
mds de haberse derogado el beneficio de la redencién de pe-
nas por el trabajo, nos encontramos gue un condenade puede
llegar a tener una pena que sobrepase los 20 ¢ 30 afios por-
que el vigente art. 76 CP continda confundiendo temas estric-
tamente procesales como es la conexidad de delitos con te-
mas de Derecho Penal sustantive como es el concurso real de
delitos, ofreciendo una solucidn insatisfactoria por los enormes
agravios comparativos que conlleva, a la par que posibilita la
existencia de penas que por su duracidn podrian calificarse de
perpetuas, {o cual estd prohibido en nuestro Ordenamiento.

Por dltimo sefialar que en cuanto a las medidas que la le-
gislacién prevé como alternativas a la prision una vez que el
sujeto ya ha sido condenado e ingresado en la cdrcel, se halian
contenidas en su mayoria en la legislacidn penitenciaria con-
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juntamente con algunos apartados del Cédigo Penal —clasifi-
caciones intctales en 3.° de tratamiento, modalidades del régi-
men ablerto, los permisos de salida, los beneficios penitencia-
ros con acortamiento de condena y la libertad condicional—
cuyo contenido es objeto de otra ponencia, no obstante se
hallan includas en el esquema que adjunto al final.

. CODIGO PENAL Y DROGODEPENDENCIA

Hemos de partir de la base de que en nuestro sistema pe-
nal no se castiga el hecho de ser drogodependiente, es decr, el
Cddigo Penal no considera delito el consumo de drogas (19),
sin embargo la triste experiencia nos revela que muchas de las
personas que son toxicomanas cometen delitos, jy cudl es la
respuesta que prevé nuestro Cédigo Penal para estas situacio-
nes? Resulta claro que no podemos hacer el mismo reproche al
sujeto que comete una infraccién con pleno uso de sus faculta-
des que aquel que las tiene afteradas. En sintonia con esta idea
se disefiaron las medidas de seguridad, dando fugar a un sistema
dualista (20) de penas y medidas como posibles respuestas del

(19} A pesar de que el consumo de drogas no es un delito, sin em-
barge su consumo en publico puede dar lugar a una infraccion administra-
tiva, que tiere como sancidn el comiso de la droga v a imposicidn de una
rmulta administrativa —LO /1992, de 21 de febrero, sobre Proteccidn de
la Seguridad Ciudadana.

(20) Frente a un Derecho Penal monista propio del siglo x1% cuya Jnica
respuesta al delito era la pena —concepcion exclusivamente retribucio-
nista—, se generaliza, a partir del Anteproyecto de Cédigo Penal suizo de
Stooss v la promulgacion del Codigo Penal noruego en 1902, el intento de
implantar un sistema penal dualsta en el que ademds de la pena existan me-
didas de seguridad como instrummento para frenar la peligrosidad del sujeto,
asi como para superar los condicicnamientes gue le llevaron a delinguir
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sistema penal ante la comisidn de un deltto; la pena se impon-
drd en base al principio de culpabilidad y la medida de seguri-
dad se impondrd en base al principio de peligrosidad.

Las personas que cometen el delitc por su adiccién a las dro-
gas o sustancias psicotrépicas o bajo la influencia del sindrome de
abstinencia pueden ser susceptibles de aplicarles una medida de
seguridad, stempre que se acredite en el procedimiento tal cir-

En Espafia el Cddigo Penal de 1928 introdujo por primera vez las me-
didas de seguridad, seguidamente la Ley de Vagos y Maleantes del afio
1933, basada en una ideologia muy concreta de la lucha preventiva contra
el delito en la que se sustituia la respensabilidad por la peligrosidad, disefic
un elenco de medidas pedagdgicas v terapedticas dirigidas a neutralizar la
etiologla del delito; no obstante dichas pretensiones se vieron truncadas en
la practica principaimente por la falta de medics, quedande restringido el
tratamiento de los «peligrosos» a una mera privacion de libertad. En 1970
entro en vigor la Ley de Peligrosidad y Rehabilitacidn Social, una ley desvin-
culada def principio de legalidad y de las consiguientes garantfas; los supues-
tos de estados peligrosos que la mencionada ley incluia describian meras
conductas morales o marginales, por ejemplo, la prostitucién o la mendic-
dad; asimismo en le supuesto de concurrencia de pena y medida de sepu-
ridad se exigla primero el cumplimiento de la pena y después la medida de
seguridad, con lo cual se imponia un sistema de doble sancién, conculcador
del principic non bis in idem. Tras la entrada en vigor de la Constitucién Es-
paficla en 1978, nuestro Tribunal Constitucional tuvo que realizar algunos
pronunciamientos al respecto, reduciendo con ellos el ambito de aplicacion
de dicha Ley: asi excluyd los supuestos de estado peligroso predelfictual, de-
jando reducide el campo de aplicacion de las medidas de seguridad para
aquellos sujetos que hubieran cometido un delito ——STC 23/1986, de 14
de febrero; STC 21/1987, de 19 de febrero—, y en el supuesto de fa doble
imposicién de pena y medida de seguridad la STC 107/1989, de 8 de junio,
proclamd que el delito que conlleva una pena no es susceptible de aplicar
ademds una medida de seguridad, pues ello implicaria condenar dos veces
por los mismas hechos. Con la entrada en vigor del actual Cédigo Penal,
aprobado por LO de 23 de noviembre de 1995, se consagra definitivamen-
te el principio de legalidad en materia de medidas de seguridad,
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cunstancia —arts. 202 y 21.1 CP—. El hecho de que la persona
estuviera tajo la influencia de las drogas puede ser entendido
como una crcunstancia modificativa de la responsabilidad, es de-
ar, como comentaba al principio, en estos casos el Codigo Penal
preve que no se realice el mismo juicio de reproche porque se-
gun las condiciones personales del sujeto no podemos exigirle
que en las circunstancias concretas actuara conforme al derecho,
sin embargo no por elic quedard sin respuesta penal, sinc que en
base a un juicio de peligrosidad criminal, es decir; por el hecho de
haber cometido ya un delito y de los hechos y circunstancias
concretas que concurren sea bastante probable que vuelva a co-
meter otro delito, se le aplicara una medida de seguridad con la
que anular su peligrosidad y poder corregir su problema,

Ahora bien, en la prictica resulta bastante dificil la apreciacion
de crcunstancias modificativas de la responsabilidad que anulen la
responsabilidad penal, las llamadas eximentes completas o incom-
pletas de los arts. 20.2 y 21.1 CP que describen el estado pel-
groso del toxicdmano, porque segun la redacadn del vigente Co-
digo Penal para la apreciacion de una eximente completa —art,
20.2 CP— que conllevara Unica y exclusivamente fa aplicacién de
una medida de seguridad —arts. 20 y 102 CP—, se exige que &f
sujeto «se encuentre en el momento de cometer ef delito en estado
de intoxicaion plena por el consumo de drogas toxicas, siempre que
no haya sido buscado con el propésito de delinquir.. o se halle bajo
un sindromie de abstinencia, a causa de su dependendia g tales sus-
tancias, que le impida comprender la llicitud del hecho o actuar con-
forme a esa comprensiony. Todos sabemos que el estado de into-
xicacion plena es el equivalente a una «sobredosis», por lo que
resulta bastante improbable que una persona en dichas circuns-
tancias cometa algin delito, y en el caso del sindrome de absti-
nencia, acemds de que el sujeto en cuestidn tampoco estaria
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muy capacitado para llevar a cabo ningin tipo de accidn, la apre-
clacién de tal circunstancia va a depender en gran medida de lo
que certifique el forense cuando sea detenido (21) o puesto a
disposicidn judicial. Por ello en 1a prdctica nos encontramos que
en el mejor de los casos se aprecia la eximente incompleta del
art. 21.) CP «.. .las causas expresadas en el art. 20.2 cuando no
concurrieren todos los requisitos necesarios para eximir ta responsa-
bilidad...», siendo susceptible de la aplicacion conjunta de una
pena y una medida de seguridad que para el casoc de que ambas
sean privativas de libertad se ejecutardn segun el sistema vicarial
—art. 99/104 CP—, ejecutandose primero la medida de seguri-
dad y abondndose el tiempo de ésta para el cumplimiento de la
pena, pudiendo quedar en suspenso la ejecucion de la pena si
con ello se ponen en peligro los objetivos alcanzados con la me-
dida de seguridad. No obstante a pesar de esta posibilidad nos
encontramos que en la triste prdctica judicial los jueces y Tribu-
nales optan en su mayoria por imponer sola la pena reducida en
120 2° de acuerdo con lo previsto en el art. 68 CP

Los requisitos y presupuestos para aplicar las medidas de
seguridad previstas en el actual Cddigo Penal (22) se hallan re-
gulados en los arts. 95 y ss. CP asi se exige:

(21) Sefalar en este aspecto que en muchas acasiones cuando una
persona toxicémana es detenida, puede pasar hasta tres dias en Comisaifa,
donde no es vista por el forense hasta el cuarto dfa, que se la pasa a dis-
posicion judicial, aunque el periodo del sindrome de abstinencia o vulgar-
mente llamado «mono» es variable segin la constitucidn fisica de la per-
sona v la droga consumida; lo que resulta claro es que cuando el detenido
pasa a disposicidn judicial al cuarto dfa el sindrome de abstinencia no pue-
de ser valorado en sus justos términgcs.

(22) Respecto al elenco de medidas de seguridad previstas en el vi-
gente Cddigo Penal me remito al esquema adjunte al final, donde se enu-
meran las clases de medidas de seguridad.
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La comision de un hecho previsto como delito.

2°  Larealizacidn de un juicio de prondostico de peligro-
sidad criminal.

3.°  Lla propoercionalidad, segin la cual la medida de segu-
ndad aplicable no puede resultar mas gravosa ni de
mayor duracidn que la pena abstractamente aplicable
al hecho cometido, ni exceder el limite de lo necesa-
rio para prevenir la peligrosidad del autor.

De la exigencia de dichos requisitos se deriva que no se
podran aplicar medidas predelictuales (23) ni establecer medi-
das de sesuridad que conlleven la privacion de libertad si la
pena prev:sta en abstracto para el delito cometido no conlleva
la privacidon de libertad; asimismo la duracidn de las medidas
tendrd también como limite la duracidn de la pena prevista en
abstracto para el hecho delictivo. Este dluimo requisito de la
proporcionalidad ha llevado a algunos autores a manifestar sus
criticas alegando que no se pueden equiparar las penas y las
medidas de seguridad en este sentido porque unas y otras
responden a fundamentos distintos.

Durante el cumplimiento de la medida de seguridad rige el
principio de individualizacién, en base al cual el Cédigo Penal
~—art. 97 CP— autoniza al juez o Tribunal sentenciador que
impuso la medida de seguridad, previa propuesta del juez de

(23} Recordemos, segtin lo ya expuesto en la nota | 3. que las medi-
das predelictuales eran aquellas que se aplicaban sobre sujetos considera-
dos socialmente peligrosos pero que no habian cometida ningdn delito.
Dichas mecidas no tienen cabida en un Estado de Derecho como el nues-
tro por vuneracion del principio de legalidad en materia sancionadora
—art. 25.1 CE— y por encontrarnos con un sistema penal inspirado por
el principio del hecho,
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Vigilancia Penitenciaria, adoptar alguna de las siguientes deci-
siones, segun la evolucidn del sujeto:

a)

b)

Decretar el cese de la medida de seguridad en cuanto
desaparezca la peligrosidad criminal del sujeto.

Sustituir una medida por otra que estime mds adecua-
da, entre las previstas para el supuesto de que se tra-
te (recordemos que entre el elenco de medidas de
segunidad que prevé el Cédigo Penal existen las priva-
tivas de libertad y ias no privativas de libertad, el or-
gano judicial podré optar por una u otra segdn que la
pena en abstracto prevista para el hechc cometido
tenga atribuida o no una pena de prisién).

Dejar en suspenso la ejecucidn de la medida por otra
gue estime mds adecuada, por un plazo no superior al
que resta hasta el maximo sefialado en la sentencia que
lo impuso. Dicha suspension quedard condicionada a
que el sujeto no delinca durante el plazo fjado, y podrd
dejarse sin efecto si nuevamente quedara acreditada
cualquiera de las circunstancias previstas en el art. 95 CR

En lo que atafe a los estados peligrosos susceptibles de
aplicacion de medida de seguridad vienen sefialados en el
art. 20.1.23 y 21.1. CP entre los que se encuentra el droge-
dependiente que comete el delito como consecuencia de su
adiccion a las drogas, al que ya me he referido anteriormente.
En este apartado hemos de hacer alusidn a la atenuante pre-
vista en el art. 21.2 CP, segin la cual es circunstancia que ate-
nua la responsabilidad penal... «la de actuar ef culpable a cau-
sa de su grave adiccidn a las sustancias mencionadas en el art.
20.2 CP»; observamos que el Cédigo en estos supuestos pre-
vé Unica y exclusivamente una disminucién de la pena a im-
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poner segln lo establecido en el art. 66 CPR pero expresa-
mente no lo considera un estado peligroso susceptible de
aplicacidn de una medida de seguridad; tal hecho supcne un
grave retrocesc en el camino recorrido hasta el momento,
pues hasta la fecha ios jueces y Tribunales cuando se acredi-
taba una «grave adiccidn», entendiendo por tal una adiccion
cronica y severa a las drogas, aplicaban la eximente incomple-
ta con la posibilidad de aplicar una medida de seguridad.
Afortunadamente la jurisprudencia del Tribunal Supremo
stempre ha sido mucho mds benévola en este sentido, y con-
tinuando con la linea que inicid hacia 1990 con las SSTS 13
de junio de 1990 y continuada por otras, SST5 29 de abril, 3
de julio (24), 9 de septiembre, 2 de noviembre de 1991, 29
de enerc de 1992, entre otras, ha dictado tres sentencias
bajo la vigencia del actual Cédigo Penal; SSTS |1 de abrit v 5
de mayo de 2000, y en las que abre fa posibilidad de aplicar
una medida de seguridad con la simple apreciacion de la ate-
nuante def art. 21.2 CR

Confiamos en que dichas sentencias del Tribunal Supremo
inviten a la reflexién del legislador para que emprenda una re-
forma legal del Cédigo Penal y de manera expresa se recoja la
posibilidad de aplicar una medida alternativa a la prisidn para
quien comete el delito teniendo una «grave adicaon» a las
drogas, sin precisar que al tiempo de cometerlo estuviera en

{24) Vid STS 2 de noviembre de 1991: «...el broblema no tiene por-
qué circunscribirse a st hubo ¢ no sindrome de abstinencia, bastando fo adic-
citn de siete ofios of consumo de heroing, para entender que lo procedente es
fa estimacion de la eximente incompleta, puesto que ef recurrente estd en una
situacion permanente en un sery no en un estar transitoria, ef cual no precisa
de fa ansiedad propia de la abstinencia, para deteriorar gravemente las facul-
tades de combrender y querer que caracterizan a Jo imputabilidad..s
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estado de intoxicacién piena o bajo el sindrome de abstinen-
cla. Todos conocemos cudl es la situacidn actual de nuestras
carceles, en las que desgraciadamente todavia se sigue dando
prioridad a la retencidn y custodia sobre el tratamiento; unido
ello a la masificacién que sufren y a la fafta de personal espe-
calizado que pueda llevar a cabo dichos tratamientos de de-
sintoxicacion, resulta absurdo seguir enviando personas a pri-
sién cuando su verdadero problema radica en el consumo de
drogas.

Ademds de las medidas de seguridad existen otras posibi-
lidades para decretar cumpiimientos alternativos a la prision,
tal es el caso de {a aplicacion del vigente art. 60 del Cédigo
Penal, si bien éste hace expresamente referencia a la suspen-
sion de la pena para el que sufre una enfermedad mental sobre-
venida, es decir, para aquel que después de cometer el delito
le sobreviene la enfermedad mental, con el consiguiente ingre-
so en un Centro para curar su dolencia, es una via que se de-
berfa utilizar para el caso de personas toxicdmanas que se en-
cuentran en prisién y que debido a la cantidad de afios que
llevan en el consumo de las drogas sufren trastorne mental,
de hecho tal circunstancia ha sido declarada por el propio Tri-
bunal Supremo cuando en las SSTS | de febrero y 20 de di-
ciembre de {99 declara que «...lg adiccién prolongada a las
drogas constituye al toxicdmano en un equivalente del enajena-
do..», por tanto, si el propic Tribunal Supremo ha llegado a
comparar al toxicémano con el enajenado no encuentro in-
conveniente legal para que si se acreditan la circunstancias exi-
gidas por el art. 60 CP, que exista sentencia firme, que se halle
condenado a una pena privativa de libertad y que sufra un
trastorno mental de tal entidad que e impida conocer el sen-
tido de la pena, se decrete la suspension de la ejecucion de la
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pena de prisién y se proceda a su internamiento en un Cen-
tro para curar su dolencia.

En la anterior ponencia a {a hora de hablar de las medidas
alternativas a la prisién, previstas en el art. 81 y ss. CF hice
referencia a la suspensién de condena para tdxicomanos
—art. 87 CP—, por lo que reproduzco aquf las reflexiones ya
vertidas.

También existe la posibilidad de que una vez condenado
e ingresado en prisién la persona que tiene problemas de
adiccion a las drogas sea clasificada en 3.° de tratamiente por
la via del art. 182 del vigente Reglamento Penitenciario y de
esta manera poder recibir un tratamiento especifico en una
Unidad Extrapenitenciaria publica o privada autorizada para
tal efecto, Sin embargo, aunque la triste realidad nos confir-
ma que un alto porcentaje de las perscnas condenadas a
una pena de prisién cuenta con problemas de este tipo, no
todas son clasificadas en 3.° de tratamiento para poder acce-
der a un programa de deshabituacién, porque a fa hora de
clasificar las variables y criterios que manejan Jas juntas de
Tratamiento no se basan en la necesidad que tenga el sujeto
de recibir un tratamiento acorde con sus necesidades, sino
en la duracién de la condena, en la gravedad de los hechos
cometidos y en el comportamiento que tenga dentro de la
prision, lo que pude dar lugar a numerosas equivocaciones si
no contamos con un seguimiento seric de la persona a tra-
vés de un programa individualizado de tratamiento, el cual,
aunque previsto por la legislacién penitenciaria (25), resufta
Inexistente en la préctica.

(25)  Ver en este sentido los arts. 59 a 72 de la Ley Orgénica General
Penitenciaria.
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LA MEDIACION:
UNA ALTERNATIVA
AL DERECHO PENAL

M2 PILAR SANCHEZ ALVAREZ
Coordinadora del Programa de Mediandn de Madrid
Asociacion APOYO

Desde el barrio de Moratalaz, donde iniciamos nuestra an-
dadura en el afio ochenta y cuatro, tuvimos clara la opcidn
por el encuentro personalizador como herramienta clave de
la intervencidn educativa y la prioridad del didlogo vy la res-
ponsabilizacién como elementos para poder afrontar la reali-
dad con personas situadas al margen, con graves problemas
con drogas ¥, por ende, con fa Justicia, descubriendo y apor-
tando juntes expectativas de futuro y alternativas sociales du-
raderas gue compensasen multitud de carencias.

El acompafiar a muchos jdvenes que entraban en prision
por causas diversas, porque no habian tenido una buena de-
fensa o porque, aunque llevaban afios sin consumir, trabajan-
do, incluso con una familia formada, una sentencia extempora-
nea truncaba todo ese proceso; el enfrentarnos a un sistema
penal y judicial que no atiende a la situacion personal ni del in-
fractor ni de la victima, experimentando la impotencia y vulne-
rabilidad de ambas, nos llevd a buscar otra forma de resolver
los conflictos penales, que respetara las imprescindibles garan-
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tias procesales, pero que restableciera el didlogo social roto
por el delito y que otorgara el protagonismo perdido a victi-
ma e infractor.

Junto a ello, con fa aprobacién del nuevo Cadigo Penal, el
articulo 21.5 aportaba una nueva atenuante: ia reparacién o
disminucidn del dafio causado. Pero, jcémo hacer esa repara-
¢ién sin vulnerar derechos fundamentales y respetando la dig-
nidad de cada una de las partes! A través del encuentro entre
ambas, ayudadas por una tercera persona que favoreciera el
didlogo y recogiendo lo acordado por escrito, es decir, a tra-
vés de la MEDIACION.

Pero nuestra idea no era absolutamente original. Distintas
corrientes ideoldgicas y de pensamiento han abogado por la
instauracion de la mediacidn (1) desde el abolicionismo, como
via para suprimir las prisiones y eliminar la burocracia y el do-
minic del Estado; desde el movimiento de las victimas, como
forma de satisfacer sus necesidades en el dmbito material y
psicoldgico; desde la «justicia rehabilitadoran, como técnica
constructiva de regulacidn de los enfrentamientos y los pro-
blermas para conseguir soluciones mds duraderas; desde la
«lusticia participativay, para hacer participar a la poblacion en
la regulacidn de las infracciones penales para sacar partide de
los recursos de la sociedad.

Entendiamos que era necesaric no sdlo restaurar relacio-
nes sociales y favorecer la imprescindible participacién de la
comunidad en el sistema penal, sino también evitar la estigma-
tizacidn que proveca la comisién del delito, que se agrava con

(1) Comité d’Experts sur la Médiation en Matiére Pénale. Conseil de
I"Europe, 1997.
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el ingreso en prision y que se extiende a toda la familia del in-
fractor. La entrada en la «rueda» del sistema penal, segin afir-
ma la profesora GIMENEZ SauNAs (2), produce un importante
efecto consolidador de la delincuencia. Recientes investigacio-
nes (3} han demostrado que existe una correlacidn entre la
edad de entrada en prisién y la reincidencia. De tal forma, que
cuanto mads joven se ingresa en prisidn mayor nimero de rein-
cidencias posteriores se tienen,

Junto a ello, el constatar que la pena privativa de libertad
se aplica mayoritariamente sobre fa poblacidn pobre (4), con
todo tipo de carencias afectivas, econdmicas y culturales, no
siendo Ut a los fines de la prevencion general ni a los de la
prevencion especial. Cuando se ha hecho de las prisiones Iu-
gares al margen y alejados (no sdlo geogrdficamente) de la so-
ciedad, a la que se le oculta qué ocurre dentro de sus muros
o Unicamente se presenta una imagen ludica de las cdrceles,
como espacios de ocio, estudic o formativos, evitando hablar
de las terribles consecuencias que produce la privacidn de li-
bertad, de la absoluta ruptura de relaciones sociales y perso-
nales que provoca, de los efectos irreparables causados por el
aislamiento, de la desasistencia médica, de la extrema violencia
que preside la vida en prisidn o los malos tratos... (5).

() GMENEZ-SaUNAS | COLOMER, Esther: La mediacidn penal Generalitat
de Catalunya. Departament de Justicia. Centre de Estudis Jurfdics | Formario
Especialitzada.

(3} Funss, Jaume, y REDONDO, Santiago: Estudio sobre la reincidencia.
Barcetona. Centre d'Estudis Juridics i Formacid Especialitzada, 1993

(4) Rios MarTiv, | C. y Cagrera CagRERas, P ) Mil voces presas.
Madrid, Universidad Pontificia de Comillas, ICAIICADE, 1998.

(5} Coardinadora de Solidaridad con las personas presas: «Informe
sobre tortura y trato degradante en las cdrceles espaficlass, 1998/99.
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Sdlo la efectiva integracion social def infractor y la salida de la
situacion de asimetria social en que pueda encontrarse (por
carencias, drogodependencia, etc.), es la mejor garantia de re-
solucién eficaz del conflicto social a que apunta todo deiito.

Que fas medidas alternativas a la prision del llamado
«Cdédigo de la Democraciay (como la sustitucion o la suspen-
sion de la ejecucién de la condena) benefician sélo a aquellos
que pueden satisfacer las cuantfas de las multas © que no sean
reos habituales o reincidentes, pone de manifiesto que es una
legislacion que deliberadamente ha vuelto la espalda a la rea-
lidad social del drogodependiente y que ignora las necesida-
des de la victima, que sigue siendo la gran olvidada en una re-
gulacién que, aunque 1a incluye nominalmente, la excluye a la
hora de escucharla, de apoyaria econdmicamente, de infor-
marla sobre el alcance de su denuncia y de los derechos que
la asisten o de facilitarle ta asistencia a declaraciones o juicio
oral.

Por ello, con la mediacidn intentamos devolver a la socie-
dad su papel de reguladora de conflictos, restaurar las relacio-
nes sociales quebradas por el delito, atender las necesidades
de victima e infractor y eludir la aplicacién de una pena priva-
tiva de libertad que no hace sino aumentar la estigmatizacion
y el dolor estéril.

Desde la préctica observamos que el éxito del proceso de
mediacién no va a depender tanto del tipo o de la gravedad
del delito sino de cada una de las partes intervinientes y de su
disposicidn para ponerse en el lugar del otro, para dialogar y
para buscar scluciones reparadoras.

Solucicnes reparadoras que podrdn consistir en una repa-
racién material (devolucién del dinere sustraido, por ejemplo)
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0 en una reparacién simbdlica que pueda ser considerada como
una aportacion del acusado af restablecimiento de la confianza
en fa vigencia de la norma (TS 2, S de 6 de octubre de 1998).

lLa mediacidn entre victima e infractor en el dmbito penal
se configura asi como una forma de resolucién de conflictos.
No la dnica, ni seguramente la adecuada para todo tipo de
conflicto penal, pero si como una manera distinta de afrontar
los conflictos que se apoya en el (re)establecimiento del didlo-
go entre las partes enfrentadas, la escucha y la necesidad de
cada una. No se trata de incorporar el papel de la victima al
modelo vigente de sisterna penal, sino reformular ef propio sis-
tema «desde» la vichma y los intereses de la comunidad, que
en ningun caso pueden ser ajenos a la rehabilitacién y reinser-
aidn social del infractor como horizonte social y legal. Por ello,
desde este modelo de mediacidn no renunciamos a principios
reeducativos, ni a que la intervencién en un proceso de me-
diacidn pueda modificar y potenciar la vida de todos los que
participan. Por ello también no puede ser un proceso humi-
llante para ninguna de las partes, optamos por soluciones «ga-
nador-ganador» {6).

(6) Comrmeuus, Helena, v FaRe, Shoshana: Tu ganas. Yo gano. Madrnid,
i998. Ediciones Gaia
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LAS PENAS POSITIVAS
Reparacion del autor a la victima.
Justicia de proximidad

M2 TERESA SANCHEZ CONCHEIRO
Abogada v Presidenta de [COPA-Espafia

I. ADVERTENCIA PREVIA

El momento actual no es especialmente idéneo para ha-
blar de penas positivas. Yo diria que es uno de los peores mo-
mentos de los dltimos veinticinco afos. Sin embargo, como
escribid Pier Paolo PasouNt el 24 de marzo de 1975 en el dia-
rio milanés Corriere deffa Sera, «es necesario tener la fuerza
para hacer la critica total, el rechazo y la denuncia desespera-
da e indtil». Comencemos la crifica.

2. RAZON DEL TiTULO

No he titulado esta intervencidn «Penas o medidas alter-
nativas a la pena o a [a privacidn de libertad» por varias razo-
nes:

— En Espaiia acabamos de descubrir en 1995 estas «pe-
nas», que responderfan a lo que algunos autores deno-
minan la «actividad blanda» del sistema penal y que se
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incluyen en el Cddigo Penal vigente desde 19%6. El re-
ferido texto las denomina penas sustitutivas de la priva-
cién de libertad v la practica verifica que hay muchas di-
ficultades para aplicarlas.

— Pero en Europa, desde que en 1964 el Consejo de
Europa introduce el concepto de libertad vigiiada,
adoptada en 1965 en la Resolucion 65.1, se ha ha-
blado y se han puesto en préctica algunas de las «his-
tdricas» alternativas a la privacién de libertad. En
1983 la Recomendacidn 83.7, al tiempo que invita a
los Estados miembros a que la opinidn publica partici-
pe en la elaboracidén y aplicacion de la politica crimi-
nal, en el apartade dedicado a la victima manifiesta
que se debe facilitar la indemnizacién a la victima por
el delincuente vy esta obligacidn debe preverse como
una medida de sustitucién de la pena privativa de i-
bertad. A pesar de ias buenas intenciones del Conse-
Jo de Europa, las penas alternativas estdn siendo muy
criticadas.

— Varios especialistas han advertido acerca del peligro
que «acecha» a las afternativas a la pena. El peligro
consiste para estos autores en que realmente no son
tales, porque refuerzan el nucleo duro del sistema pe-
nal. Es decir, se criminaliza a personas que, de no exis-
tir las alternativas, no lo hubieran sido, y en las prisio-
nes el numero de internos es el mismo o ha aumen-
tado.

En la Revista Le Monde Diplomatique de agosto/septiembre
de 1998 se recogen unas palabras a este respecto de Patrick
MaresT, del Observatorio Internacional de Prisiones: «El en-
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cierro sigue siendo la referencia, lo atestigua el nimero, toda-
via importante, de condenas de corta duracidn, ademds los
otros castigos han permitido a menudo condenar a personas
que antes de su creacidn no eran condenadas. En lugar de sol-
tarles se les da un trabajo de interés general para que lo ha-
gan. El peligro es la ampliacién del control social».

En Espafia ocurre mds o menos lo mismo, teniendo en
cuenta que, paraddjicamente, una de las penas sustitutorias
como es la multa puede llevar a la prision a su «beneficiario»
st €sta no se paga, y como muchas de las personas a las que
se impone esta sancidn pertenecen a clases sociales muy ba-
jas, es muy corriente ver en la prisin a gentes que cumplen
quince dias, un mes, dos meses, etc, de arresto sustitutorio
por impago de multas, La prisidn «sustituye» a la pena alter-
nativa. Sarcdstico, jno?

— Stanley COHEN opina que mds que de «alternativas» se
ha de hablar muchas veces de suplementos de pena,
porque la alternativa expone al delincuente a la carcel
y a la pena sustitutoria. Por otra parte, a veces se apli-
¢a la alternativa después de la correspondiente pena
de privacion de libertad, como sucede con las medidas
de seguridad que en Espafia se utilizan, con fa mejor
de las intenciones, en ocasiones, como «alternativax.
Ademads, se fuerza a las personas a que participen en
los programas de derivacién, que en el caso de los
drogadictos que «cumplen» en comunidades terapéu-
ticas se les obliga a firmar unos contratos, cuyas condi-
ciones difieren poco del régimen carcelario. Finalmen-
te. no hay que olvidar que todas las alternativas se
aplican a delincuentes primarios y por delitos menos
graves, excluyendo de este beneficio a los reincidentes,
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que lo serdn mds y mds en tanto en cuanto tengan
mas entradas en prision.

— las «alternativas» a la privacion de libertad no han
modificado las teorias de los fines de la pena «tradicio-
nal», que presenta dos caras:

— la retributiva, cuya filosofia nada tiene que ver con el
actual concepto de justicia retributiva-reparadora, y
que consiste en la imposicién de un mal adecuado al
hecho llicito, que sera asi anulado (Claus ROXIN).
Recordemos que la retribucion por la pena se pres-
ta a justificaciones extremadamente reaccionarias,
cuando se recurre al derecho de responder con una
viclencia igual contrania a la ejercida por el autor del
delito, para que se restablezca el orden legal violado
y esta violencia no es otra que la pena de muerte,
justificada asf en la actualidad por Bush en Texas;

— v la resocializadora y reeducadora del recluso, me-
diante el tratamiento penitenciario (cambio de con-
ducta del recluso sin examinar las causas o motiva-
ciones del sujeto, su realidad). Stanley COHEN opina
que el «método tratamiento penitenciario» trabaja
en el campo realista de situaciones o medic ambien-
te fisico antes que con instituciones que afectan al
orden social. El tfratamiento penitenciario esta consi-
derado en la actualidad como un gran fracaso, pero
no se tambalea,

— La expresidn medida alternativa induce a confusién, ya
que la «medida» (aunque en Espafia sea «en la practi-
ca» una sustitucién de la pena) estd considerada por
muchos autores, entre eflos Luigi FERRAJOU, como la
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doble via de la pena, que convive mal con el Derecho
Penal Giarantista, ya que detrds de la medida estd el
«derecho de peligrosidad» (se castiga a una persona
por su vida y no por el hecho delictivo cometido, «de-
recho de culpabilidad», lo que responde al concepto
de reincidencia).

3. LAS PENAS POSITIVAS

El cambio de denominacién de dlternativa a pena positiva
es significativo: la afternativa no tiene autonomia, es una auxi-
har que depende de la pena privativa de libertad. La pena po-
sitiva es independiente y puede «vivir por s mismax: tiene en-
tidad propia.

Claus ROXIN introduce, sin decirlo expresamente, el térmi-
no pena positiva cuando afirma que se utiliza la prevencion es-
pecial para un compromisc entre el delincuente vy la victima,
mediante el que se motiva al delincuente a enfrentarse con el
delito y sus consecuencias, lo que le leva a sostener que hay
una clara diferenciacién de la relacién del delincuente con e
Estado y con la victima, que tiene desafortunadas consecuen-
cias en el aspecto politico-social. Esa desafortunada relacidn
viene de lejos y se debe, segin Michel FOUCAULT, a la sustitu-
cién del concepto de delito (dafio causado a fa victima) por in-
fraccién cometida contra el Estado.

Stefaan De KLERCK, ex ministro de Justicia belga, acuia este
térmimo en 1997, considerando que se integra dentro de lo
que él denomina derecho penal nuevo y que tiende a evitar
que el delincuente sea aislado de la sociedad, asi como a pro-
mover su reinsercidn,
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En base a lo expuesto por Claus ROXIN, Stefaan De KLERCK
y por el Equipo de la Universidad de Lovaina, que promue-
ve programas de mediacién propiciados por dicho ex minis-
tro, se puede conceptualizar la pena positiva como pena
que consiste en un hacer o en una privacion de algo por el
autor del delito en favor de la victima, de otros o de la
comunidad, con el fin de su integracién o reintegracion en la
sociedad.

El hacer o no hacer del delincuente que debe respetar el
Derecho Penal de Garantias, y por lo tanto los Derechos Hu-
manos, supone una actividad, un esfuerzo del delincuente, lo
que no sucede cuando se impone una pena privativa de liber-
tad, que consagra la pasividad del internc.

La reintegracion o integracidén en la sociedad del delin-
cuente son términos que pueden equipararse a la reeduca-
cén y resocializacion; sin embargo, en los mementos presen-
tes en modo alguno lo son.

La reeducacidn vy la resocializacién, tal como las concibe la
ideologia del tratamiento penitenciario, no exigen ninguna co-
laboracién del delincuente en su cambio de conducta; basta
con que no se oponga a las normas carcelartas, es deci; que
sea un buen detenido y acepte las disposiciones formales e in-
formales del establecimiento (Sandro BARATTA). Debe tenerse
en cuenta que, aunque el interno participe en las actividades
del centro penitenciario, lo que sucede a menudo, se debe a
motivaciones extraeducativas que muchas veces responden a
actitudes de conformismo pasive y a oportunismo, como tam-
bién puntualiza acertadamente Sandro BARATTA. Cuando no
se aceptan dichas normas, el castigo y la inclusién en el «nu-
cleo duro» carcelario es mds que probable.
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La diferencia entre pena positiva y tratamiento peniten-
ciario es que ésa exige un esfuerzo por parte del delincuente
y no la sumision pasiva que se le impone mediante trata-
miente.

Para Wilfried Mevvis lo fundamental de la pena positiva,
ademds de que suponga un esfuerzo para el delincuente, es
que no sea rigida. Lo que debe traducirse en una pluralidad de
objetivos concretos que han de adecuarse a cada situacion
personal, porque cada criminalizacion es una forma de mani-
festar un conflicto y cada conflicto tiene sus peculiaridades
propias, como apunta acertadamente Radl ZAFFARON,

De todas formas no podemos perder de vista, como tam-
bién dice Radl ZAFFARONI, que la pena no puede considerarse
un bien; pero, aunque suponga que el penado pierda algunos
de sus bienes juridicos, ha de ser un bien, es decir, un bien que
se hace mediante un mal.

Perder algunos bienes juridicos tales como dar parte del
sueldo a la victima, hacer o dedicar a la victima algin tiempo
dentro del que se tiene para el ocio, participar en algun curso
de formacién, etc., suponen para el delincuente privaciones de
dinero, de tiempo v, naturalmente, un esfuerzo. Pero estas pri-
vaciones no tienen parangdn con las que el recluso padece en
las carceles: la degradacidn y humillacidn a la que es sometido
desde la entrada en prisién —cuando al interno se le despoja
de todo, hasta de su vestimenta y sus objetos personales, la
pérdida de la intimidad (compartir celda y santtarios, casi a la
vista de sus vecinos y siempre expuesto a la del funcionario
custodio)——, la préctica ausencia de los familiares y allegados,
asi como el esporddico contacto fisico con ellos, tan necesario
cuando se pasan momentos dificiles, o la pérdida de un dere-
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cho tan fundamental como es el ambulatono, son la noche y
el dia de la pena tradicional y la pena positiva.

La pena positiva requiere, repito, evidentemente un es-
fuerzo por parte del delincuente, pero este esfuerzo siempre
serd beneficioso para él y para la sociedad.

El cumplimiento de la pena tradicional que tiene por fin la
resocializacidon y reeducacion del interno se lleva a cabo al
margen de la sociedad, que se siente falsamente liberada del
problema cuando el delincuente entra en prisién. Pero, como
dice el Consejo de Europa, impedir que el delincuente haga
mal con Ja ayuda de una pena privativa de libertad no hace
mas que retrasar el problema de la delincuencia hasta €l mo-
mento en que el condenado salga de la carcel.

La pena positiva puede y debe evitar una consecuencia in-
herente a la criminalizacidn y consiguiente encarcelamiento: el
fendmeno del etiquetamiento del delincuente y su posterior
segregacion de la sociedad, lo que tiene como consecuencia
que éste asuma el rol o esterectipo que se le etiqueta. Pro-
ducto del etiquetamiento son las identidades y reacciones ne-
gativas que llevan consigo las conductas agresivas contra el
grupo que no integra al desviado y lo sefiala. Esta es una de
las causas de los comportamientos reincidentes que son po-
tenciados con la agravacién de las penas.

Dice el Consejo de Europa que el Sistema de justicia Penal
es sdlo una parte secundaria de los mecanismos que actuan
en la sociedad para el control del conflicte, el comportamien-
to y las soluciones indeseables, pero cuando se produce la cri-
minalizacién es muy importante encontrar caminos que lleven
a una solucién de ese conflicto. Esta reflexién del Consejo de
Europa estd muy bien complementada cen lo que afirma Wil-
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fried MEvvis, cuande trata sobre la implicacion de la sociedad
en los problemas de la criminalidad: «las sanciones alternativas
(penas positivas) situan la solucidn donde debe estar, en la so-
ciedad, que a pesar de que canalice sus problemas a través de
la justicra, ésta se los devuelver.

Esta vision del problema de la criminalidad que plantean
Wilfried Mevvis y el Consejo de Europa deberfa estar presente
en las mentes de politicos y legisladores, si seriamente planifica-
ran anual o bianualmente los objetivos de una poftica criminal,
ya que sdlo asl podrian afrontar de otra manera los problemas
delincuenciales que se plantean en los momentos presentes.
Tomemos un ejemplo: segin la prensa y autoridades de la ciu-
dad de Barcelona, se ha producido un aumento de los robos
perpetrados en domicilios particulares. Ante esta situacion, que
se clasifica de grave, las autoridades han reaccionado solicitando
mds mano dura a la Justicia. En este casc, como en otros mu-
chos, a los politicos sélo parece interesarles el comportamiento
delictivo, no las causas de dicho comportamiento, lo que muy
probablemente ayudaria a ponerse en el camino no de la solu-
adn, porque no to hay, sino en el de la reduccidn de la crimi-
nalidad y también en el de la comprension del conflicto.

Las penas positivas por si solas no son el medio para cam-
biar la conducta de nadie. Evidentemente tiene razén Stanley
COHEN cuando afirma, tal y como ya hemos dicho, que nadie
cambia; por eso es necesario darle al delincuente algo que
compense sus carencias, aunque se le exija que haga un es-
fuerzo por reflexionar (responsabilidad) acerca de su actua-
cion delictiva, viva la culpa por su infraccion a las normas, se
arrepienta y repare por ello, ya que este proceso no lo realizé
al cometer el delito (Carlos CasTitLa DEL PINO entiende por
culpa fa violacién de un principio rector).
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Intentar que analfabetos se inscriban en cursos de adultos,
facilitar a los parados algin tipo de trabajo, instarles a que se
inscriban en cursos de educacidn vial o a que realicen alguna
terapia que le ayude a reflexionar sobre sus problemas con
los otros o los suyos propios, tales como pueden ser sus ex-
cesos con el alcohol o con otras sustancias; ayudas para vi-
vienda, escolanzacién de los hijos, oportunidades para disfru-
tar de un ocio alternativo con el fin de que comprendan que
el bar no es el Unico lugar donde pasar el tiempo libre, etc,
dan alguna idea de lo que puede ser la pena positiva y las
compensaciones que recibe el delincuente por su actitud acti-
va frente a las consecuencias del delito y, muy especialmente,
las relacionadas con el dafio causado a la victima.

4. REPARACION DEL AUTOR A LA VICTIMA
DEL DELITO

Desde mi punto de vista, la reparacion del delincuente por
los dafios causados a la victima def delito deberia ser la «es-
trefla» de la pena positiva, porque permite que el autor y la
victima recobren el protagonismo en el proceso penal que les
fue expropiado por el sistema penal.

Esta expropiacidn hace siglos que se viene realizando. Mi-
chel FOUCAULT la sitda en la segunda mitad del siglo xi, y se
produce como consecuencia de la sustitucidn de la vieja no-
aién de ¢rimen, que ponia ef acento en el dafio causado por
el acusado a la victima, por la de infraccidn, en tanto que
ofensa que se infringe al Estado y, en ultimo lugar, a la victima.

Este cambio conceptual tiene sus consecuencias: la apari-
cidn, «diabdlica» para Michel Foucault, del Procurador (o Fis-
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cal, que diramos aqui), que doblard y sustituird a la victima y
que al culpable se le exija en primer lugar la reparacion al Es-
tado y después a la victima.

En lo sustancial, la distribucién de papeles en el proceso
penal, es decir; la victima representada por el Fiscal o Procura-
dor, y el acusado defendido, en época reciente, por su aboga-
do, permanece bastante fiel a lo que fue en el siglo XII, Por su-
puesto, con las garantias procesales que se han ido introdu-
ciendo poco a poco. Por eso Nils CHRISTE afirma que el
elemento clave en el proceso penal es que ha convertido algo
que era entre las partes concretas en un conflicto entre una
de las partes y el Estado (esta idea estd implicita en el texto
de Claus RoxiN citado a propdsito de la pena positiva) y la
parte denominada lag victima, representada de tal mode que,
en la mayoria de los procedimientos, es empujada fuera del
escenario ¥ reducida a ser la mera desencadenante del asunto.

La victima es una especie de perdedora por partida doble:
primero, frente al delincuente, y segundo, pierde su caso en
manos del Estado. Por eso la victima necesttara de todos los
esterectipos cldsicos del criminal para intentar una minima
comprension de todo el problema. Ella tiene necesidad de
comprender, perc s una no persona en una obra de Kafka.
Por supuesto escapard asustada y necesitarda mds que nunca
una descripcién de los delincuentes no humanos, porque ha
perdido fa oportunidad de recibir un tipo de culpa que seria
sumamente dificil de neutralizar.

Desgraciadamente, muchas de las asociaciones de ayuda a
la victima, al no reivindicar el derecho al papel que le corres-
ponde en el sistema penal, provocan en ella un espiriu de re-
vancha contrario a los objetivos generales de la politica crimi-
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nal, segin el Consejo de Europa. Los ejemplos son amplia-
mente mostrados por ios medios de propaganda del sistema
penal (Raul ZAFFARONI) que convierten Io virtual en real.

Las victimas sufren todos los efectos negativos: fisicos, psi-
coldgicos y sociales derivados del delito y del sistema penal,
pero son quienes legitiman muchas veces, equivocadamente,
politicas penales muy represoras y retributivas, tales como pe-
dir penas equivalentes al mal que ellas sufren, idea expuesta
por Tony PETERS e lvo AERSTEN, y que comparto totalmente.
Sin saberlo son utilizadas por el poder para este menester,
cuyo sustrato idecldgico es la finalidad, reaccionaria, de la
pena retributiva.

En la corta pero intensa experiencia dei trabajo en un Ser-
vicio Municipal de Mediacién penal se comprobd que, cuando
la victima puede participar en la solucién de su conflicto con
el autor del delito, [o hace activamente y es muy bueno tanto
para ella como para el delincuente.

El autor también estd ausente del proceso. Quiza sea muy
revelador examinar las diligencias penales compuestas de fo-
lios y folios, en los que apenas sélo dos son dedicades al autor
y a la victima del delito.

Asl como la victima habla por boca del Ministerio Fiscal, el
autor lo hace por medio de su abogado, que redacta y firma
todo tipo de escritos en su nombre, algunas veces sin pedirle
opinidn,

El autor, desde que entra en el sistema penal, pierde muy
pronto su vivencia de sentimiento de culpa, si es que alguna

vez o ha tenido, ya que estd muy ocupado en su defensa v,
debemos anadir, las técnicas de ésta, normalmente, se encami-
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nan a demostrar que no hay participacidn del sujeto en ios
hechos delictivos por los que se le acusa y que no existe res-
ponsabilidad penal o estd muy disminuida. Como dicen Tony
PETERS e lvo AERSTEN, «enseguida estd obligado a interpretar la
totalidad de la situacidn, con el fin de protegerse a sf mismo
contra toda una serie de alegaciones que estdn recogidas en
fa calficacion penal de su comportamiento.

De este modo no se sale del circulo vicioso vy, dentro de
él, los indices de delincuencia y de reincidencia permanecen
invariables, a pesar de que se impongan al delincuente muchos
afios de pena privativa de libertad, complementada con medi-
das de seguridad, o que se le adjudigue al condenado la eti-
queta de peligroso, que sera algo asl como obtener un sobre-
saliente cum laude en su tesis doctoral de criminalidad.

El problema radica (y esto no lo solucionan las técnicas de
defensa) en que muchas veces, aunque el sujeto se declare
autor de un hecho delictivo que se le imputa, no sea culpable
realmente, y esto sucede porque al no sentirse integrado en
la comunidad, no internaliza sus normas y no siente pesadum-
bre {vivencia de culpa). Aguda esta reflexion de Carlos CAST-
LLA DEL PING. Vivir la culpa, sentir pesadumbre, se transluciria
en una reflexion (responsabilidad) post-delictual que le llevaria
al arrepentimiento vy a borrar la culpa mediante la reparacién,

El mero arrepentimiento, como dice Carlos CASTILLA DEL
PING, es una Ultima trampa que el sujeto culpable se tiende a
si mismo para que se le perdone, pero sélo la accion repara-
dora, insisto, no retributiva puede negar la culpa. El arrepenti-
miento espontdneo {ahora la confesidn de la infraccidn antes
de que se inicien las diligencias judiciales contemplada en el ar-
ticulo 21,4 del Codigo Penal) como atenuante responde a esa
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trampa, a la que alude CAsTiLLA DEL PINO, sl no va acompana-
do de la reparacidn a la victima por los dafios causados por el
delito, que se prevé en el articulo 21.5 del Codigo Penal.

La pena, cuando el autor no experimenta pesar por la cul-
pa, reinvierte los papeles, es decir; son los otros los culpables
de la njusticia que padece, pesonalizados en la victima, los jue-
ces, la sociedad, etc. Pascal BRUCKNER habla de la vision mi-
serabilista de uno mismo para concitar simpatias, en el caso
de los delincuentes, la de sus abogados, la familia, sus allega-
dos, etc. Es la inversidn victimista, que no debe hacernos ex-
trafiar de que cada vez haya mas presos en las circeles que,
lejos de compadecerse de las desgracias de aquellos a los que
han heride, robado o asesinado, echen la culpa a la sociedad.

Pascal BRUCKNER observa que por qué van a sentirse cul-
pables los delincuentes de sus delitos cuando la nacidn entera
(se refiere a Francia, pero el ejemplo es vélido para Espafia)
rechaza cualguier idea de culpa. Pongamos unos ejemplos de
casi absoluta irresponsabilidad: el problema de los accidentes
laborales, el de las vacas locas, compartido internacionalmen-
te, los problemas que estd causando el submarine «Tireless».
Podrfa seguir citando ejemplos, pero sugierc que cada asisten-
te piense en las experiencias de irresponsabilidad de otros, no
precisamente delincuentes, que padece.

No podemos seguir engafidndonos. Claus ROXIN lo dice
muy claramente: la actual tendencia internacional se aparta de
la pena privativa de libertad (repdrese que ROXIN ha escrito el
articulo en el que se contienen las frases que cito en (991},
que en el dmbito de la criminalidad pequefia y media llega a
contemplarse como un obsticulo a la resocializacién. En esta
situacion se presenta la oportunidad de combinar con la repa-
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racton nuevas esperanzas relativas a la prevencion especial. Y
ello, porque si se utiliza aquélla para un compromiso delin-
cuente-vichima, o sea, para una reconciliacién entre el delin-
cuente y la victima, se motiva al delincuente a enfrentarse con
el delito y sus consecuencias sociales: éste aprende a admitir
como justa la reparacién y ve en ello una prestacion social-
mente constructiva.

Desgraciadamente la tendencia actual no se aparta de la
pena privativa de libertad, v las teorias de la tolerancia cero o
de criminalizacion de la miseria que comete pequefios delitos
es el «ditimo grito de la temporada otofio/invierno juridico-
penal.,

Si el autor y la victima no retoman su protagonismo, no se
encuentran, no se concilian previamente a la reparacién del
autor a €sia, fa cuestidn se sitla en el camino opuesto al de la
resocializacion.

5. LA MEDIACION COMO TECNICA
EN LA REPARACION

La reparacidn del autor a la victima tiene su técnica para
que surta efectos positivos para los protagonistas del proceso
penal: autor y victima. Esta técnica es lo que conocemos con
el nombre de mediacidn.

Para el Consejo de Europa la mediacién consiste en todo
proceso que permita a la victima y al autor participar activa-
mente, s ambos consienten libremente, en la solucidn de los
diferendos resultantes del delito, con la ayuda de un tercero
independiente, que es el mediador.
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En el proceso de mediacion al delincuente no se le van a
atribuir culpas en el sentido juridice del término, sino que se
va a discutir con él profundamente (reflexionar para que él
asurma su responsabilidad) sobre lo que deberia haber hecho,
lo que hizo y las consecuencias del dafio causado, propiciando
de este modo que emerja en él la culpa, entendiendo por tal
la violacidn de un principio rector y su vivencia, es decr, la pe-
sadumbre. El mismo experimentard asi el deseo de negar la
culpa o de dehacer lo heche, frase esta dltima de Niis CHRis-
TIE. Ef delincuente, prosigue Nils CHRISTE, pasa de ser un oyen-
te de cudnto dolor debe recibir, a ser un participante en la dis-
cusidn de cdmo otra vez podria hacerle bien.

Para ilustrar estas tesis, se hard referencia a la experiencia
de seis meses como responsable de un Servicio de Mediacion
Penal en la ciudad de Badalona, con el apoyo municipal y el de
la Diputacidn de Barcelona, gestionado por la Asociacién
Conferencia Internacional de Abolicionismo Penal, ICOPA Es-
pafia, que se proseguird desde ahora en el Municipio de Sant
Adrid de Besds.

De los casos con los que se trabajé en este Servicio se
pueden extraer algunas consecuencias relativas tanto al autor
como a la victima:

— Respecto al autor se ha constatado que le cuesta mu-
cho comenzar a reflexionar sobre el hecho delictivo que
le lleva al Servicio de Mediacidn, asi como acerca de las
consecuencias dafiinas que ha tenido para la victima.

Cuatro supuestos autores, tres muchaches acusados de
delitos de robo, de detencién ilegal y contra la seguridad en el
trafico, asi como una mujer procesada por agredir y lesionar a
una hija menor, abandonaron el Servicic de Mediacién por la
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siguiente razén genérica: no vivian su actuacidén como culpable
(hay que aclarar una vez mds gue no me refiero al sentido Ju-
ridico del término) v, por lo tanto, «no tenfan ninguna obliga-
cién de reparam.

Las razones concretas fueron diferentes en el supuesto de
los muchachos vy de la mujer;

Los muchachos manifestaron que aceptaban la pena gue les
impusiera el juez, pero no querian saber absolutamente nada de
la victima, porque en los Tribunales de justicia no se les exigiria
que respondieran realmente del dafio que le habian causado.
Agqui debo hacer un inciso: aungue e Cédigo Penal contempla
la responsabilidad civil subsidiaria cuando se declara a alguien
culpable de un delito, todos sabemos las triquifiuelas que se uti-
lizan para no compensar a la victima econdmicamente.

La mujer no sélo no admitia el hecho de haber maltratado
a su hija menor, sino que era una victima invertida, es decir,
era ella la que sufrfa la viclencia de su hija y también del ma-
rido, del que ya estaba separada. En un momento de! proceso
de mediacion la referida mujer estuvo a punto de comenzar la
reflexion que le conduciria a su responsabilizacidn y a su cul-
pabilizacién, pero la conversacion —segun algunas informacio-
nes— con un abogado que la defendfa en ctro asunto penal
relacionado con sus problemas familiares, la hizo desistir muy
violentamente de reconciliarse con su hija mediante la repara-
cién del dafo que le habfa causado. En este caso, fa hija le pe-
dia a través de la mediadora que dejara de beber, lo que hacia
habitualmente, por lo que la nifa estaba muy cerca de aborre-
cerla

Nils CHRISTIE explica muy bien estos ejemplos que acaba-
mos de exponer. Si los delincuentes se sienten golpeados por
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la idea inicial de una confrontacion cercana con la victima, pre-
ferentemente una confrontacidn en el mismisimo vecindario
de una de las partes, ;entonces quél Sabemos que la mayoria
de los individuos condenados sufren un shock. Ellos prefieren
realmente alejarse de la victima, de los vecinos, del publico. Tal
vez de su propio juicio. Estdin completamente dispuestos a re-
galar su derecho de propiedad sobre el conflicto. Pero la cues-
tién va mds alld de eso: jestamos dispuestos a permitiries que
lo regalen!, jestamos dispuestos a concederles esta facilidad
de escape!, jestamos dispuestos a que los conflictos de la vic-
tima y del autor se conviertan exclusivamente en la pertenen-
cia de fiscales, abogados, jueces, del sistema penal?

Las victimas, sigo refiriéndome a la experiencia de Badalo-
na, contrariamente al manejo de la informacién que realizan
los medics de propaganda del sistema penal (ZAFFARONI), es
decir, los medics de comunicacidn, siempre desearon hablar
con el autor del delito. En los casos en los que pudieron dia-
logar, ellas fueron sumamente comprensivas con elles. Un
desec muy repetido de las victimas es que los autores sean
personas respetables, por lo que les daban consejos y opinio-
nes muy acertadas, sorprendemente Idgicas y muy humanas,

La victima tiene asf la posibilidad de participar en la pena
positiva que pueda imponérsele al autor; lo que en modo al-
guno le concede el sistema penal.

Siendo asf las cosas realmente, no como fas presentan los
medios de comunicacidn {(que las convierten en virtuales), hay
que plantearse nuevamente la pregunta que se hace Nils
CHRISTIE: jestamos dispuestos a permitirle al autor que regale
su conflicto, a concederle esta via facil de escape! Mi respues-
ta, por escandalosa que parezca, es rotundamente no. Hay
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que luchar para que no se regale el conflicto expropiado a la
victima y al autor, aungue sea en estos tiempos dificiles.

6. PENAS POSITIVAS Y POLITICA CRIMINAL

La pena tradiconal de privacion de libertad v el tratamiento
penitenciario han fracasado. Los indices de reincidencia que os-
cifan, segdn las fuentes, entre un 38 y un 56% lo demuestran.

Segun un estudio de la Generalitat de Catalunya, si la con-
dena dura enire cinco y seis afios y el delito cometido lo es
contra la propiedad, la tasa de reindencia llega hasta el 80% e
incluso alcanza el 90%, si la condena por el mismo delito su-
pone una privacion de libertad de cuatro a cnco anos.

Hay que tener en cuenta que los delitos contra la propie-
dad son los que mds delincuentes conducen a prisidn: asl en
1997, y también segin datos de la Generalitat de Catalunya,
los internos por deiitos contra la propiedad suponian el 52%
de la poblacidon reclusa en esta Comunidad Autdnmoma, es
decir, 3.166 de los 5.345.

La comision de delitos contra la propiedad estd propiciada,
como la de todos, por diversas motivaciones o por la realidad
en la que vive el delincuente. Yo me atrevo a sefialar tres cau-
sas: las circunstancias estructurales del medio social en el que
habita, la criminalizacién del trdfico de drogas y el propic sis-
tema penal que, a través de la figura del reincidente y del ha-
bitual, es uno de los factores de retroalimentacion del propio
sistema, por lo que dicho sistema debiera cargar con la culpa
de la reincidencia, ya que sus instituciones totales la fabrican,
porque son verdaderos campos de entrenamiento para candi-
datos a reincidentes y habituales (ZAFFARONI).
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Recordemos que en nuestro sistema penal estdn recogi-
dos estos dos conceptos que, como ya he aludido, son decisi-
vos a [a hora de «conceder» sustituciones a la pena privativa
de libertad.

Para que la pena positiva pueda aplicarse es condicion in-
dispensable que se planifique seria y periddicamente una poli-
tica criminal, no penal, como sucede hasta ahora.

Por politica criminal ha de entenderse, segin Sandro Ba-
RATTA, la de transformacion social e institucional, mientras que
la politica pendl se cincunscribiria sélo al poder punitivo, segudn
el mismo autor. Hay que advertir que la politica penal tampo-
co en Espaia debe considerarse tal, ya que no se programa
sinc que se realiza dependiendo exclusivamente de las «nece-
sidades» de cada momento, que en este, al parecer, son mu-
chas.

Aparte de los cambios estructurales econdmico-sociales
que debiera contemplar una auténtica politica criminal, es Im-
prescindible que se instaure el principio acusatorio de oportuni-
dad, o lo que es o mismo, aquella facultad que tiene el Minis-
terio Fiscal para ejercer su funcién dependiendo de determi-
nadas condiciones y situaciones.

Una de estas condiciones y situaciones podria ser la que co-
menta Claus ROXIN a propdsito de la propercionalidad de fa
pena: si la reparacion fuera suficiente para resolver un conflicto
social, la pena ha de ceder. Es decir; si los principios de preven-
cion general y especial se cumplen antes de imponerse la pena,
porque el sujeto reconoce su participacion en los hechos delic-
tivos y repara por ellos a fa victima o a la sociedad en el caso de
que ésa sea indeterminada (como sucede en el delito de trafico
de drogas), incluso la acusacidn del Ministerio Fiscal podria no
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tener sentido, porque —como sigue diciendo Roxin— la auto-
ridad del Derecho Penal no se debilita si se busca mas fa repa-
racion que la intimidacién.

La instauracién del principio de oportunidad, del que no
se habla en las multiples reformas legislativo-penales que se
han efectuado, se efectdan y proyectan realizarse en Espafa,
conducirfa, sin duda, a la decriminalizacidn de facto, que el
Consejo de Europa entiende como el fendmeno de reduccidn
gradual de la justicia penal frente a ciertas formas de compor-
tamiento o ciertas situaciones, aunque no haya habido cambio
de competenca fomal del sistema.

La decriminalizacidn de facto nos llevaria paulatinamente a
la instauracidén del Derecho Penal minimo: aquel que combina
el maxime bienestar de los ciudadanos con el minimo males-
tar de los desviados (FERRAIOLY), es decir, aquel que se inscribe
en el movimiento por la defensa de los derechos humanos y
de la justicia social, cuya arttculacion programdtica se encuadra
en una poitica alternativa del control social {BARATTA).

7. JUSTICIA DE PROXIMIDAD

Finalmente, debo referirme a otra «cuestion de moday»: la
Justicia de proximidad,

Se propenen varios modelos, principalmente el de la Justi-
cia Municipal, que no seria mas que reproducir en menor es-
cala la organizacion de los Tribunales de justicia. Lo dnico que
cambiaria es que, en lugar de estar situados en los Partidos Ju-
diciales, lo estarfan en los Municipios y entenderian sobre
cuestiones menos graves,
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Sin embargo, la ubicacién de los Tribunales de Justicia no
debe definir la proximidad porque, como dice Thomas MANN
respecto al tiempo, la proximidad «no es un concepto real,
cuando nos parece corta es corta, cuando nos parece larga es
larga, pero nadie puede saber qué cantidad de longitud ni de
brevedad tiene.. De Hamburgo a Davos hay 20 horas de fe-
rrocarril} perc a pie, jcudnto hayl.. Nuestras medidas son
convencionales». Se puede estar lejano de lo que estd proxi-
mo y proximo de lo que estd lejano.

Si la victima y el autor estdn separados por el espacio infi-
nito en el que los coloca el proceso penal, es absurdo mante-
ner que la proximidad dependa de la ubicacidn de los Tribu-
nales de justicia en los Partidos judiciales o en los Municipios.
La clave estd en el grado de participacion que victima, autor,
allegados o vecindario puedan tener en la resolucion del con-
flicto desencadenado por el delito. Se debe aclarar que parti-
cipacién no quiere decir, como sucede actualmente, ir en con-
tra de uno de los protagonistas victima o autor, sino la opor-
tunidad de conocer su desdicha y establecer coaliciones
protectoras (Nils CHRISTIE).

El quid de la Justicia de Proximidad nos la da una vez mds
el Consejo de Europa en su Recomendacién nimero 99.19,
sobre Mediacion Penal, en la que considera importante la co-
laboracion de los Organismos No Gubernamentales y las Co-
munidades Locales en la mediacién en materia penal, asf
como la necesidad de conjugar los esfuerzos de iniciativas pu-
blicas y privadas.

l.a mediacion entre victima y autor para reparar los dafos
por el delito, propiciada por los Ayuntamientos y gestionada
por Asoctaciones gue tengan como fin fa auténtica resocializa-
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cidén de los delincuentes y la atencidn a las victimas, puede ser
un hito para que sea realidad una auténtica Justicia de Proxi-
midad, porque sdlo asl se puede conseguir que la cludadania
participe de manera positiva en la politica criminal a nivel lo-
cal, comunitario © nacional. Esta idea estd muy de acuerdo
con la propuesta de Pascual MARAGALL de potenciar las com-
petencias de los Ayuntamientos y que desde mi punto de vis-
ta ofrece posibilidades que pueden modificar fas relaciones de
la sociedad con la politica.

8. A MODO DE CONCLUSION

El «lado duro» del sistema penal, edulcorade (no endulza-
do) por el «sector blando, estd en un buen memento. Una se-
rie de balones de oxigeno le insuflan un aire que le permitird vi-
vir «con respiracidn asistida» durante mucho tiempo. Aunque
se firme un pacto para reformar la Justicia, tal como se plantea
afectard mds a su organizacion y consiguiente dotacion material
y humana, pero no al fonde del sistema penal.

Los balones de oxigeno, a ios que me he referido, se le in-
suffan al sistema penal mediante cuatro tubos que provienen
de: politicos, de derecha-izquierda (el de estos dltimos es un
tubo acomplejado ante el hecho de que los conservadores se
presenten como paladines de la ley y del orden —=&lena LA-
RRAUR—), con sus actuaciones simbdlicas que no tienen casi
repercusion real; algunos grupos de victimas, tal como ya se ha
constatado: los medios de propagnada del sistema, que pre-
sentan a la sociedad los problemas virtuales de la delincuencia;
el fendmeno terrorista y las consiguientes reformas de las re-
formas legislativas que, si siguen adelante, supondrdn una im-
portante resquebrajadura del Derecho Penal Garantista.
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Recomiendo fa lectura de Luigi FERRAJOLI a propdsito de
las medidas de seguridad, porque la reforma de las penas
—de la gue tanto se habla— es el mds palpable ejemplo de fa
pena doble a fa que he aludido, ademds de que pudiera ser in-
cluso una cadena perpetua encubierta en algunos casos. Con-
viene recordar que la medida de seguridad puede llegar a te-
ner la misma duracién que la pena privativa de libertad y cum-
plirse en un centro cerrado. Consulten los articulos 6 y 96.2
del Cdédigo Penal vigente.

El momento es dificil, el futuro incierte vy ileno de malos
presagios. Los gritos sin palabras son demasiado fuertes y ha-
cen inaudibles las palabras sin voz (utilize el término palabra
como modo de expresion y el de voz en el sentido de forma
de la palabra, el sonido), pero hay que pronunciarias en los
tiempos dificiles. ;Quizd algun dia..?
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LA JUSTICIA RESTAURATIVA
Y TRANSFORMATIVA
La respuesta de la Iglesia
al crimen ”

HM CONSEDINE

Director de Ya Coordinadora Nacional de Jusiicia Restaurativa
y Capelldn de Prisiones en Nueva Zelanda

INTRODUCCION

A menudo me pregunto si como cultura el mundo oca-
dental no se ha obsesionado con lo que se podria llamar «el
crimen callejero» v sus efectos y consecuencias. La Ultima vez
que fui a los Estados Unidos lo primero que vi en las noticias
televisivas al llegar fueron cuatro notas sobre crimenes que
habfan ocurrido en las calles. La primera nota fue sobre un
arresto; las demds se trataban de varios asaltos ocurridos.
Solo después de haber dado estas notas relacionadas al cri-
men callejero, se procedid con el resto de las noticias, que se
trataban del caos reciente en Timor def Este y el temblor en

{(*) Ponencia pronunciada del dfa 26 de actubre de 1999 en el Con-
greso de Justicia y Paz celebrado en la Ciudad de México v enviada por
el autor al Departamento de Pastoral Penitenciana como Comunicacién al
Yl Congreso MNacional de Pastoral Penitenciaria.
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Ciudad de México. Esto me hizo pensar que necesitamos re-
evaluar fa manera en que vemos el crimen y preguntarnos
porqué el crimen que cometen las Corporaciones y el crimen
que comete el Gobierno a veces pasan completamente inad-
vertidos, al mismo tiempo que el crimen de las calles se con-
sidera tan importante. La respuesta a esta pregunta yace en la
realidad de nuestros temores ocultos y el propio sentido de
vuinerabilidad que experimentamos frente al llamado ¢rimen
callejero, y al mismo tiempo, al inmenso poder de jos intere-
ses corporativos, que no sélo tienen muche que ganar de la
explotacion de estos temores sino que ademds controlan lo
que vemos y lo que leemos.

El crimen corporativo abunda. Nos toca de muchas mane-
ras: desde los costos de los productos que consumimos hasta
los agentes contaminantes en el agua que bebemos y en ef arre
que respiramos, ¥ desde los costos extras que pagamos a los
bancos por manejar nuestro dinero hasta los costos de las me-
dicinas que tomamos para curar nuestras enfermedades. Los
tenticulos del crimen que cometen las Corporaciones abarcan
todas estas dreas y muchas mds. Por ejemplo, a través de las
mentiras que se nos cuentan en los anuncios comerciales una
sola compartia tabacalera mata a mucha mds gente que todos
los asaltantes y ladrones juntos. Segin el New York Times,
«400.000 estadounidenses mueren anualmente del consumo de
agarros» (9-23-1999). No nos toma mucho para saber que
esta cifra se puede doblar cuando se habla de los paises del Ter-
cer Mundo. Asi pues, se puede hablar de mds de un millon de
muertes anuales por el consumo de cigarros ;Por qué entonces
no consideramos esto un crimen global? ;Es que acaso no son
estas muertes completamente prevenibles? ;Porqué no se en-
carcela a nadie como responsable por estas muertes?
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En Canadd esa misma semana cinco compafifas que for-
maban un cdrtel vendedor de vitaminas al por mayor se de-
clararon culpables de defraudar a los consumidores canadien-
ses durante un periodo de varios afios, Estas compafias con-
fesaron que durante estos afios inflaron fraudulentamente el
precio del pan, los cereales, la leche y otros productos hasta
con un 30%. Este robo le costd con el tiempo 10 ddélares a
cada cudadano canadiense. Después de haber entrado en ne-
gociaciones con el Gobierno, estas compafifas defraudadoras
se declararon culpables voluntariamente y se les impuso una
multa de 888 millones de ddlares. Pero este dinero no respre-
senta mas de una quinta parte del dinero que recabaron de-
fraudando a los consumidores canadienses. Al final nadie ter-
mind en la cdrcel y estas compafrifas ya se habian embolsado
cientos de millones de ddlares que pertenecian a varics millo-
nes de personas.

Al pueblo iraqui se le continda castigando a través de san-
ciones economicas por una guerra que ellos no iniciaron sinc
que emprendieron el Gobierno de los Estados Unidos y sus
aliados. Las sanciones econdmicas impuestas sobre el pueblo
iraqui condenan a todos con malnutricion, enfermedad y
muerte. Decenas de miles de personas mueren cada afio;
esto es claramente un crimen en contra de tode un pueblo y
asi nos lo afirma la doctrina social de la Iglesia.

Muchos de estos crimenes cometidos por las Corpora-
ciones y por los Gobiernos son perfectamente «legales», pero
esto no quiere decir gue sean morales, pues no buscan pro-
mover fa justicia y proteger el bien comuin. A menudo el in-
crementar las ganancias es el Unico criterio que toman en
cuenta las compariias al tomar sus decisiones y establecer sus
politicas. A los derechos de los trabajadores, sus familias, y a
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las necesidades de la comunidad en general de tener acceso a
un trabajo digno y a un sueldo de vida se les ignora. Confor-
me las Corporaciones se concentran en las busqueda de mer-
cados de manc de obra barata y construyen alrededor de sf
mismas zonas en donde no tienen gue pagar impuestos, el
sentido de solidaridad desaparece y la proteccion de los dere-
chos humanos y de los pobres se desechan o se convierten
en una excusa mds para extraer concesiones de los Gobier-
nos y aumentar las ganancias de quienes ya constituyen una
élite acomodada. Esta conducta tachable no sélo es una con-
ducta en bancarrota espiritual sino que es también totaimente
inmoral de acuerdo con la Ley de Dios y la doctrina sccial de
la Iglesia. Es francamente una conducta pecaminosa. Y se pue-
de dear que este tipo de conductas constituyen un crimen
masivo y una explotacién completa de cientos de miles de
trabajadores. Sin embargo, la mayor parte de esto es legal. Asi
pues se puede ver la brecha que existe entre lo que es legal
y lo que es inmoral.

Lo que quiere decir es que el crimen es mucho mds gran-
de y prevaleciente de lo que nos imaginamos. Existen serios
crimenes cometidos por las Corporaciones, el Gobierno v,
por supuesto, la gente comun y corriente en las calies. Pero es
solo este Ultimo tipo de crimen el que mas llama la atencidn
de los medios de comunicacién y del publico en general. Y fas
prisiones que construimos las construimos para encerrar a
aquellos responsables por ei crimen que llamamos ¢rimen ca-
llejero. Con raras excepciones es precisamente para encarce-
lar a los criminales comunes y corrientes que construimos
nuestros sistemas judiciales. Pero me parece que ya es tiempo
de empezar a preguntarse el porqué de esta situacion. £s hora
de preguntarse si son el dinero y el poder de tas Corporacic-
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nes privadas tan grandes que hasta nuestro sistema judicial,
algo supuestamente muy portentoso, se ha convertido en un
objeto de manipulacién por parte de estas Corporaciones.
Mientras mds pensamos en esto, mds y mas nos damos cuenta
de que la respuesta a esta pregunta es un rotundo Sl Es decir;
nos damos mds y mds cuenta de que son los pobres los que
terminan ocupando las celdas de nuestras prisiones y que es-
tas prisiones se construyen para ellos.

Es precisamente por esto que esta noche tengo el deseo
de hablar rio sdlo sobre la Justicia restaurativa sino también de
la necesidad que tenemos de reconocer que existe tambien
una Justicia transformativa. Por supuesto que la justicia restau-
rativa tiene ventajas enormes, pero también algunas himitacio-
nes. Estas limitaciones son menos cuando se habla de la Justi-
cia transformativa. Al decir esto quiero deair que debemos es-
coger nuestras palabras con precaucion. La Justicia de Dios,
coma se nos revela en las Escrituras y como la define fa Iglesia
en sus ensefianzas sobre el bien comun y estas cuestiones, no
puede lograrse de una manera plena si al idiar con el ¢rimen
solo se le presta atencién a la ofensa inmediata y sus conse-
cuencias especificas, sin profundizar. Pero la Justicia trasforma-
tiva sf profundiza; si se fija en las circunstancias que rodean a
las vidas de aquellos a quienes toca el crimen y busca activa-
mente el corregir las injusticias perpetradas por un lado y por
el otro. La Justicia transformativa también se fja en la existen-
cia del crimen que cometen las Corporaciones privadas y el
crimen que cometen los Gobiernos. Juntas, la Justicia restaura-
tiva y la Justicia transformativa nos proveen con procesos mas
creativos e imaginativos de encarar el crimen. Aungue ninguna
se podria llamar una panacea que lo cura todo, juntas ia Justi-
cia restaurativa y la justicia transformativa pueden proveer una

ELY

W)

indice



Jim Consedine

solucion mds justa para todos, ayudar a sanar a las victimas, re-
ducir fa reincidencia del crimen mismo y ayudar a construir
comunidades mds seguras y tranquilas y a reducir el ndmero
de aquellos que terminan en la carcel.

Quiero clarificar el siguiente punto: ni la Justicia restaurati-
va ni la Justicia transformativa son nuevas. Son tan antguas y
tan oniginales como los pueblos que habitaban las montafias y
los cerros y las planicies del México antiguo. Ambas son tan
antiguas come los primeros exploradores que cruzaron el
Océano Pacifico isla por isla para luego establecerse en las
Américas, es deci, son tan antiguas como los mismos
pobladores originales de Sudamérica e incluso tan antiguas
como las tribus de Africa. Son tan antiguas como la historia de
los primeros pobladores de Norteamérica y del Capadd. Y
son tan antiguas como el mismo Abraham y Sarah de quienes
nos habla la Biblia. Y son tan antiguas porque es seguro que al
enfrentarse a una ofensa estas comunidades primitivas no se
preguntaban ;cémo hemos de castigar a los que nos ofenden-
dieron! Sino se preguntaban ;cémo podemos reparar el dafio
hecho? ;Cémo podemos arreglar las cosas? Asf pues, son estas
dos preguntas dltimas las que forman la base para los concep-
tos de la Justicia restaurativa v la Justicia transformativa.

En los dltimos anios, en fos cuales el mundo ha construido
un modelo de justicia que se puede llamar retributivo, es decir,
basado en la verglienza y el castigo, lo Unico que hemos logra-
do es crear un monstruo de efectos perniciosos con un Impac-
to negative generalizado. Frente al continuc decaimiento social
y el incremento de la poblacidn que vive en condiciones pau-
pérrimas, el encarcelamiento y los castigos severos parecen te-
ner un atractivo mayor a fos ojos de los politicos y a los ojos de
la mayoria del publico. Y sin embargo, de entre todas las politi-
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cas publicas, esta es precisamente la que ha fallado en su obje-
tivo de la peor manera. Nunca antes en la historia de la Huma-
nidad se ha dado un sistema que al mismo tiempo que resulta
tan caro no tiene éxito, como lo es el sistema judicial basado en
el encarcelamiento, sistermna al cual nos adherimos dvidamente.
O preguntémonos: jen dénde se le ha visto funcionar con éxi-
to! Nuestros impuestos pasan a ser completamente desperdi-
ciados en un sistema judicial inefectivo, sin que se investigue al
sistema mismo ni se cambie nada dada su inefectividad.

Con el advenimiento de la economia global y el desarrollo
de las prisiones privadas, el complejo industrial de prisiones se
ha erguidc en todo el mundo como un desarrolle novedoso de
los pasados veinte afos. Lo que mds tenemos que temer de
esto es el hecho de que el sistema ha creado una serie de In-
tereses fuertisimos de naturaleza burocrdtica, econdmica y po-
litica que, en contubernio, animan y urgen el gasto publico de
nuestros impuestos para perpetuarse a si mismos, aun cuando
tales gastos no sean necesarios. Aun cuando las tasas del ¢ri-
men declinen y aun cuando se ofrezcan afternativas mds exito-
sas y positivas para reformar al criminal, la construccion de pri-
siones y cdrceles continda sin descanso. El complejo industrial
de prisiones atrae apoyo de aquellos que creen que ofrecen
empleos y que constituye una fuente de beneficios para una co-
munidad. Pero fa verdad es que su materia prima continda sien-
do la misma: las masas paupérnmas, los desamparados, los en-
fermos mentales, los drogadictos, los alcohdlicos y toda una se-
rie de gente dada a la violencia, enferma o retraida socialmente.

Sin duda que existen algunas de estas personas que son
efectivamente peligrosas para la sociedad y que se requiere de
que se les aisle tanto para su propia seguridad como para la
seguridad de la sociedad en general. Pero estoy convencido
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de que este numero es una minoria entre tedos los que se
encuentran prisioneros en un momento dado. A estas perso-
nas si se les debe aislar y retener; pero al mismo tiempo debe
ayuddrseles a que hagan un uso productivo de su tiempo. De
otra manera, deben buscarse maneras de ayudarles, pero
siempre que €stas no sean violentas.

LA RESPUESTA DE LA IGLESIA

Cuando hablamos de asuntos como el crimen, la ley, el or-
den, el Estado de Derecho, es responsabilidad de la [glesia
proclamar el mensaje que Jests nos vino a dar: «Buenas nue-
vas para los pobres, libertad a los cautivos, vista para el ciego,
sanacidn para el enfermo, libertad para los oprimidos.» Este
es5 nuestro mandamiento. Las ensefianzas de Jests pueden
darnos una nueva manera de ver las cosas cuando se trata del
dificil tema del conflicto y el ¢rimen en una comunidad. Las
ensefanzas de Jesus nos ofrecen nuevas maneras de solucio-
nar estos problemas. Tales maneras son la promocidn de pro-
cesos sociales basados en la justicia, la equidad y en el estable-
cimiento de reglas del juego que sean iguales para todos, y en
el sabernos rendir cuentas los unos a los otros. Pero sobre
todo, siempre debemos estar guiados por la sabiduria y tem-
plados por la misericordia, y siempre debemos ofrecer la po-
siblidad de la reconciliacién, la sanacién y el perddn, tanto
para las victimas como para los victimarios.

Estas son las buenas nuevas del Sefior. La responsabilidad
de la lglesia es la promocidn de estas ensefianzas y de estos
valores, Esta es la razdn por fa cual fa Iglesia se preocupa de
estos temas. Si los ministerios eclesiasticos que ejercitamos y
las capellanfas de las prisiones tiene algun sentido, este sentido
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es precisamente el hecho de que ofrecen algo distinto a lo
que ofrece el mundo; ofrecen una alternativa diferente y real
al orden comun def sistema. Si decimos con Pedro: «Tu eres
el Cristo», entonces estamos aceptando la posibilidad de
transformacién de las relaciones humanas y la posibilidad de
redencion del mundo, incluyendo a nuestros sistemas judicia-
les v de prisiones. Por definicidn, esto quiere decir que nues-
tro ministeric debe estar basado en las verdades del Evange-
lio. Solo los cristianos llenos del espititu de Cristo pueden ver
a Cristo mismo en la cara de un prisionero. Es el Cristo que
se encuentra dentro de nosostros el que se reconoce en la
cara del prisionero. Y por supuesto no podemos dejarnos en-
gafhar y creer que la burocracia o el Gobierno también pue-
den reconocer a Cristo en la cara de un prisionero. Sencilla-
mente no tenemos ninguna base para creer que éstos com-
parten nuestro sentido de justicia. Todo nos dice que no es
asi. Nuestra propia fe nos indica que tanto la burocracia como
el Gobierno son incapaces de ver a Cristo en la cara de! des-
poseido que se encuentra encarcelado. Asi pues, lo imperati-
vo en nuestro ministerio dedicado a los prisioneros es el ser
diferentes v el llevar la esperanza a todos.

En 1998, en la enciclica Soflicitudo Rey Socialis, €l Papa Juan
Pablo Hl escribid sobre las condiciones que se atrnincheran en
nuestro mundo y que perpetdan la produccidn de lo que se
pueden llamar las «estructuras del pecado». Por supuesto que
Juan Pablo Il se referia a los sistemas sociales que esclavizan u
oprimen a la gente y que atacan al bien conin, Estas «estruc-
turas del pecado» se encuentran en todo lugar en donde hay
gente oprimida y marginada, o gente a quien se le niega la
oportunidad de desarrollar los talentos y dones que Dios le dio.
Asi pues, jno se puede decir que el desarrollo del complejo in-
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dustrial de prisiones moderno es una de esas «estructuras del
pecado»? El Congreso del Cuidado Pastoral de los Prisioneros
de la Comisién Catdlica Internacional que se lievé a cabo re-
cientemente en Ciudad de México afirma que asi es. En el Con-
greso se hizo notar con gran alarma que las prisiones, particu-
farmente las prisiones «privadasy, forman un parte fundamental
del desarrollo de estrategias econdmicas globales y que se con-
tinda la construccidn acelerada de estas prisiones a pesar de
que las tasas del crimen contindan cayendo en gran parte de
los paises industrializados, incluyendo los Estados Unidos. El
Congreso, al que vinieron |50 delegados de 55 paises y oficiales
del Vaticano, describié a este complejo industrial de prisiones
que se ha formado como una «estructura del pecado» y pidic
que el encarcelamiento sea utilizado sdlo como Ultimo recurso,
Pero para muchos este cambio sena tan radical que se necesita
estudiarfo con mucho cuidado. Sin embargo, los Obispos de
Australia, Nueva Zelanda y otros muchos paises europeos han
utilizado este concepto desde hace por los menos diez afios;
por esto este nuevo enfoque estd pasando a formar parte del
pensamiento comdn y corriente de muchos catdlicos y parte
de las ensefianzas doctrinarias de!l catolicismo.

Este hecho por si mismo constituye ya un avance en el
pensamiento teoldgico que estudia el fendmeno del encarce-
lamiento, pero que continda fiel al andlisis de Juan Pablo Il al
mismo respecto. Cabe pues preguntarse: jcomo es que los
cristianos podemos hablar de nuestra solidaridad con los po-
bres y las victimas, y hablar de justicia, y de desarrollo, y de
paz, cuando muchos de nuestros projimos se encuentran en
una situacion de opresién?

Pero para ser mds exactos hay que preguntarse, ;por que
cuestionar fa legitimidad misma del concepto de encarcelar a
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seres humanos?! Encerrar a una persona adulta en una celda
de 6 x 4 metros por periodos consecutives de hasta 23 horas
al dfa, durante meses, e inclusive muchos anos, deberfa ser
considerado algo horrendo, especialmente para aquelios de
nosostros que nos consideramos cristianos. Estas prdcticas de
encarcelamiento van en contra de todo lo que la lglesia nos
ensefna. Solo los inestables consideran estas prdcticas acepta-
bles, o aquellos que tienen intereses fuertes en su continua-
con.

Y desgraciadamente hay muchos intereses en nuestras co-
munidades que surgen vy se fortalecen a través de la continua-
cidn de estas practicas y que quieren que las cosas continuén
como estdn, sin importar que sean tan destructivas de las vi-
das de otras personas. Asl pues, es necesario reconocer que
existen estos intereses que se nutren de estas prdcticas y re-
conocer que necesitamos llamarles por su nombre, y recono-
cer que se valen de maquinas de propaganda muy habiles y
efectivas, y también que estdn en juego enormes cantidades
de dinero. Claro que el mensaje de Cristo no va a ser el mds
popular Pero si se ha de seguir el mensaje de Cristo hoy, a la
lglesia no le queda mds que condenar inequivocamente tales
estructuras del pecado y comprometerse con la promocidn
de procesos alternativos a la justicia criminal como se practica
hoy. No nos queda otra afternativa. O sancionamos el pecado
u ofrecemos la gracia divina.

A esto le podemos afiadir una pregunta corolaria: jes que
acaso la Iglesia, mediante las précticas familiares del ministerio
a los prisioneros, apoya y ayuda a un sistema pecaminoso! ;O
es que verdaderamente buscamos tranformarlo mediante es-
tas mismas précticas misioneras? ;O los ministerios de la Iglesia
acomodan y toleran las barbaridades del sistema o son como
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una espina en medio del sistema que lo incomoda y lucha por
transformarlo? ;O somos verdaderos seguidores de la doctri-
na de Cristo y de nuestra fe o esta fe se encuentra muerta?
Claro que estas preguntas no son fdciles de contestar, pero
son preguntas practicas que merecen una respuesta.

Creo que el advenimiento del nuevo milenio es una opor-
tunidad ideal para la Iglesia de reflexionar y clarificar los funda-
mentos morales en los que se basa el sistema criminal y de
justicia que vivimos, su relacién con la ley, ef incremento brutal
de los encarcelados, incremento que se dice es la respuesta al
crimen, y del papef que juega la iglesia misma y sus ministerios
para prisioneros,

SHALOM, JUSTICIA SOCIAL Y EL PACTO

Los tres conceptos centrales a la justicia y la ley como las
establecen las escrituras son shalom, justicia social y pacto. El
crimen constitufa una violacién del concepto de shalom, del
concepto de justicia social y del concepto del pacto entre
Dios y los seres humanos. Después de cometido el crimen,
reparar el dafio era o principal, y el tema de! castigo era se-
cundario. En el libro Changing Lenses, el autor, Howard Zerr,
hace notar que shalom no es simplemente un tema secunda-
rio en la fiteratura biblica sino que es un concepto fundamen-
tal de la vision de Dios y de su plan para la creacidn y el
desarrolio de !a familia humana. Asi, las nociones de salvacién,
penitencia, perddn y justicia tienen sus raices en el concepto
de shalom. A menudo shalom se traduce como paz. La reali-
dad es que traducir shalom como paz no es equivalente. Perry
YODER profundiza el concepto de shalom y explica que tiene
por lo menos tres dimensiones: primero, es un concepto que
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acarrea consigo el sentido de estar bien, incluyendo la pose-
sién de comida, vestido y sustento; segundo, es un concepto
que incluye el estar bien, es decir, en buenas relaciones con
nuestros semejantes; y tercero, es la adquision de virtud, es-
pecialmente de honestidad e integridad moral. Aduciendo lo
contrario, la ausencia de shafom significa la ausencia de uno o
varios de estos conceptos. El concepto de shalom nos llega
desde el Vigjo Testamento hasta el Nuevo Testamento, en el
cual la vida de Jesus y sus ensefianzas, asi como su muerte y
resurreccién, sirven como fuerzas transformadoras de la rela-
cién entre los seres humanos, inaugurando asi una Nueva
Creacidn, en la cual aquellos que creen viven el concepto de
shalom de una manera plena.

Las voces de los profetas como Jeremias, Amds, Miqueas,
Isalas, Sofonias y Ezequiel continuamente le recordaban al
pueblo de lsrael que el ser un pueblo bendito requeria la
practica de la justicia social. Asi, los antiguos profetas cristaliza-
ban la centralidad de la justicia social como un prerrequisito
para la obtencion de la bendicién divina. Una y otra vez le re-
cordaban a todo el que los escuchaba que Dios los abando-
naria si dejaban de practicar la justicia social, especialmente
con respecto a los mds pobres, los mds necesitados, los opri-
midos y los marginados. Precisamente por esta [dgica los pro-
fetas pudieron ver y advertirle al pueblo israelita que toda la
nacion seria condenada dado que las viudas vivian en abando-
no y maltrato y a los hambrientos no se les permitia tomar
comida de los campos cultivados. No sdlo el pueblo de lsrael
sino también la tierra misma se verfan enmarafiados en las
consecuencias del pecado que se estaba cometiendo; las
praderas se secarfan y las montafias temblarian y los drboles
se negarfan a dar fruto. Para Israel, una respuesta completa al
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crimen consistia no en el castigo aistado del que violar la ley,
del criminal, sino en el arrepentimiento de la nacidn en su to-
tahdad. Esta misma voz de los profetas nos llega a través de
los siglos a nosotros. Sin libertad y sin justicia no puede haber
salvacion.

El segundo concepto, que se refiere directamente a la re-
lacidn entre la ley y la justicia, es el concepto del pacto. El pac-
to es un acuerdo mandatorio para las partes que participan
en €l. Las escrituras nos muestran que a menudo se realizaban
pactos, empezando con el pacto entre Dios y su creacién, el
pacto entre Dios y Abraham, el pacto entre Sarah y el pueblo
nuevo de Dios, el pacto entre Dios y Moisés, quien represen-
taba al pueblo de Israel cuando se le dieron los Diez Manda-
mientos. Pero también debemos incluir el pacto que lo abarca
todo, el pacto que se consuma con la venida de Jesus; el pacto
entre Jesus y la Humanidad entera y que se sella en la Ultima
Cena. Este nuevo pacto le abre a la Humanidad un nuevo ca-
mino y le permite ver las cosas de una manera distinta; le per-
mite a los seres humanos relacionarse unos con otros de una
manera diferente, y les permite reconocer la dignidad de cada
persona dentro del contexto de la comunidad. El crimen es
una violacién de este pacto. Cuando ocurre un crimen, esta
violacidn requiere de algo mds que un castigo, requiere de una
reparacion total por parte de todos.

La prueba de {a justicia, segun las escrituras, no es el hecho
de que las reglas se aplican al pie de la letra. ta verdadera
prueba consiste en que el resultado sea justo. Es como poner
a prueba a un drbol no por cdmo da la fruta sino por la cali-
dad del fruto mismo. Es Ja substancia lo que importa y no el
proceso; es la substancia lo que define lo que es justo. De he-
cho, todo el proceso para llegar a la justicia, es decir; las Cor-
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tes, los juicios, los jueces, etc., son precisamente para lograr
dar una solucién a una injusticia. El juez no estd para recom-
pensar a unos y castigar a otros; el juez estd ahi para sostener
un orden dentro del cual se pueda restaurar el sentido de jus-
ticia que se ha perdido.

En el Nuevo Testamento vemos a Jesus rechazando de
una manera explicita el viejo adagio de «ojo por ojo y diente
por diente». Este punto de ver la justicia se habfa convertido
en una forma mas de abuso; habia dejado de ser una forma
de hacer justicia. Jesis dijo que era mejor que $i alguien nos
golpeaba en una mejilla torndsemos la otra. Dijo también que
si alguien nos gquitaba nuestro manto, le diésemos también la
tunica; y que si alguien nos pedia que camindsemos con €l una
milla, camindsemos con €l dos millas (Mateo, 5:38).

Por supuesto que lo que predica Jesds nos resulta un poco
radical, pero hay que reconocer que dentro de sus ensefianzas
existe algo muy practico y aplicable a nuestra vida de hoy, si se
le da el significado correcto. Sin duda que JesUs nos estd pidien-
do que actuemos de una manera muy generosa cuando seamos
victimas de algdn crimen. Esto nos lo pide Jesus porque €l com-
prende perfectamente que a menos que cambiemaos nuestra ac-
titud y adoptemos una manera cristiana de ver las cosas, lo mds
probable es que nos convirtamos en dobles victimas. Seremos
victimas primero del crimen mismo y luego seremos victimas
una segunda vez porque estaremos Hencs de dolor, amargura y
sentimientos de venganza, que sélo pueden envenenar nUestro
espiritu si los dejamos germinar y florecer En esto consiste pre-
cisamente |a sabidurfa de fas ensefanzas de Jesus.

Jesis nos ensefia lo que es la generosidad de espiritu
cuando nos toca enfrentar al crimen de primera mano. A la
mujer a quien se le habfa condenado a muerte Jesds le dijo
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simplemente: «Vete y ya no peques mds». Iguaimente, Jesus
nos ensefia como funciona la justicia de Dios a través de la
pardbola del granjero que empleé a varios jornaleros durante
el dia pero que les pagd a todos lo mismo al final del dia.
Cada uno de ellos recibié lo que necesitaba para alimentar a
su familia, aun cuando hubiesen trabajado sélo unas cuantas
horas y ciertamente muchas mas horas que aquellos que ha-
bian comenzado a trabajar temprano por la mafana. Esta pa-
rabola nos ensefia cédmo funciona la justicia restaurativa. A
cada uno se le da lo que necesita.

La generosidad de espiritu se encuentra al centro de las
ensefanzas del Evangelio sobre el crimen y la victimizacién.
Nuestro mandamiento es perdonar hasta setenta veces siete.
iPerc es que nos parece que esto es demasiado? De ninguna
manera es demasiado, nos contestarfa Jesds. No es facll, pero
sf se puede hacer. Es mds, Jesus nos dice que si no intentamos
ver las cosas de esta manera corremos el riesgo de hacernos
un dafio espiritual serio.

La Justicia restaurativa nos ofrece opciones que no son fdc-
les. Pero son precisamente estas opciones las que se encuen-
tran en la encrucijada entre la Cruz y la Tumba Vacia. Son estas
opciones las que dan vida. Nos engafiamos a nosotros mismos
y a los demds cuando optamos por la venganza, la amargura y
el dolor en vez del perddn y {a restauracidn de la justicia,

LA JUSTICIA RESTAURATIVA
Y SU FUNCIONAMIENTO

La Justicia restaurativa es una filosofia que abarca una gran
variedad de emociones humanas, incluyendo la sanacion, la
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compasion, el perddn, la misericordia, fa reconciliacion, asi
como la reprobacién, cuando ésta se considere apropiada. La
justicia restaurativa es un punto de vista que nos dice que
todo se encuentra interconectado y que todo lo que hace-
mos, sea para bien o sea para mal, afecta a los demas. La Jus-
ticia restaurativa nos ofrece un proceso mediante el cual
aquellos que se vean afectados por los crimenes cometidos,
asi como los que cometen los crimenes, y las familias afecta-
das, y la comunidad entera, todos necesitan tomar parte en la
busqueda de la solucidn de aquello que se haya dafiado por el
crimen. El reconocer este hecho es el reconocer que todo se
encuentra interconectado.

Claro que la Justicia restaurativa no puede resolver fos
problemas sistémicos creados por la colonizacion, la division
de clases, el racismo, el sexismo, etc. La solucidn de este tipo
de problemas requiere de algo mds, de esfuerzos sociales ma-
yores, que busquen la equidad a través de una justicia de tipo
transformativo. La Justicia restaurativa, si se usa efectivamente,
puede contribuir a una transformacién mas profunda del siste-
ma mismo. pero por si misma no puede transformar el siste-
ma ni dar soluciones a problemas sistémicos. Sin embargo, la
justicia restaurativa puede utilizarse tanto en el jardin de nifos
como en el hogar, a través de nuestros centros educativos y a
través de nuestras comunidades, tal como se vio en Suddfrica
con la Comision para la Verdad y la Reconciliacion, mediante
la cual toda la nacidn sudafricana buscd reconciliarse con un
pasado que se podria lamar criminal.

En cualguier lugar donde se cometa un crimen y se apli-
que el concepto de la Justicia restaurativa, tanto fas victimas
como los victimartos asumen papeles centrales. El proceso no
se trata de venganza o castigo, sino de la busqueda de sana-
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cién tanto por la comunidad en su totalidad como para los in-
dividuos mismos. La Justicia restaurativa busca ef bien comdn
de todos. Esto se logra sdlo si ponemos la nocion de la res-
tauracion del dafio por delante de la nocion del castigo.

El objetivo de la Justicia restaurativa es el sanar las heridas
de cada una de las personas a quien haya tocade la comision
de un crimen. Y obviamente esto requiere la cooperacién de
todos aquellos que se hayan visto tocados por el crimen mis-
mo. El que comete el crimen debe reconocer su error y acep-
tar la responsabilidad que le corresponde y arrepentirse ge-
nuinamente. Es mds, la ofensa debe ser analizada en toda su
extensidn y en todas sus consecuencias, pero también en to-
das sus causas y raices. Cuando sea posible, debe hacerse una
reparacion del dano y debe presentarse evidencia de que en
el futuro el ofensor actuard de una manera responsable.

A la victimas se les invita a examinar sus sentimientos y a
hacer uso de cualquier grupoc de apoyc que le ayude a sanar.
Hay que hacerles ver a las victimas que ese sentido de viola-
cion y victimizacton por el que estan pasando sélo se intensi-
fica si se aferran a un deseo de venganza contra el que les ha
ofendido. Es mds, cuando sea posible, debe invitdrseles a las
victimas a que formen parte de! grupo que le estd ayudando
al ofensor a restaurarse a si mismo; también debe invitarseles
a que participen a sus familias y a aquellos que sean los lideres
de la comunidad. Este tipo de reconciliacion, en donde parti-
cipan el ofendido, el ofensor, sus familias y la comunidad ente-
ra, es el mejor método para lograr que el resultado sea posi-
tivo y duradero.

Esta participacidn comunal nos ofrece ventajas enormes
que un sistema retributivo, es decir; basado en el castigo y la
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venganza, no nos ofrece. Cuatro ventajas inmediatas nos sal-
tan a la vista:

I. Las victimas del crimen deben encontrarse
al centro de la ecuacion de la Justicia

Bajo el sistema retributive, el sistema que vivimos actual-
mente, a las victimas no se les hace parte del proceso de sa-
nacién. Cabe preguntarse, por ejemplo, jcudnta ira de la que
cunde en una comunidad al saberse de un crimen de dimen-
siones horrorosas es ira que nace de otras fuentes de ira, do-
lor y ldstima que no estan relacionadas con el crimen come-
tido? Por supuesto que al principio todos sentimos como pri-
mer impulso ef deseo de vengarnos, de castigar al que nos
robd el automdvil, nos asaltdé o nos robd posesiones de
nuestras casas. Pero estas emociones iniciales a menudo se
apaciguan con el tiempo. Se apaciguan porque nos damos
cuenta de que no nos llevan a nada y que sélo nos amargan
la vida.

Existe también la necesidad de hacerles a las vicitimas sa-
ber que verdaderamente se les ha victimizado, de darles la
oportunidad de que hablen de como se sienten, de que se
les ofrezca una disculpa, de que reciban una restitucion de o
perdido y de que experimenten y sientan que se estd ha-
clendo justicia. Y también hay que darle contestacion a pre-
guntas importantes que tengan aquellos que han sido vicii-
mas de un crimen tales como ;quién es el responsable?, ;jva
el ofensor a cometer este crimen otra vez!, ;por qué me su-
cedid a mi y no a otros! Pero sobre todo, no hay que dejar
que aquellos que hayan sido objeto de un crimen se culpen
a si mismos.
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En Nueva Zelanda hemos estado practicando este tipo de
sanacion colectiva por unos diez afios. El nimero de ofenso-
res jovenes, digamos de |7 afos o menocs, que llegan a fa
Corte por haber cometide algdn crimen ha bajado considera-
blemente de (3.000 a 1.800 {desde que comenzamos este
tipo de grupos). Es verdaderamente increfble cudntos de estos
Jjovenes sienten verdadero arrepentimiento por sus crimenes
una vez que llegan a conocer a las victimas de su crimen a tra-
ves de lo que llamamos Conferencias con los Grupos de Fa-
milias (CGF). Cabe hacer notar también que una vez que las
victimas confrontan a sus victimarios en el grupo a menudo
éstas encuentan mucho mds fdcil perdonar a los que les han
ofendido. Si cuenta mucho saber quién es quién, por qué se
hizo lo que se hizo, cud! fue el dafio y a quién se le hizo dafio.

2. La Justicia restaurativa ofrece la sanacién
a todos los que han sido tocados por un acto
criminal

Para los que han sido ofendidos, el perdén consiste en de-
jar a un lado el enorme poder que tienen la ofensa y el victi-
mario sobre la victima, pero sin excusar y mucho menos apro-
bar la accion misma. Esto significa que la victima estd dispuesta
a no dejar ya que su vida quede dominada por los efectos de
la ofensa misma o por el ofensor Sin experimentar este per-
ddn, sin este sentido de que algo ha concluido y se encuentra
en el pasado, la amargura y las heridas continuardn plagando
nuestras vidas. Mientras que no haya perddn nos permite pa-
sar de la etapa de ser victimas a una etapa que se podria de-
nominar la etapa de la sobrevivencia.

Pero debe quedar claro que la necesidad de sanacidn y de
perddn no sélo es sentida por la victima sino que a menudo
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es sentida también por el victimario mismo. ;De qué otra ma-
nera puede el victimario dejar su pasado a una lado y enfren-
tar el futuro de una manera positiva! Desgraciadamente el sis-
tema moderno, que es uno de Justicia retributiva, de venganza
y de castigo, no permite a los ofensores que confiesen sus pe-
cados, que se arrepientan, que cambien de rumbo, que trans-
formen sus vida, que acepten responsabilidad por sus actos y
que corrijan lo que han hecho mal. & sistema de justicia pre-
sente solo anima el rencor, la ira, la racionalizacion de nuestros
actos de venganza, la negacidn de que algo anda mal, los sen-
timientos de culpabilidad y los sentimientos de vulnerabilidad
y de deshumanizacidn. Y para los victimarios, como para las
victimas, las heridas v la amargura sdlo pueden crecer.

El perdon no es algo que la victma otorga unicamente
para el beneficio del ofensor. El perddn también libera a fa vic-
tima para gque ésta pueda dejar a un lado sus sentimientos de
ira, rencor y el dolor de la injusticia, y para que pueda volver
a vivir unz vida libre del poder al que una violacién crimmal
puede sujetarnos. Claro que nos enfrentamos a injusticias
constantemente, en nuestra casas, en nuestros trabajos, entre
las relaciones entre naciones. Pero la realidad es que no pode-
mos darnos el lujo de responder a los gue nos ofenden, sea
la ofensa grande o pequefa, de una manera que sélo escale el
conflicto o que produzca mds violencia. Son muchas las situa-
ciones en las cuales es precisamente este tipo de respuesta,
violencia con violencia, o que no nos permite llegar a formar
grupos vy foros en los cuales podamos buscar una solucidn sa-
tisfactoria a nuestras penas. La Justicia retributiva, es decir, fa
justicia basada en la venganza vy el castigo, solo puede tornar
disputas personales en duelos de ojo por cjo y diente por
diente, y entre naciones, disputas pequefias en guerras.
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3. LaJusticia restaurativa responsabiliza a aque-
llos que cometieron el crimen

La Justicia restaurativa tiene la ventaja de que agrega la di-
mension de la responsabilidad de la comunidad, asi como la
responsabilidad de los que ofenden. Este tipo de justicia reco-
noce que todos formamos parte de una sofa familia humana y
que todos somos responsables los unos por los otros. Actual-
mente el sistema se fija en el individuo, como st éste existiese
fuera de una comunidad, fuera de un hogar, fuera de un club
o cualquier otro grupo. Este enfoque es demasiado pequefio.
Y es precisamente este enfoque la peor debilidad del sistema
judicial de hoy.

Apilar responsabilidad sobre la espalda del ofensor en
frente de la familia y Jos amigos trae sin duda verglienza y
arrepentimiento. ;Cudntas veces me he sentado en las prisio-
nes a platicar con ladrones que han robado 20, 30 u 80 veces
y ni adn asf se dan cuenta de cudnto dafio han causado a las
vidas de tantas gentes! Pero para estos ladrones el robo de
propiedades ajenas no es mas que la obtencidn de bienes y
cosas para alimentar a fa familia, conseguir las drogas que ne-
cesitan o satisfacer su ambicion. Y esta es la historia de la
mayoria de los ladrones. Sélo un pequefio porcentaje de to-
dos los crminales se da cuenta de la realidad de lo que han
hecho,

Pero en gran parte la culpa cae en el sisterna, que los trata
como nihos pequefios que han hecho algo mal y a los cuales
hay que castigar, después de inflingir el castigo nadie se preo-
cupa de nada mds. El ladrén simplemente dice: «Yo ya servi mi
sentencia. No le debo nada a nadie». Los verdugos dicen: «Ya
le castigamos. Ya recibic lo que se merece». Pero no dejamos
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lugar para un cambio verdaderamente positivo ni para las vic-
timas ni para los victimarios.

4. La Justicia restaurativa es una justicia indigena

Todas fes culturas indigenas tenian procesos de justicia res-
taurativos, inclusive muchos miles de afios antes de ser colon-
zados por los europeocs. Los sistemas legales indigenas consis-
tian no sélo en un codigo de reglas aisladas sino que estaban
intimamente ligados a lo religiosos y por tanto a la vida diaria
de la comunidad. La ley reflejaba las relaciones entre los
miembros de la comunidad, entre la gente y sus dioses, entre
la gente y sus ancestros. Los pueblos nativos vivian con la ley
y no bajo la ley. Un sistera de Justicia restaurativa no serd
algo nuevo para estas sociedades, pues es algo que sus ances-
tros ya conocian antes de ser colonizados. Lo Unico que le es-
tarfamos agregando a éstos serfan nuestras habilidades y nues-
tros institos modernos a procesos mds tradicionales.

HACIA EL NUEVO MILENIO

Debemos preguntarnos entonces: jcudles son nuestras al-
ternativas que se basen en la justicia y la misericordia de Dios
como se nos ha revelado en nuestra tradicion cristianal En
este momento me llegan seis alternativas a la mente, las cua-
les, si se aplican y se estudian minucionsamente, podrian redu-
air la reincidencia del crimen y rehabilitar a muchos que hayan
cometido crimenes en el pasado, ademas de ayudar a éstos a
aceptar la responsabilidad por sus propias acciones, dar sana-
cion a las victimas y a fos ofensores y sus comunidades y con-
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vertir a nuestras comunidades en comunidades sajudables y
seguras, ademds de ser opciones mucho menos caras que la
opcdn punitiva que practicamos hoy.

I. Soluciones alternas

Necesitamos reevaluar cudl es el precio de flamar crimina-
les a tanta gente. Aun cuando muchos de éstos hayan violado
fas leyes, ;porqué perseguir y encarcelar a todo mundo! ;Cudl
es el objetivo de meter a tanta gente en la carcel! En el Japon
a dos terceras partes de toda la gente que viola la ley no se
les encarcela. Se explotan otras opciones antes de encerrarles
en la cdrcel o llevarlos a juicio. A menudo se les obliga a los
ofensores a que pidan disculpas a sus victimas; y a que restitu-
yan el dafic hecho. Estas estrategias son sefiales de madurez,
de sabiduria y de imaginacién.

2. Crear centros de bienestar y salud

El Gobierno de Nueva Zelanda realizé un estudio que se
termind en 1989, el cual recomendaba que el Gobierno esta-
bleciera una serie de «centros de bienestar y salud» o centros
de rehabilitacidn. La palabra rehabilitar es central, porque vie-
ne del latin rehabifitare, que quiere decir «dar poder» o «vol-
ver a habifitan». El concepto estd basado en la premisa de que
la gran mayoria de los ofensores o criminales necesitan cobrar
consciencia de su agresidon y del porqué de esa agresion, esa
aberracién sexual, ese hdbito drogadicto, alcohdlico o de jue-
gos de azar. Todo cofensor necesita estar consciente de esto
para poder comenzar a liberarse a si mismo y no reincidir en
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el crimen. El concepto de centros de bienestar y salud reco-
noce que muchos de estos individuos nunca tuviercn la opor-
tunidad de desarrollarse como seres humanos completos y
que hay que tratar de darles esa oportunidad de crecer vy de-
sarrollarse que nunca tuvieron. Asi pues, la Comisidn le reco-
mendd al Gobierno que inmediatamente despugs de que un
criminal y ofensor fuera sentenciado, se le diese la opoertunt-
dad de escoger o ir a uno de los centros de bienestar vy salud
para recibir ayuda psicoldgica y confrontar aquellos problemas
de los cuales no estd consciente. Se reconocio a través de
esto que todo hombre ¢ mujer sentenciado a prision necesi-
taba de incentivos que le invitasen a cambiar toda su vida. Se
considerd también que el rehabilitarles durante la duracidn de
su sentencia, pero en un lugar fuera de la cultura violenta de
las prisiones, era una manera excelente de ayudaries a cam-
biar sus vidas para siempre.

3. Grupos y paneles de participacion
para victimas y victimarios y para la comunidad

Este tipo de grupos o paneles se han llevado a cabo a
ambos lados del Océano Atldntico, tanto en Europa como
en Norteamérica. El grupo o panel consiste en llevar a
cabo una conferencia que ponga a la victima y al victimario
frente a frente. Claro que este método tiene sus limites,
pero también queda claro que puede resultar un método
efectivo, especialmente cuando el crimen cometido es de
una dimensién moderada. Paneles comunitarios en donde
participan otras personas ademds de las victimas y el victi-
mario, por ejemplo, sus famifias, pueden también servir y
ser muy Gtiles.
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4, Conferencias restaurativas

Durante los pasados diez afios el Gobierno de Nueva Ze-
landa ha hecho mandatorio que aquellos criminales y ofenso-
res jdvenes sean sometidos a este tipo de conferencias. Esta
conferencia, moderada por una persona experta, es atentida
por la victima y por el victimario. También se les invita a las fa-
milias y a los amigos de ambas partes. Durante la conferencia
se ofrecen disculpas, se dan explicaciones del porqué se co-
metié el crimen vy se discute cdmo reparar el dafio. Las victi-
mas tienen la oportunidad de decir cémo el abuso o el cni-
men perpetrado en su contra les ha cambiado la vida y pue-
den hacer todas las preguntas que consideren necesarias. Esto
es importante porque todos aquelios que hemos sido victimas
de un crimen necesitamos que se nos consuele, se Nos com-
prenda, se nos ofrezca una disculpa y se nos repare €l dafio
hecho; es necesario que experimentemos la justicia y que se
nos terminen nuestros temores. Ademds es necesario que se
nos contesten todas las preguntas que tengamos.

Generalmente, al final de la sesidn se ha llegado a un consen-
so sobre la sentencia que se le recomendara al juez encargado
del caso. Bt 93% de las recomendaciones de los paneles son
aceptadas por los jueces del caso. H antecedente penal se borra
también para darle la oportunidad al ofensor de que se reforme
completamente. En los diez afios que se ha practicado este mé-
todo, el numero de ofensores ha bajado de 13.000 a |.800. No
deja uno de sorprenderse cudn contritos de corazén y cudn
avergonzados se sienten muchos de estos jovenes una vez que
escuchan recitar todo el dafio que han causado con su conducta.

Desde hace diez afios, la mayoria de los centros correcio-
nales para menores e inclusive la maycria de los centros en
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donde se llevaban a cabo estas reuniones de reconciliacion
han cerrado sus puertas dada la enorme baja en el indice de
criminalidad entre los jévenes.

El secreto del éxito que se ha tenido en Nueva Zelanda se
encuentra en la politica del «garrote y la zanahoria», que for-
ma parte de la filosofia en la que se basa la Justicia restaurati-
va. La clave es que durante la conferencia se llegue a una so-
lucion con la que todos queden de acuerdo. A esto se le pue-
de llamar «la zanahoria», porque es esta parte la que les
ofrece a los ofensores incentivos para enfrentar su crimen y
aceptar la responsabilidad por aquel dafno que hayan hecho.
Se les da la oportunidad de participar en la creacion de una
solucidn restaurativa. Ef incentivo para las victimas consiste en
la oportunidad de que se reconozca y se sopese el dolor y el
dano que han sufrido. En 1a sesién se les piden disculpas y se
dan respuestas a las preguntas que tengan, tales como: jpor-
qué yo!, jvolverd esto a ocurrir?, etc. La gran diferencia entre
el sistema neozelandés v el sistema que se practica en otros
paises es que bajo este Uitimo las victimas juegan un papel pa-
sivo y no participan en la solucion.

5. Procesos de Justicia transformativa

En este momento es necesario hacer notar que un proce-
so de Justicia restaurativa incluye no sélo todo lo que se ha di-
cho hasta este momento sino que tambien se toma en cuenta
el historial de los problemas que dan origen al crimen. En es-
tos procesos se reconoce que el crimen es algo mucho mds
extenso de lo que pensamos y que también existe el crimen
corporativo y el crimen gubernamental. Se reconoce también
que existe el crimen callejero, del que hablabamos antes, y
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que la conferencia nos ofrece una ventana para crear oportu-
nidades de solucionar el crimen en su totalidad y de encarar
sus origenes en general. Asl, por ejemplo, se puede hablar de
los abusos sufridos por las victimas o los victimario a manos
de sus progenitores; se puede hatlar de la viclencia, de fa
adiccién, de la pobreza, etc. Se puede hablar también de qué
recursos existen en la sociedad o en la comunidad para ayu-
dar a aquella gente que comete crimenes en parte por sus
propias condiciones de vida. Se habla también de dar oportu-
nidad de empleo y de ayudar a construir vidas productivas. La
comunidad entera se hace responsable por su propio bienes-
tar. Por ejemplo, si la comunidad en donde se vive tiene tres
cantinas pero no tiene gimnasio o canchas de basquetbol o de
tenis o algin centro de recreacidn, por supuesto que se pue-
de detectar ahi una fuente de ocio o una fuente de alcoholis-
mo y violencia. Esta situacidn empeora si dentro de la comu-
nidad no existen tampoco fuentes de empleo.

Asi el proceso en el cual se lleva a cabo la justicia transfor-
mativa es un proceso en el cual la comunidad se puede cono-
cer a sl misma de una manera mds profunda y crecer y desarro-
larse de tal manera que todos los recursos de Ja comunidad se
aprovechen para proveer el bien de todos. Y todo esto sale a
la luz gracias a que se cometié un crimen y a que se respendid
al acto criminal con un sentido de justicia transformativa.

La clave del éxito en estas conferencias y los cambios que
pueden acarrear es que todos participan. Es la dindmica de
grupo 1o que le da vuelo a una junta para ir mas alld del acto
cometido. Cualquier cosa que impida el avance de fa confe-
rencia hacia el hablar de otros problemas relacionados con el
cnmen, impide también que los que ofenden acepten su res-
ponsabilidad, lo cual impide en turno que se den las posibili-
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dades de un cambio real en el futuro. Dentro de la conferen-
cia misma y la dindmica del grupo se encuentra el potencial
para crecer y para cambiar verdaderamente. Y quisiera agre-
gar que los profesionales, por ejemplo, los abogados, deben
dejar que la comunidad resuelva estos problemas sola.

6. Amnistia y perdén

Con la llegada del Afo del Jubileo, el afio 2000, me parece
apropiado hablar un poco de la invitacién biblica a que se pro-
clame la hbertad por todos los nncones de la tierra (Levitico,
25). Mientras que se han togrado avances en el tema del per-
don de la deuda a paises empobrecidos, la idea del Jubileo es
mds profunda, consiste en darnos la oportunidad de comenzar
de nuevo. La amnistia o el perdén son conceptos que se loca-
lizan en el centro del corazén de todo cristiano; esto estd ga-
rantizado porque se nos han perdonado nuestros pecados
mediante el sacrificio de Jesds. Y esto es precisamente lo que
la Iglesia necesita proclamar y hacer parte de sus ensefianza.

El jublleo debe ser una invitacidn a pensar fuera de lo usual,
a pensar mas alld de las leyes y reglas que gobternan nuestra
socledad; a pensar profundamente sobre nuestra realidad, y a
dejar que la compasion, la justicia y la generosidad se practi-
quen verdaderamente.

Para celebrar el afio del Jubileo y honrar los 2000 afios
desde el nacmiento de Cristo, los delegados del Congreso
Mundial que recientemente se celebrd en Ciudad de México
nos llamaron a todos los que servimos como capellanes en el
ministerio de los prisioneros a que busquemos activamente la
libertad y la amnistia de muchos de estos prisioneros, o por lo
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menos que se les acorten sus sentencias. Este esfuerzo deberia
estar dirigido a todos aquelios prisioneros cuyas sentencias son
de doce meses o menos, a todas aquellas mujeres que tienen
hijos y a todas aquellas personas que buscan asilo, asi como a
todas aquellas personas que se encuentren entradas en afos.
Jesus nos ha advertido que si no nos perdonamos unos a otros
no podremos esperar el perddn de Dios, Asi, Jesus nos recuer-
da muy oportunamente que la gracia del Jubileo debe exten-
derse mediante nuestras acciones a aquellos hombres y muje-
res que se encuentren en prision.

CONCLUSION

El mundo necesita desesperadamente un sistema de justicia
que no esté enfocado exclusivamente en el castigo v la vengan-
za. Necesitamos un sistema que les dé mejor justicia a las victi-
mas, que incluya el concepto de la disculpa y de la responsabili-
dad personal y colectiva, que incorpore el concepto del perdon,
y que nos ayude a obtener la reconciliacidn los uncs con los
otros. Necesitamos volver a aprender en qué consiste la com-
pasion y la misericordia en nuestro trato para con los demis.
Necesitamos un sistema que reduzca las tasas de encarcela-
miento y sdlo utilice este tipo de castigo como dltimo recurso,
después de que se hayan intentade otras alternativas. Un siste-
ma basado en la Justicia restaurativa nos presenta la oportuni-
dad de construir un sistema de Justicia como éste. Ef sisterna
que tenemcs hoy en dia se queda muy por detrds de este ideal.

La Iglesia va a tener que tomar estos asuntos mucho més se-
riamente si en verdad reclama su fidelidad al Evangelio de Jesu-
cristo, Ya no podemos dejarnos intimidar por la retdrica de cier-
tos segmentos sociales, ni la de los programas de radio que cla-
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man venganza, ni la de la falta de una cultura de perdén entre
nosotros, ni la del miedo al crimen mismo, ni la de los periddi-
cos amarillosos, ni la de la propaganda politica. Muchas Iglesias
se han dedicado a protestar contra el racismo, contra la guerra
y contra la pobreza, pero a menudo han ignerado la filosofia de-
moniaca del sistema de justicia que practicamos en nuestras
sociedades. Muchas veces, mientras el sistema de justicia aplasta
a muchos bajo su peso, nosotros nos dedicamos a ser especta-
dores. Ya Jesus nos advierte sobre nuestra negligencia, como o
hacen los profetas que vinieron antes que él. Como Iglesia,
como seres humanos con consciencia, es hora de levantar nues-
tras voces y decir «ya basta». Hay muchas maneras de solucio-
nar el problema del crimen y nosotros, como cristianos, como
cristianos practicantes, debemos abocarnos a buscar estas nue-
vas formas v a luchar por establecerlas en nuestras comunida-
des. Una de esas formas es la que hoy propenge aquf: la Justicia
restaurativa mediante el proceso de conferencias entre todos
los afectados por un acto criminal cometido.
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LOS DERECHOS HUMANOS
EN LOS SISTEMAS
PENITENCIARIOS DE EUROPA

CHRISTIAN KIUHN

Director del Departamento de la ONU en Viena
para la Prevencidn de la Delincuencia

Queridos compafieros y compafieras, distinguidos sefiores
y senoras:

Me alegra tener la oportunidad de estar hoy con ustedes
y hablarles de los derechos humanos en las cdrceles, tomando
como referencia esencialmente Europa.

Antes quisiera hablarles brevemente sobre mi persona
en relacion con el programa escrito y también corregir
algo. En mi pais se me ha encomendado la direccidon del
Departamento de la ONU para la Prevencién de la Delin-
cuencia. Pero esto no es del todo exacto. Soy presiden-
te del grupo de las Organizaciones No Estatales de la
ONU en Viena. Volveré mds adelante sobre el trabajo de
estas Organizaciones. Sin embargo, esta no es mi ocupa-
cién principal. Mi ocupacidn principal la tengo como laico
en la Pastoral Carcelaria, en la Prision Central de Viena,
desde [980. Paralelamente trabajo como Consultor para la
ONU —lo que he hecho de forma profesional durante dos
afos—. En estas circunstancias he visitado muchas prisio-
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nes, no solo en Europa, sino también en Africa, Rusia, pai-
ses del Este, etc.

Presentaré esta comunicacion en tres etapas: en primer lu-
gar, expondré algunos pensamientos breves sobre las ideas de
los derechos humanos. Luego, presentaré los documentos in-
ternacionales significativos para los derechos humanocs de los
reclusos. Y en tercer lugar, me referiré mds concretamente a
la situacion europea.

Permitanme empezar con un breve pensamiento para lle-
gar a la idea de los Derechos Humanos. En algin lugar de la
obra de CaMUS encontré una historia que se remonta incluso
a autores anteriores: LUn hombre ha descubierto antes de su
muerte el secreto mds profundo del ser humano y lega su
descubrimiento, antes de morir, en una palabra escrita. Esta
palabra es, en frances, «solid(t}aire». Pero la letra decisiva en
el centro de ta palabra no es legible, es una «d» o es una «t».
De este modo se vuelve a la oscuridad det enigma de la Hu-
manidad, pues todo lo decide esta letra. Es el hombre «soli-
daire» (esto es, solidario, un ser que se relaciona) o es, a fin
de cuentas, un «solitaire» (es decir, un solitario, un ser aislado
¥, ante todo, sdlo el individuo).

Lo que esta historia paraddjica, que no ofrece ninguna so-
lucidn, quiere mostrar no es otra cosa que la tensidn que el
hombre experimenta entre él mismo y el grupo, entre las exi-
gencias de su Yo y las exigencias de la comunidad. Ustedes sa-
ben que en la antigua filosofia de la Humanidad se defina al
ser humano como «zoon politiken» (hombre sociable), pero
también saben que cada ser Unico es bastante mds que una
parte funcional de un colectivo. En el ambito de esta tensidn
y en la diferencia supuesta de ambos polos, de un lado el in-
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dviduo vy de otro el grupo, se asientan la mayorfa de las pri-
mitivas ideologias estatales (del liberalismo al marxismo, pero
este no es nuestro tema). Aqui, sin embargo, nuestro tema de
los derechos humanos va a optar también por esta tension.
Estos derechos regulan ya que el sujeto individual también tie-
ne derechos nalienables que no se pueden perder frente a las
necesidades (y la arbitrariedad de la sociedad y de la mayoria).
Sin duda también se podria uno preguntar: ;Ddénde estan re-
guladas las exigencias de la sociedad frente al individuo?! Un
texto asl llevaria entonces a una Carta de «deberes de la Hu-
manidad» y no de «derechos de la Humanidady». De hecho se
reflexiona y discute a menudo sobre ello.

Sin embargo, puesto que el individuo es la parte esencial-
mente vulnerable en esta refacidn, es bueno e importante que
la idea de los derechos humanos sea algo incontestable, al
menos en teoria, desde el final de la Segunda Guerra Mundial,
con la declaracion en 1948 de los Derechos Humanos por las
Naciones Unidas,

5in duda en el desarrollo de la Humanidad no siempre se
ha reconocido que el sujeto individual tiene valor y derechos
sélo por el hecho de ser humano y no por una posicién poli-
tica o social especial. Por el contrario, esta idea es relativa-
mente reciente y subyace a un desarrollo. Quistera referirme
brevemente a algunos momentos histéricos significativos.

Karl Jaspers, fildsofo alemdn, habla del tiempo cerca de
seiscientos anos de Cristo como del «tiempo-eje». Efectiva-
mente, en este periodo se extiende por el globo un grupo in-
telectual que casi al mismo tiempo presenta en todas las cul-
turas importantes personalidades sobresalientes, que en su
vida y acciones dan testimonio de la fuerza explosiva del indi-
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viduo y su espiritu: LAOTSE y CONFUCIO, BUDA, JEREMIAS, SOCRA-
TES. Precisamente, SOCRATES muere por ello a fin de cuentas,
puesto que no estaba preparado para dar por sentado, por
principio y de antemano, las Leyes del Estado que respetaba
por encima de su propia conciencia.

En el siglo xvi, durante la llustracidn, la idea de los dere-
chos humanos experimenta una formutacion sistemdtica y de
efectos sociales y politicos prolijos, donde la idea moral del
valor del sujeto individual de forma abreviada dice: No se per-
mite que el individuo se use como medio para propositos que
tengan que ver con los intereses de los otros (Immanuel
KANT).

El significado concreto de estas reflexiones para nuestro
objetivo se hace patente en el ejemplo de la prevencidn gene-
ral. No es raro que ocurra en Austria el rechazo a la puesta
en libertad condicional de un preso basandose en la preven-
cion general. Prevenaidn general significa, dicho de manera
simple, que la pena para un delincuente aislado debe ser es-
peciaimente elevada para hacer desistir de comportamientos
punibles a otros miembros de la sociedad. ;Se instrumentaliza
asf a un hombre individual para que otros se comporten bien?
Serfa problemdtico —y lo muestra un ejemplo— qué efectos
concretos tienen nuestras reflexiones abstractas.

Aungue me he referido al desarrolle histdrico, el hombre
no debe pasar inadvertido, puede que el mds revolucionario
haya mostrado lo irreemplazable que es cada hombre como
individue y qué dignidad dnica posee. De las muchas pardbo-
las del hombre de Nazaret elijo una: el pastor abandona su re-
bafio de noventa y nueve ovejas para buscar una que estaba
perdida. Este comportamiento correbora la logica del colecti-
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vo. Aquf se arriesga el grupo porque esa oveja descarriada es
irreemplazablemente importante. La vida de Cnisto estuvo lle-
na de esa dindmica que da las exigencias justas del colectivo,
que se explicitan en la Ley, de forma que la vida es mds que
satisfacer esas exigencias y funcionar para el grupo. Es el ni-
cleo de su mensaje, que cada hombre sin excepcion tiene un
valor Unico, puesto que es hijo del dnico Creador.

Estoy convencido de que este valor sélo se justifica con un
fondo espiritual derivado de la creencia de cada derecho del
hombre que conocemos como Derechos Humanes. En rigor
no se justifica la singularidad del hombre y su inviolabilidad sin
un ultimo punto de referencia absoluto.

Estc muestra que el porvenir de los Derechos Humanes
en la Historia se presenta bajo un «caudal» cultural y religioso
en Ulimo término. La biologfa no se ocupa nunca del indivi-
duo, para ella en el mejor de los casos lo importante es la su-
pervivencia del género. Nunca irfa tras una oveja descarriada.
Por el contrario, en la marcha de la evolucién parece preverse
el declive bioldgico. La idea de los Derechos Humanos hoy en
dia es sélo un convencimiento secularizado no explicitamente
religioso, pero no puede ser concebible sin una dimensidn es-
piritual,

Sin duda un desarrollo espiritual no es nunca lineal, avanza
a saltos, experimenta golpes. A menudo se objeta contra los
esfuerzos de la ONU la mezcolanza de derechos humanos
que sdlo produce bonitos textos, pero que cambia poco la
realidad, Todavia se tortura en todo el mundo, se maltrata a
los reclusos, se menosprecian los derechos hurmanos. Este tra-
gico descubrimiento se puede constatar afio tras afio en las
publicaciones anuales de Amnistia Internacional. ;Qué se pue-
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de responder a esto! Yo dige que al menos una cosa ha cam-
biade. ;No se ufanaban en los siglos pasados, todavia con or-
gullo, de celebrar la crueldad? Tras la conguista de una ciudad,
ino se colgaban las cabezas decapitadas de la poblacién en las
muralias para espectdculo publico? Hoy es raro que exista un
régimen tan injusto que niegue la validez de los Derechos Hu-
manos, Esto significa que, al menos en teorfa, se reconoce la
validez de los Derechos Humanos o, al menos, el hecho que
la Comunidad Internacional se atenga a sus compromisos. ;Es
esto un avance! ;Serd suficiente para que la validez tedrica se
convierta en eficiencia prdctica? Estos procesos se desarrollan
con lentitud y sin embargo luego sorprenden rdpidamente.
Que un valiente juez espafiol se atreva a demandar a un anti-
guo presidente de Gobierno (Augusto PINOCHET) por la viola-
cién de los Derechos Humanos, serfa impensable sdlo hace
dos décadas.

A esto lleva un fendmeno cultural. En mi trabajo en la
ONU pude observar que los representantes de determinadas
culturas tenian dificultades con la idea de los Derechos Huma-
nos. Para una sociedad como la china, donde el colectivo lo es
tode, donde el sujeto que exige sus derechos es visto de en-
trada como una amenaza, significa un gran paso reconocer
que existen también derechos del individuo, como por gjem-
plo, expresar su opinién libremente. Sin duda esta «argumen-
tacion cufturab» es a menudo una excusa que utilizan los regf-
menes Injustos para no tener que atenerse a los Derechos
Humanos. La validez universal de los Derechos Humanos no
se puede poner en tela de juicio y este punto central se rece-
nocid por todos los pafses participantes en la importante con-
ferencia sobre los Derechos Humanos de las Naciones Unidas
que se celebrd en Viena en 1995,
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;Qué significa todo esto en lo que concierne a los Dere-
chos Humanos de los presos! Los detenidos son un grupo es-
pecialmente vulnerable, La Administracién les detiene ampa-
randose en determinados derechos. Casi sucumben a la vio-
lencia de otros. Por ello se les presta especial atencién en to-
das las reuniones internacionales sobre los Derechos Huma-
nos. Cuando en lo que sigue hable de algunos textos, sélo ci-
taré lo mds importante.

La Declaracion Universal de fos Derechos Humanos de
1948, en los articulos 3, 5,9, 10y 11 ya contienen disposicio-
nes que regulan el Derecho de los Hombres a la vida y a la li-
bertad de la persona, prohiben la tortura y el trato inhumano
asi como el arresto arbitrario, y exigen un juicto justo (fair
trial) y se atienen a la suposicidén de inocencia hasta que se
produzca una sentencia.

En 1976 entrd en vigor el Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos (International Covenant on Civil and Poli-
tical Rights), que afectan en toda su extension el derecho a la
vida y la proteccidn contra la tortura. Esta Convencidn
es un legtimo documento vinculante con mas de cien con-
tratos estatales cuya observacidn es vigilada por los Gobier-
nos del Comité de los Derechos Humanos (Human Rights
Committee).

Paralelamente a las otras Convenciones que se ocupan de
los derechos sociales, contra |a tortura y contra la discrimina-
cién, me gustarfa referirme en especial a la Convencién de
los Derechos del Nifio (CRC), que entrd en vigor en 1990,
Contiene derechos especificos para delincuentes jévenes que
tienen en consideracién su especial vulnerabilidad. Se basa en
los siguientes principios: El espiritu de cada medida que se
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tome debe estar en buscar lo mejor para el interés del nifio
o del joven (the best interest of the child); hay que tener en
cuenta en la medida de lo posible el papel de la familia, y la
carcel o el ingreso en una institucién sdlo se debe tomar
como Ultima medida. Es significativo comprobar que el Comi-
té para los Derechos de {a Infancia de Ginebra (Committee on
the Rights of the Child), que se ha encargado de vigilar la ob-
servancia de la Convencién, encontré que de once paises
elegidos solo dos tenian sistemas de penas para los jovenes
libres de critica.

Es legitimo distinguir dos clases de documentos interna-
cionales: los Convenios y los Tratados Internacionales, a cuya
observancia se obligan los Estados que los firman y donde
existe también una vigifancia y un mecanismo de evaluacion,
y cuyos textos ha adoptado la comunidad internacional
como recomendaadn, pauta o modelo. Aun cuando estos
dltimos no presentan ningin documento legalmente vincu-
lante en sentido juridico estricto, tienen sin embargo una
gran significacidn. Determinan lo que la Comunidad Interna-
cional contempla como conveniente y correcto. El ejemplo
mds importante en lo que nos concierne son las Reglas Mi-
nimas para el Tratamiento de los Presos de las Nacicnes
Unidas (The Standard Minimum Rules for the Treatment of Pri-
soners), que ya se aprobaron en 1955, durante el primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre el tema del trata-
miento del Derecho Penal. Estas Reglas Minimas, que abor-
dan en 95 articulos todos los aspectos principales y mds im-
portantes de la situacién de los presos (por ejemplo, aloja-
miento, higiene, manutencién, asistencia médica, disciplina,
reclamaciones, visitas, trabajo, etc.), se aceptaron literalmente
por el Consejo de Europa como las Reglas Minimas Euro-
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peas para el tratamiento de los presos (1973). A su vez se
han ido modernizando y reelaborando y estan en vigor des-
de 1987 como las Reglas Europeas de las Prisiones (Europe-
an Prisons Rules),

Cuando he dicho que estos textos no son legalmente vin-
culantes, como es el caso en cierto modo de los convenios,
debemos acentuar que también las recomendaciones y las
normas tienen asimismo un enorme significado: establecen
unos minimos que se contemplan como aceptables y son, a
menudo, la base para la legislacion nacional de un pais. Dificil-
mente podria imaginarme un Estado europeo al que se le per-
mitiera que su legislacidn en los asuntos mds esenciales con-
travintera un principio de las Reglas Minimas. La autoridad mo-
ral de estos textos, asi como su relevancia en el campo del
Derecho Internacional Piblico, es tan enorme porque recono-
cidos por la Comunidad Internacional y aprobados por la
ONU definen aquellos modelos que son reconocidos como
normas mundialmente,

Las Reglas Minimas fueron los primeros modelos de la
ONU en relacidn con los Derechos Humanos en las carceles.
Profundizaremos todavia a continuacidn en algunos de los que
quisiera nombrar como los principales:

Normas en el ambito de la ejecucién de la pena
en menores:

Reglas Minimas de la ONU para la administracion de la
Justicia de Menores (Reglas de Beijing) (United Nations Stan-
dard Rules for the Adminitration of Juvenile Justice-The Bejjing Ru-
les) de 1985.
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Directrices de la ONU para fa Prevencion de la Delin-
cuencia Juvenit {Directrices de Riad) (United Nations Guidelines
for the Prevention of juvenile fustice (The Riyad-Guidelines) de
1990.

Reglas de la ONU para la Proteccidn de Menores Priva-
dos de Libertad (United Nations Rules for the Protection of juve-
niles Deprived of their Liberty) de 1990.

Normas concernientes al personal:

Cddigo de Conducta para Funcionarios Encargados de ha-

cer cumplir [a ley (Code of Conduct for Law Enforcement Offi-
dals) de 1979.

Principios Bdsicos sobre el Fmpleo de la Fuerza y de las
Armas de Fuego por Funcionarios encargados de hacer cum-
plir la ley (Basic Principles for the Use of Force and Firearms by
Law Enforcement Officials) de 1990.

Principios Bdsicos para la Independencia de la Judicatura
(Basic Principles for the Independence of the judiciary) de 1985.

Asi como directrices para el trabajo de fiscales y abogados.

Ademas hay aiin normas y recomendaciones
para el ambito esencial:

® Proteccién a las victimas de delitos y del abuso de po-
der.

® Para la relacidn con penas alternativas a la privacién de
fa libertad.

398

W)

indice



Los Derechos Humanos en los sistemas penitenciarios de Europa

® Para el trabajo del personal médico con los reclusecs.

® Para ia extradicion de presos o traduccidn de procedi-
miertos en otros paises.

Quisiera todavia resaltar:

® |as garantias para la protecadn de los derechos de las
personas condenadas a muerte (Safeguards Guaranteeing
the Rights of Those Facing the Death Penalty) de 1984, v

® Principios para la Prevencidn Efectiva e Investigacidn
de Ejecuciones Extralegales Arbitrarias y Sumarias
(Principles on the Effective Prevention and Investigation
of Extra-Legal, Arbitrary and Summary Executions) de
1589,

Espero no haberles aburrido con este extenso listado,
pero creo que es importante conocer estos instrumentos. Es-
tos textos han salvado la vida de hombres, a estas normas se
remiten los hombres de todo el mundo que trabajan por los
derechos v la supervivencia de los reclusos. Estas normas re-
conocidas oficialmente son el arma que tenemos en las manos
para defender los Derechos Humanos de los presos. Son la
base para el trabajo de organizaciones no estatales, como
Amnistia Internacional o Penal Reform International, Sé que Pe-
nal Reform International, por ejemplo, ha conseguido en algu-
nos paises africanos convencer a los Gobiernos de un cambio
en el Derecho Penal remitiéndose a estas normas, v con ello
sacar a miles de nifios de las cdrceles en que estaban presos
quizd meses o afios por delitos de poca monta. $€ que para
los responsables de la Pastoral Penitenciaria en ios paises del
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Este de Europa fue un argumento importante para su trabajo
cuande podian alegar a sus Gobiernos los articulos 46 y 47 de
las European Prison Rules que regulan el derecho de los presos
a la asistencia pastoral. Alli se trata expresamente de cultos
regulares v entrevistas individuales con los responsables de la
Pastoral Penitenciaria.

Les he traido algunos documentos de la ONU con estos
textos. Tambien pueden en cualquier momentc pedirlos a la
ONU en Viena.

Al referirme ahora en particular a Europa no quisiera ha-
cer ninguna descripcion juridica de los distintos drganos de
que se dispone en el dmbito de la observancia del cumpli-
mientc de los Derechos Humanos (Comision para los Dere-
chos Humanos, Tribunales, Comité Ministerial}, sino ir rdpida-
mente a lo prictico. Quizd me voy a permitir tratar dos par-
ticularidades juridicas que conciernen al espacio europeo.
Una es la supresion definitiva de la pena de muerte para to-
dos los paises miembros del Consejo Europeo que regula la
Sexta Acta Adicional del Convenio de los Derechos Huma-
nos Europec. Aqui debo mencionar a un austriaco, padre de
esta Acta: el antiguo ministro de Justicia austriaco Christian
BRODA. Yo mismo fui testigo cuando, en el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas para el Ejercicio del Derecho Penal
en Mildn, en 1985, e! entonces ministro de Justicia francés Ba-
DINTER dijo publicamente que gracias a Christian BRODA tam-
bién en Francia fa dltima guillotina fue a parar al Museo. E! sig-
nificado que tiene hasta hoy esta Acta lo muestra la circuns-
tancia de que los paises en reforma de la Europa del Este,
comao por ejemplo Rumania, tras la Revolucion tuvieron que
suprimir la pena de muerte para poder pertenecer al Conse-
jo Europeo.
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Lo segundo que, como especifico para Europa, quisiera re-
saltar es el Acuerdo para la prevencidn de la tortura y trata-
mientos o penas inhumanas o denigrantes de 1987 (European
Committee for the prevencion of torture and inhuman or degra-
ding treatment or punishment-CPT). Esto es vdlido en Derecho
como trabajo precursor del Consejo de Furopa. Ya la Alta Co-
misaria de la ONU para los Derechos Humanos, la antigua pri-
mera ministra irlandesa Mary ROBINSON, acentud repetidamen-
te que en el futuro no se tratarfa de censurar la violacion de
los Derechos Humanos sino de prevenirla. Naturalmente que
puede un preso en Europa dirigirse con una reclamacién indi-
vidua! al Tribunal Europeo para los Derechos Humanos y de-
nunciar una violacion de los Derechos Humanoes. Pero este
procedimiento es larguisimo, y una vez cometida la violacion
de los Derechos Humanos ya es algo raramente reversible.
iMds importante es la prevencion! Y ésta es posible sobre la
base del acuerdo mencionado. Para ello se ha creado el Comi-
té {Comité Europeo para la Prevencién de la Tortura, CPT),
que tiene acceso a todas las Instituciones Penitenciarias de los
palses miembros del Consejo de Europa, vy alli organiza visitas
para paliar anomalias de forma preventiva, que conducirian a
una violacién de los Derechos Humanos, Este Comité ya ha
realizado muchas visitas y ha dado recomendaciones a los Go-
bierncs pertinentes para mejorar las condiciones carcelarias, lo
que casi siempre ha resuttado un éxito. En Austria, donde el
Comité ha visitado tres veces, se detectaron anomalias en ef
dmbito de las detenciones policiales. Esto ha llevado a una se-
rie de mejoras y con ello a una disminucion del riesgo de vio-
lacién de los Derechos Humanos.

Este paso revolucionario se remonta a una iniciativa del
banquerc suizo Jean JacQUES GAUTIER que, va jubilado, decidié
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dedicar su tiempo a la lucha contra la tortura. Acometié un
andlisis sistematico de tedos los medios que pudieran ser ade-
cuados para la lucha contra la tortura y la prevencidn de la
viclacion de los Derechos Humanos y llegd a la conclusion de
que la unica forma efectiva era un sistema de visitas mediante
el cual pudieran inspeccionarse regularmente tedos los lugares
en los que hubiera personas privadas de libertad. Logrd lfamar
la atencién del Gobierno suizo. Al principio los esfuerzos fue-
ron en la direccién de establecer mundialmente en el planc de
fa ONU un Comité de ese estilo, que tuviera libre acceso a to-
das las instituciones penitenciarias. No debe sorprender que
esto no se consiguiera. Asi se realizd la idea en Europa. Este es
un buen ejemplo de o que son capaces de hacer individuos
aislados, cuando el tiempo estd maduro para una idea.

El Comité para la Prevencidn de la Tortura organiza visitas
a las cdrceles en todos los Estados incluidos en el Tratado. Los
miembros estdn autorizados a tener acceso en todo momen-
to a las instituciones penitenciarias y alli ver los lugares que de-
seen y hablar confidencialmente con cualquier preso. El Comi-
té envia a continuacidon un informe al Gobierno pertinente, el
cual puede responderio. Aunque estos informes fueron pen-
sados en origen como confidenciales y se dejaba al Gobierno
en cuestidn la potestad de hacerlos publicos, en la practica se
ha establecido su publicacién, lo que da al trabajo del Comité
todavia mayor peso. El Comité organiza dos tipos de visitas:
periddicas, es deci, regulares, y visitas ad hoc. Estas tienen iu-
gar cuando el Comité es de la opinidn de que en un pafs hay
problemas especiales que investigar. También en Espafa en
1994 ha tenide lugar una de estas visitas ad hoc.

Hoy es el trabajo v son los informes del Comité las pautas
por antonomasia en fo que concierne a Derechos Humanos
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para presos en Europa. El Comité no sélo ha descubierto y
suprimido muchas anomalias, sino que sus recomendaciones
se observan cada vez mas como normas, En Internet se pue-
de encontrar informacién concerniente al trabajo del Comité:
<www.cpt.coe.int>

Allf también se encuentran los informes de las visitas a los
paises en particular.

Del trabajo de! Comité y sus numerosas decisiones elijo
algunos dmbitos especialmente susceptibles de atencidn en lo
que concierne a los Derechos Humanos en Eurcpa:

® Bl tiempo justo después de la detencidn policial lleva
consigo un elevado riesgo de maltrato; se han detecta-
do problemas relacionados con el acceso a un abogado,
médico o traductor, la informacidon de allegados v a ve-
ces la dilatada duracién en las dependencias policiales,
Ademads las condiciones de alojo en los calabozos son
bastante deficientes.

® Minorias en la cdrcel: Ustedes saben por su trabajo que
hay grupos de reclusos que estdn expuestos a altos
riesgos: por los mismos compafieros de prision, incluso
a veces por los funcionarics. Extranjeros, detenidos por
delitos sexuales, enfermos psiquicos, enfermos de Sida,
drogadictas, etc. Aqui es muy grande el riesgo de un
tratamiento vejatorio. En algunos palses esto concierne
también a minorias étnicas, como, por ejemplo, fos gita-
nos.

® Masificacién (overcrowding) de las cdrceles: Despugs de
esforzarse en algunos paises para reducir el nimero de
los presos con medidas alternativas hay actualmente de

403

W)

indice


http://www.cpt.coe.int

Christian Kuhn

nuevo una tendencia contrapuesta y un ndmero cre-
ctente de detenidos (por ejemplo, en Inglaterra).

® Confinamiento aislado (sofitary confinement): Ef confina-
miento aislado constituye un riesgo elevadisimo de vio-
lacidn de los Derechos Humanos y el Comité ha ela-
borado una enormidad de criterios para reducir esie
riesgo.

® Departamento de alta seguridad (high security depart-
ments) y empleo de medios de fuerza (celdas de segu-
ridad): Vale lo mismo que dijimos para el confinamiento
aislado.

Un factor decisivo para la puesta en practica de la protec-
¢ién de los Derechos Humanos de los reclusos es el trabajo de
las Organizaciones No Gubernamentales. En general son inde-
pendientes de los Gobiernos y pueden presentarse publica-
mente y llamar a las anomalias por su nombre. Su trabajo es de
significado creciente en todos los ambitos de la sociedad huma-
na: desde proteccidn del Medic Ambiente hasta Derechos Hu-
manos. Ya he mencionado a Amnistia Internacional, cuyo traba-
jo es muy conccido. También he mencionado Penal Reform In-
ternational, una organizacién de gran significado para las re-
formas en la carcel. PRI ha emprendide la tarea, por ejemplo,
de elaborar un manual excelente para aplicacién y disposicién
de las Standard Minimum Rules, del que hay traduccidn al espa-
Aol. Muchas otras organizaciones deberian mencionarse aqui: la
Sociedad Internacional Contra la Tortura, Ja Liga Internacional
para los Derechos Humanos, Human Rights Watch, etc.

Cuando una ONG ha alcanzado un significado especial y
estd representada mundialmente, puede solicitar un puesto de
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observador en la ONU, Entonces se le invita a todas las con-
ferencias, en las que tiene derecho a emitir declaraciones (sta-
tements), escritos o verbales, a tratar con los representantes
gubernamentales y asi ejercer presiones {lobbying) a favor de
SU causa.

Aqui digo, no sin orgullo, que también nuestra Comisién
Internacional de la Pastoral Penitenciaria Catdlica JCCPPC) ha
recibide hace poco este puesto oficial de la ONU,

Se debe con seguridad en gran medida a nuestro anterior
presidente de la Comisidn y actual representante ante las Na-
ciones Unidas, Rvdo. Leonard KosaTka, que se ha dedicado in-
fatigablemente a esta tarea. Ahora nuestra Comisidn tiene la
postbilidad de llevar sus demandas a los puestos oportunos de
las Naciones Unidas, como por ejemplo la Comisidn de los
Derechos Humanos y sus Subcomisiones en Ginebra, o fa Co-
misién de Prevencidn del Crimen y Justicia Penal (Commission
on Crime Prevention and Criminal justice) en Viena, hacerles
propuestas y tratar directamente con los representantes gu-
bernamentales.

Hace ya dos afios el entonces Secretario General de
nuestra Comisidn Internacional de Pastoral Penitenciaria Ca-
tolica, Gerard DE WIT, de Holanda, fue invitado por e! Conse-
Jjo Europeo para disertar a la vista de los representantes de la
Pastoral Penitenciaria sobre los Derechos Humanos en las
carceles de BEuropa, Para concluir quisiera citar algunos pun-
tos que el Reverendo Gerard DE WIT menciond ante el Con-
sejo de Europa relacionados con los Derechos Humanos
como especiaimente sensibles. Esta sinopsis es un resumen
de los informes de todos los responsabies de la Pastoral Pe-
nitenciaria, y verdn que la evaluacion coincide, en gran parte,
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con los resultados de la CPT (Committee for the Prevencion of
Torture):

® Extranjeros en la cdrcel: Aumenta el numero. La cdrcel
no debe ser un instrumento de la politica de inmigracion.

® Autores de delitos sexuales: Su tratamiento por el Tri-
bunal asf como en la cdrcel (por funcionarios y otros
presos).

® Por lo general, mal ambiente y mala actitud en la socte-
dad contra los presos.

® E| crecente ndmerc de reclusos; penas mds largas; e
creciene nimerc de reclusos que no tienen ninguna
perspectiva mds en la vida.

® £l creciente ndmero de reclusos enfermos psiquicos, asi
como con enfermedades fisicas a causa de la situacion
carcelaria.

® Masificacidén de las cdreeles; insuficienciente asistencta
médica y psicoldgica.

® Reclamaciones en relacion con las visitas de familiares y
amigos: Demasiado pocas, insuficiente privacidad, res-
triccién en los contactos.

¢ Desproporcion entre delincuentes que estdn a menudo
en la cdrcel por pequefios delitos y quienes han come-
tido crimenes «ocultosy» (hidden crime), que a menudo
rinden grandes beneficios y no se censuran {corrupcién,
delitos econdmicos, industria det sexc...).

El Secretario General de nuestra Comisidn Internacional
de la Pastoral Penitenciaria Catdlica también hizo propuestas:
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— Que se permita atencidn especial a las cdrceles de los
paises en via de reforma de la Europa del Este.

-— Que se preste mds atencidn a la privacidad (privacy) de
los presos asi como a la integridad fisica. (Algunos res-
ponsables de la Pastoral Penitenciaria se han quejado
de que existen exagerados controles corporales, asf
como controles sistemdticos nocturnos, con desnudo
integral, sin motivos aparentes.)

— Mejor accese a actos religiosos (ninguna exclusion sis-
temadtica a los reclusos), suficientes espacios privados
para hablar con los responsables de la Pastoral Peni-
tenciaria.

— En general se menosprecia la dignidad del recluso, es-
pecialmente en los calabozos. Si el Estado no puede
garantizar esa dignidad, no tiene ningun derecho a de-
tener a ninguna persona.

Todavia quisiera, para finalizar, poder hablar de los extran-
jeros en las carceles. Esto es un problema clave que se aborda
multiples veces por los responsables de la Pastoral Peniten-
ciaria.

Este grupo es especialmente vulnerable en lo que concier-
ne a los Derechos Humanos. Con frecuencia no pueden ha-
cerse entender y por ello no perciben algunos derechos que
les pertenecen. Estdn en peligro de ser discriminados. Y se les
detiene a menudo por delitos minimos. Entonces es a veces
especialmente malo la decisidn de una orden de expulsion,
Un ejemplo en Austria: un rumano de veinte afios estaba por
unos meses en la carcel por robo. Entonces se le devolvié a
Rumania. Y recibié una prohibicién de viajar de por vida por
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todos los Estados firmantes del Tratado de Shengen, esto es,
por los principales paises de Europa. Aislar asi a un hombre
tan joven en su propio continente es profundamente inhuma-
no. Claro que esto no es ninguna decisién de los Tribunales,
sino de la policia, pero es un indicio de una postura.

Mostrar una postura mds humana frente a nuestros her-
manas y hermanos en prisién es una de nuestras mds destaca-
das tareas y la mejor prevencidn contra la violacidn de los De-
rechos Humanos.

Muchfsimas gracias por su atencién.
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APORTACION DE LOS GRUPOS

DE TRABAJO DE LOS

SECTORES DE PREVENCION,
PRISION E INSERCION

JOSE LUIS SEGOVIA BERNABE
Coordinador del Area juridica

® Desde una concepcién mas dialégica que dialéctica,
mas restaurativa que punitiva de la Justicia penal, es
preciso urgir una mas delicada atencién a las victimas
de los delitos, habilitando dmbitos de atencion perso-
nalizada e incentivando la implantacion de programas
de atencidn, proteccion, mediacion, reparacion y reconcilia-
cion, estableciendo fondos para compensar a las victi-
mas de infractores insolventes. Todo ello debe hacer-
se no limitando los derechos de los infractores, sino
responsabilizindoles, asegurando su efectivo derecho
a la reinsercién social, en el marco de una Justicia mas
preocupada por el restablecimiento del didlogo social
quebrado por el delito y la consiguiente reparacién
del dafio, que por el castigo en si mismo considerado.

® Pedimos el respeto de fos Derechos Humanos de las per-
songs detenidas y presas, conforme a los principios con-
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sagrados en nuestra Constitucién y en los Convenios
Internacionales, desde el mismo instante de la deten-
cién, durante todo el proceso y hasta el término de la
condena impuesta por los Tribunales.

® Con el fin de evitar la consclidacién de posibles errores
judiciales («la justicia estd hecha por hombres y es apli-
cada a hombres») es preciso legislar el recurso extraordi-
nario de casacion con la flexibilidad suficiente como para
permitir la subsanacién de los mismos sin las senas limi-
taciones que presenta su actual configuracion.

® Debiera incorporarse una pieza separada (a modo de
dossier de personalidad) que incluyese los datos que vo-
luntariamente el imputado pudiese aportar relativos a
su situacidn personal, familiar, socdial, sanitana, etc, con
el fin de ser tenidos en cuenta tanto a la hora de deter-
minar la culpabilidad como a la de individualizar la eje-
cucion y acceder a las alternativas.

® Solicitamos que se aumenten las posibilidades reales de
alternativas a la prisién, especialmente para personas
con problemas de drogodependendia o salud mental que
requieren tratamientos especificos en medios mds ido-
neos. En concreto, sclicitamos:

— Ampliar las posibilidades de fas suspensiones y de las
sustituciones para todos los delitos que, por su me-
nor entidad, se enjuicien en juzgados de lo Penal.

— Utllizar con mayor amplitud las aiternativas a la pri-
sidn, conocidas técnicamente como medidas de se-
guridad, sin renuncia alguna a las garantfas juridicas
ya consolidadas en el nueve Cddige.
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— Retomar el arresto domiciliario, ante las contraindi-
caciones del arresto de fin de semana.

— Eliminar el concepto de «reo habitual», introducido
por el nuevo Cddigo Penal, en cuanto que cierra de-
fintivamente fa posibilidad de acceder a una afternati-
va a la prision —incluso para delitos menores— en
personas ya rehabilitadas (por ejemplo, drogodepen-
dientes, que ya son alta terapéutica, abocados a rein-
gresar en prision). En idéntica direccion debe sefialar-
se el cardcter estigmatizador de los antecedentes pe-
nales y la reincidencio, que prolongan su eficacia
negativa incluso después de haber saldado por ente-
ro la pena impuesta y haber indemnizado a la victima.

® Debe aumentarse en los Establecimientos Penitenciarios
el personal de tratamiento y los medios necesarios para
adaptar el tratamiento a las necesidades individuales de
cada persona presa, al tiempo gue se procura reducir
progresivamente y al minimo la poblacién penitenciaria.

® Instamos a extremar el cuidado y atencidn en fa obser-
vancia de las garantias juridicas y procedimentales para to-
das las personas presas, y en especial para los que adole-
cen de menor formacién o desconocen nuestro idioma.

® Habria que reducir por razones humanitarias el maximo
de cumplimiento efectivo de fas penas, de modo que sea
compatible con la dignidad humana y que no convierta
a fas penas en una degradante cadena perpetua. Como
sefialan numerosos estudios, la reclusion por mds de
quince afios puede provocar efectos irreversibles en las
personas presas.
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® Pedimos que se articulen mecanismos que eviten, en al-
gunos casos, la desorbitada duracion actual de las penas
y posibiliten reducir el tiempo de prision a limites raciona-
les en consonancia con el principio de proporcionalidad
y el de humanidad en la ejecucién de las penas. En con-
creto, es preciso revisar el guantum de las penas atribui-
das a ciertos delitos, asi como el establecimiento de
cldusulas atenuatorias para aquellos supuestos de escasa
entidad que el legislador no ha distinguido suficiente-
mente de otros mds lesivos a la sociedad (por ejemplo,
falta de diferenciacion entre el trdfico de drogas «profe-
sionalizado» y e! menudeo ocasional entre adictos).

® |nstamos a que las circunstancias del cumplimiento de
las penas generen el sufrimiento menor posible a los con-
denados y a sus familiares, evitando desplazamientos in-
necesarios, Habrfa que asegurar servicios de transporte
publico asequible a todos los centros penitenciarios, so-
bre tode en dfas y horas de comunicaciones y visitas.

® Sigurendo las recomendaciones del Defensor del Pue-
blo, pedimos se procure, por respeto a la dignidad hu-
mana, evitar rigores tratamentales innecesarios en los
presos clasificados en primer grado, asegurdndoles el
debido tratamiento individualizado y fa necesaria aten-
cién psiquidtrica, En particular, para los sometidos al ré-
gimen mas restrictivo, se procurara establecer un techo
maximo temporal de permanencia en el mismo que no
sea superior al tiempo maximo legal autorizado por el
juez para infracciones disciplinarias.

® [nstamos a las autoridades para que no utilicen la politi-
ca de extranjerfa como una herramienta de la politica
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criminal. Nos preocupa la situacién de los extranjeros
en prision y de los internados en los centros y su falta
efectiva de garantias y apoyo social.

¢ La legislacion de menores debe tener cardcter educati-
vo y preventivo, que favorezca al menor necesitado de
proteccién, impidiendo su temprana criminalizacion, asi
como desarrollar las politicas que vengan a prestar un
apoyo eficaz a la infancia y a las familias en desventaja,
poniendo a esos fines 1os recursos econdmicos necesa-
tios. St no se invierte en infraestructuras y recursos hu-
manos y sociales la futura Ley sobre responsabilidad pe-
nal del menor puede ser profundamente involucionista,

® Urgimos la aprobacidn de una Ley que regule el Proce-
dimiento ante los Juzgados de Vigilancia Penitenciania de
modo garantista, breve, primando la oraldad y la inme-
diac:dn judicial. Los poderes publicos deben asegurar la
efectiva asistencia letrada a todos fos penados al tiempo
de ejecucidn penitenciaria de la condena y durante
todo el tiempo que dure la misma. Especial relevancia
adquiere esta garantia siempre que se produzca aisla-
miento en celda, cualesquiera que fueren los motivos.

® Incorporar las «redenciones tratamentalesy, asi como una
aplicacién mas generosa de las clasificaciones en tercer gra-
do v de las posibilidades extrapenitenciarias que faciita el
Reglamento Penitenciario con el fin de aliviar la exaspera-
aoén de las penas que ha provocado el nueve Cddigo. Lo
mismo se diga de la posibilidad de clasificacién inicial en ré-
gimen mds favorable para personas rehabilitadas y en las
que la ejecucion de fa sentencia en un régimen mas severo
pueda resultar indtil y socialmente contraproducente.
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EL JUBILEO, TIEMPO DE CARIDAD

Y DE COMPROMISO

PECRO JARAMILLO RIVAS
Vicaric General de Ciudad Real

I. CRISTO, EL UNICO Y PERMANENTE JUBILEO

Celebrdis este gran Congreso de Pastoral Penitenciaria
coincidiendo con el Jubileo del 2000. La conversién solidaria
esta siendo uno de los grandes ejes pastorales de la celebra-
cion jubilar: Una conversidn solidaria que no consiste sélo en
la promocidn de signos concretos de caridad, sino en la reno-
vacion interior de una actitud permanente de la existencia
cnistiana, llamada a dar frutos de fraternidad con la normalidad
con que los da en su sazdn el drbol plantado al borde de la
acequia. La savia que alimenta esta dimensién solidaria de la
conversion es el nicleo especifico de la celebracidn jubilar: la
encarnacion. Ella es, en efecto, la mas acabada expresidn de la
solidaridad de Dios con el hombre y la fuente inagotable de
una solidaridad interhumana que, procediendo de la filiacidn
acogida, se convierte en fraternidad ofrecida.

I1.1. El nuevo y definitivo «tiempo jubilar»

La relacidn establecida por el mismo Jesus entre su perso-
na y obra vy la gran intuicidn solidaria de la institucidn jubilar en
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el Antiguo Testamento, hacen de toda la historia de Jesus, vy de
su continuacidn en la historia de la Iglesia, un nuevo y defini-
tivo tiempo jubilar, tiempo de perdén, de misericordia y
de gracia. Un tiempo nuevo que es fruto de la sorprendente
autodonacién de Dios al hombre, y que, en el hecho histérico
de la encarnacidn del Verbo, cobra un realismo cercano y re-
sistente a todos los intentos de falsa espinitualizacion. Con ra-
zon pudo la reflexién patristica resumir este realismo salvifico
en el conocido adagio: «Caro salutis est cardo» (La carne es
el gozne de la salvacidn).

1.2. «...me ha enviado a dar la buena noticia a los
pobres»

La escena en la sinagoga de Nazaret, en fa que Lucas pre-
senta el programa mesidnico de Jesus, es una obra maestra de
relacion entre los dos Testamentos, en la linea del cumphi-
miento y de fa plenitud. Tertio Millenio Adveniente subraya el
sentido fuertemente liberador de toda la tradicién biblica jubi-
lar, y el hecho de que «sobre la base de la normativa juridica
contenida en ella, se viene ya delineando una doctrina social,
que se desarrollard después mas claramente a partir del Nue-
vo Testamento» (n. |13). No es extraio, pues, que en este de-
sarrollo se establezca la relacion de Jesucristo mismo con toda
la doctrnina y prdctica jubilares.

En tono solemne, narra el evangelista: «Le entregaron ef vo-
lumen del profeta Isaias, y desenrofldndelo encontré el pasaje
donde estd escrito:

£l Espiritu del Sefior estd sobre mi
porque él me ha ungido
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para que dé la buena noticia a los pobres.

Me ha enviado para anunciar la libertad a los cautivos
y la vista a los ciegos,

para pener en libertad a los oprimidos,

para proclamar ef aflo de gracia del Sefior.

Enrofic el volumen, lo devolvié al que fo servia v se sentd.
Toda la sinagoga tenia los ojos fijos en él Y éf empezé a hablar-
les: hoy, en vuestra presencia se ha cumplido esta Escritura que
acabdis de oir» (4,17-21).

1.3. «Hoy se cumple esta Escritura»

La proclamacion del aio de gracia del Sefior, recogida de
Is 61,1-2, hace de punto de engarce. «El profeta hablaba del
Mesias. “Hoy —afiadié Jesls— se ha cumplido esta Escritura
que acabdis de oir” (v. 21}, haciendo entender que el Mesfas
anunciado por los profetas era precisamente €l, v que en él
comentaba “el tiempo" tan deseado: habia llegado “el tiempo
de la salvacion”, la plenttud de los tiempos. Todos los jubileos
se refieren a este “tiempo" y aluden a la mision mesidnica de
Cristo, venido como “consagrado por la uncion” del Espiritu
Santo, como “enviado del Padre”. El es quien anuncia la buena
noticia a los pobres. Ei es quien trae la libertad a los privados
de ella, libera a los oprimidos, devuelve 1a vista a los clegos
(cfrn Mt 11,4-5; Lc 7,22). De este modo realiza “un afo de gra-
cia del Sefior”, que anuncia no sdlo con sus palabras, sino, so-
bre todo, con sus obras. El jubileo, “afio de gracia del Sefior’”
es una caracteristica de la actividad de jests y no sélo (a de-
finicidn cronoldgica de un cierto aniversario» (TMA, 11). El ju-
bileo es, por tanto, una «emergencia» pedagodgica y pastoral
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de una realidad permanente: todo el tiempo de Cristo y de la
lglesia como tiempo de gracia y salvacidn, como tiempo que
es siempre jubilar.

Es muy interesante que Jesds, en este texto programati-
co de Lucas, vea cumplida y anunciada su mision desde el
pasaje de lsaias 61. Se trata, en efecto, de un pasaje de
anuncio gozoso, después del destierro de Babilonia, que
proclama cudl es la mision del profeta en la salvacion que
se acerca. Para el Segundo lsaias, la accidn anunciada de
Dios es ambivalente, portadora de salvacion y castigo. El
texto completo de Isafas, dice en efecto: para proclamar el
afio de gracia del Sefior; el dia del desquite de nuestro Dios.
Que intencionada fue la omisidn de las palabras de castigo,
lo confirma la extrafieza de los paisanos de Jesus (estamos
en la sinagoga de Nazaret), que eran sus oyentes: todos se
declaraban en contra, extrafiados de que mencionase sdlo fas
palabras de gracia. Y lo desautorizaron, porque «era sélo el
hijo de Joséx.

Pero a Jesds no le faltaba inspiracion en el mismo pasaje
del profeta lsafas, para interpretarlo, suprimiendo. La mision
del profeta, que Jesus ve cumplida en él, serd también consolar
a los afligidos, los afligidos de Sién.., cambiar su ceniza en corona,
su trgje de futo en perfume de fiesta, su abatimiento en cdnticos
(v. 3). Fruto de su misién serd —empleando una metéfora ur-
bana-— la reconstruccién de las viejas ruinas, la reconstruccidn de
las ciudades ruinosas y la desaparicion de los escombros de mu-
chas generaciones (v. 4), a la espera de que —-ahora con me-
téfora agricola, llena de frescor y lozanfa— como el suelo echa
sus brotes, como un huerto hace germinar sus semiflas, asi el Se-
fior hard brotar la salvacién y la paz para todos los pueblos

(v. 1),
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I.4. Los destinatarios privilegiados de la mision

Los w. |y 2, que Jesus recoge del texto de lsafas, sefialan
dos aspectos fundamentales de toda la historia de la misién: la
uncion (consagracidn) y el envio. El agente de estos dos mo-
mentos fundantes es el Espiritu del Sefior. Bl es también quien
unge vy envia a fesds para anunciar la Buena Noticia. Pero el
texto elegido por Jesds para manifestar su propia conciencia
de ungido y enviado, sefiala también los destinatarios privile-
giados de la mision: los pobres, fos que tienen el corazén des-
garrado, los cautivos, los prisioneros, los ciegos... Lo va a repe-
tir en la respuesta a los mensajeros del Bautista, reiterando el
sentido de su misién y ensanchando adn mds el abanico de los
destinatarios: id g contarle a juan lo que habéis visto y ofdo: fos
ciegos ven; los cojos andan; los leprosos quedan limpios; los sor-
dos oyen; y a fos pobres se fes anuncia la buena naticia (Lc 7.22).
La eleccidn de destinatarios es consecuente con el mesianis-
mo asurmido por Jesus, tentade por otros modelos de realiza-
cion de su mision. Es un mesianismo inesperado vy chocante,
capaz de producir el rechazo, Por eso, en este texto, se ade-
lanta Jesds a la extrafieza mostrada en el pasaje del anuncio de
su misidon de gracia: y dichoso quien no se escanddlice de mi
(Lc 7, 23). Es dichoso quien venza la tentacidn del escandalo,
porque, cambiando radicalmente de actitud, abrird su corazdn
a aquellas dichas, que conocemos como bienaventuranzas, y
que, en Lucas (6, 20-23) tienen como destinatarios a los po-
bres, los hambrientos, los afligidos y los perseguidos, en un ni-
vel tan cercano, que impresiona por su realismo.

Esta indicacidn cristolégica del hondo sentido det jubileo,
destinada a hacer reflexionar a todos los creyentes, tiene ecos
especiales en quienes trabajan eclesialmente en la pastoral de
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la caridad, y muy en concreto en todos vosotros que dedicais
vuestra entrega a la pastoral penitenciaria. Os veis, en efecto,
confrontados cada dia con quienes Jesucristo proclamd desti-
natarios privilegiados de ta Buena Noticia del Reino. La realiza-
cidn liberadora, anunciada por Jesus, es lenta vy, a veces, tiene
retrocesos escandalosos. Los tiene en el crecimiento de la po-
breza y fa marginacidn que, con distintos rostros y en circuns-
tancias nuevas, ofrece hoy el mismo espectdculo de «coraze-
nes desgarrados» por el hambre, el sufrimiento, la soledad, la
fatta de integracidn social, el drama de la exclusién.. Todas
€sas situaciones que en tantas ocasiones habéis descubierto
como las realidades dramadticas que estdn en el origen de ese
rio creciente, al que dia a dia se le muitiplican los afluentes, y
que termina desembocando en la triste realidad de las cdrce-
les..: «Una multitud de hombres y mujeres, nifios, adultos y
ancianos, en una palabra, de personas humanas concretas e
irrepetibles, que sufren el peso intoierable de la miseria... Ante
estos dramas de total indigencia y necesidad en que viven mu-
chos de nuestros hermanos y hermanas, es el mismo Sefior
quien viene a interpelarnos» (SRS, 13).

Y tiene también escandalosos retrocesos en la lentitud con
que avanza la conciencia social de los creyentes; en la dificul-
tad de asumir en la propia vida personal y en la pastoral co-
munrtaria la opcion preferencial por los pobres, subrayada de
manera programatica en el cap. 4 de Lucas, para descrbir la
mision de Jesus. Una opcidn preferencial por los pobres, des-
crita asi por Juan Pablo I, «es una opcién o forma especial de
primacia en el ejercicio de la caridad cristiana... Se refiere a la
vida de cada cristiano, en cuanto imitador de la vida de Cristo,
pero se aplica igualmente a nuestras responsabilidades sociales
y, consiguientemente, a nuestro modo de vivir y a las decisio-
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nes que se deben tomar coherentermente sobre la propiedad
y el uso de los bienes... Nuestra vida cotidiana, asi comao nues-
tras decisiones en el campo politico y econémico, deben estar
marcadas por las realidades de la pobreza» (SRS, 42).

1.5. La celebracion puntual y la actitud
permanente

'E! sentido solidario del jubileo, ya desde su institucidn en
el Antiguo Testamento, v la presentacién de Jesds como reali-
zacion definitiva y permanente de la fraternidad jubilar, preten-
dida perc no alcanzada por la legislacion israelita, nos plantean
el tema de la caridad y el compromiso en el tiempo Jubilar,
también en un doble nivel: el nivel de la celebraciéon concreta
y puntual de un afic de gracia, como el que estamos viviendo
en el 2000, y en el nivel permanente, que trasciende el Jubileo
como cronologfa, apuntando al «tiempo nuevo» inaugurado
por Jesus, en el que queda englobada la totalidad de la expe-
riencia cristiana como existencia permanentemente jubilar £l
«hoy» del cumplimiento de la Escritura, anunciado por Jesus,
nos alcanza con el realismo del «ayer;, hoy v siempre» con el
que queda marcada toda vida «en Cnisto JesUs».

En el primer nivel del jubileo se encuadran todas fas inicia-
tivas de acciones caritativas y sociales de especial relieve que,
con motivo del affo jubilar, han puesto en marcha las comuni-
dades cristianas de todo el mundo. Serfa imposible siquiera
enumerar las que se estdn realizando en todas nuestras lgle-
sias particulares. En este nivel de acciones significativas puntua-
les hay que encuadrar «la sefial de clemencia a favor de los
encarcelados» que el Papa, en su mensaje con motivo del Ju-
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bileo en las carceles, ha pedido a los responsables de los Esta-
dos, como «una clara expresidn de sensibilidad hacia la condi-
cidn de los presosy, que les pueda infundir «el dnimo en el es-
fuerzo de arrepentimiento, favoreciendo el cambio de su con-
ducta personal»,

Se trata del nivel de los signos, que el Papa ha querido
que, en el ambito social, sean abundantes y elocuentes en
este Jubileo de la encarnacidn: «serd, por tanto, oportuno,
especialmente en este afio, resaltar la virtud teologal de la
caridad, recordando la sintética y plena afirmacion de la pri-
mera carta de Juan: “Dios es amor” (4, 8.16}. La caridad, en
su doble faceta de amor a Dios y a los hermanos, es la sin-
tesis de la vida moral del creyente. Ella tiene en Dios su ori-
gen y su meta. En este sentido, recordando que Jesus vino a
“evangelizar a los pobres” (Mt {1, 5; Lc 7, 22), j¢cémo no su-
brayar mds decididamente la opcién preferencial de la Iglesia
por los pobres y marginados? Se debe decir, ante todo, que el
compromiso por la justicia y por la paz en un mundo como
el nuestro, marcado por tantos conflictos y por intolerables
desigualdades sociales y econdmicas, es un aspecto sobresa-
liente de la preparacidn y de la ceiebracion del Jubileo. Asi,
en el espiritu del Levitico (25, 8-28), los cristianos deberdn
hacerse voz de los pobres del mundo, proponiendo el Jubi-
leo como un tiempo oportunc para pensar, entre otras co-
sas, en una ncotable reduccion, si no en una total condona-
cidn, de la deuda internacional, que grava sobre el destino
de muchas naciones» (TMA, 50-51).

Pero si importante es el nivel de los signos especiales,
mds importante es que éstos sirvan al fortalecimiento del
cardcter jubilar permanente de toda existencia cristiana. El
correcto engranaje del testimonio de la caridad y del com-
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promiso creyente en la globalidad de la experiencia cnistiana
se nos presenta como el gran desafio para una existencia
que, en Cristo, es permanentemente, y no sdlo intermiten-
temente, una existencia jubilar, Hacia ahi tiende «el anuncio
de la conversidn, como exigencia imprescindible del amor
¢ristiano, particularmente importante en la sociedad actual,
donde cor frecuencia parecen desvanecerse los fundamen-
tos mismos de una wvision ética de la existencia humana»
(TMA, 50). A este nivel de integracion de la caridad y del
compromiso creyente en la experiencia cristiana, en el tiem-
po jubilar, quiero dedicar ahora mi reflexidn. Desde la pasto-
ral penitenciaria sois, en efecto, conscientes de que este en-
granaje es presupuesto imprescindible para la aportacién es-
pecifica de la Iglesia en el triple momento en que ésta toca
la realidad humana de la prisidn: la prevencidn, fa humaniza-
cién y la reinsercion,

Il. DOS SITUACIONES TIPICAS
DE «DESENGRANAJE»

Con el peligro de simplificacion que tiene siempre cual-
quier intento de clasificar actitudes y posturas, os propongo
dos tipologias de «desengranaje» de la caridad y el compro-
miso creyente respecto a la globalidad de la experiencia cris-
tiana. Me parecen dos reacciones tipicas entre creyentes cuan-
do se ven confrontados, como os estd sucediendo a vosotros
a lo largo de este Congreso, con situaciones sociales que de-
mandan una respuesta creyente por afectar a la entrafia mis-
ma de la dignidad humana y de la vocacién del hombre y la
mujer a la filiacion y a la fraternidad desde Dios, en Cristo, por
la fuerza del Espiritu Santo,
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2.1. Una religiosidad sin ética, especialmente sin
ética social

Es la actitud de todos los espiritualismos desencarnados, 1a |i-
nea de todas las personas y grupos creyentes que, pretendida o
inconscientemente, dejan el mundo v su organizacidn, la historia
y su devenir; el futuro intramundano v las mediaciones para con-
seguirlo, al margen de sus compromisos religiosos y creyentes.
Piensan que la religion es otra cosa, y que impiicarla en cuestio-
nes de este tipo equivale a mundanizarla, a quitarle su base tras-
cendente, a exponerla a la ambigliedad y la distorsion.

Dan un especial relieve a los aspectos escatoldgicos de la
salvacién, con una concepcidn del «mds alld» fuertemente in-
dividualista {«al final de la jornada aquel que se salva sabe y el
que no, no sabe nada») y catastréfica, que la aproxima a con-
cepciones apocalipticas; aquellas que esperan lo nuevo en to-
tal ruptura con el presente, haciendo, por tante, indtil cual-
guier tipe de compromiso intrahistdrico y esperando una
intervencion de Dios no lejos del «capricho todopoderoso»
de quien hace las cosas nuevas desde la destruccidn y no des-
de a planificacién,

Esta visidn, que tiene en muchas sectas su expresidn tipica
y estructurada, no estd ausente de algunas personas y grupos
cristianos que, pretendidamente, se desentienden de este
mundo, para concentrarse en el otro, aunque le saquen a éste
todo el jugo posible para hacer mas llevadero el camino hacia
la eternidad. Es curioso, en efecto, que actitudes mentales y
comportamientos de tipo apocaliptico, cohabiten en las mis-
mas personas y grupos con posturas mundanizadas que refle-
jan, en el fondo, un amor entreguista a este mundo que pasa,
sin cuestionar todas sus incoherencias e injusticias. Se trata, en
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efecto, de personas y grupos de mentalidad fuertemente con-
servadora que llegan, incluso, a «sacralizar» el orden estable-
ado, achacando a la voluntad de Dios lo que no es sino cons-
truccidn humana al servicio egoista de unos pocos. La traba-
zon de sus creencias se convierte asi en legitimacién de
atropellos e injusticias que tienen en el pobre y marginado la
victima no sdlo de una irracional vy antifraterna construccidn
social, sino de {a misma «ira de Dios», que castiga a muchos
para beneficio de unos pocos.

Soy consciente de estar esquematizando y, en cierto sen-
tido, ridiculizando. Perc es cierto que en toda vivencia religio-
sa sin €tica social late un esquema, quizd inconsciente, como
el descrito, que tiende a una fuerte «privatizacion de la fey,
reducida a los dmbrtos mas reconditos de la conciencia indivi-
dual, al margen de las mediaciones politicas, econdmicas, so-
ciales y culturales desde las que trabajosamente va forjando el
hombre su propio futuro vy el futuro de la Humanidad a la que
pertenece. Son creyentes de la ausencia: esconden la cabeza
bajo el ala, a la espera de que pase el temporal, incapaces de
mover un dedo, siquiera sea para apuntar al sol que alumbre
los cielos nuevos y la tierra nueva, donde habita la justicia.

Antes que la discusidn acerca del tipo de presencia de los
cristianos en la vida publica hay que dejar constancia, para su
tratamiento pastoral, de esta gran muchedumbre de «cristia-
nos de la ausencia»: creyentes replegados, acomplejados, mie-
dosos, privatizados, recluidos, marginales —a pesar del ndme-
ro— respecto al conjunto de mediaciones en las que nuestra
socledad se estd jugando su futuro. No estoy abogando por
hacer de los creyentes un «grupo de presiény politica, social
o cultural. Simplemente qurero advertir acerca de esta catego-
rfa de creyentes que, en base a los postulados de su propia fe,
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se consideran a si mismos extrafiados de la marcha del mun-
do y de la historia en la que, sin embargo, se encuentran irre-
mediablemente inmersos. «No te pido que los saques del
mundo, sino que los preserves del maly. Jests queria, en efec-
to, un discipulado con trayectoria de inmersion, con espirttu
de presencia, para luchar contra el mal desde dentro, hacien-
do avanzar el mundo en Ja linea de ios planes salvadores de
Dios, y preservados del mal, por su confianza y entrega al
cumplimiento de la voluntad del Padre,

El posicionamiento de esta categorfa de creyentes frente a
la realidad de pobreza y marginacion vy las condiciones de vida
de los pobres, tal como la pastoral penitenciaria y, en particular,
este Congreso de amplio espectro temdtico os estd dando a
conocer, es extremadamente superficial: ni el pobre ha entrado
en su vida, ni su vida ha quedado afectada por la existencia del
pobre. El pobre es, a lo sumo, una ocasidn para su propia per-
feccién espiritual. Dificiimente podrian asumir la conciencia ecle-
sial contenida en esta afirmacién solemne de La Iglesia y los Po-
bres: sdlo una lglesia que se acerca a los pobres y a los oprimidos,
se pone a su lado y de su lado, lucha y trabgja por su liberacidn,
por su dignidad y por su bienestar, puede dar un testimonio cohe-
rente y convincente del mensaje que anuncia. Bien puede dfirmarse
que el sery el actuar de la Iglesia se juegan en ef mundo de fa po-
breza y del dolor, de la marginacién y de la opresidn, de la debili-
dad y del sufrimiento.. Para decirlo de una vez y en una palabra
que fo resume todo: el mundo al que debe servir la Iglesia es para
nosotros preferentemente el mundo de fos pobres (n. 10).

Desde el punto de vista de la evangelizacidn, esta postura se
traduce, en efecto, en una merma de credibilidad del mensaje
de liberacién anunciade; mds adn, distersiona la misma imagen
de Dios de toda la historia de la salvacidn, revelada definitiva-
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mente en Cristo Jesus. No se trata solamente de un fallo moral
de los creyentes, sino de una anti-teclogfa practica que es gene-
radora de ateismo. Me remito, de nueve, a palabras de nuestros
obispos; wqué imagen dariamos de Dios si los cristianos calidra-
mos ante I injusta situacion de tantos millones de hombres en ef
mundo? /No facilitariames asi, como dijo el Concilio, el atefsmo de
tantos hombres de buena voluntad, que no pueden comprender un
Dios que permite que algunos derrochen mientras otros mueren de
hambre? Para evitar este silencio, que serfa culpable y blasfemo, la
Iglesia debe hablar y debe obrar, bien sea luchando por la justicia
cuando la fobreza sea causada por fa injusticia, bien actuando por
caridad adn en los casos en que esg situacidn sea ocasionada por
los mismos que la padecenn (IR 20,

Esta tipologia de creyentes es caldo de cultivo para un
ejercicio de la caridad que es la negacion de la caridad misma,
y que es descrito de modo realista por nuestros Obispos: «la-
mentablerrente todavia se constatan en la accidn caritativa y so-
cial actitudes y actuaciones de cardcter evasionista, falsamente
espiritualista y alienante, sin incidencia ni implicacion en fos pro-
blernas de fondo que afectan a los necesitados; paternafismos
que no promocionan a fos pobres, sino que los mantienen en una
actitud pasiva y de dependencia de sus bienhechores, asf como
tampoce faltan dertas caricaturas de una falsa caridad que, con
frecuencia, tiene mds de vanidad social que de auténtica entrega
personal y de solidaridad reat con fos necesitadosy (IR 113).

2.2. Una ética, sobre todo y principalmente,
social, sin religiosidad

En el extremo contrario estan quienes reducen la dmen-
sién religiosa a etica, o ponen en el compromiso social no
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sélo la verificacion de la fe («la fe que actda por la caridad»),
sino la identidad misma del acto de fe. Una acentuacion exclu-
siva de la praxis, que llega a cortarla de la raiz confesante,
acogedora y humilde, de donde le viene al comportamiento
creyente la savia que lo fecunda.

Es verdad que, entre nosotros, estos grupos de creyentes
$ON Menos NuMerosos y, por tants, el peligro de «reduccionis-
mo ético» no podrad servir pastoralmente de coartada para
seguir insistiendo en [a verificacidn de la fe mediante el ejerci-
cio de la candad y el compromiso creyente. Pero es precisa-
mente la necesidad de insistir en la verificacidn de la fe la que
nos debe prevenir de caer en una insistencia ética desligada
de su mds intima motivacidn religiosa. B ejercicio de la caridad
y la promocion de la justicia corren el peligro de vivirse en la
lglesia sin la suficiente atencién a su mds profunda motivacion,
0 con una motivacion excesivamente débil. Entiendo por
«motivacion debib» la que procede Unicamente de imperativos
éticos, pero desligando la ética cristiana de su cardcter mds ge-
nuino: ser expresicn de una identidad que tiene que ver con
el ser y no sélo con el quehacer del creyente.

Soy consciente de que el ejercicio prdctico de la caridad y
el compromiso concreto por la justicia, realizados en contexto
eclesial, abren una amplia posibilidad de colaboracidn de mu-
chos hombres y mujeres, deseosos del bien del préjimo, aun
sin compartir los postulados de la fe. No me refierc ahora a
estos «simpatizantesy» activos y meritorios de la accion carrta-
tiva y social de la Iglesia. Me centro en quienes, desde la fe,
generan la accidn caritativa y social. Creo que pasaron ya los
tiempos en que la accidn caritativa y social pudo ser concebi-
da en oposicion a la celebracion de los sacramentos, especial-
mente de la eucaristia, como si la celebracion fuera patrimo-

430

W)

indice



Ei Jubifeo, tiempo de caridod vy de comprormiso

nio de los piadosos desencarnados, y la accidn caritativa y so-
cal —especialmente la social— fuera el santo y sefia de los
mds comprometidos con las realidades del mundo v, por tan-
to, desentendidos de la celebracidn sacramental. Pasaron los
tiempos de la oposicidn. Lo que no sé es si hemos logrado ia
integracién. Aquella integracion que hace que fe y ética estén
inttmamente relacionadas entre si, desde su propia identidad.
Sospecho que lo que estamos consiguiendo es una simple
yuxtaposicidn de fe y compromiso, desde una vivencia total
poco armaonica. Percibo en la practica pastoral 1a existencia de
dos realidades paralelas que no llegan a tocarse o se tocan
muy tangencialmente: los grupos mas «espirituales» entran en
sus planteamientos el tema del compromiso como st lo hicie-
ran «con calzador»; y los grupos mds «comprometidosy sdlo
a regafiadientes Incorporan a sus planteamientos las manifes-
taciones mds religiosas de la fe. Algo no funciona.

lanto en el trabajo de la pastoral caritativa y social de fa
lglesia como en el compromiso creyente en medio de las
mediaciores civiles, el ejercicio de la caridad y el compromi-
so por la justicia del creyente, que no esté arraigado en la fe,
tenderd a crear una «fraternidad plana». Sin el enraizamiento
creyente, la fraternidad resultante es una «fraternidad huér-
fana», sin Padre.

En este contexto, permitidme una palabra acerca de un
tema de actualidad: el de la aconfesionalidad que algunos in-
tentan imprimir a las expresiones de la pastoral caritativa y so-
cial, se refiera ésta a los pobres cercanos o lejanos, a los pro-
gramas de lucha contra la pobreza doméstica o contra la po-
breza en el Tercer Mundo. Las exigencias de la buena
organizacion y del bien hacer en la intervencion social, las me-
todologias concretas para hacer del gjercicio de la candad un

431

W)

indice



Pedro foramifio Rivas

hecho significativo en contextos sociales nuevos, los plantea-
mientos actualizados de andlisis de las causas de Ja pobreza y
la busqueda de caminos mds eficaces y radicales para solucio-
nar el drama de los pobres, la credibilidad de las organizacto-
nes eclesiales en un contexto de indiferencia v, a veces, de
hostilidad.... todo esto no supone antagonismo aiguno respec-
to al origen inspirador de la caridad cristiana. Quien asf pensa-
ra estaria equivocdndose de «enemigo». Porque no es la fe,
origen inspirador del testimonio de la caridad y del compro-
miso por la justicia, la que fes merma radicalidad y calidad. Me
atrevo a decir que es precisamente su ausencia la que deja a
fa caridad cristiana fibrada a una praxis voluntarista, que se
acopla con facilidad a los gustos y deseos de quienes la ejerci-
tan pensandc mds en tranquilizar su propia conciencia que en
mostrar una nueva opcién de vida, radicada en la comunidn
real con el Sefior Resucitado.

La confesionalidad no es una simple «denominacion de
origen» para la buena venta del producto; ni la «divisa» para
fa exhibicién competitiva de la calidad lograda. La confesiona-
lidad es el resultado de la comunién confesante del origen
motivador de quienes, en su entrega y COmpromiso, son pro-
longacién wital del «amor de Dios derramado en sus corazo-
nes con el Espiritu Santo que se les ha dado». Que nadie
tema a la confesionalidad como reducadn de destinatarios
por motivos religiosos, © como «soporte interesado» para
una evangelizacion «forzada» del mundo de los pobres. La ac-
titud confesante en el trabajo caritativo y social provoca la ma-
yor amplitud de destinatarios, cuya eleccién es medida por su
mayor necesidad, y provoca asi expresiones de gratuidad tal
que sélo pueden entenderse desde motivaciones profunda-
mente evangélicas. Por otra parte, «dar razén de la propia es-
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peranza», desde fa inmersidn y comunidn con los pobres, no
es ningun tipe de proselitismo, sino disponibilidad a compartir
con sencillez y humildad la fuerza salvadora, que lo es también
para los pobres gue fa acogen.

Cuando la ética tiene, y no la disimula, una honda raiz re-
ligiosa, se convierte en expresidén necesaria de una nueva
identidad, acogida con agradecimiento y vivida con sencillez.
Se trata del «pequefic milagro» de la criatura nueva con el
que Dios regala a una Humanidad necesitada, hoy mds que
nunca, de signos de esperanza.

. HACIA UN CORRECTO ENGRANAJE: UNA
«ETICA SACRAMENTAL»: MEDIADORES
DEL AMOR MISERICORDIOSO DEL PADRE

Es otra actitud de muchos creyentes en la que, a mi juicio,
se realiza la mds correcta relacién entre testimonio de fa cari-
dad y compromiso creyente con la totalidad de la experiencia
cristiana.

En toda su accidn pastoral, 1a Iglesia se sabe mediadora de
la gracia de la salvacidn, que ella misma recibe de su Sefior.
Por eso le toca aprender el estilo de mediacidn, buscando en
la historia de la salvacion los caminos que Dios abre al hom-
bre, cuando lo ilama hacia El v se le manifiesta como origen v
meta del cumplimiento de su vocacion humana y cristiana.

Por tanto, antes de la célebre discusion del modo de pre-
sencia de los cristianos en la vida publica (si cristianos de la
presencia o cristianos de la mediacidn), es preciso clarificar la
identidad de esa misma presencia. Es decir;, qué es lo que el
cristiano aporta con su presencia, o, si querdis, a quien hace
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presente el cristiano cuando, de una manera u otra, se sumer-
ge como tal cristiano en la realidad creada para transformaria
segln los planes de Dios. En este sentido va mi afirmacion del
ser cristiano como ser mediador. En este contexto, el cristia-
no es mediador no porque utilice las «mediaciones» humanas
para realizar su presencia sin buscar la creacién de mediacio-
nes propias. Me sitio en un paso previo: es mediador por en-
carnar en el aqui y el ahora de su momento histérico la pre-
sencla salvadora de Dics. Es decir, antes que el tratamiento de
la mediacidn en sentido sociologico estd el tratamiento de la
mediacion como dimensién teologal.

llustro esta afirmacidn con cuatro momentos importantes
de la «historia de Dios con los hombres»: ) la experiencia
del éxodo; 2) el ministerio de los profetas; 3) el misterio de
Cristo; 4) el ministerio de la Iglesia.

I. El Dios liberador y la mediacién de Moisés

. Bl camino de salvacion quedd abierto en la experiencia del
Exodo. El cap. 3 lo evoca en el contexto de la vocacion de
Maisés. Utiizande un lenguaje delicadamente humano para
hablar de los «sentimientos» de Dios, el autor lo «implica»
frente a la opresion de su pueblo, poniendo en juego los
«sentidos» de Yahveh y dando forma humana a sus decisio-
nes: «he VISTO», «he OIDO», «me he FIIADO», «he BAJA-
DO a liberarlosy.

Percibe el autor que, desde la trama histdrica de la libera-
cion de lsrael, ha llegado al corazén mismo del Dios nvisible.
La decision divina de liberar de fa opresidn y del sufrimiento,
hechos clamor y queja del pueblo oprimide, requiere la me-
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diacién del enviado: y chora, anda, que te envio af faradn para
que saques de Egipto a mi pueblo. Los ojos, el oido, la indigna-
cién y la bajada del Dios invisible a favor de los pobres en-
cuentra en ojos, oidos, indignaciones y decisiones humanas el
lugar de su manifestacién. Permitidme recordaros que todo el
trabajo que realizdis desde la pastoral penitenciaria y el gran
esfuerzo interdisciplinar con que habéis preparado este Con-
greso estd en linea de esta accidn de Dios a través de sus me-
diadores.

2. El Dios liberador y Ia mediacion de los profetas

La historia del camino de Dios junto a los pobres se hizo
historia de mediadores de una salvacion ofrecida y realizada
en momentos cambiantes de su pueblo. Y se convirtio en
profecia, exigente y esperanzada, cuando los hombres, tam-
bién los de su pueblo, intentaron inventar sus propios caminos
y trazaron para el camino salvador de Dios unas «rutas celes-
tes», sacando de la historia a quien habfa decidido meterse en
su entrafa para salvarla desde dentro. La mediacion se hizo
sélo «ascendente», para facilitar al hombre la subida hacia
Dios (se desarrollaron unilateralmente las mediaciones cultua-
les); pero quedd en el ohvido la mediacion «descendentex, la
que daba cuerpo a la bajada de Dios al corazdn de la historia.

Los profetas fueron los grandes mediadores de la conver-
gencia de los caminos de Dios y del hombre. Lo que Dios ha-
bfa unido en el momento fundante de su pueblo, el hombre
no lo podia separar. Por decision de Dios se habia convertido
en alianza indisoluble. Lo proclamaron los profetas con un
mensaje lleno de recuerdo (las intervenciones salvadoras de
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Dios en la historia), de reflexién scbre ef presente (Dios con-
tinda pasando) y de apertura hacia el futuro (preparacion de
una nueva y definitiva irrupcidn de Dios en la historia humana:
las profecias mesidnicas).

Permitidme, de nuevo, una alusidn a la dimensién profética
de vuestro trabajo. Porque también nosotros tendemos a reducir
la relacion con Dios a las mediaciones cultuales, resuena constan-
temente en la pastoral penitenciaria la voz profética de la Iglesia,
recorddndonos la necesidad de hacer del conunto de nuestra
historia personal vy social mediacion del encuentro salvador con
el Sefior, en situaciones de especial dramatismo humano.

3. El Dios liberador y el mediador definitivo
de la salvacion: Jesus, el Sefior

Los profetas prepararon asf la Gran Convergencia, la del
Dios con nosotros en Jests de Nazaret. En la encarnacidn del
Hijo se realizd fa definitiva Bajada de Dios para la salvacion:
tanto amé Dios al mundo que envié a su Hijo para salvarfo. El,
definitivo y unico mediador, proclama el cumplimiento de la
voluntad permanente de Dios en su persona y su obra: «£f Fs-
piritu def Sefior estg sobre mi, porque él me ha ungido para dar
la Buena Neticia a los pobres. Me ha enviado para anunciar la li-
bertad a los cautivos y la vista a los diegos, para poner en libertad
a los oprimides, para proclamar el afio de gracia del Sefior.. Hoy,
en vuestra presencig, se ha cumplido este mensaje» {Lc 4,18-21).
Mensaje que es anuncio y realizacidn: «id a contarle a Juan lo
que habéis visto y oido: los ciegos ven, los cojos andan, los leprosos
quedan limpios v los sordos oyen, los muertos resucitan, a los po-
bres se les anuncia la Buena Noticia» (Lc 7, 22).
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La celebracion de este Congreso vy la accidn de pastoral
penitenciaria que intenta promover y acompafiar la inscribfs,
con toda razdn, en el propdsito de fidelidad al seguimiento
personal y comunitaric de Jesus, intentando sintonizar con 1as
exigencias de su envio

4. En Cristo Jesuis, la mediacion liberadora
de la Iglesia

La mediacidn de Jesus se continla, en efecto, en la media-
cién liberadora de la Iglesia. Las reflexiones de la primera car-
ta de San juan, hechas en un contexto de disgregacion gnosti-
ca de la convergencia de los caminos de Dics en la Histora,
estableceran para siempre el realismo histénco-salvifico de la
confesién cristoldgica, y el realismo del amor al préjimo como
Unica via de acceso a la unién del hombre con el Dios-Amor,
revelado para siempre en la historia de Jesus, venide en carne:
en esto se nizo visible entre nasotros el amor de Dios: en que en-
vid a su Hijo para que nos diera vido {1]n 4, 9). S Dios nos ha
amado tanto, es deber nuestro amarnos unos a otros; a Dios na-
die lo ha visto nunca. Si nos amamos mutuamente, Dios esta con
nosotros y su amor se ha redlizado en nosotros (1n 4, 11-12). Ef
que diga: «yo amo a Diosy mientras odia a su hermano, es un
embustero, porque quien no ama g su hermano a quien estd
viendo, a Dios, a quien no ve, no puede amarlo. Y éste es preci-
samente el mandamiento que hemos recibido de él: quien ama @
Dios, ame también a su hermano {1)n 4, 20-21). Con razdn
puede decir S. Agustin: «si ves la caridad, ves la Trinidad» (De
Trintate, 8, 8,12).

Como expresién concreta de la Iglesia de Jesds, habeéis
percibido la fuerza evangelizadora que el testimonio de la ca-
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ridad en el mundo de las cdrceles tiene en la pastoral de nues-
tras Diocesis. Mas adn, os habéis dado cuenta de que en el
testimonio de la caridad y en el compromisc por la justicia
nos Jugamos la imagen misma de Dios que transmitimos en la
predicacion y celebramos en la liturgia.

La Iglesia hace presente a Jesus prolongando su accidn me-
diadora de la misericordia entrafiable del Padre. Ofrecer la pro-
pia vida, no sélo los bienes, para ser mediadores del amor apa-
sionado de Dics a los pobres, es vocacién y tarea, es identidad
y compromiso. Se convierte en autenticidad de la propia expe-
riencia de fe, expuesta también hoy a las mas variadas tentacio-
nes gnosticas: nosotros sabemos que hemos pasado de la muerte
a la vida, porque amamos a los hermanos (1Jn 3, 14), y en signo
primero de credibilidad para la nueva evangelizacidn: «hoy se
cree mds a los testigos que a los maestros; y si se cree a los
maestros es porque son también testigos» (EN, 41).

Solo desde estos presupuestos, que tocan la identidad
misma cristiana, podemos solventar bien la relacién entre la
experiencia de fe y el testimonio de la caridad y la promocicn
de la justica. La «vida en Cristo», que la celebracién sacra-
mental posibilita y desarrolla, hace de toda la vida cristiana una
vida sacramental, y de cada creyente, un sacramento del amor
entregado de jesds. Cada creyente estd asi llamado a ser sa-
cramento viviente de amor presente y contempordneo. La in-
corporacién sacramental a Cristo es incorporacidn a su me-
diacién salvadora; por eso, Ja comunidad de tos discipulos, que
se realiza y se nutre en los sacramentos, especialmente en la
eucaristia, es un pueblo sacerdotal y mediador. Mediador, en
Cristo, del amor misericordioso del Padre y de su proyecio de
salvacion universal, expresada en la preferencia de salvacion
de los pobres,
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Bl planteamiento no es, pues, yuxtaponer experiencia de
fe y ética cristiana, sino caminar hacia una ética cristiana que
sea sacramental. Sacramental en su origen (la union real con
Cristo que posibilitan los sacramentos de la gracia) y sacra-
mental en su destino misionero: mediadora, reveladaera, trans-
misora, testimonial... Aqui tendis, me parece a mi, la oniginali-
dad que el hecho cristiano aporta al compromiso por la justi-
cta v la fraternidad. Esa originalidad se llama «Cristo». La
posibilidad de «ser en Cristo» aporta al creyente la apertura
radical al Padre (fillacion), y la apertura, no menos radical, a
los hermanos (fraternidad). Filiacién vy fraternidad son medios
de «ser en Cristo Jesds». Es preciso un esfuerzo ético de jus-
tiaia, fraternidad, misericordia y perddn, traducido a las sttua-
ciones y actuaciones concretas de cada dia. Pero, en un cre-
yente, ese esfuerzo es «sacramentaly: remite, expresandolas, a
la fraternidad y solidaridad recibidas en la incorporacién a
Cristo jesus, a su vida entregada hasta una muerte de cruz.
San Pablo no solo exhorta a tener los mismos sentimientos
que Cristo Jesus {(FIp 2, 5), presenta su experiencia personal
de creyente en la linea de la identidad: ya no vivo yo, es Cristo
quien vive en mi (Gal 2, 20). Celebracién y vida entregada son
inseparables en la experiencia cristiana.

Nunca insistiremos lo suficiente en esta novedad. La reco-
mendacidn nos viene del mismo San Pablo: Os pido, hermanos,
por fa misericordia de Dios, que os ofrezcdis como sacrificio vivo,
santo y agradable g Dios. Este ha de ser vuestro auténtico cufto
{(Rm 12, 1-2). Es una invitacidn a tomar parte en la ofrenda
misma de Cristo, en su culto existencial, superando en el mis-
mo acto de entrega personal todo divorcio entre experiencia
de fe y vida. Partiopes de la plenitud de Cristo, los creyentes
quedamos también incorporados al ejercicio de su sacerdocio,
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vinculados a su gran accién mediadora de salvacion, El com-
promiso por los pobres, por la justicia y la fraternidad es un
compromiso de rango sacerdotal: en €l expresamos los cre-
yentes nuestra funcidn mediadora, como pueblo sacerdotal
que somos {cfr. 1Pe 2, 11-20).

La experiencia de fe no es, pues, disyuntiva: o vida sacra-
mental, o testimonio de la candad y compromiso por la justi-
cia. La vivencia disyuntiva es uno de nuestros graves proble-
mas pastorales que genera incoherencias alarmantes: la alter-
nancia, sin mala conciencia, de la celebracién sacramental con
la injusticia; o del compromiso por la justicia sin arraigo sacra-
mental. Es la propia identidad cristiana la que posibilita y urge
una vivencia arménica de lo que no son sino dos dimensiones
de la dnica experiencia de fe.

IV. EL JUBILEO QUE NO ACABA:
La Iglesia al servicio de los pobres

Las tres dimensiones de vuestro trabajo: prevencidn, humani-
zacion y reinsercion, lo sabéis muy bien, pasa por la integracion de
la pastoral caritativa y social en el conjunto de la accion pastoral
de la Iglesia. Una Iglesia que fuera sorda al clamor de los pobres
dificimente podria poner en marcha una pastoral penrtenciaria, en
ninguno de esos momentos fundamentales de vuestro trabajo.
Fundamentalmente en la prevencidn y la reinsercion. La tarea hu-
manizadora que realizéis con vuestro trabajo de presencia queda-
ria como descolgada de un compromiso global. Es elocuente el
testimonic de una mujer; que se recoge en Los marginados, una
vida al margen del camino. Pone el dedo en la llaga esta mujer,
cuando dice: «.. el marginado, el hecho polvo, espera mucho de
la Iglesia. Cuando yo estaba dentro de la cdrcel, y nadie me venfa
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a vistar, agradecia que gente de la lglesia que entraba dentro de
la cércel me wisitase. Son detalies que no olvidas. Pero cuando es-
tas fuera, ves que la Igiesia en general es otra cosa, preocupada
por sus iglesias o templos: que estén bien adormados, que sus ora-
ciones y ceremonias salgan bonitas, pero por nosotros no se ve
una accion general. Simplemente te encuentras gente de la Iglesia
que de una manera aisfada, y a veces muy criticada por la misma
Izlesia, te ayuda y te echa una mano, y, aunque también son Iglesia,
no es asi en general, Si somos religiosos, la religidn es preocuparte
por los demds y ayudarles un poco, no ser parte de ese sistema
que margina. La lglesia no hace lo suficiente, ni tanto como dice.
Se ve que hay gente que quiere cambiar;, buscan apoyo, pero es-
tdn solos y 1a Iglesia no los ayuda».

Vosotros mismos identificdis ese clamor de los pobres des-
de una atalaya privilegiada de observacidn, desde el lugar en el
que el deterioro personal y social llega a cotas dramaticas. En
vuestros andlisis de fa problemdtica social que ofrecen los in-
ternos, destacdis:

® En el nivel familiar: Hijos de padres separados, divorcia-
dos o desconocidos; parejas no integradas; hijos no
aceptados; carencias afectivas, malos tratos.

® En el nivel cultural: Fracaso escolar, falta de escolariza-
cién, familia sin cultura, carencia de medios econdmicos
para estudiar,

® En la vivienda: Carencia total de vivienda, piso insuficiente
y sin condiciones higiénicas, vivienda en zona marginal.

® En el aspecto laboral: Paro general en la casa; sin traba-
jo vy sintiéndose una carga para la familia; sin cualificacion
laboral; acostumbrados al paro.
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® En el aspecto de la salud: Toxicomanfas y SIDA; oligo-
frenias, psicopatias.

® En el aspecto religioso: Carencia de formacion religiosa;
nula experiencia religiosa; vida al margen de la comuni-
dad cristiana o la parroquia.

Dificiimente una comunidad cristiana sera sensible a todas
estas problemadticas, que vosotros encontrdis en la carcel en
estado terminal, si en el engranaje de la accidn pastoral no en-
tran como elementos y presupuestos fundamentales aspectos
del mensaje cristiano, que tienen que ver con la dimensidn so-
lidaria dei Jublieo y con el anuncio de Jesus como «gracia jubi-
lar permanente». Enumero algunas de ellas:

® Lo social como dmbito de gracia y de pecado. Este
«presupuesto fundamental» parte de una concepcidn
de la persona con anclaje histérico, y percibe en su di-
mensién social no un afadido, sino una parte integrante
de su realizacion. Se amplia, desde aqui, el concepto de
gracia y de pecado, subrayando en ambos su dimensién
social, al superar una concepcion intimista e individualis-
ta de la relacion con Dios (gracia) y de su ruptura {pe-
cado). Y tiene como consecuencia que el compromiso
de la comunidad con la causa de los pobres no sea una
simple «accién social», afadida a la realizacién de su mi-
sidn, sino «pastoral socialy, parte integrante de la reali-
zacion de su tarea.

® |a «caridad politica» como consecuencia de la evange-
lizacién de lo social. Por lo que se puede constatar en
la amplitud temdtica de este Congreso, €ste es uno de
los aspectos gque mds habéis tenido en cuenta en su
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preparacion y celebracidn. Cuando se reflexiona sobre
la «rehabilitacidn de la caridady, se apunta en este sen-
tido. Percibir que el ejercicio de la caridad no se agota
en la practica de la iimosna, aungue sea muy generosa,
significa apuntar a fas causas def empobrecimiento como
campo de un compromisc creyente de envergadura.
Serd preciso que en nuestra pastoral general, cuando
presentamos la caridad como alma y fuente de toda
nuestra tarea, no ofrezcamos una caricatura de la mis-
ma. Podemos transmitir fa sensacion de que los cristia-
nos apostamos por curar las heridas y no nos empena-
mos en fa prevencion de las mismas. Un ejercicio tran-
quilizante de la caridad podnia jugarnos la mala pasada
de ausentarmnos, como creyentes y como comunidades
cristianas, de la promocidn efectiva de la justicia. Habria
que llamar la atencidn sobre creyentes y comunidades
que piensan ingenuamente que lo suyo es la caridad,
porgue fa justicia se juega en otras instancias. na bue-
na relacion entre caridad y justicia se nos presenta
como un desafio pastoral al que hay que responder con
un cambio de mentalidad, paciente, pero decidido.

El servicio al mundo como signo de una lglesia evan-
gelizadora y misionera. La Pastoral Penitenciaria y 1a ce-
lebracion de este Congreso son un formidable esfuerzo
de «salida misionera». Habéis mirado vuestra realidad
alll donde mids se dueie; en los empobrecidos. Habéis
aprendido algo fundamental de vuestra identidad de
lglesia: que ella no es para sf misma, sino para el mundo.
Lo mismo que Jesus: «por nosotros los hombres y por
nuestra salvacion». Signo e instrumento de fa comunion
de los hombres con Dios y de todos los hombres entre
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si, la Iglesia se gana su credibilidad en el servicio desin-
teresado al mundo al que estd constantemente remitida
por su misicn.

® La promocién de la justicia es parte constitutiva de la
evangelizacion. En vuestro trabajo diario y en la cele-
bracion de este Congreso constatdis con cuanta fre-
cuencia nos instalamos en lo que podramos llamar un
desequilibrio pastoral. En nuestras parroquias, comunida-
des y movimientos no hay siempre una buena relacién
entre las actividades, agentes, preocupaciones y desa-
rrollos prdcticos con que atendemos la transmision y
celebracion de la fe, y los que dedicamos al ejercicio de
la canidad y la promocién de la justicia, que son también
parte integrante de la evangelizacion. La restauracion
practica de ese equilibrio os pedird la dedicacidn prefe-
rente a este aspecto de la evangehizacion. Este es el ob-
jetivo de esta accidn extraordinaria de la pastoral peni-
tenciaria que, como bien percibis, no puede terminar
con la celebracién del Congreso, sino que ha de entrar
en la accién pastoral ordinaria con renovada fuerza y
generoso entusiasmo,

® |a escatologia supone un compromiso serio con fa His-
toria. La relacidn entre escatologia e historia es un desa-
fio pastoral que tenemos sin resolver en la prdctica. La
tendencia es a hacer de nuestras parroquias y comunida-
des «especialistas» de la salvacidn eterna, cargando las
tintas sobre lo que la eternidad supene de «mds alld».
Los esfuerzos del Vaticano ! (Gaudium et Spes), retoma-
dos por las enciclicas sociales posteriores, especialmente
por Sofficitudo Rei Socialis, de no hacer de la esperanza
cristiana un factor de alienacién respecto al aqui' y al aho-
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ra, d stan mucho de haber entrado en la prdctica pastoral,
para provocar desde ella el compromiso esperanzado en
l2 transformacion del mundo segin los planes de Dios.
Un concepto de salvacion, unilateralmente ligado al espiri-
tu en detrimento de la materia, y remitido mads al «mds
alld» de la muerte que a la totalidad de la vida, dista mu-
cho de haber introducido en nuestras comunidades la
preocupacion sincera por una salvacion integral. Por eso,
se nos hace también dificl promover la presencia evangé-
lica de los cristianos en la vida publica. Presencia, que por
ser evangélica, se realice desde el lugar de los mds pobres
y necesitados, y no desde ningun tipo de grupos de pre-
sidn a la caza del poder; o desde la defensa de derechos
corporativistas.

Estas son algunos «presupuestos fundamentales» de posi-
bilidad de una pastoral caritativa y social en nuestras parro-
guias, asociaciones y movimientos. Si éstos no se dieran, como
fruto de una pastoral general orientada caritativa y sociglmente,
fas actividades, organizacidn e instituciones especificas de este
campo de la pastoral, incluido todo lo que hacéis desde la
pastoral penitenciaria, quedarian desgajadas de su genuina ma-
triz y se parecerian mds a los frutos del arbol de Navidad, bo-
nitos, pero postizos, que a aquelios que proceden de la savia
vigorosa del drbol plantado al borde la acequia, que da frutos,
incluso en tiempos de sequia.

® El compromiso socio-caritativo es una opcién de toda
la comunidad y debe reflejarse, como eje transversal,
en toda la accién pastoral.

En este sentido, por tanto, el compromiso caritativo y socal
es de toda la comunidad y debe reflejarse, como eje transversal,
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en toda la accién pastoral. No se trata del compromiso de un
grupo de aficionados. Junto a la transmisidn y a la celebracidn
de la fe forma parte de «lo fundamental cristianoy.

£l sujeto ultimo y sustentador de esta pastoral es la Iglesia
particular. Ella debe reconocer, estimular, promover y armonizar
como propios la variedad de carismas y servicios que ef Espiritu
suscita en su seno a favor de los pobres. Su conjunto no es, en
efecto, un apéndice afadido a su misidn, sinc una parte inte-
grante de la misma (cfr. Introduccion doctrinal de CVH.

Esta actitud de acogida, reconocimiente y promocién de la
pastoral canitativa y social es parte irrenunciable de cada Igle-
sia particular y, especificamente, del ministeric «episcopal» de
su pastor. La «episcopé», la «vigilancia» pastoral que, respecto
a contenidos, metodologias y actualizacidn de la transmision
de fa fe (catequesis) y de su celebracion (liturgia), ejerce el
Obispo, dotande a su lglesia diocesana de cauces autorizados
para promover y animar, para formar y actualizar, para vitalizar
y armonizar todo o que integra la actividad de la iglesia que
preside, lo debe ejercer también cuando se trata de la pasto-
ral cartativa y social, que no puede quedar librada a un con-
junto de Iniciativas personales o grupales, sin conexidn entre
ellas y con el conjunto de la pastoral de la Iglesia.

V. A MODO DE CONCLUSION:
Algunas reflexiones finales

51, Como fruto permanente, la celebracidn del Jubileo
debe dejarnos una revitalizacién de la Pastoral Penitenciaria, en
el contexto de la pastoral caritativa y social de todas nuestras
Didcesis, tengan éstas o no cdrceles en sus propios territorios
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diocesanos. La dimensidn solidana del jubileo supone recorrer
con Cristo un camino hacia el hermano necesitado {una verda-
dera «peregrinacion hacia el pobre»), como acontecimiento
personal y social de gracia y de misericordia. La defintiva y per-
manente autodonacidon de Dios en la encarnacion del Verbo
significa una profundizacidn de la solidanidad interhumana, que
era la entrafia de fa institucidn jubilar veterotestamentaria. Se
nos ofrece la posibilidad de una fraternidad universal de quienes
hemos sido hechos «hijos en el Hijo», vy se nos pide una «incli-
nacidn constitutivay hacia quienes, incluso en las situaciones
personales v sociales mds deterioradas, jamds pierden la digni-
dad de hijos de Dios y la condicidn de hermanos que reclaman
cercania, reconocimiento y ayuda eficaz,

52, Con palabras de Juan Pablo Il en el mensaje para el
jubileo en las cdrceles: «El Jubileo no quiere dejar fas cosas
como estan. El afio jubilar del Antiguc Testamento debia “de-
volver la igualdad entre todos los hijos de Israel, abriendo nue-
vas posibilidades a fas familias que habfan pedido sus propie-
dades e, incluso, 1a libertad personal” (TMA, 13). La perspec-
tiva que el Jubileo abre a cada uno es, pues, una ocasion que
no se debe desperdiciar. Es preciso aprovechar el Afio Santo
para remediar eventuales injusticias, para subsanar cualquier
exceso, para recuperar lo que de otro modo se perderia. Y si
esto vale para cualquier experiencia humana, que se puede
mejorar, con mayor razén se aplica a la experiencia de la
carcel, donde las situaciones que se crean son especialmente
delicadas... Celebrar el Jubileo significa también esforzarse en
crear nuevas ocasiones de recuperacion para cada situacidn
personal y sociah (n. 4}

5.3, En todo momento, la pastoral pentenciaria debe
acompafiar evangélicamente el delicado proceso que termina
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en la privacion de libertad, pero en la prevencion y la reinser-
cion hay dos campos no suficientemente recorridos, y poco
conjuntados con el resto de tareas pastorales que, en la igle-
sia, tienen que ver con la pastoral caritativa y social.

Nos recuerda Juan Pablo |l que «estamos lejos adn del
momento en que nuestra conciencia pueda quedar tranquila
de haber hecho todo lo pasible para prevenir la delincuencia..,
y de ofrecer a quien delinque un camino de rehabilitacién vy
de reinsercién positiva en la sociedad» (Mensaje, n. 5). La
aportacion especifica de la Iglesia en la construccidn de una
«sociedad accesible» supone un gigantesco esfuerze de evan-
gelizacidn de las pautas culturales de comportamiento, para
hacerlas pasar del consumismo individualista al compartir soki-
dario; de la hostllidad v el rechazo a ia acogida y acompana-
miento; de la hartura de unos pocos a la mesa compartida
por todos. No deja de extrafiar, en este aspecto, que la parti-
cipacion en la mesa eucaristica no haya infundido ya en tedos
los cristianos la pasién por el pan compartido, que es vida
para el mundc entero.

54. «A mi me lo hicisteis»... fa motivacién creyente en el
trabajo caritativo y social, y especificamente en el voluntariado
de pastoral penitenciaria, es un potencial de entrega generosa,
que es preciso promover y acompafiar desde la alimentacion
espiritual del compromiso creyente. Este no debe perder nun-
ca sus raices especificas. Lo que no significa caer en un
fundamentalismo simplista que no tenga en cuenta la comple-
jidad personal y social de los problemas. Esta complejidad,
percibida hoy especialmente como reto a la eficacia de la in-
tervencion social, requiere un planteamiento serio de forma-
cion. Rehuir la formacidn, identificando la accion voluntaria con
la simple «buena voluntad», significa privarla de la densidad y
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ervergadura que estd llamada a tener, dando pie a ser coloca-
da en el nivel periférico de lo anecdético.

La interdisciplinariedad de este Congreso, donde habéis
entrecruzado aspectos juridicos, psicoldgicos, sociales y pasto-
rales, es un botdn de muestra de la multiplicidad de mediacio-
nes que, en el campo de la pastoral penitenciaria, ha de tener
en cuenta el ejercicio de la caridad y el compromiso creyente,
Este, en efecto, no se coloca at margen del funcionamiento de
las mediaciones humanas con fas que los Estados organizan el
largo y delicado proceso de la privacidn de libertad de algu-
nos de sus miembros. La legislacidn penal, la funcidn rehabili-
tadora de los centros de reclusidn, fas posibles alternativas
para la redencidén de las penas, las medidas de reinsercion...
son otros tantos campos de compromiso creyente de volun-
tarios y profesicnales, inspirados por fa fe cristiana.

55. La opcidn preferencial por los mds pobres tiene
también en la pastoral penitenciaria una especial exigencia. Es
verdad que la privacidn de libertad pone a toda persona en
una situacidn de indigencta. Pero esa indigencia se agrava,
cuando se aflade a unag situacion de pobreza que hace mucho
mas dificil el proceso de rehabilitacion y reinsercion. A ejemplo
de Jesus, la caridad y el compromiso creyente tienen el lugar
privilegiado de intervencidn alil donde se encuentra to mas
perdido. Se hace asf mas patente la dimensidn de gratuidad,
que es el alma de toda intervencidn caritativa y social, alimen-
tada por la fe.

Termino con un fragmento de la homilia de Juan Pablo ||
en la cdrcel de Regina Coeli;

«Es necesario que el Espiritu Santo penetre totalmente...
en todas las prisiones del mundo. Cristo, ef Hijo de Dios, qui-
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so ser detenido, dejé que le ataran las manos y luego las cla-
varan en la cruz, precisamente para que el Espiritu pudiera lle-
gar al corazén de todo hombre, También donde los hombres
estan encerrados con los cerrojos de las cdrceles... es preciso
que sople el Espiritu de Cristo, Redentor del mundo».

Permitidme que os recuerde, para estimular vuestro traba-
Jo en medio de tantas dificultades, que la candad y el compro-
miso creyente, promovidos como conversidn permanente por
la celebracion del jubileo, son mediacion necesaria para que el
soplo del Espiritu renueve el aire personal y social que respi-
ramos. Como instrumentos de ese soplo rencvador del Espi-
ritu en el dificil mundo de la cdrcel, podréis decirmos a toda la
comunidad cristiana y a todos los hombres de buena voluntad:
«Algo nuevo estd brotando, jno o notais!»
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LA IGLESIA COMO ESPERANZA

DE LAS NUEVAS POBREZAS:

LA PRISION

FERNANDO FUENTES ALCANTARA

Director del Secretariade de la Comisidn
Episcopal de Pastoral Social

La Iglesia se prepara para cruzar el umbral del Tercer Mile-
nio. En esta preparacion nos sentimos implicados fundamental-
mente l0s cristianos que desarrollamos una accidn caritativa y
social: «Cristo nos ha elegido para ser santos € inmaculados en
su presencia, en el amor» (Bula de convocacidn del Gran Jubi-
leo del Afo 2000). De esto se deduce que la Historia de la
Salvacidn tiene en Cristo su punto culminante v su significado
supremo. Jesus es la verdadera novedad que supera todas las
expectativas de la Humanidad y asi serd para siempre, a través
de la sucestdn de las diversas épocas histdricas. La Iglesia a tra-
vés de la historia humana ha sido dispensadora de esperanza
para muchas personas, sobre todo los marginados y separados
de la sociedad. Asi «los mejores cristianos de la Historia, los
santos, han entendido el seguimiento de Jesds bajo esta forma
de servicio y entrega por amor a los hombres, en especial a ios
mds débiles vy necesitados, como Pedro NoLasco o Pedro
CLAVER, Juan Bosco o Juan D Dios, etc. {...). La Iglesia y los
cristianos de todos los tiempos, como seguidores de Cristo,
hemos recibido el encargo primordial de servir por amor a
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Dios y a los hombres, con entrafias de misericordia, especial-
mente hacia los mas débiles y necesitados» (1).

LA IGLESIA DISPENSADORA DE LA CARIDAD
l. Frente a una realidad insolidaria

Estamos viviendo una época histdrica centrada sobre todo
en la aspiracion a ia libertad. Con ese deseo de libertad nacio
la Declaracion de los Derechos Humanos; se luché por la li-
bertad en las dictaduras; hemos vivido seguramente uno de
los momentos mds cargados de simbolismo respecto a la Ii-
bertad: la caida del murc de Berlin en 1989. El deseo de liber-
tad ha tomado de nuevo impulso, a veces desorbitado, en el
neoliberalismo econdmico que se va imponiendo irremedia-
blemente. También queremos expresar en la vida politica esta
aspiracion a la libertad aunque sea reduciéndola a una expe-
riencia de «libertades» contingentes y fugaces.

Sin embargo, se reclama, entre otros cbjetivos prioritarios,
un nuevo paradigma para este tiempo: el reto de la solidaridad:
Es evidente que uno de los grandes retos histéricos que tiene
la Iglesia es el promover una nueva cultura que conceda un
reconocimiento pleno a fa fraternidad como fundamento ne-
cesario para Ja comunidad humana. Esta es una aspiracion mas
perentoria aun para los cristianos, que tiene en la proximidad
a los otros una prueba de la autenticidad del seguimiento a
Cristo.

(13 Documento de la Comisidn Episcopal de Pastoral Social. glesia y
fos pobres, 13, 1994. Editorial Edice.
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Ahora bien, para promover una cultura de la soidaridad
no basta con el aparente deslumbramiento que aparece en la
sociedad, representado con una cierta explosion de «solidaris-
mo» y de ONGs, gue ciertamente reflejan una mayor sensibi-
lidad de la sociedad, pero que en algunas ocasiones no van
mds alld de la participacion en subvenciones econdmicas, mo-
vimientos externos, pero sin incidir en los presupuestos mora-
les y sociales que siguen manteniendo la pobreza y la margi-
nacion; es deadr, con poca capacidad trasformadora y de cam-
bio social.

La Pastoral Penitenciaria no ha caido todavia en esta diné-
mica, pero puede tener la tentacidn de ser paliativa de las nue-
vas pobrezas y de los efectos negativos de la cdrcel sin preocu-
parse lo necesario de las situaciones que llevan a estas conse-
cuencias, Por ello, en este contexto, y situdndonos en el marco
eclesial, la Iglesia, que busca la salvacidn para todos los hom-
bres, debe tener como propuesta mds coherente la fraterni-
dad; fraternidad que lleva consigo la virtud de la solidaridad,
por la cual vemos al «otro» (persona, pueblo o nacién), (..)
«como ur semejante nuestro, una ayuda para hacerlo partia-
pe como nosotros del banquete de la vida, al que todos los
hombres son igualmente invitados por Dios.

La fraternidad no sélo es una virtud individuat sino que lle-
va consigo importantes consecuencias sociales, o dicho de
otra forma, se trata de filegar a «hacernos cargo del proble-
ma». La cuestidn es: ;qué supone hacerse cargo del proble-
mal, ;qué supone asumir social v eclesiaimente el reto de la
prision? Me imagino que en un Congreso como el que esta-
mos celebrando se destacard esta cuestion de fondo. Plantea-
miento que {leva a definir compromisos en el campo social, en
el dmbito de las reformas juridicas, y en lo que concierne a
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esta intervenaidn, trae consecuencias para la pastoral peniten-
claria y la pastoral de conjunto, que se debe hacer eco de los
nuevos cambios en sus sectores especfficos, cambios en la
atencion pastoral en nuevos centros penitencrarios, la organi-
zacion de cursos para el voluntariado, adaptacion a los nuevos
retos y problemas. ..

La fraternidad y la solidaridad son consecuencia necesaria
de la filiacién divina y su reconocimiento tiene una raiz moral
y trascendente, apoyada en el Evangelio de Cristo sobre Dios,
que ama gratuitamente a todos sin discriminaciones y hace
suya la causa de los mds débiles (v} proclama que todos he-
mos nacido para vivir como hijos de Dios y, en consecuencia,
para convivir como hermanos (2). Asi pues, en este momento
de acentuade hberalismo e individualismo de todo tipo en las
relaciones humanas, es preciso poner el fundamento y la clave
de nuestra existencia personal y social en la verdad de Dios
Creader y Redentor. De aqul la importancia de despertar la
conciencia refigiosa de los hombres y de fos pueblosy» (3).

La insolidaridad no se superard ni con la razén técnica ni a
base de recursos econdmicos, sino con los signos de salva-
¢idn, que en el caso de los cristianos es la mayor riqueza para
el hombre: «quien vive de la esperanza ofrecida por Dios en
Jesds tiene la sagrada tarea de mostrar su valor objetivo, su
significacidn universal y su capacidad de solidaridad en cada si-
tuacion histérica» (4).

(2y Cfr. Comunicado de la Comisién Episcopal de Pastoral Social con
ocasion del 50 Aniversario de la Declaracién Universal de los Dierechos
Humanos {26-11-1998).

(3) Endiclica Sollicitudo rei socialis, 36.

(4} Olegaric GonzAlez D CARDEDAL: La gloria del hombre. Edit. BAC,
1985, pag. 276.
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Este es uno de los retos mds urgentes en el actual contex-
to histdrico: ser singificativos en el aqui y en el ahora, en aque-
llos campos que © bien no han sido asumidos con todas sus
consecuencias por la sociedad o bien porque no son nada fi-
ciles de integrar entre los objetivos de politica social. La Iglesia,
aunque tiene toda la razdn para participar en la politica social
come una institucidn més del tejido social, sin embargo, desde
su originalidad y desde su campo especifico debe abrir cami-
nos, «realizar signos» que no siempre coinciden con los inte-
reses de los Gobiernos, de las Administraciones publicas. Por
ello hay que tener reservas a la hora de hacer el papel de
mero gestor de servicios soclales, por las dependencias que
crea este papel. ..

Con todo, un signo de ta misericordia de Dios, hoy espe-
cialmente necesario, es la caridad, que nos abre los ofos a las
necesidades de quienes viven en la pobreza y la marginacion.

El ejercicio de la caridad es hablar de Dios con el lenguaje
de los signos. Asl quienes en la comunidad cristiana se dedican
preferentemente a este ministerio estdn ldgicamente preocupa-
dos en cédmo hacer de su tarea una obra evangelizadera. Pero
a veces resuelven la preocupacion uniendo caridad y evangeliza-
cidn de manera puramente externa. La caridad es verificacidn vy
autentificacidn de la verdadera evangelizacidn, lo cual supone
revisarnos personal y comunitariamente en la caridad.

2. La marginacion y la exclusién
son una estructura de pecado

Las nuevas pobrezas son un punto mds de profundizacion
en la desesperanza de nuestra sociedad. En uno de los estu-
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dios mds recientes y prestigiosos sobre la pobreza se hace un
andlisis sobre el nuevo significado de la pobreza en la actual-
dad (5). «Es facil escapar al problema de la pobreza diciendo
que ésta es una realidad connatural a todas las sociedades his-
téricas y a todas las culturas. Senfa, por tanto, una aceptacion
conformista y poco comprometida el resignarnos al dicho
Evangélico: «a los pobres los tendréis siempre con vosotros»
(Mt 26, 11). Si insistimos en la novedad de la pobreza actual
es para tomar distancia de esas generalizaciones que tan poco
contribuyen a enfocar correctamente los problemas y las pro-
puestas de solucidn.

Los problemas de la conducta desviada, de la delincuencia,
de a prisidn..., son problemas sometidos a numerosas gene-
ralizaciones, de tal modo que una de [as tareas serias y opor-
funas que tiene el voluntariado, las asociaciones, los medios de
comunicacion, es transmitir un andlisis y un diagnostico mds
fundamentado de esta problemdtica. No cabe duda de que en
este aspecto la informacion es fundamental y en las propras
comunidades cristianas no se tiene informacion, sdlo aquella
que se transmite desde la pagina de sucesos. Algo se estd ha-
ciendo cuando se ofrecen hojas, boletines, campanfas... que
hacen tomar conciencia a la poblacién del verdadero alcance
del problema. Hay un desconocimiento de la cdrcel que ayuda
a la sospecha. ..

Pero es mds, en un andlisis moral de la pobreza, que hay
que hacerlo para que se evidencien nuestras culpabilidades, la
pobreza es fundamentalmente la fuente y fa base del recluta-
miento de la prision y en nuestro contexto de bienestar llega

(5) lldefonse CamacHO en Las condiciones de vida de fa poblacién po-
bre en Espafia. Informe general. EDIS v otros. FOESSA, 1998,
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a ser una verdadera estructura de pecado: nuestra sociedad de-
sarrollada tiene recursos suficientes para apoyar vy erradicar
marginaciones que son estructurales. No hay voluntad de ha-
cer un cambio significativo en Jas causas de la marginacion o
en los problemas que habituaimente forman parte de la vida
de muchos encarcelados: la droga, condiciones ambientales en
las que viven, sus bajos recursos formativos, fa desestructura-
cidn familiar; la falta persistente de trabajo en grupos de ries-
go... Por ejemplo, en el campo familian, que sabemos tiene
una influencia decisiva en la exclusion y marginacién: mientras
se declara a la familia como el pilar fundamental de la socie-
dad, por ctra parte aparecen modelos culturales, econdmicos
y sociales que no tutelan su valor. Basta pensar en el problema
de la vivienda, del desempleo ...

Otra de las representaciones tipicas de la estructura de
pecado er el mundo penitenciario es la creencia de que nada
puede cambiar en diversos sentidos: a) es tal el camulo de
obstdculos de todo tipo (legal, poder econdmico, tépicos y
estereotipos...) que no puede haber un cambio en la situa-
cidn de exclusidn y marginacidn, y b) para una parte impor-
tante de Ja poblacién penitenciaria el mal moral se ha estabie-
cdo en la vida de los reclusos y estdn imposibiiitados para la
reconciliacién con la sociedad...

Estamos por tanto ante situaciones personales y sociales
que «se fundan en el pecado personal v, por consiguiente, es-
tdn unidas siempre a actos concretos de las personas, que las
introducen, y hacen dificl su eliminacion. Y asi estas mismas
estructuras se refuerzan, se difunden y son fuente de otros
pecados, condicionando la conducta de los hombres» (SRS,
36). Ahi es donde la sociedad no reconoce su culpabilidad
moral y social y donde la estructura y el munde penitenciario
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nos situa en la complejidad y la dificultad para posicionarse
con racionalidad y justicia frente a sus problemas.

La Iglesia debe acoger las nuevas pobrezas

El sentimientc de misericordia y la actitud servicial se han
vivido siempre a lo largo de la historia de la Iglesia, pero en
cada epoca de manera cambiante, segun las circustancias (6).

«En la Iglesia de hoy debemos profundizar adquinir "una
conciencia mds honda” de esta mision recibida del Espiritu
Santo para dar testimonio de la misericordia de Dios. Se trata
de un deber de toda la comunidad y no solamente de unos
pocos, digamos, especializados en este ministerio {...) Esta
conciencia mas honda que debemos adquirir en la Iglesia debe
ser también “mds concreta”, ha de brotar de un mejor cono-
arniento y una mayor sensibilidad de la situacién de los pobres
en el mundo» (n° 14, Documento La Igfesia y los pobres).

3. Construyendo la Pastoral Penitenciaria sobre
la base de los que ya han trabajado en ella

La Pastoral Penitenciaria tiene la actual configuracion pas-
toral como resultado de la madurez y organizacion alcanzada
en los dltimos veinte afios. Es una pastoral casi recién nacida
en lo que afecta a su representacidn diocesana y a su articu-
lacidn territorial. £l sentido y la implantacidn de la Capellania
ha sido fundamental en el proceso de implantacién de la nue-
va Pastoral Penitenciaria.

(6) Juan PapLo II: Dives in miseriscordia, Cap. VI,

458

W)

indice
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Yo he sido testigo de esta evolucidn desde el primer Con-
greso que celebramos en Madrid v desde los primeros res-
ponsables que promovieron la ampliacién y extensicn de la
Pastoral Penitencia de las cdrceles hacia las comunidades cris-
tianas y la opinién publica. Este camino es imparable y queda
lo mas dificil de realizar: la consolidacion, la cual no esta exenta
de diversas tentaciones, entre las gue se puede citar:

® Ef cansancio, dade que se ha pasado la novedad de fas
etapas constituyentes (primeros Congrescs, acuerdos
con la Administracién publica, equipos pastorales nue-
VOS. ..

® Aparentemente la falta de contenidos nuevos que pue-
dan ser asumidos y desarrollados.

® |a integracidn {que lleva algo de rutinizacidn) de {a Pas-
toral Penitenciaria.

En la etapa de consolidacién se requiere la aportacién y la
blsqueda de modelos de otros ambitos de la Pastoral (de las
marginaciones } que ya han logrado su madurez e integracion
en la pastoral de conjunto. En nuestro caso contamos con un
referente teologico y pastoral fundamental: el Congreso Nacio-
nal scbre la Pobreza (7) que tuvo lugar en el afio 1996 vy los
dos documentos que sirvieron de base para el Congreso y
que permanecen en nuestra memoria: «la lglesia y los po-
bres» y «La caridad en la vida de la Iglesia».

La Pastoral Penitenciaria, al igual que otras pastorales sec-
toriales, como la obrera, mundo de la droga. .., son pastorales
(7) Actas publicadas en fa Revista Cormmos Xill, Los desafios de la

pobreza a fa accidn evangelizadora de la Iglesio, nim. 79.
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que pueden ayudar a que las comunidades cristianas revitali-
cen su compromiso en el campo caritativo-social. Puede ser
un aldabonazo para la pastoral social. Mds que ser las grandes
desconocidas tendrian que formar parte de la preocupacidn
de las comunidades cristianas, porque espectalmente en nues-
tro mundeo del Estado del Bienestar, los otros contenidos
como la atencidn primaria, lucha contra el paro... tienen (o lo
deben de tener) su apoyo en un entorno social de Estado so-
cial y Estado del Bienestar Componentes basicos de una so-
ciedad que debe responder a unos minimos de justicia im-
prescindibles.

Sin embargo hay sectores de marginacidn cuyo tratamien-
to social es mas complicado por las caracteristicas que los
configuran: dificultad de tratamiento, estigmatizacion {el preso,
el drogadicto...). Pastoralmente también son sectores muy es-
pecializados por razén de su dificultad para la integracion y
por ser minoritario el grupo de los dedicados dentro de las
comunidades cristianas a esta pastoral.

4. Creando esperanza entre los pobres

La cdrcel estd llena de personas sin esperanza, se piensa
a menudo. A lo mejor no es asi. En todo caso si analizamos
esta falta 0 no de esperanza entre los pobres, hay un dato
vital del que debemos partir: los creyentes nos definimos
cristianamente como los que ponemos nuestra esperanza
en el Dios de Jesus: «vosotros, antes de venir a la fe estuvis-
teis sin Cristo, alejados de fa sociedad de lIsrael, extranos a
la alianza de la promesa, sin esperanza y sin Dios en el mun-
dox» (Ef. 2, 12).
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Ahora bien, jcdmo mantener fa esperanza en este contex-
to de la prisidn, tan carente de sentido en muchas ocasiones!
;Qué aporta la resurreccién de Jesds en estas pobrezas?:

12

2‘O

3‘0

Es prioritario crear esperanza entre los pobres, como
hacfa Jesus, que curaba la enfermedades dando un
sentido nuevo a esa accion, multiplicando las postoili-
dades y los escasos recursos de aquellos que le escu-
chaban y le seguian. Jests aparece inaugurando tiem-
pos nuevos para aquellos con los que se encuentra.

La esperanza cristiana interpreta y pone en movi-
miento fas esperanzas humanas.

Pero en esta tarea los cristianos deben unirse a otros
{para ser significativos) para lograr un cambio en esta
situacion. Desde este punto de vista habria que revi-
sar nuestras particulares propuestas de esperanza. A
veces cunde el desanimo porque nos encontramaos
solos o porque no se entienden bien nuestras pro-
puestas. Para ello habria que corregir una de las pe-
cularidades de las nuevas pobrezas, que es la atomi-
zacién y la disgregacion de los esfuerzos tanto desde
el punto de wvista de los recursos sociales como hu-
manos. Las comunidades cristianas debemos crear
mediaciones coherentes y eficaces, que acrediten
también el esfuerzo y la dedicacién y el aprovecha-
miento de fos recursos que tenemos y lo que somos.

Es verdad que no todas las presencias cristianas son
coherentes con el Evangelio, o, digamos, no contie-
nen el fondo de liberacidn que el Evangelio suscita,
pero todas ellas reciben también de los demds cristia-
nos la complementariedad a su acadn.
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En el momento presente, el fomento de la esperanza de
los pobres tiene diversos ambitos en los gque concretarse:

a) Promoviendo una nueva moralidad que defiende
a los pobres y marginados mediante el compromiso
con los derechos humanos

La iglesia Catdlica abrié con el Congcilio Vaticano il (sobre
todo a partir de fa Constitucion Gaudium et spes) las puertas
a todas las esperanzas del mundo y de las personas, de sus
necesidades, de tas aspiraciones humanas fueran de cualquier
cultura y religion. El espiritu del Concilio supuso un aldabona-
2o a la colaboracidn con otras instituciones y confesiones reli-
giosas. En el contenido de la Constitucion Gaudium et spes se
da un verdadero giro antropdlogice que todavia no hemos lle-
gado a descubrir en plenitud y con unas importantes conse-
cuencias para la acogida de vida humana en todos sus aspec-
tos personales y sociales.

La aceptacién de la dignidad humana debe expresarse, por
fanto, necesariamente en la vida social, a través del reconoci-
miento de sus derechos, reconocimiento hecho a cada perso-
na, de forma real, y no solamente juridica o formal.

Esto supone, sobre todo, superar la tentacion del indivi-
dualismo y del intimismo que hoy en gran parte existe en mu-
chos de nosotros cristianos. Hoy es urgente un lenguaje crei-
ble en este sentido y concreto: el testimonio de vida, el em-
pefio por la justicia, la lucha por los derechos humanos son
una prueba de la seriedad de la propia fe.

Estratégicamente es fundamental también actuar a través
de los medios de comunicacién social para formar una «opi-

462

W)

indice



La iglesia como esperanza de las nuevas pobrezas: la prisian

nién publica critica, activa y responsable, con una inquebranta-
ble pasidn por la verdad y la defensa del hombre por encima
de cualquier otra consideracion e interésy (Ibid. n.® 58). Ante
una realidad como la marginacién, sometida a tantas interpre-
taciones e intereses de todo tipo {(de orden publico, de ideo-
logfas...), es preciso mantener la prioridad de la dignidad del
ser humano aunque estén comprometidas situaciones que
desde el punto de vista de la coyuntura requieren decisiones
précticas y firmes para atajar problemas que pueden ser mo-
lestos para la sociedad.

b) Siendo testigos nuevos de una caridad politica

La salvacién en Cristo se ofrece a todos ios hombres v a
todo el hombre: el respeto por la dignidad humana, el dere-
cho a la vida, la apertura a la trascendencia, todos estos va-
lores no tienen un significado mds alto que el derivado de
Cristo, que por medio de la Encarnacidén se ha unido, en
clerto modo, con todo hombre (Cfr Redemptor hominis, 8)
y por ellc, el mensaje de salvacién ofrecido por Cnisto se
hace concrete y provoca un compromiso teologal, compro-
miso operativo que «nace de la fe en el Dios verdadero,
creador y salvador del hombre y de la Creacion entera»
(Catdlicos en la vida publica, €0). A esto le llamamos CARI-
CAD POLITICA.

La caridad politica supone, en quien la ejerce, un acto de
autodonacién (imprescindible para la mistica del voluntariado);
es un acto de amor por el que la persona libre da su pro-
pia libertad y al efercerla solidariamente, ayuda a conseguir la
autorrealizacidn humana integral. También es un compromiso
de la libertad personal para el servicio del bien comun.
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La llamada a evangelizar hoy requiere no sdélo un nuevo
estilo y una atenta lectura a los nuevos datos que nos ofrece
la cuitura secularista e insolidaria, es necesaria una nueva an-
tropologia también para tos evangelizadores: «El hombre con-
tempordnec cree mds a los testigos que a los maestros, cree
mas en la experiencia que en la doctrina, en la vida y en los
hechos que en las teorfas. Ef testimonio de vida cristiana es la
primera e insustituible forma de fa misién (y) ...la primera for-
ma de testimonio es la vida misma del misionero, la de la fa-
milia cristiana y de la comunidad eclesial, que hace visible un
nuevo modo de comportarse» (Redemptoris misio, 42},

CONCLUSION: ACCIONES
QUE HAY QUE EMPRENDER

® Necesidad de cambio de la sociedad y de conversién
en las comunidades cristianas

La Iglesia, igual que otras instancias de remoralizacidn so-
cal (ONGs y Asociaciones de cardcter humanitario), tiene
una oportunidad contrastada de provocar un cambio social
respecio al mundo de la prisién y en general respecto a las
nuevas pobrezas.

Hay que proponer acciones que signifiquen una situacién
nueva, que debemos vivir como hermanos. Esto supone un
firme esperanza, para luchar contra una pobreza sin esperan-
za. Ser instrumento de esperanza en las actuales circunstan-
cias.

Vivimos en una especie de fatalismo que lleva a considerar
la situacién de antifraternidad como una situacién normal: «las
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cosas son asi y no hay quien lo cambie». Esta actitud desespe-
ranzada, cuando arraiga en perscnas y grupos que se dedican
a la pastoral de la caridad y social, corta la savia profunda para
una posible recuperacién de la fraternidad (revisar los signos
de fatalismo en nuestra pastoral de conjunto v en los sectores
pastorales en particular).

La reconciliacién sobre todo debe aplicarse a los pobres.
La inmensa mayoria de los pobres v marginados han perdido
la conciencia de ser hermanos de nadie. A golpes de injusticia
y hasta de desprecio han inducido en sus propias vidas una
experiencia de soledad que les aleja de toda oferta de
fraternidad. Si no fuera por el instinto de supervivencia, mucha
gente habria perdido ya todas las razones para vivir

En medio de esta situacidn desperanzada, ha de ser priori-
tario para la pastoral caritativa y social de la Iglesia no sdlo ayu-
dar a solventar la supervivencia, mediante la imosna o la pro-
teccion social, sino promover la vivendia, 1a vida, que se adquie-
re solamente mediante la integracion social. No sélo repartir
migajas, sino sentar a la mesa desde el reconocimiento fraterno.

¢ implicar a la comunidad

Sin la implicacidn de la comunidad, la accién degenera en
simple prestacion de servicios, v los agentes de pastoral social
—aunque sean voluntarios— se convierten en meros funcio-
narios. Sin la animacién comunitaria que estimula la vivencia
de la fraternidad, las acciones no pasan de ser asistenciales y
puntuales.

La Pastoral Penitenciaria es un sector de muy reciente
configuracion pastoral en nuestras Iglesias locales y comunida-
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des cristianas. Es una pastoral que debe madurar mucho toda-
via, porque tambien es largo el trecho que debe recorrer la
propia sociedad y la misma Iglesia para asumir con plenitud el
mundo penitenciario. Es muy grande el desconocimiento que
tiene fa sociedad sobre fa prision.

La Iglesia puede llegar a ser una de las puertas mas impor-
tantes, junto con las Asociaciones de Derechos Humanos, que
abran y ofrezcan una esperanza real ante la pasividad y la
complicidad de la sociedad para expulsar de su contexto los
problemas gue la afligen, uno de ellos la prisidn. Sin embargo
hay pocos signos de reconocimiento de culpabilidad en el
conjunto de la sociedad hacia esta situacién,

Privilegiar la accion de base:

El contexto en el que se mueve [a Pastoral Penitenciaria
supone una accidn estructural y con fuerte incidencia en la so-
¢iedad, como bien hemos indicado anteriormente. Pero si im-
portante es trabajar a favor de un cambio social imprescind-
ble se muestra que la Pastoral Penitenciaria sea Hlevada a cabo
sobre todo a partir de las pequefias comunidades, de los gru-
pos de humanizacion, que es el marco ideal para que los em-
pobrecidos recuperen su libertad humana y se integren en la
sociedad desde el calor y la acogida de la comunidad cristiana.

® Una accién con formacion

Para crear condiciones reales de implicacion en los sectores
mds complejos de la vida social, desde la raiz cristiana del com-
promiso social, es imprescindible formarse, prepararse y capaci-
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tarse para aplicar el Evangelio a la vida de los hombres y de la
socledad:; «Al intervenir, la finalidad de la Iglesia es interpelar esas
realidades complejas que inciden en [a existencia humana a la luz
de la fe y de la auténtica tradicion eclesial. ks derecho y deber
de la Iglesia la prdctica de una pastoral social, no en la linea de
un proyecto puramente temporal, sino de formacion de las con-
ciencias... para que la sociedad se vuelva mds justay {(Discurso de
Juan Pablo 1! a los Obispos brasilefios, marzo de 1990).

Resufta preocupante la ignorancia de bastantes cristianos
(incluso entre los mds activos} de la Doctrina Social de la Igle-
sia o incluso, a veces, la parcelacidn excesiva y desencajada del
Magisterio social de la Iglesia.

Hay dos campos prioritarios de la formacion:

— EDUCACION PARA LA JUSTICIA en medic de una
socledad pragmética pero sin eticidad, que en vez de servir a
la justicia, en vez de servir al bien comun, se disuelve el senti-
do cnistiano en medio de las complejidades de lo real La
comprension y [a acogida del Reino de Dios implica necesaria-
mente tambien el compromiso por la liberacidn econdmico-
politica de los hombres, promoviendo la ayuda al hombre
marginado, facilitando que los excluidos puedan entrar en el
circulo del desarrollo econdmico y humano.

Es urgente la formacidén de laicos que tengan verdadera
experiencia espiritual, una fe profunda y una real conversion
personal. personas de oracién y contemplacidn, que tomen
sobre sus espaldas la responsabilidad y el riesgo de la fe en la
busqueda de una mayor justicia.

— EDUCACION PARA LA SOLIDARIDAD en el orden
de los valores, formando la conciencia social de los cristianos
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comprometida especialmente con las personas empobrecidas,
con los que no cuentan, los «descartados de la sociedady, pa-
rados, emigrantes, el hombre de baja cultura, los encarcela-
dos... Formar cristianos que traten de lievar a las estructuras
sociales el ideal cristiano de la fraternidad. Juan Pablo Il nos ha
propuesto la tarea de tener una conciencia social solidaria, en
virtud de la cual se podréd dar la superacidn de las desigualda-
des (Discurso a los Obispos brasilefios, marze de 1990).

Educar para la solidaridad en el campo de las actitudes,
mediante opciones concretas de solidaridad, a partir de una
valoracion negativa del enriquecimiento a costa de los pobres,
renunciando explicitamente al camino del confort y del consu-
mismo en favor de decisiones que provoquen la fraternidad.

E hombre abierto al amor de Dios es un hombre nuevo,
que toma toda su fuerza en haber sido reconciliado y también
en estar llamado a ser reconciliador entre los hombres. Asi lo
ha mostrado permanentemente la Doctrina social de la iglesia
{(en concreto, Ledn Xlli, cuando defendia siempre un modelo
de paz social opuesto a la lucha de clases).

® Las instituciones y asociaciones de Pastoral
de la Caridad interpeladas por los nuevos pobres

Las instituciones y los organismos que desarrolflan su acti-
vidad en el campo de Ja accidn caritativa y social no deben
dejarse llevar por fa inercia que facilmente provoca el ser un
campo tan amplio y tan intenso de atencidn pastoral,

Las nuevas pobrezas son un reto distinto a los tiempos pa-
sados y que desde el punto de vista pastoral sf que tienen que
ser valoradas desde una «nueva evangelizacién».
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La Pastoral Penitenciaria tiene que ser impulsora de la co-
munidad eclesial desde este campo y este es uno de los gran-
des servicios que puede aportar a la lglesia, por ello es funda-
mental su identidad y se insercidn en la pastoral de conjunto.

Las instituciones v las asociaciones deben crear las condi-
ciones necesarias para la formacion y la organizacidn de esta
pastoral, dado su cardcter especifico y la necesidad de dedicar
recursos que muchas veces son sélo posibles para las organi-
zaciones y asociaciones,
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LA PRISION COMO
CONSECUENCIA DE LA
EXCLUSION SOCIAL:
RETO PARA LA JUSTICIA

LUIS MIGUEL VILLEGAS MARTINEZ, OFM/Cpa
Director del Departamento de Accidn Social-CONFER

PRESENTACION

Hoy, en nuestra sociedad consumista, rica y opulenta, las
caras mds amargas, tristes, doloridas v pobres las vemos en la
cédrcel. Alli poedemos contemplar el rostro dolorido de Jests.
Alli podemos encontrar a tantos y tantos hombres y mujeres
que la sociedad va marginando y rechazando; e incluso alejan-
do del resto, porque son molestas y no interesa tenerios a su
lado. Los presos son claramente el fracaso de la sociedad, y
también tendriamos que preguntarnos si los prescs no son en
alguna medida el fracaso de la Pastoral de la Iglesia.

Toda la Pastoral de la Iglesia en el entorno de la prision
debe estar enmarcada dentro de un apostolado mas amplio,
dirigido principalmente a la transformacién del ser humano,
partiendo siempre del mensaje de Jesus y de su anuncio del
Reino. De aqgui que fa Pastoral Penitenciaria no sea distinta de
las otras pastorales que realiza la Iglesia hacia los excluidos y
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rechazados, sinc que tiene y debe estar enmarcada dentro de
toda fa accidn pastoral evangelizadora de la Iglesia.

Los privados de libertad forman parte del gran mundo de
los necesitados, expulsados y oprimidos; elios pueden ser con-
siderados como los dltimos eslabones de una cadena de opre-
sién y marginacién que la sociedad en la que vivimos estd ge-
nerando cada vez en mayor numero. La Iglesia de Jesus tiene
que ser para ellos en todo momento la que les vaya ofrecien-
do un camino de humanidad y redencién-liberacidn.

PRESENCIA DE LA IGLESIA EN LA CARCEL

Desde esta perspectiva, como todos sabemos, la presen-
cia de ia Iglesia en el entorno de la cdrcel es necesaria y fun-
damental para que realmente sea la Iglesia de fesus. Por este
motivo es necesario programar con esmerc y cuidado la
Pastoral Penitenciaria dentro del conjunto de la Pastoral
Cristiana.

Y si como venimos diciendo, la Pastoral Penitenciaria estd
dentro de la pastoral de conjunto de la Iglesia, ésta debe ser
asumida y flevada acabo por todos y cada uno de los miem-
bros que formamos la Iglesia. No es misién de unos pocos,
sino de todos. Todos, por ser seguidores de jesus, tenemos
que llevar a los privados de libertad el mensaje liberador de
Jesus,

Cuesta ver la presencia de Dios dentro del desorden, el
absurdo v el fracaso institucionalizados. La cdrcel, ademds de
ser fabrica del dolor, es un sistema absurdo por ineficaz en el
que el desorden estd a la orden del dia.
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Las fronteras de la marginacion en el campo penitenciario
estdn delimitadas por la situacién actual de un colectivo con-
creto de personas:

a) Asi estdn en frontera aquellas perscnas objeto de pre-
vercién: familias desestructuradas, barrios marginales,
absentismo y fracaso escolar, bandas juveniles, paro,
droga, todos estos grupos constituyen la futura pobla-
adn de las prisiones.

b} El nicleo de la marginacidn lo constituye ef hombre y
mujer en prision, debe de ser el centro de nuestra pas-
toral,

¢} Y el tercer aspecto de esta frontera de la margina-
cién lo constituye la reinsercién social; es el momento
mds delicado del proceso, pues st después de toda
una accion pastoral en la prision no se les acompana
un seguimiento que favorezca la reinsercidn, nues-
tros esfuerzos serdn vanos y no conseguiremos su-
perar el proceso de marginacion vivido por la perso-
na liberada.

PERFIL DE LOS DESTINATARIOS
DE LA PASTORAL PENITENCIARIA

Otro punto importante a tener en cuenta es el perfil del
destinatario/a de nuestra pastoral:

® Hombre y mujer de bajo nivel cultural: el 74% de la po-
blacién es analfabeta absoluta y el 31% analfabeta fun-
cional. El 80% abandond sus estudios entre los |3 y los
17 afos. Generalmente sin trabajo y el 75% no tiene
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cualificacion profesional. Personas sin ingresos econdmi-
cos honrados suficientes para cubrir las necesidades vi-
tales de la familia.

® Segun estudios recientes el 72% de los que ingresan en
prision son menores de 30 afios y entre el 60 y 70%
son drogadictos.

® Suelen ser familias con algdn miembro en prisidn.

® Familias no pudientes para salir de la situacién de exclu-
sidn soclal que propicia una vida delictiva.

® Personas con complejo de inferioridad, con falta de ali-
clente, culpabilidad vital, falta de autoestima y responsa-
bilidad personal.

® Son personas con una deteriorada salud, pues mas del
40% de las personas privadas de libertad son seroposi-
tivas.

® Son personas que viven una situacion de esclavitud, ya
que no son o que quisieran ser y no pueden dejar de
ser lo que son por falta de recursos personales y ma-
teriales para superar las circunstancias que condicionan
su vida.

Unos datos socioldgicos minimos nos indican con claridad
la tendencia creciente en la poblacidn penitenciana:

— | enero 1984 14.050 presos/as
— 26 diciembre {997 42.866 presosfas
— 31 diciembre 1999 44.230 presos/as
— | septiembre 2000 45044 presos/as
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DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS
CENTROS PENITENCIARIOS: CONSECUENCIAS

De un estudio basico de ia distribucidn geogrdfica de los
centros penitenciarios podemos sacar las sigulentes conse-
cuencias:

La creacidn de las macrocdreeles tiene como consecuencia
inmediata la concentracién de la poblacidn penitenciaria —con
incidencia dispar en los hombre y en las mujeres— alejdndola
en determinados casos de sus defensas y generando situacio-
nes de posible Indefension o de defensa insuficiente.

En un total de 16 provincias fas mujeres preventivas es-
tdn internadas en centros penitenciarios fuera de su provin-
cia o de la circunscripcion judicial en la que van a ser juzga-
das y alejadas de su defensa, SSlo en una provincia los va-
rones preventivos estdn fuera de su circunscripcidn judicial
natural.

LA CARCEL COMO RESPUESTA

Como aclaracidn metodoldgica tendremos que convenir
que la cdrcel puede ser percibida desde distintos pardmetros,
lo que condicionard nuestra actuacion en ellas:

La cdrcel como una respuesta adecuada y correcta. Ade-
cuada porque responde a la naturaleza del problema y es
correcta porque considera bueno el tipo de solucion que
aporta,

La cdrcel como mal menor Se siente cierta ldstima por las
personas privadas de libertad.., pero por ahora y mientras no
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se invente otra ¢osa, es lo menos malo que hay para castigar
y tener seguridad.

Con este criterio la intervencién serd necesariamente sub-
sidiana y legitimadora. Realizard lo que la prisidn deberfa hacer
y mds bien entretendrd a los presos, les proporcionard asisten-
cia personal, espiritual...; se entra en la circel como se entra-
ra en el hospital. La justificacidn Ultima de la intervencidn es
que hay cdrceles,

La carcel como una respuesta desfasada y como un mal
en si mismo. Parte no sdlo de su inutilidad, sinc del deterioro
que provoca en la persona un sistema penal que es selectiva-
mente injusto, ;delinquen mias los pobres! En absoluto, Pero
sus delitos son mds investigados, por ello los marginados son
mas detenidos, mas juzgados, mds condenados y mds encar-
celados.

Una intervencion desde esta ultima clave se justifica no
porque haya cdrceles, sinoc porque en ella hay presos-personas
y mayoritariamente pobres.

La intervencidn social en prisiones desde la dptica de la Pas-
toral de la Iglesia no puede olvidar aquella irrupcidn de Jesus de
Nazaret en un proceso judicial judio y su doble dindmica:

— Devolviendo la esperanza a la condenada.
— Sentando en el banquille a los juzgadores.

Es decir un nivel sanador de intervencién personal y un ni-
vel denunciador de la intervencién estructural. Quedarnos sdlo
en una de las intervenciones seria hacer un asistencialismo le-
gitimador de injusticias, y centrarnos sélo en el otro aspecto,
serfa caer en una mera ideologia.
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MARGINACION Y CARENCIAS

Las causas que provocan la marginacion vienen motivadas
por una serie de carencias que la combinacion de varias de
ellas aboca a la persona a prision o al mundo de la margina-
cién, a saber:

— Carencias culturales (no escolarizacién, fracaso esco-
lar; castigos en colegios, familia sin cultura, el trabajo se
impone sobre los estudios).

— Carencias familiares (hijos no aceptados o deseados,
familia desestructurada, falta de modelos de identifica-
cén o identificaciones negativas, ausencia de afectivi-
dad, malos tratos..).

— Carencias laborales {paro general, no cualficacion la-
boral, ausencia de habitos de trabajo, falta de constan-
cia y responsabilidad en el trabajo, trabajos esporadi-
cos, economia sumergida, falta de motivacion laboral,
«complejo de explotaciony, acostumbrados al paro...).

— Carencias relacionales (la zona marginal condiciona las
relaciones sociales, desencanto de la sociedad actual,
falta de elementos normalizadores, en barrio marginal
ausencia de referencias positivas, mucho tiempo fuera
de casa, predominio del tener sobre el ser, lucha por el
liderazgo, incapacidad para distinguir el bien del mal, lo
positivo de lo negativa...}.

— Carencias religiosas y trascendentales (pérdida de va-
lores morales, éticos v religiosos, decepaion religiosa,
culpabiliza a Dios de su situacion, racionalizacion de la
realidad, sdlo creen lo que ven, identificacidn iglesia
ccn poder).
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La realidad anterior {leva a cometer una serie de delitos
que llevan inexorablemente a la persona a prision. En estos
delitos se constata:

— Delitos contra la propiedad 50,94%
— Delitos contra la salud publica 28,79%
— Delitos contra las personas 8,44%
— Otros delitos [ 1,83%

Si se observa la incidencia de las toxicomanias sobre la po-
blacién penitenciaria, se constata que un 80% de los/as pre-
sos/as son toxicdmanos/as. Por un 30% aproximadamente de
los enfermos de Sida.

COMPROMISO ECLESIAL

La Iglesia debe comprometerse de fleno en el mundo de
la prision. Dedicar esfuerzos y personas para atender a los
hombres y mujeres que se encuentran en prision, acompafan-
doles y prepardndoles para una normalizacién social al recu-
perar la libertad.

Para lo cual ha de ejercer una denuncia profética ante la
Iglesia, la soctedad, las instituciones oficiales, etc., a las que ha
de demandar:

® A Instituciones Penitenciarias. Apoyo, facilidad de autori-
zaciones y permisos de programas.

® A la fusticia. Que estudie alternativas a la privacion de li-
bertad como un medio para la auténtica reinseraidn y
normalizaciéon social,
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® A la Pastoral Penitenciaria:

|

Formacion.
Sensibilizacidn,

Que presente retos a los/as que trabajamos en este
campo.

ANIMo y apoyc en el compromiso con esta pasto-
ral.

Coordinacién de todos/as los/as que trabajen en
esta area pastoral,

® A la lglesia:

Que vea la Pastoral Penitenciana como un medio
mas de la evangelizacidn de la Iglesia.

Que gjerza una funcidn profética de testimonio en
este campo marginal v de denuncia ante las situacio-
nes de injusticia que se producen en un medio como
es la prisién.

— Que las comunidades cristianas se abran al mundo

de la prision desde:
- La prevencién.
- En prisidn.

- La reinsercion.

Esta accidn es fundamental y necesaria ya que todos cons-
tatamos que las carceles no humanizan ni ayudan a la rehabi-
litacidn del interno.
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ACCIONES PASTORALES

® Acciones en linea preevangelizadora:

Atencidn a la persona del interno. Preocupacion por él,
por su estado de dnimo, por su situacion...

Atencidn directa a las familias de los internos, apoyandoles
y ayuddndoles personalmente.

Atencién también al medio social en el que vive tanto el
interno como su familia.

® Acciones en linea misionera:

Un trato personal e individualizado de cada persona que
se acerca a nosotros, para que se sienta acogido y querido, y
no sea, como tantas veces pasa, un ndmerc © uno Mas en
medio de una masa.

Reuniones formativas y catequéticas.

Celebraciones diversas: Eucaristfa, sacramentos, celebra-
ciones de fa Palabra, momentos de oracion..

® Acciones en linea humanizadora:

Compromiso de ayuda y apoyo a aquellos internos que
puedan disfrutar de permisos ¢ fines de semana, sobre todo
estando cerca, y acogiendo a aquelios que no tienen familia.

Acercamiento constante vy frecuente a las familias de los
internos.

Servir de puente para la reconciliacién y acercamiento en-
tre el interno y su familia cuando ias relaciones estan deterio-
radas o rotas.
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Colaborar en talleres, cursos formativos, ayuda al estu-
dio...

Ademds de todo esto la pastoral de la Iglesta deberia:

Destinar recursos para atender a los internos y a las fami-
lias en sus necesidades bdsicas.

Ser punto de referencia para muchas familias que no sa-
ben a dénde acudir o a quién dirigirse.

Formar equipos, ayudados de voluntarios, de abogados,
psicdlogos..., para ayudar y asesorar a internos sin recursos y a
familias desorientadas.

Destinar espacios para aquellas familias que viven lejos de
la prisién y no visitan a los suyos por no tener un lugar ni me-
dios para pasar el dia o la noche. Este punto lo considero de
capital importancia dado que las cdrceles cada dia estan mds
lejos de los nicleos de poblacién.

Que las comunidades estén abiertas para acoger a inter-
nos que vayan a salir de permiso y que por no tener un jugar
donde ir o un aval no pueden disfrutar del mismo.

Crear recursos intereclesiales que hagan posible llevar a
cabo la aplicacion de aiternativas a la prision que contempla el
Cédigo Penal y que a veces no se pueden aplicar por no con-
tar con recursos.

Crear espacios por Congregaciones o intercongregaciona-
les para acoger y atender a enfermos de Sida.

Estimular a la gentes de Iglesia {(quiza mayores) que dedi-
quen parte de su tiempo a escribir cartas a internos que no
reciben ningdn tipo de comunicacién con el extertor.
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Tomar conciencia de que la lglesia debe ser el altavoz que
potencie la voz de los que no tienen voz, haciendo llegar a la
sociedad el grto de los privados de libertad, para que ésta
tome conciencia de que son personas y necesitan ayuda, com-
prension y apoyo.

LA REINSERCION

Otro capitulo fundamental que tendremos en cuenta es el
momento de la reinsercidén.

Nos encontramos ante un momento muy Importante y a
la vez delicado para muchos hombres y mujeres que al tener
que abandenar la prisién se encuentran sin saber a donde ir.

En el momento de la libertad es cuando més apoyo necesitan
estas personas. Detrds de si han quedado muchos suefios, ilusio-
nes y desencantos y tienen delante de sus ojos una sociedad que
con mucha frecuencia les ignora e incluso se desentiende de ellas.

Juan Pablo I decia al Congreso Internacional de Prisiones
celebrado en Roma, el afio 1990: «Es necesario que los cristia-
nos estén dispuestos a acoger al detenido cuando cumpla la
pena y retorne a la libertad, haciéndose cargo de su reinsercion
efectiva en la sociedad y ayuddndole con oportunas iniciativasy.

Se hace necesario por tanto:

Crear equipos de acogida y apoyo, sobre todo en aquellos
lugares donde exista un ndmero elevado de presos, para que
les ayuden en los primeros pasos de libertad.

Destinar medios econdmicos para ayudar en los primeros
meses de libertad a aquellos que saliendo de prisién no cuen-
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tan con apoyo econdmico para vivir dignamente sin tener que
volver a delinquir,

Crear recursos para atenderlos en sus necesidades bdsicas
como punto de partida para su ulterior normalizacién social,

Poner a disposicion de aquellos que van a salir en libertad
y no tienen dénde Ir casas de acogida.

Creacion de talleres ocupacionales y grupos de apoyo
para el estudio,

Crear centros intereclesiales de formacién y preparacién
para el empleo, tanto para los que han conseguido la libertad
como para sus familias.

En estcs centros, ademds de formarse y prepararse, po-
drdn entrenarse para comprender y aceptar las normas socia-
les de funcionamiento de las que han estade apartados, en
muchos casos largo tiempo. Normas que son imprescindibles
para realizer con éxito cualquier proceso de reinsercion,

Sensibilizar a todos aquellos que se encuentran en nuestro
entorno para acoger y aceptar al que sale en libertad. Hacer
todo lo pcsible para que se sienta integrado y querido en el
ambiente en el que ha vivido y va a volver a vivir

La falta de informacidn suficiente hace que no se plantee
ninguna respuesta ni solucidn a esta realidad desde la socie-
dad.

Ademds la poca informacién que posee siempre es sesga-
da y por lo tanto manipulada, lo que hace que las pocas res-
puestas a Interrogantes siempre tengan un tono visceral y jus-
ticiero, «el que la hace que la pague». La sociedad aboga por
el alejamiento de las prisiones de los ndcleos urbanos, endu-
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recimiento de las penas, mds vigilancia. No se cree en la posi-
ble normalizacidn social de las personas que han sido califica-
das legalmente como delincuentes,

No obstante, y a fuerza de ser justos, hay que reconocer
el mayor aumento de las ONGs en este campo, que hace al-
bergar un rayo de esperanza en la transformacidn de esta rea-
lidad. Cada vez hay mayor voluntariado que estd interviniendo
en el mundo de las prisiones y en tareas de reinsercion.

ATENCION PASTORAL INTEGRAL

Aungue hay pocos religiosos con dedicacion exclusiva a
esta pastoral, si se visiumbra que en la actualidad fa Iglesia Ca-
tdlica estd evolucionando desde respuestas y posturas asisten-
ciales a una atencidn mds integral, englobando a la persona
privada de libertad en su totalidad.

Estas respuestas abarcan tres niveles:

® Prevencion. Este es el menos desarrollade y sirva como
testimonio la labor preventiva que la Iglesia y las Comu-
nidades religiosas realizan en barrios marginales, algunas
Ordenes religiosas fundando comunidades de insercién
en dichos barrios.

® En prision. Segin un reciente estudio, en este momento
hay 1.850 voluntarios/as de fa iglesia Catdlica que intervie-
nen con distintos programas dentro de las carceles en Es-
pafia. Programas desde la formacion, ocupacional, cuttural,
deportivo, autoestima, liturgia, terapia de grupo y personal..

® Reinsercion. Notable y loable es el compromiso de la
lglesia en este apartado, con 97 Centros de Acogida
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para permisos y libertades dependientes de fa Iglesia.
También con 33 Centros para la atencidn de enfermos
de Sida, v sin olvidar los 62 Centros de Toxicomanias
que colaberan con la Pastoral Penitenciaria.

EL RETO DE LA PRISION

Es evidente, o al menos o es para los que de una forma
u otra estamos comprometidos con la Pastoral Penitenciaria,
que la prision no es mds que la consecuencia légica de la ex-
clusién social, y como tal es un reto para la Justicia. Pero nos
podriamos preguntar: ;Como desde la pastoral de la Iglesia
afrontamos o debfamos afrontar este reto!

De una manera telegrdfica podiamos apuntar:

Mayor sensibilizacion par el mundo de la prisién y su entor-
no (familias, otras marginaciones). Una sensibilizacion que les
llevarfa a no pedir méds dureza en el cumplimiento de las penas
y ser mas comprensivos con las causas que las provocan.

Estas respuestas como consecuencia de la sensibilizacién
pasarian por:

— Creer en la prevencion como mejor medio para trabajar
contra la prision. Incidir en las causas que la provocan.

— Mayor relacién con el mundo de la prisién.

— Considerar al toxicdmano delincuente como enfermo
al que hay que curar.

— Entender la prisidn como medio normalizador mds
que como castigo por conductas desviadas,
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Trabajar en la reinsercién social, creando Centros de Aco-
gida para toxicémanos, para enfermos de Sida, albergues para
transedntes. Este es un campo propicio para que la Adminis-
tracion se implique y colabore.

Crear alternativas vélidas, posibles y reales al mundo de fa
carcel, como medidas rehabilitadoras y reinsertadoras.

Tener en cuenta a las victimas, resarciéndoles en los dafos
padecidos.

Promover una Justicia no meramente retributiva como la
actual, sino que haga posible la sancién del delito, la satisfac-
cién de la victima, la recuperacion social del delincuente y la
reconciliacion victima-delincuente.

Al igual que la sociedad, la Iglesia necesita una mayor sen-
sibilizacton por el mundo de la prisién:

— No son perversos ni pecadores a los que hay que con-
vertir

— La sociedad no sanciona a nadie con la céreel por los
pecados cometidos, sino por posibles delitos.

Los/as presos/as son miembros de nuestras comunidades,
que han de mantenerse siempre abiertas y superar la tenta-
ci6n de marginar a los socialmente marginados por los ante-
cedentes policiates o penales.

— 51 Dios sigue creyendo. perdenando y esperando en
los que quebrantamos los mandamientos divinos, tam-
bién nosotros debemos creer, perdonar y esperar en
quienes no respetan y quebrantan nuestros manda-
mientos humanes, aunque sin ingenuidad, al 1gual que
Dics,
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Es importante que la iglesia, como institucion, esté presente
en este campo pastoral y no o reduzca a personas que trabajan
en solitario. Hace falta un mayor apoyo como Comunidad Cris-
tiana para con esta porcion del Pueblo de Dios entre rejas. Des-
cubrir que en el interior de la cdrcel hay Iglesia sufriente y privada
de libertad. Importante sentir la comunidn de los hijos de Dios.

COORDINACION Y FORMACION

Otra de las posibles respuestas por nosotros es la forma-
cion del voluntariado. Esta formacidn deberia contemplar dos
niveles: técnica y pastoral. Continuando en esta linea de res-
puesta conviene insistir en una mayor coordinacion entre to-
dos los sectores eclesiales (institutos religiosos, movimientos,
comunidades de base, parroquias, Céritas...). Hemos de evitar
la duplicidad, pues se constata que existe.

Como norma general la coordinacién y la colaboracion in-
traeclesial no es la ténica constante en las respuestas que es-
tamos dando al mundo penitenciario, mds bien aparecen
como excepcion en determinados casos.

Nos encontramos muchas situaciones que la presencia de la
Iglesia en el mundo de la prisidn se reduce a religiosos/as caris-
mdticos/as ¢ «anarcasy que van por libre y en nombre propio.

A pesar de todo creemos que es necesario y ademds posible
colaborar con otras instituciones tanto edlesiales como civiles:

— Administracién. Realizar un seguimiento de todas las
acciones y decisiones que toma la Administracion Peni-
tenciaria en los distintos Centros Penitenciarios, como
garantia del cumplimiento de la ley.
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Coordinar nuestros recursos con los de la Administracion
Penitenciaria.

— ONGs. Promover la colaboracidn con las ONGs o
grupos que trabajen en el sector; fomentando tambien
en los sectores de ensefianza la sensibilizacién y el
compromiso con el mundo de la marginacion y exclu-
sidn social.

— Caritas. Aprovechar sus recursos y coordinarlos con
los nuestros.

— Otros de lIglesia {Congregaciones, movimientos
eclesiales..). Se esta avanzando en la coordinacion
de los recursos que las diferentes organizaciones re-
ligiosas y eclesiales poseen. No cbstante, todavia
gueda un cierto protagonismo eclesial de institucio-
nes religiosas y hay que seguir profundizando en
este tema.

Hay que crear y aprovechar recursos intereclesiales que
hagan posible a aplicacidn de alternativas a la prision per par-
te de los jueces.

Esta coordinacidn y colaboracidn interecesial nos permiti-
ria crear alternativas reales a la prisidn, con la puesta en mar-
cha de recursos para la acogida y reinsercidon de toxicdmanos
(Aplicacidn del art. 182 def RP) y para pacientes de Sida sin
recursos ni apoyo familiar.

Dentro de estas prioridades conviene tener en cuenta la
formacidn, tanto técnica como pastoral, de todos los agentes
que directa o Indirectamente trabajan en el mundo de la pri-
sion. Estar formados para trabajar en este mundo es un deber
de justicia.
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Desde los Colegios, Parroquias y barrios ser conscientes
de nuestro rico capital para trabajar en prevencién, como me-
Jjor manera de invertir en reinsercion,

LOS/AS RELIGIOSOS/AS EN LA PASTORAL
PENITENCIARIA

Desde la vida religiosa, que anima fa CONFER, tenemos
tambien que dar respuestas concretas y valientes al mundo de
las cdrceles.

Cada vez hay mayor presencia de los/as religiosos/as en el
mundo de las prisiones, formando parte del voluntariade de
Pastoral Penitenciana.

Las Ordenes religiosas van asumiendo este compromiso
como algo institucional y no como algo personal de un religio-
sofa concreto/a. Aungue en este campo hay que avanzar to-
davia muche.

En el mundo de los/as religiosos/as estda tomando cada
vez mds fuerza la creacidn y atencion de recursos para la
reinsercidon. La mayoria de los recursos para enfermos de
Sida estdn siendo atendidos directamente por religiosos/as,
signo y testimonio del compromiso del religioso/a con esta
realidad social. Es este sentido es importante dar a nuestras
intervenciones un estilo cercano, acogedor y realista. Que
sean encuentros «personalizadores», sin olvidar que los as-
pectos metodoldgicos, téenicos, materiales y de gestién son
indispensables,

La presencia del mundo religioso en la Pastoral Penitencia
£s rica:
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— Por un lado, la quinta parte de todo el voluntariado que
interviene en el interior de la prision son religiosos/as
(356). A este nlmero podemos afiadir otro mas nume-
roso de religiosos/as que colaboran en el exterior.

— Los que colaboran en el interior estan distribuidos en
46 familias religiosas (Ordenes, Congregaciones e Insti-
tutos religiosos).

— En honor a la verdad muchas de las respuestas que se
estdn dando a nivel nacional proceden del mundo de
los religiosos/as. Respuestas que se concretan en Cen-
tros y Pisos de Acogida para permisos y libertades, asi
come Centros de Atencidn a enfermos de Sida. Son
realidades que hablan de la generosidad y solidaridad
del religiosofa con este mundo. Es conveniente racio-
nalizar los recursos existentes (humanos y materiales)
para la dedicacién especializada de los mismos,

;Qué nos hace falta? Creo que la CONFER, en general, a
nivel diocesano no tiene desarrollado un programa serio de
accién social. Lo que hay en muchas didcesis son realidades
concretas de una Orden o Congregacidn determinada. Faita
trabajar a nivel intercongregacional,

También pensamos que se necesita: aumentar el ndmero
de pisos y centros para el cumplimiento alternativo. Centros
de dia, con talleres y actividades que favorezcan la adaptacion
a la sociedad en el momento de la libertad. La cesién de lo-
cales, pisos, etc., por parte de fas Congregaciones, que dotarfa
de recursos sociales a este sectorn.

No tenemos un sisterna de evaluacion comun para todos.
En muchos casos no se evalla porque no se trabaja con pro-
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gramas ni proyectos, y en los casos en que nos atrevemos a
evaluar se busca mas la autogratificacidn del servicio, viviendo
un ambiente triunfalista de nuestras acciones que dificilmente
nos permite evaluar con objetividad y seriedad. Nos da miedo
a evaluar y tendemos mucho a personalizar cuando esta eva-
luacidn no es de nuestro agrado. Se echa de menos un mayor
espiritu critico y de andlisis, lo cual impide crecer, y dejarlo
todo a la buena voluntad no es la solucion a este tema.

El hecho de estar en contacto con un mundo de exigencia
y pobreza auténtica obliga a nuestras comunidades, por cohe-
rencia religiosa, a que vivan esa misma exigencia en su vida
diaria.

La Pastoral Penitenciaria, el contacto con el mundo de los
pobres, nos lleva a revisar nuestro carisma religioso y a actua-
lizarlo para dar una mayor respuesta a unos/as hermanos/as
nuestros/as privados de libertad. Nos hace buscar la coheren-
cia religiosa, comunitaria y personal con nuestro carisma fun-
dacional.

VivIr un compromiso tan exigente como supone ef mundo
de los presos nos permite ser mds creibles a la hora de pre-
sentar nuestra vida en la sociedad que nos toca vivir.

Otra aportacién interesante es la verificacion de que los
pobre nos evangelizan.

Es imprescindible que la Pastoral Penitenciaria esté presente
en nuestros proyecios pastorales. Presente no sdlo a titulo indi-
vidual como existe en |a actualidad, sino que sea la propia Con-
gregacién o comunidad religiosa quien asume este proyecto.

Que en cada didcesis se coordinen las comunidades reli-
giosas que trabajan en marginacion. Pues por todas pasan fas
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mismas personas atendidas, ya que la marginacion tiene mu-
chas ramificaciones de una misma situacidn, y en nuestra ac-
cidn duplicamos esfuerzos en la misma persona.

Avanzando en el planteamiento anterior, es urgente que
en cada didcesis se forme una comision similar a la que esta-
mos trabajando a nivel nacional que cocrdine y aune los es-
fuerzos de la lglesia, representados por la Pastoral Penitencia-
ria, Céritas, CONFER vy todos los demds grupos o institucio-
nes que laboramos en este campo. Coordinacién de todos/as
los/as religiosos/as que trabajan en el mundo de la prision.

Poner en comun los recursos de las distintas instituciones
eclesiales y Congregaciones religiosas.

Estos planteamientos nos llevarian a cambios importantes
en nuestros planteamientos tanto individuales como de Iglesia.

Habria que abandonar obras institucionales con imagen de
seguridad, dinero, prestigio y poder. Son obras que en muchas
ocasiones se convierten en antitestimonio de lo que preten-
demos y buscamos. No son obras que contaglan y que sean
semilleros de vocaciones. Falta espiritu de renuncia, estamos
apegados a fa historia y al pasado, lo cual nos impide crecer y
madurar, como personas y como lglesia.

Deberiamos transformar ciertas actitudes de que pode-
mos y vamos a solucionar todo. Desterrar de nuestra accion
el paternalismo asistencial que tanto nos ha distinguido a lo
largo de la historia de nuestra accidn pastoral y social. En esta
linea hemos de abandonar el talante asistencial que nos da
mds seguridad, y arriesgarnos a trabajar con instituciones y
personas que realizan una labor mds integradora y promocio-
nal de la persona.
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Hemos de perder miedo en salir de nosotros/as mismos/as,
y segun el espiritu del Concilio Vaticano I, abrimaos sin miedo a
la Iglesia diocesana integrandonos en sus obras y coordinando
las obras sociales de los institutos religiosos con las cbras socia-
les de la didcesis.

LA MIRADA CRITICA

/Qué imagen tienen de nosotros/as los/as destinatarios/as de
nuestra accién social? ;¥ nuestros colaboradores?, jy los otros gru-
pos que trabajan en nuestro sector?

Tal vez seria ahora el momento de preguntarnos: jcudl es
la imagen que de nosotros tienen los destinatarios de nuestra
Pastoral?

En general ven a la persona de lglesia que trabaja en
marginacion con admiracidén y reconocimiento, Motivado
por la entrega v el entusiasmo que pone en su accidn. Es una
entrega y compromiso contagiante que arrastra a otros/as a
imrtarlo.

® Los destinatarios. Nos ven con carifio y tienen una
imagen positiva, agradecida, de respeto. Este carifio deriva en
ocasiones en refaciones de amistad, con una certa mezcla de
paternalismo. Muchos/as no comprenden que nuestra genero-
sidad sea gratuita y sin espiritu proselitista.

® Nuestros colaboradores. Hay de todo en el grupo de
colaboradores:

— Unos nos ven como referencia y modelo a imrtar.
Admiran nuestra entrega y entusiasmo.
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- Oftros se sienten utilizados como meros ejecutores
de acciones, ya que no son escuchados ni participan
en la toma de decisiones.

~ En cambio hay otros que si viven los programas pas-
torales como propios v se sienten plenamente inte-
grados.

- También se acusa a las personas de lglesia que tra-
bajan en esta pastoral de la falta de espiritu critico y
de evaluacion, ademads de que les cuesta trabajar en
equipo, prodigando con demasiada frecuencia los
francotiradores.

— Otros grupos que trabajan en nuestro sector. Los
grupos de técnicos, profesionales y de la Administracién nos
valoran segun circunstancias, pues por un lado piden nuestra
colaboracién y en otras no se nos tiene en cuenta. Creo que
todavia nos falta mayor seriedad, programacién, fijacidn de ob-
jetivos serios y capacidad de evaluacion critica, ademds de for-
macion, que nos permita dar una respuesta técnica y adecua-
da segun el problema y dejar a un lado la buena voluntad,
pues en ocasiones no se nos respeta o simplemente se nos 1g-
nora por falta de cualificacién y formacién.

;COMO NOS PRESENTAMOS?
Si nos preguntdramos ¢cémo presentamos nuestra realidad
al mundo de hoy, tendriamos que convenir:

Que nuestra pastoral todavia se basa en personas carismaticas
o muy comprometidas con esta causa, sin ser asumida esta reali-
dad pastoral como algo propio de la Pastoral de Conjunto. Ello
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nos lieva a presentar y comunicar nuestra realidad de una forma
muy particular porque funcionamos como «capillitas» e informa-
mos de nuestras acciones como si se tratara de batallitas perso-
nales. Solemos invitar a tal o cual persona que trabaja en este
campe a que nos hable de su experiencia, pero fata una planifica-
caon seria de marketing y promocién de la Pastoral Penitenciaria.

MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL
Y PASTORAL PENITENCIARIA

Los medios que mds utilizamos son:

— Testimonios personales de personas comprometidas
con esta pastoral.

— Aprovechamos campafias especiales: la Merced, Navi-
dad..

— Entrevistas en radio, prensa escrita y television, segin
se produzca un tema de actualidad en este sentido.

;Que ¢dmo podria ser esta sensibilizacion? Siempre de una
forma programada y sistemdtica: con publicaciones periédicas,
con cursos de formacion sistematicos, con presencia en me-
dios de comunicacion, también, de forma programada.

De lo contrario no nos tendria que extrafar que Jos me-
dios nos traten como habitualmente nos estan tratado, en que
sélo se ocupan del mundo de las cérceles de forma sensacio-
nalista ante sucesos graves o cuando personajes publicos in-
gresan en prision.

Los medios de la Iglesia como mera anécdota. Cuando es
noticia sacan una peguefia resefia, un pequefio y simple parrafo.
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Los medios de la sociedad con actitud y hostilidad, Sdlo refle-
jan situaciones negativas y de escandalo, intentando alimentar la
curiosidad y el morbo social, el sensacionalismo es lo que impera
en la informacidn. En general los medios de comunicacidn de la
sociedad son mas negativos que positivos para nuestra pastoral,

— ¢Como influyen en losfas destinatario/as? De forma
negativa. Segun sea la informacion de un determinado caso asf
serd la actuacidn judicial y la opinidn publica del mismo. Hay
gente que es juzgada antes por los medios de comunicacion
que por la Justicia,

— ¢Cémo tratan el tema social nuestros medios inter-
nos: informativos, revistas, boletines, etc.? Como ya hemos
dicho anteriormente, como mera anécdota. Creo que no nos
hemos hecho un sitio todavia en los medios. Pero no pode-
mos echarles la culpa sdlo a ellos. Nasotros no hemos llegado
y da la impresidn de que nos asusta aparecer en ellos.

— Medios a nuestro alcance (propios). Como Pastoral
Penitenciaria tenemos pocos: a nivel nacional «Puente», y a ni-
vel diocesano algunas sencillas publicaciones propias con poco
alcance. A nivel de medios de nuestras congregaciones religio-
sas aparece poco esta pastoral y por otro lado tiene poca di-
fusién a nivel nacional e internacional.

Tenemos que ser conscientes que desde los medios po-
diamos ayudar: a mejorar la imagen, en fa busque da de solu-
ciones y sobre todo en la concienciacién de la sociedad.

Y recordar el vigjo axioma de que lo que no sale en los
medios no existe.

Es un camino largo a recorrer. Lo primero que habria que
hacer es dedicar a personas que se encargasen del tema. Per-
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sonas que tuvieran facil acceso a los medios, que supiesen
moverse entre ellos. Sdlo desde una presencia seria, respon-
sable se podria empezar a mejorar la imagen de esta pastoral,
podriamos encontrar alguna solucidn a los problemas y ayuda-
ramos a la concienciacidn y sensibilizacidn social de esta pas-
toral, pero repitc, es un tema que necesita mucho tiempo
para desarrollarse.

LA PASTORAL PENITENCIARIA: PASTORAL
DE MISERICORDIA

Bienaventurados los misericordiosos, porque ellos alcanza-
ran misencordia.

La misericordia estd en el centro de la concepcidn de
nuestro Dios vy de lo que Dios nos exige respecto al hombre.

La gran revolucidn de Cristo es la de la misericordia. Es
cierto que su mandato es el def amor y que nos manda amar
—amor universal, a todos— porque El es amor. Pero ese
amor esta tefido, empapado de compasion, porque el hom-
bre es ragicalmente pobre. Y esa forma de amor se llama mi-
sericordia. Bl ha abordado al hombre por el costado de las |i-
mitaciones de éste, de su miseria radical.

En la antesala de toda obra de misericordia debigramos
meditar que la mejor ayuda que podrlamos desear para un
necesitado... es que no tuviésemos que prestaria. Entonces
empezariamos por estudiar cémo podemos hacernos perdo-
nar la humillacién que siempre causamos al tener que dar a ak-
guien lo que a nosotros nos sobra y €l necesita. jNingun gozo
como la |bertad de no necesitar de nadie!
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Ir a la misericordia, buscando la satisfaccidn propia, es con-
vertir al miserable en objete, en mufieco de nuestro mezqui-
no disfrute.

Si el amor, como dice San Pablo, ha de ser paciente, tam-
bién ha de serlo la misericordia. Paciente, no sdlo como sindni-
mo de sufrido, sino como sindnimo de lento en la siembra y en
la espera. Constante. A largo plazo. Mientras haya miseria,

LA PASTORAL PENITENCIARIA COMO VISITA
Y SOCORRO

«Porque estuve preso y vinisteis @ verme.... y en la carcel y
me visitasteis»: Cristo, pues, habla de visita y de socorro al que
estd en la cdrcel. Y ef que estd en la cdrcel es el delincuente.
Cautivo es un término mds amplio; esta cautivo, si, el encarce-
lado; pero también lo estd el prisionero, que puede ser un hé-
roe al que herdicamente hay que rescatar. En el entusiasmo
medieval por las cruzadas, del preso-delincuente se pasa en
esta obra de misericordia al cautivo-héroe por gloriosisimas
hazafias. Y asi un tanto impropiamente —la misericordia des-
tinada a la mds humillante y malcliente de las miserias— toma
tinte heroico, casi épico, glorioso.

Hoy el cautivo no tiene nada de cautivador.

Con esta hez de la sociedad es con Ja que Cristo se iden-
tifica, en cuanto a exigirnos amor: Esta es la fuerza de esta
obra de misericordia.

Interminable seria la enumeracidn de magnificos hombres
en la lista de encarcelados. Y, a la cabeza de todos, Cristo. No
sabemos clertamente si alguna vez estuvo enfermo, desnudo...
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Preso, ciertamente o estuvo. Su identificacion el dia del Juicio
con estos miserables estd sobradamente acreditada.

Aqui entramos en la hondura total de la misericordia. Hay
que bajar a los pozos de la auténtica miseria. He aqui una
obra de misencordia dura, para fuertes: para cristianos. Hay
que bajar a intentar curar lo que se pueda de la maldad. O, al
mengcs, Intentar aliviarfa, cuando parezca incurable. Hay que
tocarla y meter alll las manos. Hay que tener estomago de
hierro. Hay que contar con la no curabilidad, aparente al me-
nos. Mds aun: hay que contar con la posible no curabilidad por
falta de humana capacidad para querer curarse.

Cristo en lugar de los reos, de los condenados, de los delin-
cuentes. Oora de misericordia previa, entenderlos, meterse en su
pellejo, mirarlos sin ojos de desprecio, con ojos de misericordia.

Un paso mds, Obra de misericordia, llegar hasta ellos.

Visitar, como sindnimo, en lo posible, de compartir; de
meterse en el dolor ajeno, para adivinar, desde dentro, si es
mejor la presencia o la ausencia, el silencio o la palabra,

Visitar para llevar algo en las alforjas, algo practico, por pe-
quefio que sea. No visitar por visitar.

Obra de misericordia, dejarme visitar, antes de hacer el
oficio de visitante. Obra de misericordia, aprender a ser mise-
ricordiosc desde la experiencia de mi propia miseria, de mi
propio dolor,

Visitar al encarcelado. Dejarse visitar por la cércel. Dejarse
también visitar por ef preso.

Visitar como sindnimo de compartir. Misericordia en visi-
tantes y wisitados. Facil. Asequible.
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;Es seguro que son siempre los que gozan de libertad los
que tienen que ver o ensefar a los presos? ;O a la inversa? Tal
vez seria ya la hora de proclamar que los presos nos evangelizan.

Dejarse evangelizar por el presc. Visitar a los presos, para
dejarse visitar por el mensaje del preso.

Obra de misericordia abrir ventanas a la esperanza para
quien sufre desesperadamente —sin Dios, y aun contra
Dios.

Porque se ama. Haya o no curacion.

Lo primero, efectivamente, visitar. Si es dificil abrir ventanas
a la esperanza, al menos visitar, O acoger. Si es dificil conseguir
la reinsercién, quizd no sea tan dificil estar con.. Aungue no
sea mas. No rechazar al menos.

Obra de misericordia no huir de la peste —también la
moral— que desprende el miserable.

LA ACOGIDA
La acogida, como misericordia, hoy y siempre.

Cristo, por su parte, se hace peregrino permanente. El Re-
dentor del mundo es esencialmente un ndmada que, ante
todo, hizo el gran viaje desde la Eternidad hasta poner su tien-
da entre nosotros. A partir de ahi, ef destino de los hombres
y de las mujeres se juega en la acogida que hagamos a By
aquellos con los que El se identifica.

Cristo, pues peregrino, mendigo de acogidas, obliga a in-
cluir en nuestros exdmenes de conciencia, en nuestra radical
posicion ante la vida, el valor de la acogida.
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Profunda misericordia ésta de la acogida al forastero, al en-
carcelado, al cansado que viene de lejos v al que convertimos
asf, sin mds, de extrafic en hermano; de lejano, en préximo,
por el recuerdo y el amor de Cristo.

Acogida. Misericordia de la acogida. La primera gran obra
de misericordia serd siempre ésta de traducir a cada circuns-
tancia de tiempo y lugar las formas posibles de realizar el
amor frente al dolor escondido, escondido generalmente por-
que molesta y humilla. Buscar el dolor y ponerle el alivic de la
misericordia: €50 es acogida.

Acogica en general. Para el que necesita ser acogido.
Que somos todos; antes o después, de una manera u otra.
Esta obra de misericordia hace referencia, mas que a fas
miserias concretas o sectoriales, a un componente esencial
de todas las miserias: el desamparo, la falta de techo que
te cubra y calor que te envuelva; la ajenidad en la que se
encuentra todo miserable como ser al margen, en la peri-
feria, en el extranjero, un extrafio respecto a los
hermanos; y el hambriento, respecto a quienes pueden sa-
clarse... En llegando a cualguier miseria, te quedas fuera del
circulo de los que se bastan a si mismos, de los normales.
Necesitas de acogida.

Obra de misericordia con el que vuelve de vacio. [Qué
abandonada obra de misericordial Para el que vuelve querien-
do rehacer su vida y no encuentra acogida ni apoyos para ello.
Auténticos peregrinas, del mal al bien en viaje de vuelta,

Obra de misericordia para esta miseria de retorno de los
ex. Los ex drogadictos, los ex carcelados, los ex alcohdlicos,
los ex poderosos, los ex fandticos, las ex prostitutas, los ex lo-
cos, los ex... Todo el que fue y ya no es.
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El problema de muchos hombres y mujeres que han inicia-
do ese dificil camino de vuelta es precisamente la faita de aco-
gida,

Y por ultimo acoger ... a quien quiere acogerte. A veces el
amor no estd tanto en ayudar, cuanto en acoger la ayuda con
manos generosas... En agradecimiento.

La unica manera de invertir la curva de delincuencia no es
la mano dura ni el desprecio al delincuente, sino la creacidn de
un clima soctal, donde la honestidad humilde, el trabajo cons-
tante, la esperanza en un Dios-Padre... y todo lo que Cristo nos
pidié que transmitiéramos al mundo, pueda ser un asiderc que,
constantemente, estemos ofreciendo a los hombres.
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EL JUBILEO COMO SIGNO
DE ESPERANZA

FERNANDO RODRIGUEZ TRIVES
Rector del Teologade de Orihuela-Alicante

. EL JUBILEO CELEBRA LA ENCARNACION

Los Evangelios son sobrios. A una virgen se le invita a ser
madre y a participar, de esta manera, en el proyecto de Dios
sobre el hombre (cfr. Lc |, 26-38). Nueve meses mas tarde,
en Belén de Judd, dio a luz a un nifio (cfr Lc 2, |-7) y le puso
por nombre Jesus (cfr. Lc 2, 31). El sitencio v la sencillez de los
relatos nos sumergen en el misterio del acontecimiento, Las
palabras enmudecen. El gesto es la postracidn, y la actitud, la
contemplacidn. ;Dios se ha hecho hombre y ha escogido la
condicion de siervo y esclavo! (Cfr: Fip 2, 7).

El Jubileo, como bien sabemos, celebra de un modo espe-
cial el misterio de la Encarnacidn. La escritura utiliza una serie
de verbo: para desvelar este misterio. Cada verbo sefiala un
dato significativo de la Encarnacién ().

«Y el Verbo se hizo carne» {In 1, |4}, Asi de escueto es
Juan, El cuarto evangelio quiere subrayar la condescendencia
divina: el Verbo aceptd formar parte de nuestra pobreza hu-

(1Y Cfr Ouver; Carte Pastoral sobre Jo Encarnacidn. Alicante, 1999, |-
4 domingo.
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mana (2). Hacerse carne «quiere decir asumir plenamente la
condicidn humana, aceptar nacer, crecer, morir, participar de
todas las etapas de la vida humana en el @mbito de [a historia
terrena y de sus conflictos» (3). Es uno de los nuestros. «Lle-
go al limite de |a debilidad y la fragilidad del ser humano. Jesus
sera experto en el dolor; en la carencia querida de bienes.
Necesitaba comer y descansar. Jesus encerrd a Dios en el cer-
co de nuestra flaqueza» (4).

La expresion «se hizo carne», por una parte, responde al
realismo antidocetista que quiere acentuar Juan y, por otra, se
remite a la palabra hebrea basar para significar que el Verbo
hace suya la condicion de hombre (5). En este sentido, son
muchos los textos evangélicos en los que se dice de Jesds era
hombre. Es un hombre que realiza muchas sefiales (Jn 11, 47);
que es acusado de pecador (Jn 9, 24) y de hacerse pasar por
Dios (Jn 10, 33). Un hombre que procede del cielo {1 Cor 15,
47); mediador entre Dios y los hombres (ITm 2, 5) por el
que viene la resurreccidn de los muertos (1 Cor 15, 21). Bl Va-
ticano Il nos dice de este hombre que «trabajé con manos de
hombre, pensé con inteligencia de hombre, obré con volun-
tad de hombre, amé con corazén de hombre. Nacido de fa
Virgen Marfa, se hizo verdaderamente uno de los nuestros, se-
mejante en todo a nosotros, excepto en el pecado» (6).

El himno prepaulino completade por Pablo en Flp 2 afirma
gue Cristo siendo de condicidn divina, «se despojd de si mis-

(2) Cir A FeunieT: Le prologue du quatrigme évangile, Paris, 1968, 98 s.

(3) M. BorooN, Encarnacidn: NDT, 367.

4y V Ouver:o. ¢, .

(5} Cfr. D. MoLLaT: Le théme de jesds-anthropos chez St fean, en Intru-
duction a I'etude de fa christofogie de Saint Jean, Roma, 1970, 17-32,

(&) G5, 22.

504

W)

indice



El Jubiteo come signo de esperanza

mo tomando la condicidn de esclavoy (Flp 2, /7). Bl himno es-
tablece un paralelismo entre Addn vy Jesuds que es clave para su
recta comprensidn, Adan, nos cuenta el Génesis, quiso ser
como Dios (Gn 3); Jesus, que era Dios, asume la condicién de
esclavo. Addn quiso realizar su propio proyecto de vida; Jesus,
obedeciendo hasta la muerte, realizé el proyecto de Dios. El
que era hombre quiso ser dios y el que era Dios quiso ser
hombre. Este paralelismo se completa con una identificacion.
El himno de Filipenses identifica a Jesus con el Sierve porque
quiere resaltar la forma como Jesus se hace hombre. jesus se
hizo hombre tomando la condicion de siervo.

Estaba junto al Padre y salid. Sale del Padre y se hace
hombre. Siendo nifio fue emigrante porque peligraba su vida
(cfr Mt 2, 13-15). Abandona su casa (cfr Mc [, 38} con sus
discipulos por los pueblos (cfr Mc 8, 27). Es el sembrador que
salié a sembrar (cfr. Mc 4, 3); el detenido y condenado que sa-
id cargado con la cruz para ir al calvario (cfrn Jn 19, 7). Su
vida es un constante éxodo; un estar saliendo para encontrar-
se con el hombre, para esto ha venido.

_ Jesis entiende toda su vida come una venida. Ha venido, y
El mismo explica en nombre de quién y para qué ha venide, No
ha venido por su cuenta (cfr. Jn 7, 28) sino en nombre de su Pa-
dre (cfr Jn 5, 43). La iniciativa es del Padre, y El la asume como
suya. El es un enviado que ha venido con un proyecto de actua-
cion recogido en el discurso pragmatico de las Bienaventuranzas.
Su tarea es estar viniendo para llamar a los pecadores (cfr Mt 9,
|3), para servir y dar la vida por todos (cfr. Mt 20, 28), para sal-
var lo que estaba perdido (cfr: Lc 19, {0), para que los hombres
tengan vida (cfr Jn 10, 10), para no condenar al mundo (cfr. Jn
12, 46) y dar testimonio de la verdad (jn 18, 37). Bl es «el que
ha venido, el que viene y el que ha de venir» (Ap |, 4-8).
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«En Jesucristo —dice Juan Pablo il— Dios no sélo habla af
hombre sino que lo busca. [..] Es una busqueda que nace de
lo mds intimo de Dios y tiene su punto culminante en la en-
carnacicn del Verbo» (7). Vino a buscar. Busca cumplir la vo-
luntad que le ha enviade (cfr. |n 5, 30); fa gloria de Aquel que
le ha enviado (cfr |n. 7, I8). El hijo del hombre ha venido a
buscar y a salvar lo que estaba perdido (cfr. Lc 19, 10); busca
la oveja perdida hasta que la encuentra y se la carga en los
hombros (cfr. Lc 5, 6; Mt 18, 12). A Jesis todos le buscan
{cfr. Mc |, 37; Lc 4, 42) unos para matarlo (cfr Mt 26, 59, Mc
I, 18) y otros porque ha comido y bebido (cfr. |n 6, 26). Y
dice que el Reino se parece a un mercader de perlas finas {cfr.
Mt 13, 45). Por esto, les dice a los suyos que no anden preo-
cupados buscando la comida o la bebida (cfr, Le 12, 30), sino
el Reino y su justicia, todo lo demds se les dard por afiadidura
{cfr. Lc 12, 31).

Vino ha buscar por los caminos; a caminar con el hombre.
Caminando instruye a sus discipulos (cfr Mt 20, 17); les acon-
seja que caminen ligeros de equipaje (cfr Mt 10, [0), sélo ne-
cesitan un bastdn de peregrino (cfr Mc 6, 8: Lc 9, 3); envia a
sus discipulos a los cruces de los caminos para que llenen la
sala del festin del Reino (cfr. Mt 22, 9-10); v también por el ca-
mino, les pregunta quién es €l (cfr Mc 8, 27) y de qué discu-
ten (cfr. Mc 9, 33). Jesis es un peregrino que convierte el ca-
mino en el lugar de encuentro {cfr Lc 24, 32-35). Ensefia el
camino de Dios (cfr. Mc 12, 14; Lc 20, 2[); y cuando le pre-
guntan cdmo puede conocer el camino, Ef contesta, «Yo soy
el camino, la verdad v la vida» (Jn 14, 4-6).

7)) TMA, 7.
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Con estos verbos, Jests, ademds de explicarnos el misterio
de su encarnacion, desvela que la encarnacion es mision. Jesus
es el que se encarna, se despoja, sale, busca y camina con el
hombre y al encuentro del homore. En consecuencia, el vo-
luntario de Pastoral Penitenciaria encuentra en tl el referente
dltimo de su sery quehacer, Al igual que Jesus, su presencia en
la cdrceles —misidn— es encarnacion. El voluntario de prisio-
nes es también el que se encarna, se despoja, sale, viene, bus-
ca y camina con el interno. El camino del voluntario, para que
su presencia y actividad sean significativas de una realidad nue-
va, es el camino recorrido por Jesus en su encarnacion.

H. JESUS INAUGURA EL JUBILEO

Bl jubileo no sdlo es fa definicién cronoldgica de un aniversa-
rio, es sobre todo una caracteristica de la actividad de Jesuds (8).
Jesus Inaugura el Jubileo en Nazaret.

2. . Homilia programatica

Jesus pronuncia una homilfa que constituye el anuncio de
lo que serd su ministerio. En Lucas este pasaje es programéti-
co, igual gue lo son las Bienaventuranzas en el evangelio de
Mateo. El texto es de sobra conocido. Jesds estd en casa, en
Nazaret. Acude a la sinagoga vy alli, delante de sus paisanos,
inaugura el Jubileo, el afio de gracia: «el Espiritu del Sefior estd
sobre mi, porque me ha ungido. Me ha enviadc a anundiar a
los pobres la Buena Noticia, a proclamar la liberacion de los

8) Cf. TMA, 11,
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cautivos y la vista a los ciegos, para dar Ja libertad a los opri-
midos y proclamar un afo de gracia dei Sefor» (Lc 4, 18-19).

El texto de Lucas se suele dividir en dos partes. En la pni-
mera (vv. 16-20), Dios es el que actia por medio de su envia-
do y los pobres aparecen como los destinatarios de la accidn
divina. La intervencidn divina queda garantizada por la uncién
de Espiritu. Por ella el enviado es dotado de los medios ade-
cuados para realizar su raision,

En la segunda parte del texto (wv. 21-30), Jesis pronuncia
una declaracion solemne. El texto de Isafas deja de ser profecia
y se convierte en realidad: «Esta escritura que acabais de ofr se
ha cumplido hoy» (Lc 14, 21). «H tiempo de una intervencidn
salvifica de Dios a favor del pobre y del oprimide deja de ser
un atractivo revolucionario ideal del pasado, para convertirse
en una realidad efectiva ya actuante en la historia» (9). La no-
vedad, por tanto, del mensaje de Jesis no estd ni en el conte-
nido ni en la expresion sino en la plena realizacidn de la pro-
mesa que se venia anunciando desde antiguo (10).

2. 2. «Hoy se cumple esta escritura que acabais
de oir» (Lc 4, 21)

La homilla de Jesus en la sinagoga de Nazaret fue corta,
«esta Escritura que acabdis de ol se ha cumplido hoy». Este
es el hoy que todos los profetas anunciaron y anhelaron. El

(9) | PErez Escoear: £l afio de gracia que no hace gracia, Le 4, 16-30:
ResBi 4 (1994), 35.

{10y Cfr ). Guiten Torraa: £l afic de grocia def Sefor. ResBi 4
(1994, 9.
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pasaje profético que acaba de ser leido se ha cumplido ya en
fa persona de JesUs. «La persona misma de Jesus constituye
anuncio del Reino que se inicia realmente con su presencia:
“hoy se cumple”, Jesus es, de esta manera, en el centro del
tiempo. No nos anuncia una liberacién futura; ha Hlegado el
hoy de la liberacién de los hombres» (1 1).

En el cumplimiento (12) del hoy se indica que la liberacién
ha llegado ya en el tiempo y también que fa presencia defini-
tiva de esa liberacion sobrepasa toda medida de tiempo (1 3).
Segin esto, el hoy que JesUs anuncia en la sinagoga de Naza-
ret es un hoy en tensidn escatoldgica; es un ya pero todavia
no. El Reino «esta entre vosotros» ya ahora, dice Lucas (cfr.
Lcl/, 24) vy se consumard en el porvenir.

Sin duda os preguntaréis, ;qué relacion existe entre el hoy
de Jesus le'do en tension escatoldgica con el Jubileo en el dm-
bito penitenciario? La relacidn desde mi punte de vista es cla-
ra. Leldo el texto de Lucas en la cdrcel puede originar frus-
tracion en el interno y escepticismo en el voluntario de Pas-
toral Penitenciaria. Tanto el uno como el otro experimentan
diariamente que la realidad no cambia. Los problemas se ha-
cen crénicos, la brecha abierta entre los de dentro vy los de
fuera, lejos de cerrarse, se ensancha. La cruda realidad de la
carcel se impone y desde elia, las palabras de jesds pronun-
ciadas en Nazaret si no se leen en tensién escatoldgica suena
a 5arcasmo.

(11} ). C SaMPEDRC: Lucas, evangeho hara una comunidad adulto, Ali-
cante, 1998 23.

(12} Ci | L Ruiz e La Pena: La Pascua de la Creacidn. Escatologfa,
Madnd, 1996, 90 ss.

{13y Cfr. Den, vol. Nl 1397,
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El ya de la presencia liberadora de Cristo y el todavia no de
la plena realizacion del Reino inaugurado por El nos tienta y
nos pone a prueba la esperanza. Nos tienta porque quisiéra-
mos utilizar la «fuerza» para poder hacer mds cosas a favor de
los presos; nos tienta porque nos vemos limitados y desborda-
dos por tantos problemas vy dificuitades; nos tienta porque nos
hace perder de vista que ia fuerza de la utopia cristiana se rea-
hza en la debilidad de la cruz. Pone a prueba nuestra esperanza
porgue cuestiona o que hacemos y nos arroja a la inmediatez
de un presente que busca la utilidad y la eficacia.

El hoy de la liberacién leido en tension escatolégica hace
viable el Jubileo en la cdrcel porque modifica y orienta la ac-
aon pastoral. En primer lugar, porque, remitiéndonos a algo
que ya ha comenzado, nos ayuda a superar las posibles frus-
traciones que surgen, la experiencia de fracaso. En segundo lu-
gar, porque nos hace huir de un pragmatismo pastoral que
pacta y consensda con un sistera penitenciario injusto en fun-
cion de los «éxitosy pastorales. En tercer lugar, porque fa ac-
cion pastoral que brota del hoy leido en tensidn escatoldgica
nos aproxima criticamente a la realidad. Este conocimiento cri-
tico, que no fatalista, de la realidad posibilita una pastoral pro-
gramada con objetivos reales y evaluables. Pero ademds, impi-
de que nuestra buena voluntad de transformacion de las rea-
lidades injustas quede reducida a un puro y duro voluntarismo.
En cuarto lugar, recupera para la accidn pastoral la palabra y
el gesto profético. Con la palabra denuncia la situacion injusta
de nuestras cdrceles y con el gesto realiza ya, aqui y ahora, lo
que anuncia. Finalmente, posibilita una lectura creyente de la
realidad que nos muestra en cada gesto, en cada palabra y en
cada acontecmiente la presencia de Dios Padre rico en mise-
ricordia y nos desvela a Cristo como Sefior de la historia.
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il. LOS SIGNOS DEL REINO

Jesus es, dice Juan Pablo Il, «quien anuncia la Buena Noticia
de los pobres. Es él quien trae la libertad a los privados de
ella, libera a los oprimidos, devuelve la vista a los ciegos {cfr.
Mt |1, 4-5; Lc 7, 22). De este modo realiza un afio de gracia
del Sefior; que anuncia no solo con palabras, sino ante todo
con sus obrasy (14). A la pregunta formulada por los discipu-
los de Juan, |esus contesta: «Id y contad a Juan los que habéis
visto y oido: los ciegos ven, los cojos andan, los leprosos que-
dan Impios, los sordos oyen, los muertos resucitan, a los po-
bres se les anuncia la Buena Noticia, jy dichoso aquel que no
se escandalice de mi» L¢ 7, 22-23). Jesus contesta mostrando
sus obras. Las obras no engafan. «Por esc el que pregunta
por Jesus cebe mirar hacia el sentido de sus obras; en ellas se
traduce el esplendor de lo divino» (I5).

3.1. Una legislacion significativa

El libro del Génesis nos describe el proyecto original de
Dios scbre el hombre. Y Dios vio que todo lo que habia he-
cho era bueno (cfrr Gn 1, 31}, El hombre vy el mundo salen
buenos de las manos de Dios. El pecado supone [a ruptura de
este proyecto. El hombre, que tenfa una relacidn armdnica
con Dios, con el otro y con el mundo, experimenta el fracaso
de una vida construida desde s/ mismo y en enfrentamiento
con el otro. El hombre es sometido a esclavitud.

{14 TMA 11
(15} X Piraza: Teologio de los evangelios de Jesus. Salamanca, 1975,
264,
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Dios no hace oidos sordos e interviene. Desde Egipto lla-
ma a su pueblo liberdndolo de la esclavitud. Quiere restafiar
las heridas del hombre y del mundo y recuperar la frescura
original de su proyecto. Para ello, pacta una alianza de libertad
con su pueblo. La relacién del pueblo con Dios se entrafia en
una historia de salvacién que es historia de amor.

La alianza, como vuelta a los origenes, conlleva la entrega
de esta tierra a todo el pueblo. No obstante, la relacidn de
Dios con su pueblo es la historia de una fidelidad de Dios y
de una infidelidad del pueblo. La infidelidad a la alianza se ma-
nifiesta en la explotacién del pobre, en la marginacién del ex-
tranjero, en el abandono del huérfano y la viuda, en la injusti-
cia y en la pobreza que termina en la cdrcel.

Dios no es ajeno a esta situacidn y se convierte en el garan-
te de los derechos y de la dignidad de los pobres. Estos son cb-
Jeto de su especial predileccidn. Los pobres son los pobres de
Yahvé. La legislacion jubilar es la concrecién de esta voluntad de
Dios de no abandonar a su suerte a los mds desfavorecidos. El
descanso de la tierra, la condonacién de las deudas v la libera-
cidn de los esclavos, nos aproximan a la significatividad de! afo
sabdtico y el Afio Jubilar del Antiguo Testamento.

3.1.1. Descanso de la tierra

El propietario de la tierra es Yahvé (cfi. Ex 19, 5); E! la pro-
mete y la entrega a su pueblo. Israel, con el paso del tiempo
y la expeniencia religiosa vivida, descubrird que la tierra es un
don gratuito: manifestacién de la fideiidad de Dios para con su
Pueblo. El don gratuito de la tierra exige una respuesta, que se
concretard en relaciones de gratuidad para con Dios, para con
los hombres v para con fa misma tierra,
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Et hombre descansa el sabado, la tierra descansard el afho
sabdtico. «Dios garantiza su bendicidn para el afio sexto, cu-
yos productos permitirdn pasar el afio de barbecho y también
el afio siguiente hasta el tiempo de la recoleccion» (Lev 25,
H18-22) (16).

El descanso de la tierra, por una parte se convierie en ho-
menaje al duefio v dador de todas las cosas, v por otra, posi-
bilita el descubrimiento progresivo de la funcidn social de la
propiedad. La tierra es don para todo el pueblo, y ha de ali-
mentar a todo del pueblo, tengan o no tengan propiedad. La
gratuidad de Yahvé, Unico duefio de la tierra, se visibiliza en la
participacion de todos en el don comun. Ef fruto espontdneo
de la tierra dejada sin cultivar no podfa ser retenido por el
pueblo, pertenecia a los pobres.

3.1.2.  Condonacién de las deudas

«Al cabo de siete afios hards remision» (Dt 15, 1). La re-
mision, segun el Deuteronomio, consiste en lo siguiente:
«Todo acreedor que posea una prenda personal hard remi-
sion de lo que haya prestado a su préjimo; no apremiard a su
projima ni a su hermano si se invoca la remisidon en honor de
Yahvéy» (Dt. 15, 2). Dt 15, 7-11 prueba que fa remisidn de la
deuda era general y no sélo estaba referida a la liberacién de
las prendas personales retenidas para satisfacer una deuda

contraida (cfr Dt |5, 1-6) (17).

{16} R DE Vaux: Instituciones del Antiguo Testamento, Barcelona, 1964,
245.
(17} Cfribid, 244
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La condonacién de las deudas durante el afio sabdtico, en
el marco de reflexién que se viene manteniendo, tiene su ex-
plicacidn idgica: «al no recolectar nada de sus campos ni de sus
vifias, el israelita poco dotado no era capaz de pagar sus deu-
das. Era justo, en consecuencia, regular las obligaciones tenien-
do en cuenta la ley del descanso» (18). Desde esta perspecti-
va, la remisién de la deuda se refiere directamente al beneficio
que la condonacién produce en el necesitado (cf Dt 15, 7-8).

3.1.3. Liberacion de los esclavos

Por dltimo, la liberacidn de los esclavos complementa la
remisién de la deuda, pues en Israel era relativamente fre-
cuente la esclavitud por el incumplimiento del pago de una
deuda (cfr 2 Re 4, |; Am 2, 6; Prov 22, 6). La abolicién de fas
deudas que han originado la situacién de esclavitud implica, en
consecuendia, la manumisién de los esclavos.

La legislacion del Deuteromomio (Dt 15, 12-18) pretende
mejorar la condicion del esclavo israelita acortando las distan-
cias que le separan de otras clases scciales y abogandc por
una sociedad sin clases y un pueblo de hermanos. La esclavi-
tud estd himitada a seis afios, el que la padece sigue pertene-
ciendo al Pueblo de Dios y no pierde su condicion de herma-
no (cfr. Dt 15, 12). En el acto de liberacidn, nos sigue diciendo
el Deuteronomio, se ha de posibilitar que el esclavo manumi-
tido tenga los medios necesarios para vivir una vida digna (cfr.
Dt 15, 13). El criterio de generosidad es la bendicién de Dios
manifestada en los frutos de 3 tierra (cfr. Ot 15, 14).

(I18) | Ruz MarTORELL: ! afio sabdtico en ef Deuteronomio, ResBi 4
(1994}, 18.
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3.1.4. Significado de la legislacién jubilar

El proyecto de reforma religiosa que propugna la fuente
deuteronomista quiere recuperar el espiritu mds genuino de la
tradicidn social y religiosa de Israel como pueblo de Dios, per
esto establece una correspondencia entre la fidelidad a Dios y
el amor solidario al pobre e indigente, Con unas notas sinteti-
zamos el significado de la legislacion jubilar {19).

Estas prescripciones legales son significativas. Describen un
Israel ideal en el que se evitan las infidelidades que provocaron
el exlio del Pueblo de Dios. Esta es la razdn que explica la
idealizacion y el espititu utdpico presente en los textos legales.
Se pretendia restablecer la situacidn originaria ideal del pue-
blo. Por ello, rezuman una confianza absoluta en la fidelidad de
Dios con su Pueblo. Esta es la razén por la que la legislacidn
considera estas instituciones utdpicas como realizables y posi-
bles: sélo serfa necesario confiar plenamente en la accidn pro-
vidente de Dios.

Se da por sentado que la tierra, es decir;, los bienes y re-
cursos materiales para la subsistencia del hombre, poseen una
funcién socal. Esta dimensién social de la tierra estd por enci-
ma del derecho a fa propiedad. Los bienes de la tierra son
considerados como un bien comun. Los propietarios son me-
ros administradores, es decir, encargados de actuar en nom-
bre de Dios, que es el Unico propietario en sentido pleno. Las
obligaciones sociales que derivan de fa propiedad manifiestan
el dominio supremo de Dios sobre ellas.

La legislacién proyecta un horizonte de solidarndad entre
todos los miembros del Pueblo de Israel. Nadie puede ser so-

(19) Ci TMA, 13.

515

W)

indice



Fernando Rodriguez Trives

metido de por vida a la esclavitud; las deudas, la indigencia ©
la penuria econdmica no pueden considerarse situaciones de-
finitivas. En este sentido, esta legislacién, reivindica la igualdad
de todas las personas y se opone a cualquier tipo de discrimi-
nacion por causa de su origen o nacimiento. No obstante, las
desigualdades se dan de hecho, por ello es necesario articular
los medios necesarios para que desaparezcan

Las prescripciones legales, por tanto, a pesar de su idealismo,
suponen un esfuerzo impresionante para evitar fa insolidaridad y
la injusticia, entendidas como el mantenimiento y la aceptacidn
de la desigualdad social. Y también evidencian que la vivencia de
la fe israeiita en el Dios de la Alianza debe traducirse en com-
promiso social estableciendo una normas que hagan real el vin-
culo solidario entre todos los miembros del Pueblo.

En dltima instancia, el objetivo de los preceptos legales del
afo sabdatico y el Afo Jubilar es fa justicia, entendida aqui
como fidelidad al proyecto original de Dios y truncado por las
infidelidades del Pueblo, La fidelidad al proyecto de Dios exige
restablecer la igualdad y crear nuevas posibilidades de wvida
para los mds pobres. De aqui que la justicia social en Israel
consistird fundamentalmente en la proteccidn de los mas dé-
biles y necesitados,

3.2. El cumplimiento de esta legislacion

A pesar de esta significatividad tan atractiva y sugerente, al-
gunos textos del Antiguo Testamento denuncian el incumpli-
miento de estos preceptos {cfr Lv 26, 34; 2 Cro 36, 21). Las
dificuttades practicas de la aplicacién de los mismos inducen a
pensar que no se cumplieron totalmente. Hay abundantes
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pruebas que indican que esta legislacién nunca fue efectiva. Ef
profeta Nehemias (cfr Neh 5, 1-13) muestra de forma con-
clusiva que a finales del siglo V a. C. la liberacidn automatica
de los israelitas esclavos de otros israelitas, si alguna vez habia
sido realmente practicada, habfa caido ya en desuso. El perio-
do del Afo Jubilar queds reducido a mero cémputo de tiem-
po y nada mds. Esa es su Unica funcidon en el Libro de los Ju-
bileos (siglo 1 a. C.) (20).

Con independencia de este cumplimiento, no se puede
perder de vista que los preceptos del Afo Jubilar eran una ex-
pectativa ideal; eran «mds una esperanza gue una concreta
realizacién, estableciendo, por otro lado, una prophetia futuri
como preznuncio de la verdadera liberacién que habria sido
realizada por el Mesfas venidero» (21).

3.3. Los signos del Reino, signos de esperanza

Las palabras y las cbras de Jesus son el cumplimiento de
toda la tradicidon de los jubileos del Antiguo Testamento (22).
Los Evangelios dan a ciertos actos de Jesds el nombre de «sig-
nos» (semeia) y «acciones paderosasy» (dynamejs) o simple-
mente «obras de Cristo» (ta erga to Christou), significando con
ello que asi como en otro tiempo Dios ayudd a otros hom-
bres que crefan en El, ahora {o hace a través de jesus de Na-
zaret (23).

(20)  Cfr. ). M. Bravo AraGON: Afie sabdtico, Afio fubilar, afio de gracia.
ResBi, 4 (1994), 28.

21y THMA, 13

(22) Cir. Tema, 2.

(23} Cfr E SCHILEREECKX: fesus. Historia de un viviente, Madrid, 1981, 166,
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Retomando el texto de Lucas, que los ciegos vean, los ¢o-
jos anden, los leprosos sean curados, los sordos oigan, los
muertos resuciten y a los pobres se le anuncie la buena noti-
cia (cfr. Luc 7, 22-23}, son signos del Reino de Dics que ya al-
borea en los dichos y hechos de Jesus. Son signos de la Encar-
nacion, del rebajamiento de Dios en Cristo; prenda de la es-
peranza del hombre; irrupcién del Reino de Dios en nuestro
mundo concreto. En ellos, la realidad esclavizada de nuestro
mundo se incorpora plenamente a la historia de la salvacion y
«la historia humana concreta de Jesus se convierte en lugar de
la epifania oculta del poder de Dios» (24). Y asi como el Rei-
no de Dios es una realidad escatoldgica, estas obras son anti-
cipacion del futuro iniciado ya en Cristo.

Su horizonte interpretativo es, por tanto, la esperanza ori-
ginal de 1o totalmente distinto, de lo nuevo. Por ello, estos sig-
nos de Jesus cuestionan la esperanza del hombre. Ante ellos
el hombre ha de dar una respuesta. Tiene que afirmarlos o
negarios. La afirmacion te introduce en el dmbito de lo nuevo,
de lo gratuito, de lo por venir; la negacidn lo aboca a la inme-
diatez de un presente futuro.

IV. LOS POBRES, SIGNOS DE ESPERANZA

4.1. Contenido del afio de gracia

Jesus de Nazaret afirma que ha sido enviado para inaugurar
un afo de gracia, cuyo contenido €l mismo describe. «Ei con-
tenido del afio de gracia del sefior no admite dudas: Dios quie-
re cambiar la suerte de los pabres, endeudados, ciegos y opri-

(24) W, KasPer: jesds, el Cristo. Salamanca, 1978, 120,
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midos. Se trata de cuatro grupos sociales en cuatro situaciones
diferentes, que, sin embargo, tienen un denominador comun: fa
carencia de lo necesario para una vida plena. El pobre carece
de los recursos y medios para poder vivir dignamente; el en-
deudado es encarcelado, incluso esclavizado, por no poder ha-
cer frente a su deuda; el ciego carece de vista, y el oprimido,
de libertad, Los cuatro grupos simbolizan 1a situacion de caren-
cia que impide a muchos seres humanos vivir digna y acepta-
blemente para si mismos y para Dios» (25), El profeta, con la
fuerza del Espiritu, anuncia la llegada de un afio de gracia en el
que la Buena Noticia a los oprimidos se hace realidad en la in-
versidn del orden consagrado por la injustica (26).

4.2. Los nuevos protagonistas

Los conciudadanos de JesUs, en principio, reaccionan con
admiracidn y sorpresa. Estdan admirados por las «palabras lle-
nas de gracia que salian de su boca» (Lc 14, 22) y sorprend-
dos porgque no terminaban de comprender cémo uno de los
suyos podia realizar un programa tan ambicioso que suponfa,
de hecho, la inauguracion del reino escatoldgico y la inversion
del orden establecido.

Esta reaccion inicial positiva, se trueca en negativa cuando
los nazarenos comprenden el verdadero alcance de las pala-
bras de Jesus. Ellos no son los destinatarios directos del afio
de gracia. «Los destinatarios del cumplimiento de la profecia

(25) . PErez Escosar: Ef gfio de gracia que no hace gracia, Le 4, 16-30:
ResBf, 4 (1994), 34

(26) Cfr ). GuILEN Torrarea: £f ofic de gracia del Sefior. ResBi, 4
(1994), 6.
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son aquellos en los que no pensaban los interlocutores de Je-
sUs: extranjeros necesitados del auxilio divino y excluidos de la
participacion en la comunidad salvifica» (27). Por esto reaccio-
nan violentamente. «Oyendo estas cosas, nos dice Lucas, to-
dos los de la sinagoga se llenarcn de ira; v, levantdndose, le
arrojaron fuera de la ciudad y le llevaron a una altura escarpa-
da del monte sobre el cual estaba edificada su ciudad, para
despefiarte» (Lc 4, 28-29).

Los pobres son los nuevos protagonistas. Se ha invertido
el orden establecido y se ha recuperade el proyecto original
de Dios. Cristo, el Dios hecho hombre, es el garante del de-
recho y de la dignidad del pobre. Jesus fue pobre, fue deteni-
do, encarcelado, juzgado y condenado. El nos adentra en el
mundo de la cdrcel, en donde encontramos a un hombre jo-
ven, de muy bajo nivel cultural, parado, proviniente de un am-
biente familiar desestructurado, drogadicto, reincidente habi-
tual de los centros penitenciarios. La inmensa mayoria de fos
internos son el producto, casi espontaneo, de la pobreza. Una
pobreza que impide el disfrute de los bienes de consumo a
muchas personas, en las que una publicidad alienante ha des-
pertado lo apetitos del poseer y del tener y le ha negado, al
mismo tiempo, los medios y oporiunidades necesarias para
satisfacer dichos deseos. Estos internos se sienten excluidos
del bienestar social y econdmico de la sociedad, a la cual cali-
fican de injusta porque a ellos les niega lo que a otros reparte
a manos llenas.

El preso y el pobre son personas que siempre estan espe-
rando, sus vidas son un continuo esperar. Esta espera anticipa la
venida. Por esta razén, los pobres son especialmente sensibles

(27) ). PErez Escogar, o. ¢, 35.
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para percibir la llegada de lo nuevo. Mds adn, en ellos el Reino
de Dios se manifiesta con toda radicalidad, son signos de espe-
ranza, Quien espera se convierte en signo de esperanza.

4.3. «Estuve en la carcel y vinisteis a verme»
(Mt 25, 36)

En la descripcidn que se ha hecho del interno resuenan
con toda su carga reivindicativa las palabras de Jesus: «Estuve...
en la cdrcel y vinistels a verme» (Mt 25, 36). Jesus quiere que
lo veamos y encontremos en el interno. «Cuantas veces hicis-
teis eso a uno de mis hermanas menores, a mi me lo hics-
teisy (Mt 25, 40). «Se puede decir —afirma Juan Pablo Il—
gue estas palabras contienen el programa de! Jubileo en las
carceles, que hoy celebramos. Nos invitan a vivirlo como
compromiso a favor de la dignidad de todos, fa dignidad que
brota del amor de Dios a toda persona» (28). Este compro-
misc se concreta en la opcidn por los pobres.

Optar por los pobres es optar por los presos, los pabres
mds pobres. La descripcidn que hemos hecho det perfil del
preso coincide con el perfil de un pobre, Son personas margi-
nales a las que la sociedad excluye del bienestar social y eco-
nomico y recluye colocandolas al margen de la vida normal de
los ciudadanos rentables. Es un proceso de empobrecimiento
que termina en reclusién.

El fendmeno del empobrecimiento es complejo y requiere
un estudio interdisciplinar Son muchas las causas que lo expli-

(28)  Juan Papeo It Homifia def fubileo en Jas cdrceles. Ecel 60 (2000},
[15F.
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can pero todas ellas convergen en una: la injusticia de un sis-
tema econdmico que se han convertido en estructura de pe-
cado. jCémo destruir las bases de este proceso? Creo que
optando por los presos. Esta opcidn inicia un proceso huma-
nizador que dignifica al interno y detiene la inercia del proceso
empobrecedor de la reclusidn. La opcidn por los pobres hace
realidad en la prisién el afio de gracia inauguradec por [esus.

Las razones de esta opcidn preferencial se encuentran
enunciadas en el documento La Iglesia y fos pobres. En la Biblia
es facimente perceptible la especial predileccion de Dios por
los pobres y necesitados. El mensaje de liberacidn y la predi-
leccion especial por los pobres tanto en el Antiguo como en
el Nuevo Testamento, manifiesta la voluntad de Dios «que es
Padre de todos los hombres y quiere que compartan los bie-
nes de la tierra como buenos hermanos de una misma familia,
y odia la injusticia, la solidaridad y la opresién de unos hom-
bres por otros» (29).

La segunda razdn es cristoldgica: «Jesus de Nazaret, el hijo
muy amado del Padre, en el que tiene sus complacencias, es
el pobre por antonomasia, el existencialmente pobre, ef vacia-
do —kenosis— el abandonade por Dics a la vida humana
gue serd su muerte, y el abandeonado por si mismo a la volun-
tad del Padre y a la voluntad de los hombres» (30). Este Jesds
pobre es el que anuncia la Buena Noticia a los pobres.

El Espiritu Santo es ei artifice del proyecto de liberacion de
Jesus. En Lc 4, 18-21, vincula al Espiritu Santo a fa misidn de
Jests hacia los pobres (31). La Ultima razén es eclesiologica.

(29) C. E. DE PasToRrAL SociaL La fglesia y fos pobres, 19.
{30y fbigd, 21.
31y Cir Ibid, 24.
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«Asl como JesUs fue radical y esencialmente pobre por su en-
carnacion, y entregado principalmente a fos pobres por su mi-
sién, y sdlo asi cumplio la redencidn y El mismo alcanzd su
glorificacidn, la Iglesia de |esds debe ser aquella que en su
constitucién social, sus costumbres y su organizacidn, sus me-
dios de vida y su ubicacidn, estd marcada preferentemente
por el mundo de los pobres, y su preocupacion, su dedicacion
y su planificacién estd orientada principalmente por su misidn
de servicio hacia los pobres» (32).

Por estas razones, el jubileo en Ja cdrcel sera signo de es-
peranza cuando entendamos que la opcidn por los presos nos
exige ser pobres, S6lo compartiendo la misma pobreza, nues-
tro gesto solidario con el preso hard realidad lo que espera-
mos, mds aun, cuanto mayor sea nuestra pobreza, mds espe-
raremos, es deci, mds anticiparemos con nuestro trabajo
transformador; aqul y ahora, aquello que esperamos.

V. LOS VOLUNTARIOS, TESTIGOS
DE LA ESPERANZA

5.1. Querian signos

Volvamos a la escena de Nazaret. Después de escucharlo
sus paisanos, admirados, se preguntaban: «;De ddnde le viene
esto! Y jqué sabiduria es ésta que te ha sido dada? ;Y esos mi-
lagros hechos por sus manos?» (Mc 6, 2). Quenan que todos
los signos y prodigios que habfa realizade en Cafarnaim los
hiciera también en Nazaret (cfr. Lc 4, 23). «Y se escandaliza-
ban a causa de El» (Mc 6, 3). E! evangelista Mateo concluye:

(32) Ibid, 25.
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«Y ne hizo muchos milagros a causa de su falta de fex» (Mt 13,
58).

Son dos las cuestiones que plantean los paisanos de Jesus.
Por una parte, se preguntan por el origen de la sabidurfa y el
poder de Jests, y por otra, exigen unos signos para creer en
El. Los habitantes de Nazaret estaban convencidos de que Je-
sus tenfa el poder de hacer milagros, pero se apartan de El
porque creen que el origen de ese poder no esta en Dios.
No lo aceptan como el Mesias enviado por Dios, por esta ra-
zGn exigen unos signos para poder creer en El. Como no lo
reconocen, Jesds no hizo alli ningdn milagro,

La refacidn entre aceptacion personal de Jesis como el
Cristo y los milagros aparecen con toda claridad en estos tex-
tos. Los milagros que JesUs realiza exigen la fe y certifican la lle-
gada del Reino de Dios. Desde aqui se comprende perfecta-
mente que estas manifestaciones de! poder de Dios realizadas
por Jesus son parte de su misidn. «El sentido de toda la activi-
dad de Jesis es ser el portador de la ayuda de Dios, el media-
dor de la salvacién; si no se reconoce esto no se entiende su
mision y se comprende erréneamente el Reino de Dios y las
obras de dicho Reino; éstas sélo llegan a los hombres mediante
la fe, La misidn de Jesds a israel es un lamamiento a la fe» (33).

El voluntario, en ocasiones, participa de esta misma expe-
riencia. Valora y acepta a Jesus, pero exige un signo demostra-
tivo, que justifique su compromiso. Este compromiso estd en
funcidn de las pruebas demostrativas que justifican la utilidad
del mismo. Con esta actitud, es imposible rastrear la presencia
del Reino de Dios en la cdrcel. El compromiso, al estar condi-

{33) E. SCHUWLEBEECKX, ©. ¢, 178,
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cionado por la existencia de un signo, siempre es parcial, no
rachcaliza la vida, no es buena noticia. El voluntario entendera
su presencia en la carcel como un deber, no como una gracia.
Su presencia no serd significativa de la irrupcaidn de lo nuevo
en el mundo concreto de la crcel. Hl signo del Reino exige
como condicién previa la adhesién personal a la persona de
Jesus y [a afirmacion de que El es el Sefior de la historia.

5.2. El testimonio de una mujer

La mujer cananea que sale al encuentro de Jesus gritando
(cfn Mt 15, 21-28), ademds de ofrecer un testimonto de fe,
discierne la fe del voluntario en el proyecto de Dics realizado
en Cristo. Esta mujer es pagana; no es heredera de la prome-
sa, es marginal. Pero espera la ayuda del Dios de Israel y cree
en jesus como el mediador a través del cual viene esa ayuda.
Jesus, después de escuchar su testimonio de fe, exclama:
«Qué grande es tu fe, mujerl» Ella ha afirmado lo que sus pai-
sanos han negado, tiene lo que deberfa encontrarse en Israel;
la fe en Jesds como el enviado de Dios a Israel. «El ndcleo de
la fe que Jesus espera de Israel durante su vida terrena es, a
fin de cuentas, que se crea en él como enviado (escatoldgico)
de Dios, una confianza en la persona de! que quiere convertir
Israel a Dios. En esta perspectiva, y sélo en ella, adquieren su
autentico sentido los prodigios de bondad realizados por Je-
sus» {34). El testimonio de fe de la mujer pagana ha hecho
posible el signo. El signo brota de la fe. De aqui se sigue que
sélo la fe en Cristo y en su proyecto hacen posibles los signos
del Reino en las cdrceles,

(34) Ibid. 179.
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La fe de esta mujer contrasta con Ja poca fe de los discipu-
los {cfrr Mt 6, 30; 8, 28; 14, 31). En la escena de la tempestad
calmada (cfr Mc 4, 35-41), Jesis recrimina a sus discipulos:
«;Por qué sois tan cobardes? ;Como es que no tenéis fel» (Mc
4, 40). Se han adherido a la persona de Jesus, son sus amigos,
pero su fe es fragl e imperfecta (cfr Mc 11, 23). Por eso su ex-
trafieza es mayor. No comprenden el comportamiento de Je-
sus. Ellos preocupados y angustiados en medio de la tempestad
y Jesus dormido. ;No te importa que nos hundamos? (Mc 4,
38), le preguntan. El voluntario de Pastoral Penitenciaria, cuando
acompafa a los internos y comprueba cémo su vida zozobra,
cuando es testigo del proceso deshumanizador que genera la
carcel, cuando experimenta la impotencia de no poder hacer
nada, también le pregunta a Jesds si en verdad le importan los
internos. Y Jests contesta reprochando su poca fe, es decir; el
no ser coherente con la adhesion de fe a su persona.

5.3. El grito de la Pascua

La preocupacidn y el miedo de los discipulos ha puesto de
manifiesto la debilidad de una fe prepascual. La fe de los disci-
pulos y la fe del voluntario se robustecen en el acontecimiento
pascual. £l acontecimiento pascual cuestiona toda la vida del vo-
luntario. Equivale a preguntarse si se «estd decidido a contem-
plar la realidad a partir de Dios y a confiarse en Dios en la vida
y en la muerte. La decisidn quiere decir; pues, si Uno piensa po-
der vivir desde uno mismo, desde sus propias posibilidades, o si
mds bien tiene el coraje de hacerlo a partir de aguel de quien
no podemos disponer;, a partir de Dios» (35). Esta decisién di-

(35) WM. KasPer, ¢. ¢, 177,
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namita los muros de un mundo cerrado en si mismo que se
convierte en absoluto y sélo cree en sus propias postbilidades.
El grito pascual nos abre a las posibilidades creadoras de Dios
que se realizan en o que no cuenta. La cruz, signo de ignominia
y de muerte, «es al mismo tiempo hazafia de Dios y, en conse-
cuencia, nuevo comienzoe y razén de la esperanza» (36). Asi
afirmar que Cristo estd vivo quiere decir que la persona y la
suerte de jesus son ya ese futuro esperado, Toda la realidad fu-
tura ya ha empezado en el Resucitado y se encuentra decisiva-
mente determinada por él.

5.4. Un proyecto: el Reino y su Justicia

Juan Pablo Il se pregunta en TMA: «;Como no subrayar
mds decididamente la opcidn preferencial de la Iglesia por ios
pobres y los marginados! Se debe decir ante todo —contesta
el Papa— que el compromiso por la justicia y por la paz en un
mundo como el nuestro, marcado por tantos conflictos y por
intolerables desigualdades sociales y econdmicas, es un aspec-
to sobresaliente de la preparacion y de la celebracidn del Ju-
bileo» (37).

La Justicia para el creyente es una mediacion de fa caridad.
Mientras que la caridad expresa el horizonte intencional de
nuestros actos y aporta una determinada cosmovision de la
realidad, la Justicia, por su parte, vertiica y concreta el conteni-
do histérico del comportamiento ético cristiano. Por ello se
presenta como el proyecto ético de la caridad.

(36) ibid, 183,
(37) TMA, 51.
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La opcidn por la Justicia como proyecto ético de la caridad
en el ambito penitenciario hace significativo el Afio Jubilar fun-
damentalmente por dos razones: porque cuestiona el orden
establecido y porgue dinamiza la transformacién social.

La Justicia cuestiona el orden establecido porque remite a
la dignidad de la persona y ésta es anterior y superior a los
preceptos legales. La dignidad del preso se convierte en el re-
ferente ético de todo ordenamiento juridico-penal, en este
sentido deciamos que la Justicia, al remitir a la dignidad de la
persona, cuestiona el «orden» establecido.

El Jubileo es signo de esperanza en Ja cdrcel porque, desde
la opcion por la Justicia, el interno con su dignidad se consti-
tuye en el destinatario principal de! sistema penitenciario. Des-
de aqui, el centro penitenciario estd al servicio de la reinser-
adn del interno. Mas adn, su razén de ser y de existir es,
como dice la Constitucidn Espafiola, la reeducacion vy la rein-
sercidn social (38). Segun esto, el preso deberfa salir de fa pri-
sion mds educado y mejor ciudadano. La experiencia diaria
nos dice otra cosa: las cdrceles actualmente ni reeducan ni
reinsertan. Dicho con otras palabras, no alcanzan a cumplir su
misidn de reeducacidn y reinsercion.

;Qué hacer entonces? La Justicia, al remitir a la dignidad del
preso y cuestionar el actual sistema penitenciario, aboga por la
politica de prevencidn del delito que ponga en practica medi-
das sociales a favor de la rehabilitacidn y promocidn de las
personas en situacion marginal. La Justicia también exige tener
el coraje de aplicar las medidas previstas ya en la legislacidn
espafiola que son alternativas o sustitutivas de fa privacidon de

(38) Cfr Art, 25, 2.
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la libertad. Por dltimo, la justica reclama la imaginacion sufi-
clente para buscar nuevas férmulas de medidas sustitutivas de
la pena de privacidn de libertad mds acordes con la dignidad
de la persona presa y mds beneficiosas para la sociedad.

La Justicia, en segundo lugar; dinamiza la transformacion
social porque tiene un contenido utdpico-profético. Como ca-
tegorfa ética, orienta la accion transformadora de las realida-
des injustas hacia la igualdad radical de todos los hombres.
Desde ella, el otro, en este caso el preso, ya no es indiferente
para mi, es una persona, sujeto de derechos, igual a mi. La Jus-
ticia, como impulso dinamizador, hace realidad el Jubileo en la
cdrcel cuando, fundada en la igualdad y en los derechos de la
persona, posibiiita el didlogo social porque restafia la ruptura
originada por el delito.

El didlego social no opone los derechos de las victimas a
los derechos de los penados, tanto unos como otros deben
ser respetados. Cuando se acenttian unos en detrimento de
los otros se desequilibran los cimientos del ordenamiento so-
cial justo perjudicando a los mds débiles, en este caso a los
presos, Son dos los principios que conjuga el didlogo social: el
principio de fa restauracién de la Justicia respecto de los dere-
chos de las victimas con el principio de reeducacion vy reinser-
cion de los delincuentes. El respeto de ambos principios bene-
ficia a la sociedad vy al interno, pues cuando una persona se ha
reinsertado no sélo se beneficia ella, sino que toda la sociedad
también se beneficia con ella.

529

W)

indice



indice



comunicaciones



indice



LA PASTORAL PENITENCIARIA
EN EL MUNDO

LECMNARD T KOSATKA, CF

Capellan Catdlico de Prisiones en Kobe {Japon)
y Representante de la ICCPPC ante la ONU

Buenas tardes:

Es un placer estar de nuevo con ustedes. Permftanme que
empiece esta comunicacion expresando mi aprecio y gratitud
al padre losé Sesma Ledn, Mercedario, por su amabilidad al in-
vitarme a participar en este Vi Congreso Nacional de Pastoral
Penrtenciaria, que ha sido excelentemente organizado por el
Departamento de Pastoral Penitenciaria de la Comisidn Epis-
copal de Pastoral Social de la Conferencia Episcopal Espaficla
{(CEE). Permitanme comenzar con una presentacion de mi
mismo ¥ con una vision global de esta ponencia.

Soy el padre Leonard T. Kosatka, un Misionero Pasionista.
Naci en la caudad de Chicago (EEUU) en 1931, entré en los
Misioneros Pasionistas en 1952, y ful ordenado sacerdote en
1959. En 1960 fui enviado como misionero a Japon, donde
continto residiendo. Durante estos uftimos 40 afios he desa-
rrollado tareas de primera evangelizacidn en parroquias, casas
de retiro y como predicador itinerante de ejercicios espiritua-
les, v desde 1982, como Capelldn de Prisidn. Habitualmente
soy Capellan Catdlico en la cdrcel de la ciudad de Kobe. Estas
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actividades para los necesitados se han desarrollade en un en-
torng plural e intercultural, ya que las religiones dominantes
en Japon son el Shintolsmo y el Budismo. Como Misionero
Pasionista he desarrollado diferentes responsabilidades, inclu-
yendo la de Superior Regional. En el plano internacional, he
sido Presidente de la Comisidn Internacional de la Pastoral
Catdlica de Prisiones [ICCPPC (*)] desde 1993 a 1999, y ac-
tualmente soy consultor de dicha organizacion y su Represen-
tante Oficial en las oficinas de Naciones Unrdas de Nueva
York, Ginebra y Viena,

En esta presentacion centraré mi atencidn en tres dreas:
|) Celebracién del Jubileo para las Prisiones; 2) Acciones re-
cientes de la Asociacién Correccional Americana (ACA) y de
la Asociacidn Correccional de Capellanes Catdlicos America-
nos (ACCCA); 3) Declaracién Final del X Congreso de la Co-
misién Internacional de la Pastoral Catdlica de Prisiones
(ICCPPC), que tuvo lugar en Ciudad de México en 1999

CELEBRACION DEL JUBILEO

Como ustedes saben, la Celebracidn del Jubileo para fas Pri-
siones tenia que ser una de las actividades pastorales mds im-
portantes def Gran Afio Jubilar 2000. Si no estoy equivocado,
en los siglos de histona de la Iglesia Catolica esta es la primera
vez que la importancia de la Pastoral Penitenciaria, su necesidad,
sus problemas, sus oportunidades y sus retos han sido definidos
tan formalmente a un nivel mundial. De las noticias que he re-
cibido hasta ahora, en todos los sitios donde la celebracién del
Jubileo para las Prisiones se ha implementado, ha resultado ser

{(*) International Commission of Catholic Prison Pastoral Care.
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una pastoral muy vdlida. En una palabra, ha side un gran éxito.
Debemos agradecer a su Santidad el Papa Juan Pablo Il el apoyo
que ha dado a la Pastoral Penitenciaria durante este Afio Santo.
lsualmente, debemos reconocer el papel desarrollade por el
Presidente del Comité Central del Gran Ao Jubilar 2000, Car-
denal Echegaray, y por el Secretaric General, Arzobispo Sepe,
quien con gran dedicacién ha colaborado en los preparativos
de la Celebracién Jubilar para las Prisiones.

ACCIONES DE LA ACA Y DE LA ACCCA

En referencia al segundo punto de esta presentacion (accio-
nes recientes de ACA y ACCCA) he seleccionado este topico
por dos razones interrelacionadas: en primer lugar, se trata de
un tipo de informacion que generalmente no es de facil acceso
para la gente que vive fuera de EEUU, v por consiguiente, pue-
de ser interesante, a la vez que informativo; y en segundo lugar,
la influencia del sistema judicial penal de los EEUU se percibe a
veces correctamente y a veces errdneamente en muchas par-
tes del mundo. Esta seccidn tratard de cinco puntos: 1. Mujeres
con hijos en la prisién; 2. Programas de mediacién victima-cfen-
sor (VOM); 3. Sistemas de detencidn del Servicio de Inmigra-
cién y Naturalizacién de EEUU (INS); 4, Pena de muerte; 5. Po-
sicionamiento de la Conferencia Nacional Americana de Obis-
pos Catdlicos en Justicia Penal (NCCB).

I. Lo que mds preocupa a las Naciones Unidas en este
principio del Nuevo Milenio son las cuestiones relacio-
nadas con mujeres y nifios. Por su parte, la Asociacion
Correccional Americana (ACA) realizé un estudio
profesional sobre las condiciones y el tratamiento de
las mujeres encarceladas que estan acompafiadas por
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sus hios. Los paises estudiados fueron, entre otros, Li-
tuania, Hungrfa, Alemania, Reino Unido (Inglaterra y
Gales) y EEUU. Hay diferencias importantes en las
ayudas que se proporcionan a estas mujeres en los di-
ferentes paises. Por ejemplo, en EEUU. sdlo una pri-
sidn estd equipada con una guarderia para bebés y ni-
nos pequefios, mientras que una instalacion de este
tipo es considerada normal en otros paises estudiados.
Los medios y fos programas especiales de tratamiento
en Alemania y en el Reino Unido fueron los mejor
evaluados.

2. Como parte de su estudio sobre Justicia Restaurativa, la
ACCCA, en su sesién de formacidn de verano de este
ano, puso atencién a lo que se ilama «Didlogo de Me-
diacién Victima/Ofensor» (VOM). Se trata de un pro-
grama que ofrece la oportunidad a las victimas de un
crimen violento de tener un encuentro programado
cara a cara con su ofensor/es en un entorno seguro,
con la intencion de proporcionar un proceso terapéuti-
co de reconstruccidn. El programa reconoce que cuan-
do se ha cometido un crimen violento existe un dolor
en la victima, un dolor en el ofensor y un doler en la
comunidad. Este programa ha sido disefiade para pro-
porcionar un proceso terapéutico y una reconciliacion.

3. La ACCCA estd también en contacto con los organis-
mos de detencién del Servicio de Inmigracion y Natu-
ralizacion de los EEUU (INS). Esto es algo nuevo y des-
conocido para mucha gente. Estos organismos han
sido creados vy son dirigidos unicamente por el INS, y
son independientes de las estructuras correccionales,
federales o estatales de EEUU. Su objetivo es acoger
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aquellas personas clasificadas como «detenidos por de-
finir». Son residentes permanentes legales (no extran-
jeros illegales), quizd esperando la ciudadania. Pero es
contrario a las leyes americanas que alguien que come-
te un crimen se convierta en ciudadano, por esto son
detenidos «indefinidamente», Ya que fos organismos
mencionados existen fuera del sistema judicial penal, el
INS puede definir sus propios objetivos y estrategias.
No existen programas para los detenidos indefinidos y
no existe Pastoral Penitenciaria para efios, a excepcion
de alguna asistencia para refugtados.

El tema de la pena de muerte continda recibiendo una
gran atencidn en los medios de comunicacion, y ef test
det ADN ha dado luz 2 numerosos casos de gente
Inocente que ha sido sentenciada a muerte. Un certo
nimero de Estados han declarado una moratoria en
las ejecuciones. La Iglesia Catdlica, desde luego, conti-
nta condenando la pena de muerte y clama por su
abolicion.

A este respecto, la Conferencia Nacional de Obispos
Catdlicos (NCCB) se reunird en noviembre de este
ano para aprobar el texto final a una «Declaracion en
Justicia Penal». Se trata de un largo e importante do-
cumento titulado «Responsabilidad, Rehabilitacion y
Restauracidn»: una perspectiva catdlica sobre el cri-
men v la justicia penal. Desarrollando sus reflexiones,
los obispos consuttaron con catdlicos involucrados en
todos los aspectos del sistema de Justicia Penal: poli-
cias, fiscales, abogados defensores, jueces, tutores, fun-
cionarios de prisiones, capellanes de prisiones, victimas
y ofensores y personal de tratamiento correccional. La
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NCCB tiene previsto hacer publico este documento
antes de que termine el Afo Santo. Aportard al Nue-
vo Milenio los beneficios de la Celebracidn Jubilar para
fas Prisiones.

Después de revisar algunos de los pardmetros del arimen y
la pena en EEUU, y basandose en los Textos y en la Doctrina
Soctal Catdlica, los obispos dicen: A la luz de este contexto mo-
ral buscamos formulas que entiendan el crimen como una ame-
naza para la comunidad, no solamente como una violacién de
la ley: soliciten nuevos esfuerzos para reconstruir vidas, no sola-
mente construir mds prisiones, y demuestren un compromiso
para incrementar {a conciencia social por el respeto a la vida, el
civismo, fa responsabilidad y la reconciliacién. Estas férmulas han
de ser construidas partiendo de las siguientes premisas:

® Protegiendo la sociedad de los que atentan contra la
vida, causan dafio, roban o destruyen los bienes de fa
comunidad.

® Rechazando soluciones simplistas tales como «A la ter-
cera, a la calle» y otras rigidas e intransigentes frases.

® Promoviendo esfuerzos serios para la prevencion del
crimen y la disminucidn de la pobreza.

® Persiguiendo la cultura de la viclencia y apoyando la cul-
tura de la vida.

® Ofreciendo a las victimas la oportunidad de participar
de forma mds activa en los procesos de justicia penal.

® impulsando programas innovadores que facilten la
oportunidad de mediacidn entre victimas y ofensores y
la restitucion por los crimenes cometidos.
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® Insistiendo en que las penas tienen una intencidn cons-
tructiva y rehabilitadora.

® Tomando un compromiso serio para luchar contra el
omnipresente papel que juega la adiccidn en el crimen,

® Situando el crimen en el contexto de la comunidad y
trabajando en alternativas esperanzadoras que conduz-
can a vecindarios y a ciudades a recuperar [a sensacion
de seguridad.

Subrayando que los retos del crimen y fa justicia criminal
no son sclamente una cuestion de orden publico, sino tam-
bién un test de compromiso catdlico y solidaridad eclesial,
los obispos concluyen que nuestra fe llama a fa Iglesia a la
responsabilidad, a dar soluciones y a la universalidad. La Igle-
sia debe:

— Ensefar o bueno de lo malo, el respeto por fa vida y
por 1a ley, el perddn y la misericordia.

— Acompafiar a las victimas y sus familiares.

— Contactar con los ofensores y sus familias; abogar por
un mejor tratamiento; atender las necesidades pastora-
les de todos los involucrados.

— Potenciar el sentimiento de comunidad.

— Abogar por soluciones que ayuden a reducir la violen-
cia, protejan al inocente, acojan a las victimas y ofrez-
can alternativas reales al crimen para nuestros ciudada-
nos mas vulnerables.

— Organizar oficinas de atencidn ciudadana en las dio-
cesis,
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La «Declaracién en Justicia Penal» concluye con la llamada
renovada de la NCCB a la abolicion de la pena de muerte.

X CONGRESO MUNDIAL DE LA ICCPPC

Llegando al tercer y dltimo apartado de esta ponencia,
quiero comentar brevemente la Declaracién Final del X Con-
greso Mundial de la Comisidn Internacional de la Pastoral Pe-
nitenciaria Catdélica (ICCPPC), que tuvo lugar en Ciudad de
México del |1 al {8 de septiembre de 1999.

No es necesaric decir que es un buen documento. En sus
lineas bdsicas, el documento de 1999 continda la positiva vy
realista orientacién que ya era evidente histéricamente en los
documentos finales detf VIl Congrese en Bovendonk (Holan-
da) en 1993, y del IX Congreso de Varsovia (Polonia) en
1996. Un ejemplo serd suficiente.

Centrdndose en la validez fundamental de lo contenido en
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos promulgada
por las Naciones Unidas, tal y como se vislumbra en la Palabra
de Dios y la tradicidn cristiana, la ICCPPC ya en 1993 fue pro-
fética y efectiva al unir su voz a todos aquellos que pedfan a la
Santa Sede reconsiderar su posicidn sobre la pena de muerte vy,
en consecuencia, corregir el texto del Nuevo Catecismo. La
respuesta llegd, como ustedes saben, con la publicacién de
«Evangelium Vitae» y, consecuentemente, con la nueva redac-
cion del Nuevo Catecisme. la Declaracién Final de 1999 se
basa en esto, llamando a las pafses de forma individualizada a
reposicionar sus propios sistemas y abolir la pena de muerte.

Y, ya para concluir, les agradezco su amable atencion.
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LA PASTORAL PENITENCIARIA
EN ALEMANIA
Mensaje al VI Congreso Nacional
de Pastoral Penitenciaria

TOBIAS MULLER-MONNING
Capeldn evangélico de Prisiones

Muy estimados hermanas y hermanos, estimados sefiores,
estimado José SEsMA:

Me llamo Tobias MULLER-MONNING v soy pastor protestan-
te evangel.co. Primero quiero transmitir tres saludos:

® De Hans-Peter ECHTERMEYER, el responsable de la Confe-
rencia de Capellanes Catdlicos de Alemania. Nosotros
hemos pensado llegar juntos como un simbolo de traba-
jo comun que estamos realizando en el campo de la
Pastoral Penitenciaria, como Iglesia Catdlica y como lgle-
sia Protestante/Evangélica. Pero el Sr ECHTEMEYER estd
enfermo y no ha podido llegar Asi es que estoy aquf,
solo y explicdndoles la situacién de la Pastoral Peniten-
ciaria en Alemania.

® De la Conferencia de la Pastoral Penitencdiaria de la
lglesia Protestante/evangélica
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® De todos los reos de habla hispana del centro peniten-
ciario de Butzbach, donde yo trabajo como capelldn.

Voy a hablartes brevemente de la situacion actual de los
presos en Alemania. Nos encontramos con una poblacidn re-
clusa cada vez mds grande. La libertad condicional solamente se
da a pocas personas, las cdrceles estdn superpobladas y en mu-
chos casos no se respeta los derechos humanos de los reos.

Hay un porcentaje alto de extranjeros detenidos, la mayo-
Ha procedentes de minonas alemanas, como turcos, magre-
bies e inmigrantes, como latinoamericanos y de los paises del
Este de Europa. Tenemos un porcentaje alto de drogodepen-
dientes y nos enfrentamos con una politica que aumenta la
pena y nc quiere reinsertar a las personas presas en la socie-
dad. Nos estamos dando cuenta de que el sistema penal,
como lo encontramos ahora, es peligroso para la sociedad
porque los reos devuelven el odio y el maitrato que han reci-
bido.

Las recomendaciones del Comité de Ministros del Conse-
jo Europec del 30 de septiembre de 1999 considera que exis-
te la necesidad de combatir la sobrepoblacidn en las cdrceles,
y considera también que hay que llevar a cabo una politica
social y criminal eficiente y activa, y que esta politica debe es-
tar coordinada a nivel europec: la negacidn de la libertad
debe ser la dttima medida; no se deben construir nuevas car-
celes; existe la necesidad de descriminalizar sectores de la so-
ciedad, especialmente todo lo referente a la adiccidn a fas
drogas; hay que definir limites de encarcelacién.

Lo que dice este Comité es contradictorio con la realidad
que nosotros estamos viendo y viviendo en las cdrceles. Y
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esto es todo un reto para las lglesias. Yo veo necesario denun-
clar la situacion en las carceles y sensibilizar fa sociedad por los
dafios que causa el sistema penitenciario actual. La Pastoral
Penitenciaria tiene una funcion clave a nivel politico, dentro de
la lglesia y hacia la sociedad. En la cdrcel se densifican los pro-
blemas sociales, Es un espejo que refleja la situacién proble-
matica de la sociedad:

® £| problema de adiccidn en una socledad «adicta» al
crecimiento econdmico salvaje.

® La inmigracidn, como un movimiento de gente que bus-
ca superar su vida,

® |3 pobreza y marginacion de sectores cada vez mds
grandes de la poblacion.

® [a separacion de la sociedad en clientes y en los que
prestan «tratamientos» a estos clientes, consecuenca
de una sociedad de «servicios».

Nos encontramos en el sistema penitenciario con la deses-
peranza y la falta de un proyecto histdrico, un proyecto que
sea mas digno para el ser humano que el sistema neoliberal,
de una economia descontrolada. No debemos entrar en una
industrializacion del sistema penal, en donde los reos son la
materia prima en un sistema de explotacion del hombre por
el hombre.

Hermanas y hermanos, nos encontramos ante Dios, como
exactamente lo he dicho, como hermanas y hermanos, seres
humanos con el mismo derecho a una vida digna. Nosotros
sabemos que la piedra que rechazaron fos constructores,
como dice el evangelista, es zhora la piedra principal. Y eso
quiere decir:
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® No negar a nadie el derecho a una vida digna.
® No negar a nadie los derechos humanos.

® No negar a nadie justicia, y mucho menos a los que
buscan justicia.

El camino hacta un nuevo orden social no es corto ni es
fécil. Necesitamos algo como una paciencia histérica, un espi-
ritu combativo, unidad y solidaridad entre nosotros. Yo espero
que podamos andar parte de este camino junios, como her-
manos. Sean conscientes todos ustedes que en el centro de
Europa también estamos en la misma busqueda, y en este
sentido, les mando otra vez saludos solidarios y fuertes de la
Pastoral Penitenciaria de Alemania.
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LA PASTORAL PENITENCIARIA
EN ESPANA

JOSE SESMA LEON, O. de M,
Director del Departamento de Pastoral Pentenciaria

I. INTRODUCCION

Entendida la Pastoral Penitenciaria como «accion pastoral
de la Iglesia diocesana en el mundo penitenciario, en favor de las
personas que viven, han vivido o se hallan en riesgo de vivir pri-
vados legalmente de fa libertady, la Pastoral Penitenciaria en Es-
pana es joven —acaba de cumplir veintiin afios— y se halla
en pleno proceso de desarrollo.

Este proceso pastoral se inicid un |7 de septiembre de
1970 con el escrito dirigido por los capellanes funcionarios
de Prisiones al Presidente de la Conferencia Episcopal Espa-
fAola (en el que exponian «.. la necesidad de que el Cuerpo de
Capellanes de Prisiones —cuya plantilia en la actuglidad es de
?6— tenga un entronque directo con esa Conferencia Episco-
pal a través de alguna de sus Comisiones...»), se fundamento
el 3 de enero de 1979 con la firma del Acuerdo Juridico en-
tre la Santa Sede y el Gobierno espafiol {cuyo Articulo IV
dice: «!. El Estado reconoce y garantiza ef ejercicio del derecho
a la asistencia refigiosa de los ciudadanos internados en estable-
cimientos penitenciarios, hospitales, sanatorios, otfanatos y cen-
tros similares, tanto privados como publicos. 2. Ef régimen de
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asistencia refigiosa catdlica y la actividad pastoral de los sacer-
dotes y de los religiosos en los centros mencionados que sean de
cardcter publico serdan regulados de comun acuerdo entre las
competentes autoridades de la Iglesia y del Estado. En todo
caso quedard salvaguardado el derecho a la libertad religiosa de
las personas y el debido respeto a sus principios refigiosos y éti-
cos») y se regutd mediante fa firma de sendos Acuerdos sobre
asistencia religiosa catdlica en los Establecimientos penitencia-
rios (firmados en Barcelona el 10 de julio de 1987 —para los
Establecimientos de la Comunidad Auténoma de Catalufia—
y en Madrid el 20 de mayo de 1993, para los Estatlecimien-
tos del resto del Estado).

2. EVOLUCION Y DESARROLLO
DE LA PASTORAL PENITENCIARIA

Durante estos veintiun afios se ha evolucionado de la gsis-
tencia religiosa en las cdrcefes a la Pastoral Penitenciaria en las
didcesis.

La situacidn pastorai resultante de la existencia y funciona-
miento def Cuerpo de Capellanes de Prisiones durante cerca
de 145 afios, a quienes estaba reservada en exclusiva la aten-
cion religiosa en las cdreeles, la resume Mons. Ambrosio Eche-
barria Arroita, Obispo que estuvo encargado de la Pastoral
Penitenciaria en Espafia de 1975 a 1990 («Ayer, hoy y mafiana
de la Pastoral Penitenciaria», —IX Jornadas Nacionales de Ca-
pelfanes de Prisiones, Madrid, 5 de febrero de 1997—), en los
siguientes términos:

«E! sacerdote capelldn era un extrafio en la didcesis don-
de se ubicaba su cdrcel. Ni él conectaba gran cosa con la did-
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2.1.

cesis ni ésta se ocupaba de él. El capelldn organizaba y reali-
zaba su trabajo por su cuenta y con sus propios medios.

Su organigrama pastoral era el Reglamento Penitenciario
y cada afic debia enviar a fa Capellania Mayor una estadistica
de las actividades realizadas, especialmente de las enumera-
das en el Reglamenito Penitenciario,

Los capellanes eran conscientes de su situacidn de aisla-
miento y pidieron corporativamente a la Conferencia Episco-
pal Espafiola que se les incluyera en las estructuras generales
de fa lglesia, a través de alguna de las Comisiones de la Con-
ferencia; pidiendo también que designaran un Obispo res-
ponsable de la Pastoral Penitenciaria con quien poder conec-
tar en su accion Pastoral»

La Pastoral Penitenciaria en la Conferencia
Episcopal Espafiola

La Conferencia Episcopal Espaficla acogid favorablemente
la peticidn de los Capellanes de Prisiones e nicié un proceso
integrador de la asistencia religiosa catdlica penitenciaria en la
Pastoral Diocesana:

® Nombramiento de un Obispo encargado de la Pastoral Pe-

nitenciaria (afic 1975): Mons. Ambrosio Echebarria Arroita.

® Integracion de la Pastoral Penitenciaria en la Comisidn

Episcopal de Pastoral Social (CEPS) —XXVIIl Asamblea
Plenara (marzo 1978).

® Creacidn de fa Delegacidn Episcopal de Pastoral Peni-

tenciaria y nombramiento de . Evaristo Martin Nieto
como Delegado (1981).
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® [ransformacion de la Delegacion Episcopal de Pastoral
Penitenciaria en Secretariado Nacional de Pastoral Peni-
tenciaria (3 abril 1992).

® Transformacion del Secretariado Nacional de Pastoral
Penitenciaria en Departamento de Pastoral Peniten-
ciaria de la Comisidn Episcopal de Pastoral Social
(1996).

2.2. La Pastoral Penitenciaria en las di6cesis

Bl mormento actual de la Pastoral Penitenciaria en las did-
cesis no tiene nada que ver con la situacién descrita anterior-
mente por Mons. Ambrosio Echebarria, ya que:

® las didcesis van asumiendo la Pastoral Penftenciaria
como responsabilidad de Ja Iglesia Diocesana.

® |os capellanes son nombrados por los Qbispos de en-
tre los sacerdotes (diocesanos o religiosos) de su pres-
biterio,

® | os voluntarios/as van a las cdrceles, no ya solo por pro-
pia iniciativa, sino como enviados también por su Obis-
po, conforme a los Acuerdos de la Iglesia v de las Ad-
ministraciones Penitenciarias.

® Las didcesis van integrando la Pastoral Penitenciaria en
los Organigramas y en los Planes Diocesanos de Pas-
toral.

® Cada affo aumenta el nimero de Secretariados Dioce-
sanos de Pastoral Penitenciaria: son ya 45 los creados
hasta el presente.
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® | os Secretariados Diocesanos de Pastoral Penitenciaria
promueven y procuran la formacién inicial y permanen-
te de los agentes de Pastoral Penitenciaria (capeflanes y
voluntarios/as).

2.3. La Pastoral Penitenciaria en las parroquias

No sélo las didcesis, también las parrcquias estan abrien-
do sus puertas a la Pastoral Penitenciaria, integrdndola en su
Organigrama y en el Plan Pastoral Parroquial o colaborando
con las Capellanfas de Prisiones y con los Secretariados Dio-
cesanos de Pastoral Penitenciaria.

Cada afio aumenta también el nimero de parroquias com-
prometidas en la Pastoral Penitenciaria: hoy suman ya 303.

Aunque inciplente, se halla también en proceso de desa-
rrollo fa «accién pastoral de la Iglesia parroquial en el mundo pe-
nitenciario, en favor de las personas que viven, han vivido o se ha-
llan en riesgo de vivir privados legalmente de fa fibertady: la VIl
lornada Interdiocesana de Pastoral Penitenciaria de Catalufia
(Balaguer —Lleida—, 27 de noviembre de 1999) tuvo como
tema central «LA IMPLICACIO DE LA PARROQUIA EN LA
PASTORAL PENITENCIARIA | LA IMPLICACIO DE LA PAS-
TORAL PENITENCIARIA EN LA PARROQUIA»,

2.4. La Pastoral Penitenciaria en los Centros
Penitenciarios

La presencia y misidn de la lglesia en las cdrceles ha evolu-
cicnado también y ha pasado o estd pasando:
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® De mera asistencia religiosa a una Pastoral eclesial mds
plena: anuncio, celebracién y diaconia. Prueba de ello
son las actividades pastorales realizadas desde y con la
Capellania en las dreas de la fe, la cultura, Ja justicia, lo
social, la sanidad, la recreacion y deporte, la atencion a
la infancia...

® De un capelldn pleni y polivalente a la Capellanfa o co-
munidad eclesial, integrada en la parroquia donde se ha-
lla establecido el centro penitenciario y, con la parro-
quia, en el arciprestazgo, en la Vicarfa episcopal y en la
didcesis.

® De un sacerdote integrado por oposicidn en el Cuerpo
de Capellanes como funcionario de! Estado a capelldn
nombrado por el Obispo de la didcesis

® De un sacerdote nombrado capelldn por su Obispo a
una persona idénea (varén o mujer) nombrada por el
Obispo como responsable de la Asistencia Religiosa Ca-
tdlica en fa cdrcel

® Y de un Voluntariado de Prisiones a Agentes de Pasto-
ral Penitenciaria, con misién pastoral ne sélo dentro de
las cdrceles, sino también fuera de las cdrceles, para los
dmbitos pastorales de la prevencion y de la insercidn,
en las didcesis y en las parroquias.

3. TENDENCIAS ACTUALES DE LA PASTORAL
PENITENCIARIA

Entre las tendencias que actualmente muestra la Pastoral
Penitenciaria destacaria las siguientes:
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Progresiva penetracion en las comunidadas cristianas
{didcesis y parroquias), sensibilizandolas para que asu-
man como responsabilidad pastoral propia la atencion vy
acogida de sus miembros presos, asi como la atencidn y
acogida debidas a los familiares de los feligreses o de los
diocesanos presos/as.

Creacidn de recursos para la acogida y reinsercion: los
Centros de Acogida erigidos o creados suman ya [59
(75 para permisos, 49 para toxicdmanos y 35 para pa-
cientes de SIDA),

Conciencia creciente de la necesidad de coordinacicn a
todos fos niveles: Capellania, Parroquia/Arciprestazgo, Did-
cesis y Comunidad Autdnoma. Segun los dftimos datos
estadisticos, son 665 las Instituciones eclesiales y civi-
les que trabajan y/o colaboran con la Pastoral Peniten-
ciaria.

Elaboracidn de Planes Interdiocesanos de Pastoral Peni-
tenciaria como respuesta a las necesidades comunes
que presentan los destinatarios de dicha pastoral en las
carceles y en cada una de las didcesis. Aunque en las
Comunidades Auténomas de Castilla-Ledn, Comunidad
Valenciana y Cantabria se hallan todavia en proceso de
elaboracidn, los Planes Interdiocesanos de Pastoral Peni-
tenciaria ya elaborados y aprobados por los Obispos de
fas didcesis correspondientes son:

— Ll de Catalufia: Elaberado por el Concilio Provincial
Tarraconense durante el primer semestre de 1995y
promulgado (junto con las demds rescluciones) por
los Obispos de las didcesis catalanas ef dia 7 de ju-
nio de 1996.
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— El de Aragdn: Aprobado por los Obispos de las did-
cesis aragonesas el dfa 28 de marzo de (996,

— Et del Pais Vasco y Navarra: Las Directrices de Pasto-
ral Penitenciaria fueron aprobadas por los Obispos
de las didcesis vascas y navarras el dia || de no-
viembre de [997.

— El de La Rigja: Las Directrices de Pastoral Penitencia-
ria fueron aprobadas por el Obispo diocesano en
1998.

® Creciente conciencia de la conveniencia de que se
creen Secretariados Interdiocesanos de Pastoral Peni-
tenciaria para la promocion y la coordinacidn de la
Pastoral Penitenciaria en la Comunidad Autdnoma
respectiva en aplicacién de los Planes Interdiocesa-
nos.

® Integracion de la Pastoral Penitenciaria en los Planes de
Estudios de Facultades de Teologla y de Derecho.

4. AMBITO DE LA PASTORAL PENITENCIARIA

La Pastoral Penitenciaria que, en razén de su concreta
localizacion y de la exclusividad de sus destinatarios, co-
menzé a denominarse Pastoral Carcelaria, encuentra ya es-
trecha e inapropiada la denominacion actual (Pastoral Pe-
nitenciaria) y se halla en busqueda de una nueva denomi-
nacion, que exprese mejor su naturaleza y mision eclesial
(PREVENCION-PRISION-INSERCION]} en la sociedad de
hoy. Hay quien la denomina ya Pastoral de Justicia y Liber-
tad,
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La Pastoral Penitenciaria comprende actualmente las si-
guientes dreas:

® Pastoral de prevencion

Al igual que en el de la salud, también en el dmbito de
la libertad es «mejor prevenir que curar o atender en lg pri-
Siony.

La prevencidn en el mundo penitenciario no es pura
utopfa. Es posible la prevencidn y/o la reduccidn de los de-
Iitos: Segun estudios del Departamento de Psicologia Cri-
minal de la Universidad de Cambridge (profesor David Fa-
RRINGTON}), las seis principales circunstancias gque al sumarse
permiten predecir en un nific de ocho afios las posibilida-
des que tiene de acabar delinquiendo son: 1) Mal compor-
tamiento en la escuela; 2) Padres en la cdrcel; 3) Baja inte-
ligencia; 4) Escasos ingresos; 5). Crianza o educacién defi-
ciente, y 6) Nifios hiperactivos,

Sin embargo, entrenar a los padres para educan, mejorar la
ensefianza y facilitar las ayudas econdmicas necesarias podnian
reducir —segun el profesor David FARRINGTON— en un 50%
la delincuencia.

El aumento cuantitativo de la poblacidn penitenciaria en
estos Ultimos afios no puede pasar inadvertido a la sensibili-
dad y a la necesidad de actuacién de la Pastoral Penitenciaria,
He aqui algunos datos estadisticos sobre la evolucion de la
poblacidn penitenciaria desde el | de enero de 1984 hasta el
26 de noviembre de 1999:
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EVOLUCION DE LA POBLACION PENITENCIARIA

ANO FECHA TOTAL POBLACION
1984 i-1-84 14.050
1585 10-11-85 23401
1986 9-11-86 26046
1987 8-11-87 27.656
1988 6-11-88 30250
1989 7-11-89 31518
1950 6-11-90 33911
1991 6-11-91 38.383
1992 25-12-92 42.048
1993 31-12-93 46.066
1994 2-12-94 48.362
1995 29-12-95 45.198
1996 30-12-96 42,105
1997 26-12-97 42.866
1998 25-12-98 44.780
1999 31-12-99 44.230
2000 i-9-00 45.044

® Pastoral de atencidn a personas privadas de libertad

en:

— Centros de detencion (cuarteles de la Guardia Civil
y Comisarias de Policia): Sin duda alguna, en la detenciéon y
durante la estancia en las Comisarfas de Policia o en los
cuarteles de la Guardia Civil son los momentos mas criti-
cos para una persona y en los que mas precisa de ayuda y
apoyo. En Barcelona, durante los afios 1990 y 1991, la evo-
lucidn anual de los detenidos por la policia fue la siguiente:
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1990 1991
Detenides en Comisaria 25.339 26.067
Pasan a Juzgado de Guardia 14.796 14.821
Puestos en libertad [1.343 [1.202
Ingresan en prision 3453 3619

-— Depasitos Municipales de Detenidos: Confarme a la Dis-
posicién Final 5.% de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, se establece que: «A partir de la
entrada en vigor de esta Ley, los Municipios cabeza de Partido
Judicial en que no exista establecimiento penitenciario alguno
asumirdn, en régimen de competencia delegada, la ejecucion
del servicio de depdsito de detenidos a disposicion judicial, co-
rrespondiendo la custedia de dichos detenidos a la policia mu-
nicipal en funciones de policia judicial». En Espafia hay 428 Mu-
nicipios que son cabeza de Partido Judicial y 350 cuentan o de-
berfan contar con un depdsito municipal para acoger y atender
a las personas detenidas y a las de arresto de fin de semana.

— Centros de Internamiento de Menores, promoviendo (si
fuera precisc) la elaboracidn y firma de un Acuerdo entre la
lglesia y las Administraciones Autondmicas {(que tienen traspa-
sadas las competencias del menor) para la atencidn religiosa
catdlica en los Centros de Internamiento de Menores,
conforme al art. V2. del Acuerdo Juridico de 3 de enerc de
[979. Bl BOE del dia |13 de enerc de 2000 publicd la «ley Or-
gdnica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad
penal de los menoresy, aplicable a «personas mayores de ca-
torce afios y menores de dieciocho...» (art. 1.1} y, en deter-
minadas condiciones, a «personas mayores de dieciocho afos
y menores de veintiunc...» (art. .2},
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— Centros de Internamiento de Extranjeros, promoviendo tam-
bien (si fuera preciso) la elaboracion y firma de un Acuerdo entre
la Iglesia y el Estado para la atencién religiosa catdlica en los Cen-
tros de Intermamiento de Extranjeros, conforme al art V2. del
Acuerdo Juridico de 3 de enero de 1979, A 30 de junio de 1999
los Centros de Internamiento de extranjeros en Espafia eran:

CENTROS DE INTERNAMIENTO DE EXTRANJEROS

LOCALIDAD Capacidad Qcupacion
Barcelona 60 16
Las Palmas de Gran Canana 84 84
Madrid 60 58
Mélaga 74 28
Murcia 60 24
Vafencia 80 24
TOTAL 4|8 234

En el BOE ndm. 47, de 24 de febrero de 1999, se publicd
la «ORDEN de 22 de febrero de 1999 sobre normas de funcio-
namiento y regimen interior de los centros de internamiento de
extranjerosy, cuyo articulo 32 trata de la Practica religiosa en
los siguientes términos:

«La Direccidn del centro garantizard y respetard la liber-
tad religiosa de los extranjeros ingresados, facilitando, dentro
de las posibilidades econdmicas del centro, los medios para
su practica. Asimismo, facilitard que los extranjeros puedan
respetar la alimentacion, les ritos v los dias de fiesta de su
respectiva confesidn, siempre que lo permitan las disponibili-
dades presupuestarias, la seguridad y las actividades del cen-
tro y los derechos fundamentales de los restantes extranjeros
ingresados.»
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— Centros Penitenciarios:

— 70 en la Administracidn Penitenciaria Central.

~ }1 en la Administracidn Penitenciaria de Catalufia.

Los 81 Centros Penitenciarios actuales (con una po-
blacién penitenciaria de 45.044 a 1-9-2000} se hallan dis-
tribuidos por Comunidades Auténomas en [a siguiente for-

ma:
. , Pablacidn Penitenciaria | Poblacion Penitenciaria
forinams. | de Comros 1-1-99 1-9.00
Preventivos | Penados | Preventivos | Penados
Andalucia |3 2839 6826 2316 7.790
Aragdn 4 167 {041 i23 i.052
Asturias | 165 t.046 128 945
Baleares 2 184 524 254 831
Canarias 4 798 1.895 664 2027
Cantabria 2 47 647 50 654
Castilla-La M. 6 246 1572 248 1580
Castilla-Ledn 8 480 3450 386 3399
Catalufia I |.283 4696 | 084 5031
Ceuta | 165 82 144 121
Extremadura 2 125 §.062 (N Be0
Galicia 5 487 1el3 45! 1.846
La Rioja I 42 275 25 276
Madrid 7 2061 3954 1.831 4402
Melilla | 124 156 120 200
Murcia 2 216 561 218 739
Mavarra I 29 162 25 161
Pals Vasco 3 742 88! 142 46
Valenciana 7 917 3324 764 3318
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® Agrupacion de Comunidades Auténomas se-
gun % de su poblacién penitenciaria a [-9-2000:

— las cinco Comunidades Auténomas con peblacidn peni-
tenciaria (67,39%) mds numerosa son:

Andalucia 10.106 presosfas (22,53%)
Madrid 6233 " (13.83%)
Catalufia 6.115 " (13.57%)
Comunidad Valenciana 4,082 " {3.06%)
Castilla y Ledn 3,785 " (8,40%)

— Las cinco Comunidades Autdnomas con poblacién peni-
tenciaria (6,42%) menos numerosa son:

Navarra 186 presosias  (0.41%)
La Rioja 301 " (0.66%)
Cantabria 704 " {1.56%)
Murcia 739 " {1,64%)
Extremadura 971 " (2,15%)

— las dos Ciudades Auténomas con una poblacidn peni-
tenciaria muy afta (1,29%} en razén de su poblacién son:

Ceuta y Meliia ....... 585 presosfas  (1.29%)

— Las siete Comunidades Autdnomas con la restante po-
blacién penitenciaria (24,90%) son:

Astunas 1073 presosfas  (2,38%)
Baleares 1.085 " (2,40%)
Pais Vasco 1.088 " (241%)
Aragon 1175 " (2,60%)
Castilla-La Mancha 1.828 N (4.05%)
Galicia 2297 " (509%)
Canarias 2691 " (5.97%)
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— Pastoral de Atencion a las Victimas, promoviendo la
creacion de servicios en las didcesis para la mediacion, la re-
paracion y la reconciliacion. Es una Pastoral por promover, de-
sarrollar, organizar y coordinar

— Pastoral de Insercién

El alto nivel de reincidencia y el hecho de su persisten-
cia a lo largo de {os afios, asi como la tipologia delictiva ma-
yoritario de la poblacidn penitenciaria, son unos retos per-
manentes a la Pastoral Penitenciaria de Reinsercién en to-
dos sus niveles.

¢ Nivel de reincidencia

Ao Total % Hombres % Mujeres %
1996 | 9.295 | 5295 | 8991 | 9672 04 | 327
1991 | 11.176 | 5404 | 10762 | 9629 414 | 370
1992 | 13467 | 56,14 | 12766 | 9479 701 | 520
1993 | 15448 | 5655 | 14365 | 9298 | 1083 | 701
1994 | 15838 | 5336 | 14609 | 9224 | 1229 | 775
1995 | 16015 | 5512 | 14800 | 9241 | 1215 | 758
1956 | 15.187 | 5729 | 14036 | 9242 | 1151 | 757
1957 | 14862 | 5608 | 13612 | 9158 | 1250 | 84l
1998 | 15487 | 5478 | 14253 | 9203 | 1234 | 796
socoo| 16153 | 5505 | 14837 | 185 | 1316 | 814
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¢ Tipologia delictiva de la poblacién penitenciaria

Delitos Cadigo Delitos Codigo
Penal derogado Total % Penal actual Toral %
Seguridad
ex‘%ericnfl I3 0.08
beguridad 614| 383 | Orden publico 971 079
Interior !
Falsedades t31 081 |Falsedades 86 0,70
Admadn. Justicia 53 033 { Admon. Justicia 941 076
Seguridad tréfico 58| 036 ] Seguridad Tréfico 361 029
Salud publica 4871 | 3042 | Salud publica 3949 (32,19
;ﬂ;ﬁf&a"‘m 24| 0,14 | Admén. Piblica 20| .16
Contra las micidio
PEersonas 1352 844 )|f_| ?us ?o?"mas 3951 322
Libertad sexual 761 4,75 | Libertad sexual 4651 3,79
Bl honor 24| 0,14 {El honor 71 005
La libertad 74| 046 |Lalibertad 341 027
La propiedad 7.744 | 4837 | Patrimonio 6446 | 52,54
Estado civil 2] 001

Lesiones 307 | 2,50

Relaciones

fa?neilﬁares I'| 0008
Resto delitos 76| 047 |Resto delitos 273 222
Faltas 76| 047 |Faltas 771 Q.62
TOTAL 16.008 12.267

Aungue constantemente se crean en la lglesia nuevos re-
cursos al servicio de la reinsercion {de acogida para inter-
nos/as en permiso penitenciario, libertos «sin techo ni familia»
o pacientes toxicdmanos ¢ con SIDA), los recursos son toda-
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via insufictentes; y .. para estos hombres y mujeres, que duran-
te su estancia en prision han podido participar como
cristianos de la fraternidad y esperanza evangélicas, encontrar-
se sin recursos al salir en libertad podria ser motive de frus-
tracién religiosa, de desconcierto y de desesperanza, como en
el caso de una joven liberta que se firma Ana y que tan bien
nos o describe en este pérrafo de su libreta:

«.. el marginado, el hecho polvo, espera mucho de la
Iglesia. Cuando yo estaba dentro —en la cdrcel— y nadie me
venia a visttar, agradecia enormemente que de la Iglesia que
entraba dentro de la carcel me visitase, son detalles que no
olvidas. Simplemenite te encuentras gente de la Iglesia que de
una manera aistada, y a veces muy criticada por la misma Igle-
sia, te ayuda y te echa una mano, y aunque también son Igle-
sia, no es asi en general. La Iglesia no hace o suficiente, ni
tanto como dice. Se ve que hay gente que quiere cambiar
buscan apoyo, pero estdn solos...»

5. PROMOCION Y DESARROLLO
DE LA PASTORAL PENITENCIARIA
EN ESPANA
Los factores que han promovido vy promueven el desarro-
llo de la Pastoral Penitenciaria en Espafa son:

5.1. Nivel nacional

® Los Congresos de Pastoral Penitenciaria:

— | Congreso Nacional (Madrid, |1-13 septiembre
1986): Centrd la preocupacion pastoral de «la
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Iglesia ante la delincuencia y las prisionesy, teniendo
coma colofdn el Documento Episcopal de la Co-
misién de Pastoral Social «lAS COMUNIDADES
CRISTIANAS Y LAS PRISIONES» {Madrid, 16 de no-
viembre de [986).

— 1t Congreso Naciondl (Barcelona, 27-29 septiembre
t988): Promovid la vocacidn y formacién de «Ef Vo-
luntariado Cristiano en la Pastoral Penitenciaria.

— it Congreso Nacional (Valencia, 28-30 septiembre
1990): Asumiendo como optimo y eficaz para la
Pastoral Penitenciaria el dicho de que «es mejor
prevenir que curary, giré entorno de «los jévenes
en la cdrcel: un reto para la Iglesia y la sociedady.

— IV Congreso Nacional (Sevilla, 28 octubre-1 noviem-
bre 1992): Llamé la atencién sobre «Los derechos
humanos en la cdrcel: un compromiso para la Igle-
sia» y afirmd en su 2. constatacidn «que la gran
mayoria de los internos han vivido ya con sus dere-
¢hos humanos conculcados antes de su ingreso en
prision: salud, educacién, trabajo, familia, vivienda,
igualdad de oportunidades, etc.».

— V Congreso Nacional (L.a Corufia-Santiago, 29 junio -
2 julio 1995): Asumié el reto del Congreso Nacio-
nal anterior e incorporé a la Pastoral Penitenciaria la
prevencidn y la reinsercion: «lglesia y sociedad por
el hombre y la mujer en prision: Prevencidn y Rein-
sercién.

® | os Encuentros de Voluntarios Cristianos de Pastoral
Penitenciaria.
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5.2.

5.3.

Las Jornadas anuales de Capellanes de Prisiones.

Las Jornadas de Delegados Diocesanos de Pastoral Pe-
nitenciaria.

Los cursos anuales de Formacidon de los Voluntarios
Cristianos de Pastoral Penitenciaria.

Los Encuentros anuales de Juristas.
Los Encuentros anuales de Trabajadores Sociales.

Los Encuentros anuales de Funcionarios Cristianos de
Prisiones.

Los Encuentros con los Departamentos de Accidn So-
cial de la CONFER y de «Reclusos y ex reclusos» de
(Caritas Espafiola.

Nivel regional (interdiocesano)

Las jornadas o Encuentros anuales de Agentes de Pas-
toral Penitenciaria (delegados diocesanos, capellanes,
voluntarios/as, profesionales cristiancs ...).

Las Reunicnes {mensuales, trimestrales o anuales) de
Capellanes de Prisiones y Delegados diocesanos de Fas-
toral Penitenciaria.

Nivel diocesano

Las Jornadas diocesanas anuales de Pastoral Penitenciaria.

Los Cursos de Formacidn de los Agentes de Pastoral
Penitenciaria.
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® | os Campos de Trabajo Penitenciario.

® Las Reuniones formativas (semanales, mensuales o tri-
mestrales) de Capellanes de Prisiones-Voluntarios de
Pastoral Penitenciaria.

6. OBJETIVOS Y PREOCUPACIONES
DE LA PASTORAL PENITENCIARIA

El Plan de Accién Pastoral Penitenciaria del Departamento
es trienal y se halla integrado en el Plan de Accidn Pastoral de
la Comisién Episcopal de Pastoral Social (CEPS).

Tres son fos objetivos prioritarios del Plan de Accién Pas-
toral Penitenciaria para el pericdo 997-2000:

— Evangelizar

«EVANGELIZAR Y HUMANIZAR EL MUNDO PENI-
TENCIARIO SEGUN EL PLAN PASTORAL DE LA CONFE-
RENCIA EFISCOPAL ESPANOLA»

En las cdrceles predominan las personas que no han reci-
bido aun el anuncio de la Buena Nueva: ignoran quién sea
Dios y carecen del sentido de la presencia de Dios en sus -
das y en el mundo. Otro tanto se puede afirmar de los lugares
y familias de su procedencia.

— Liberar

«PROMOVER Y DESARROLLAR LA PASTORAL PENI-
TENCIARIA COMO SERVICIO DE LIBERTAD, DESPER-
TANDO LA CONCIENCIA PERSONAL Y SOCIAL SOBRE

564

W)

indice



La Postoral Penitenciona en Espafia

LA NECESIDAD DE LA LIBERTAD PARA REALIZARSE LOS
HOMBRES Y MUJERES COMO PERSONAS Y COMO HI-
jOS DE DIOS»

Unas dos terceras partes de la poblacién reclusa revisten
las caracterfsticas de personas esclavas: son personas que «no
son jo que quisieran ser y no pueden dejar de ser lo que
son», ya que scbreviven malviviendo al margen de la ley, for-
zados por crcunstancias ~——sociales, familiares, cufturales, labo-
rales, sanrtarias...— ajenas a su voluntad.

— Formar

«PROMOVER Y POTENCIAR LA FORMACION INi-
CIAL Y PERMANENTE DE LOS AGENTES DE LA PASTO-
RAL PENITENCIARIA (CAPELLANES, SACERDOTES, DIA-
CONGOS, RELIGIOSOS/AS, LAICOS/AS).»

La Pastoral Penitenciaria precisa hombres y mujeres de Fe,
Esperanza y Caridad, profesionalmente cualificados/as y debi-
damente preparados/as para desempefiar su misién pastoral
en el mundo penitenciario (prevencidn, prisidn, rensercion),
de forma que las personas privadas de libertad hallen siempre
en los agentes de la Pastoral Penitenciaria esperanza y libera-
cién.
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7. CALENDARIO DE ACTIVIDADES
DEL DEPARTAMENTO DE PASTORAL
PENITENCIARIA PARA EL ANO 2001

Actividad

Fecha

Lugar

il Encuentro de
Funcionarios de Prisiones

19-20 enero 2001

Franciscanas Misioneras
(/. Santa Engracia, 140
28003 MADRIG

Xl Jornadas Franciscanas Misioneras
Nacionales de Capellanes (/. Santa Engracia, 140
de Prisiones 7-5 febreroc 200! 28003 MADRID
Il Encuentro del Franciscanas Misioneras
Sector Social 2-3 marzo 2001 | C/. Santa Engracia, 140
28003 MADRID
| Encuentro de
ICCPPC-Europa 23-27 abril 2001 MUNICH
IV Conferencia de Driebergen
IPCA-Europa 8-14 mayo 2001 {Holanda)
IV Encuentro de Juristas 8-9 junio 2001 Franciscanas Misioneras
C/. Santa Engracia, 140
28003 MADRID
V Encuentro Nacional Franciscanas Misioneras
de Delegados Diocesanod 17-19 octubre 2001] T/ Santa Engracia, 140

28003 MADRID

VIl Curso Nacional
de Formacidn
del Voluntariado

13-16 diciembre 200

Franciscanas Misioneras
C/. Santa Engracia, 140
28003 MADRID
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8. LA COORDINACION NACIONAL
E INTERNACIONAL DE LA PASTORAL
PENITENCIARIA COMO NECESIDAD

8.1. Nivel nacienal
® Coordinacion con CONFER, Cdritas Espafiola y Foro Social (CEPS)

A partir del Congreso Nacional sobre la Pobreza (Madrid,
28-30 septiembre 1996, «LOS DESAFIOS DE LA POBREZA
A LA ACCION EVANGELIZADORA DE LA IGLESIA®), se
estd potenciando la coordinacién pastoral entre el Departa-
mento de Pastoral Penitenciaria, CONFER, Cdritas Esparicla y
otras instituciones eclesiales —Justicia y Paz, Manos Unidas,
Pastoral Obrera, Pastoral de la Salud— integradas en el Foro
Social de la CEPS.

¢ Coordinacién con FEREDE

Aunque Inciplente (se inicid en el nivel y grado actuales
hace tres afios), hemos de agradecer al Sefior el proceso de
colaboracidn pastoral penitenciaria con la FEREDE, presente
en este Congreso.

8.2. Nivel internacional

® Coordinacién con la ICCPPC

Somos miembros de pleno derecho de la Comisidn Inter-
nacional de la Pastoral Penitenciaria Catdlica, participando en
los Congresos Mundiales y los Encuentros de Paises Miembros

de la ICCPPC de Europa.
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¢ Coordinacion con la IPCA

Junto con fa FEREDE estamos integrados también en la
Asociacién Internacional de Capellanes Penitenciarios, de ca-
racter interconfesional cristiano, cuya IV Conferencia Mundial
acaba de celebrarse (Kroonstad —Sudéfrica—, 25-30 agosto
2000) y en la que han estado representadas la Pastoral Peni-
tenciaria Catdlica y la FEREDE.

9. CONCLUSION
Quisiera terminar agradeciendo:

@ Al Santo Padre Juan Pablo Il el Mensaje que dirigid a la
lglesia v a los gobernantes de todo el mundo con moti-
vo del «Jubileo en las Carceles»: hemos de agradecerle
nos haya dado con el Mensaje un Proyecto de Pastoral
Penitenciaria a toda la Iglesia, facilitando la coordinacion
de la Pastoral Penitenciaria a escala mundial.

® A cuantos han cooperado, desde el silencio y el anoni-
mato, en la preparacion de este VI Congreso Nacional:
que el Sefior les bendiga v se lo pague.

® A todos los congresistas: Con vuestras generosas apor
taciones estdis haciendo posible que la Pastoral Peniten-
claria, comprometida «por una Pastoral de Justicia y Liber-
tadn, logre promover una «nueva conclencia eclesial»,
una «nueva sensibilidad social» y «nuevas afternativas»
ante la realidad penitenciaria actual, al inicio det Tercer
Milenio de la Era de Cristo, nuestro Sefior y Maestro.

Y, sin ninguna exclusién, gracias a todos por vuestra pre-
sencia.
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APORTACION DE LOS GRUPOS
DE TRABAJO DE LOS

SECTORES DE PREVENCION

PRISION E INSERCION

FLORENCIO ROSELLO AVELLANAS, O. de M.
Coordinador del Area Pastoral

Reunidos en Madrid, del dia {5 al |7 de septiembre de
2000, el Area de Pastoral, después de haber reflexionado en-
torno al dmbito penrtenciario en sus dimensiones de preven-
cion, prisidn e insercién, manifiesta que:

Ante una sociedad que cada vez —a través del sistema de
estructuras— genera mds pobres (y no sélo a nivel econdmi-
co sino fundamentalmente humanoe) y fomenta la creacién de
nueva delincuencia con la prisidon como resultado final, la Igle-
sla —que deberfa ser Sacramento de Salvacién para los hom-
bres— no siempre tiene en cuenta a los mas pobres, descui-
dando en ocasiones ef mandamiento del AMOR.

Por ello juzgamos indispensable la creacién de politicas
preventivas, basadas en la formacion integral de las personas,
que le haga crecer con normalidad. Estas politicas también de-
berfan incluirse en los planes diocesanos y parroquiales, traba-
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jandc desde los mds pobres —constituyendo realmente una
pastoral de encarnacidn— para intentar romper desde su ini-
cio la sucesidn de acontecimientos vitales que desembocaran
en la delincuencia y como consecuencia en la prisidn,

Para ello nos comprometemos a realizar una profunda
autocrttica en nuestro actuar y rescatar los auténticos valores
cristlanos de los que tan carente estd nuestra sociedad actual
y que son necesarios para la formacion integral del individuo,
para asi poder ser voz profética de denuncia y conciencia cri-
tica en un sistema social que no integra a la pobreza en su
vida cotidiana, sdlo cubre necesidades puntuales y en el que la
prevencion de la delincuencia y marginacidn sigue siendo la
asignatura pendiente.

Ante un sistema penitenciario que no siempre cumple {os
cometidos para los que ha sido concebido y ante una admi-
nistracidn que parece preocuparse mas por la seguridad ciu-
dadana que por reinsertar a los marginados que la misma so-
cledad genera, constatamos que es necesaria la presencia y el
trabajo de 2 iglesia en el interior de los Centros Penitencia-
rios, siendo asi voz critica en su interior y testigos de esperan-
za para los presos.

Asi mismo, somos conscientes de la necesidad de seguir
comprometiéndonos en crear voluntarios formados, que sean
signo vivo de un DIOS-AMOR, y asumir y llevar a cabo pro-
gramas, proyectos y recursos que fos internos necesitan para
su resocializacién, humanizacién y recuperacidn de la dignidad
perdida y que no siempre puede cubrir la Administracion.

Ante los sentimientos de desamparc y abandono que
acompafan al interno a fa salida de prisidn, la carencia de es-
tructuras de apoyo, la dificultad de acceso al mundo laboral y
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Aportacion de fos grupos de trabajo de los sectores de prevencidn, pnsion...

el estigma que impone la sociedad a los ex reclusos que hacen
gue en ocasiones «la auténtica prisién comience al salir a la
calle», constatamos la necesidad de creacidn de estructuras
que posibiliten la primera acogida, la formacion adecuada y
la asistencia necesaria en cada caso particular, ya sea santaria,
social...

Y como Iglesia, nos comprometemos a no negarles una
segunda oportunidad, conforme a la Buena Noticia de JesuUs
que siempre nos 12 da, para lo que se hace indispensable la in-
clusidn de la reinseradn social en todos los planes diocesanos
y parroquiales, credndose si fuera necesano comisiones de
Pastoral Penitenciaria, portavoces ante su comunidad de la re-
alidad y necesidades de reclusos y ex reclusos prestando aco-
gida y apoyo para éstos y sus familias y la articulacién de es-
trategias y estructuras encaminadas a cubrir los vacios que
existen en nuestra sociedad, no olvidando nunca la dimensidn
cristiana del perddn.
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VI CONGRESO NACIONAL
DE PASTORAL PENITENCIARIA

(Madrid, 15-17 de septiembre de 2000)

Particpardn 600 personas de toda Esporia.
tPor una pastoral de Justicia y bertady, lema del Congreso.

NOTA DE PRENSA PREVIA

El Departamento de Pastoral Penitenciaria de la Comisidn
Episcopal de Pastoral Social de la Conferencia Episcopal Espa-
fiola (CEE) organiza entre el 15 y el 17 de septiembre, en la
Fundacién Pablo VI de Madrid, el VI Congreso Nacional de
Pastoral Penitenciania, baje el lema «Por una pastoral de justi-
cia y libertad» y en el marco del presente Afio Jubitar 2000.

Participardn en el mismo seiscientos congresistas, prove-
nientes de la préctica totalidad de las didcesis espanclas. Crear
una nueva conciencia eclesial y una nueva sensibilidad social
en pro de este sector pastoral asi como buscar nuevas alter-
nativas a la pena de prisién son algunos de los objetivos prio-
ritarios det Congreso.

Colaboran en la organizacién del Congreso los Departa-
mentos de Reclusos y ex Reclusos de Caritas Espafiola y ef de
Accidn Social de la CONFER. En fa metodologia del Congreso
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se intercalardn las ponencias, con las comunicaciones, las se-
siones de trabajo por dreas, las celebraciones religiosas y los
tiempos para el descanso y la convivencia.

Ponencias y Comunicaciones

Tres grandes ponencias vertebrardn el Congreso. Serdn en
la primera hora de los tres dias del Congreso. El viernes, dia
15, el técnico de Caritas Espafiola Victor RENES AYALA hablard
de «Nuevos caminos para la esperanza»; e! sabado, dia 16, la
vocal del Consejo General del Poder Judicial, Manuela CARME-
Na CasTRILLO, disertard sobre «Justicia, delito, victima vy trata-
miento del infractor: nuevas perspectivas para el siglo Xxi»;
por fin, el domingo, dia 17, el Vicario General de fa didcesis de
Ciudad Real, Pedro |ARaMILLO, pronunciard la ponencia titulada
«ublleo: tiempo de caridad y de compromiso.

Habrd asimismo cuatro comunicaciones. Serd las dos prime-
ras a las 19 horas del viernes, dia 15, y las dos segundas, a la
misma hora del dia siguiente. «La Pastoral Penitenciaria en el
mundo» y «lLa Pastoral Penitenciaria en Espafia» serdn los te-
mas de las dos primeras comunicaciones, desarrolladas, respec-
tivamente, por el ex Presidente de la Comisién Internacional de
Pastoral Penitenciaria Leonard T. KosaTka y por el Director del
Departamento de Pastoral Penitencia de la CEE, José SESMA.

«Los Derechos Humanos en los sistemas penitenciarios de
Europa» y «lusticia reparadora y mediacidny» serdn los titulos
de las comunicaciones de la tarde del sdbado. Correrdn a car-
go de Christian KUHN, Director de la Oﬁcir)a de |usticia Penal
de fa ONU en Viena, y de Pilar SANCHEZ AlvaREz, Coordina-
dora del Programa de Mediacién de Madrid, respectivamente.
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Areas de trabajo y otros aspectos

Los Congresistas trabajardn asimismo en tres sectores o
grupos de trabajo, Serdn los correspondientes a las dreas so-
cial, juridica y pastoral. Las conclusiones finales del Congreso
serdn preparadas precisamente en estos sectores de trabajo.

Presidirdn el Congreso los Obispos Mons, Atilano
RoODRIGUEZ MARTINEZ, Obispo Auxiliar de Oviedo y Encargado
de la Pastoral Penitenciaria, y Mons. Juan José OMELLA OMELLA,
Obispo de Barbastro-Monzén y miembro de la Comision Epis-
copal de Pastoral Social, la organizadora del Congreso. La se-
sion de apertura, a las 9,30 horas del viernes, dia |5 de sep-
tiembre, serd presidida por el Cardenal Rouco VARELA, Presi-
dente de la CEE.

Los tres dias del Congreso se celebrard la Eucaristia, en la
sede del mismo. Serd a las |3 horas. La Pastoral Penitenciana
estd adscrita en Ja Santa Sede a la Congregacion del Clero. H
Prefecto del mismo, Cardenal CASTRLLON Hovos, enviard al
Congreso, como representante suyo, a Mons. Alfredo PROS
JorRDA, sacerdote diocesano de Tortosa, que trabaja en el re-
fendo Dicasterio Vaticano en la Pastoral Penitenciaria.

Reclusos en Espafia y servicios pastorales

El | de septiembre de 2000 habia en Espafia 45.044 pre-
sos, de ellos 41.376 son hombres y 3.668 son mujeres. Los
presos preventivos ascienden a 8.303 varones y a 781 muje-
res. En 1988 habia en Espafia un total de 29.418 encarcelados;
seis afios después, la poblacidn reclusa ascendia a 48.201 per-
sonas, la cifrd médxima de las uitimas décadas.
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La Iglesia Catdlica en Espafia presta su atencidn a los reclu-
s0s espancles mediante el servicio de |36 sacerdotes como
capellanes y 2.847 voluntarios, repartidos entre consagrados,
que se integran en | 12 comunidades religiosas, v seglares, que
pertenecen a 52 Movimientos Apostdlicos y algunos de ellos
integrados en 74 Cdritas, bien parroquiales o diocesanas; 45
didcesis espafiolas tienen establecida su correspondiente De-
legacion o Seretariado de Pastoral Penitenciaria. Las cérceles
espafiolas se insertan en 303 parroquias.

Congresos nacionales en los ultimos afios

El presente Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria se
inserta en una cadena de Congresos nacionales organizados
por la CEE y sus distintos departamentos en los Gitimos afios.

El afio pasado, 1999, se celebraban en mayo el Congreso
Eucaristico Nacional, desarrofiado en Santiago de Compostela,
y en Madrid, los Congresos de Profesores de Religion de Pas-
toral Obrera, los dos en noviembre.

La ciudad de Zaragoza acogfa en septiembre de 1998 el Con-
greso Nacional Mariano y Maridlogico, en clave de preparacion
para nuestra lglesia del Gran Jubileo del Ao 2000, al igual que
acontecid en 1997 con el Congreso de Pastoral Evangelizadora.

Entre 1992 y 1997 otros sectores pastorales celebraron
Congresos Nacionales. Asi en 1992 tenia lugar el Congreso de
Comunicadores Cristianos; en 1994, el de Pastoral de la Salud;
en 1995, el V Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria; en
1996, el de la Pobreza, y en 1997, el de Educacién en valores.

Adrds quedan, en los finales de los afios ochenta, los desta-
cados Congresos Nacionales de Evangelizacién, de Parroquia
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Evangelizadora, de Catequistas y de Espiritualidad Sacer
dotal.

Servicios a los MCS

La Oficina de Informacion del Congreso de Pastoral Peni-
tenciaria es la misma que fa de ia Oficna de Informacidn de la
Conferencia Episcopal Espafiola. Estard ubicada en la sede del
Congreso: Fundacién Pablo Vi, ¢/ Juan XXIIl, num. 3, 28040
Madnid. Teléfono 91/514 17 00, Estos son los servicios que
ofrecera:

— Viernes 15: Rueda de prensa, a las 1,15 horas
— Sdbado 16; Comunicado ndm. 1, a tas 14 horas.

— Domingo 17: Comunicado ndm. 2 y Conclusiones, a
las |4 horas.

| COMUNICADO DEL VI CONGRESO
NACIONAL DE PASTORAL PENITENCIARIA

LA NECESIDAD DE ATAJAR LAS CAUSAS
DE LOS DELITOS Y LA PREVENCION,
RETOS DE LA PASTORAL DE PRISIONES

Seiscientas personas de toda Espafia se encuentran parti-
apando en el VI Congreso Nacional de Pastoral Penitencia-
ria, que bajo el lema «Por una pastoral de Justicia y libertady
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se estd desarrollando en la Fundacidn Pablo VI de Madrid,
del 15 al 17 de septiembre. Crear una nueva sensibilidad so-
aal y eclesial en torno al mundo de las personas privadas de
libertad y buscar vias alternativas a la pena de prisién, ade-
mds de la educacién para la prevencién y la posterior rein-
sercion de los presos, son los objetivos principales de este
Congreso.

Organizado por el Departamento de Pastoral Penitencia-
ria de la Comisién Episcopal de Pastoral Social de la Confe-
rencia Episcopal Espariola (CEE), colaboran en la organizacion
del mismo los Departamentos de Reclusos y ex Reclusos de
Céritas Espafiola y el de Accidn Social de CONFER,

Sesion de apertura

La sesion de apertura tuvo lugar a las 9,30 horas bajo la
presidencia de los obispos Mons, ATILANO RODRIGUEZ, obispo
auxiliar de Oviedo y encargado de la Pastoral Penitenciaria;
Mons. Juan José OMELLA, obispo de Barbastro-Monzén y
miembro de la Comisidn Episcopal, y el representante de la
Santa Sede, enviado por la Congregacidn del Clero, donde
estd adscrita la Pastoral Penitenciaria, Mons. Alfrede PROS
JORDA, sacerdote diocesanc de Tortosa, que trabaja en el re-
ferido dicasterio Vaticano de Pastoral de las Cérceles. También
saludaron a los congresistas el Director de la Comisién Epis-
copal de Pastoral Social, Fernando FUENTES y el Responsable
Nacional de Pastoral Penitenciaria, el mercedario José SESMA.

Objetivos de las politicas sociales

«l.os nuevos caminos para la esperanza» fue el titulo de la
conferencia inaugural de ayer, |5 de septiembre, expuesta por
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el técnico de Cdrtas Espafiola Victor ReNES Avala, quien ex-
plicd la correlacién entre sistema social y sistema penal, basan-
dose en los datos de dos estudios: «Mil voces presasy», de la
Universidad Pontificia Comillas y el «Informe sobre la situacidn
de las prisiones en Espafia», de la Asociacion Pro Derechos
Humanos (APDH). En su conferencia abordé los objetivos de
las politicas sociales, ademds de describir la relacién entre re-
clusos-pobreza-exciusion. Afirmé que en el sistema social
«disminuye la proteccidn a los mds vulnerables, que son los
que al final acaban en prision».

Como un primer apunte para la reflexién destacd que
«son efectivas las relaciones entre prisionizacidn y estabilidad
laboral, entre sistema educativo y nivel cultural de las personas
presas, entre red sanitaria y salud en la cdrcel, entre recursos
sociales del dmbito territorial del que proceden los presos y
las tasas de prisionizacién, entre politicas migratorias y presen-
cla de extranjeros o entre las formas de uso de las drogode-
pendencias y el perfil de los recluidos».

En este sentido, Victor RENES indicé que «es la propia orga-
nizacién social y el propio sistema penal los que funcionan de fil-
tro selectivo en la prisionizacién. Por ello no es casual que gran
parte de las personas recluidas se recluten entre las franjas de
poblacidn que padecen mayor vulnerabilidad social. La margina-
cidn —anadido— es una realidad social que “construimos’’, pues
en si misma no estad inscrita en la naturaleza del preso. Por ello
nuestro propio andlisis social debe serlo desde su situacion so-
cial, es decir; desde analizar como se ubican en el conjunto de
las situaciones sociales, no desde el prejuicio de marginados».

En cuanto a los objetivos que deben cumplir las politicas
sociales, RENES propuso tres: [a garantia de los derechos de las
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personas, lo que lieva a la proteccion y a la asistencia; genera-
cién de condiciones para el ejercicio de los mismos, que signi-
fica mayor promocién, y desarrollo social, que lleva a la parti-
cipacidn frente a la limitacidn.

Rueda de prensa en la sede del Congreso

Una vez terminada la conferencia del técnico de Caritas
Espaficla, a fas 11,15, dio comienzo una rueda de prensa con
los informadores, presidida por Mons. OMEtLa, Mons. PROS
JORDA y el P SESMA, en la que se presentaron los contenidos
de este Congreso Nacional. Destacaron, precisamente, fa bus-
queda de nuevas vias en el trabajo de esta Pastoral en cada
drea, en el de la prevencién, ya que es necesario Incidir en las
causas que llevan a cometer los delitos; en el dmbito propio
de la prisién, con los problemas que conlleva la falta de liber-
tad vy el mundo de la salida, donde encontraran una realidad
dura para fa reinsercion.

Mons, OMELLA apuntd que «no podemos quedarnos calla-
dos porque podemos ofrecer y actuar desde el cristianismo.
Manifestd su gran confianza en los voluntarios que se acercan
a este mundo, porque «generan esperanza», de los que el
60% son mujeres. También destacd fa asistencia a los presos
mediante los capellanes de prisiones, que son |36 sacerdotes.
Mons. OMeLLA ofrecid los Ultimos datos de fos reclusos en Es-
pafia. Con fecha de | de septiembre habia en nuestro pals
45.044 presos, de ellos 41.376 son hombres y 3.668 mujeres.
La cifra mdxima de presos en Espafia en las Ultimas décadas se
registré en 1994, cuando la poblacién reclusa ascendid a
48.20!1 personas.
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El 80% de los delitos estan relacionados
con las drogas

Asimismo tomé la palabra Mons. PROS JORDA, quien
transmitid a los alli congregados la gran sensibilidad por esta
pastoral gue existe en la Congregacién del Clero. Afirmé
que hay que cambiar la realidad en este Tercer Milenio, por-
que «con una sociedad vacia de valores, que mira mds al te-
ner que al ser, genera situaciones que llevan a la cdrecel. La
iglesia quiere el compromiso de los cristianos para cambiar
la sociedad. Ellos son Jos que deben generar una nueva
evangelizaciony.

Por su parte, el R SesMa contestd a varias preguntas de los
periodistas, en las que apunté que el 80 % de los delitos estan
relacionados con la droga y que el 45% vuelve a prisién por-
gue las causas previas no se atajan. «la solucidn no estd en
castigar al que estd ya castigado por la sociedad sino en buscar
soluciones. La sensibilidad espafiola se estd endureciendo, Se
tienen que dar mejores alternativas que la crcef». «lLa mayor
pena es la privacion de libertad», apostilld.

Finalmente, preguntado Mons. OMELLA por las retvindica-
ciones en cuanto al acercamiento de presos de ETA a sus lu-
gares de origen, manifestd que «es un tema muy humano, que
afecta a las familias. Nosotros creemos que no hay distincion
de presos. Todos son receptivos de la accion pastoral. Noso-

tros no entramos en todo el tema politico. Hay un proceso en:

Espafia de ir acercando a todos a su comunidad. En Alicante,
por ejemplo, 400 presos estaban dispersos por toda Espafa.
SI queremos una reinsercién debe ser cerca de sus familias,
como un derecho de todos. No estamos tratando una cues-
tion politica sino humana». También destacaron la gran cola-
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boracidn en cuestiones pastorales con las entidades evanggl-
cas. En Espafia la CEE colabora con la FEDERE (Federacidn de
Entidades Evangélicas), con las que ya han realizado varias pu-
blicacicnes de asistencia a los presos.

Datos de ia Pastoral Penitenciaria en Espafia y
en el mundo

Asimismo, los participantes estuvieron trabajando por dreas,
divididas en tres dmbitos: lo social, lo juridico y lo pastoral. A
las 19,00 horas comenzaron las comunicaciones, una ofrecida
por el Pasionista Leonard T. KOSATKA, ex presidente y asesor
de la Comisidn Internacional de la Pastoral Catdlica de Prisio-
nes y capelldn en un Centro Penitenciario de Kobe, en Japdn,
quien ofrecié las referencias de la Pastoral Penitenciaria en el
mundo, y otra por el P SEsMa, quien dio a conocer numerosos
datos de la Pastoral Penitenciaria en Espaiia.

El P KosATkA indicd que lo que mds preccupa a las Nacio-
nes Unidas en este principio de milenio, en cuanto a justicia
penal, son las cuestiones relacionadas con mujeres y nifios. En
un estudio de la Asociacidn Correccional Americana los me-
dios y programas especiales de tratamientoc en Alemania y en
el Reine Unido fueron los mejor valuados. También habld de
un programa de Justicia restaurativa que da la oportunidad a
las victimas de un crimen violento de tener un encuentro pro-
gramado cara a c¢ara con su ofensor en un entorno seguro,
con la intencidn de proporcionarles un proceso terapéutico
de reconstruccion. El programa reconoce que cuando se co-
mete un crimen violento existe un dolor en la victima, en el
ofensor y en la comunidad.
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También subrayé la importancia del tema de la pena de
muerte, que «la Iglesia catdlica continua condenando y cla-
ma por su abolicidn». Afirmdé también que las formulas para
buscar soluciones deben construirse a partir del apoyo a fa
cultura de fa vida y persiguiendo la cultura de la violencia y
protegiendo al inocente; ofreciendo a las victimas y a sus fa-
miliares atencién y la oportunidad de participar de forma
mas activa en los procesos de justicia penal, y situando el cri-
men en el contexto de la comunidad, subrayando que los
retos del crimen no son solamente una cuestion de orden
publico, sino también un test de compromiso catdlico y soli-
dardad eclesial.

Por su parte, el P SesMa hizo un minuciose andlisis de fa
evolucién y desarrollo de la Pastoral Penitenciaria en Espafia
en los dltimos veintidn afos v sus dmbitos de actuacidn en la
actualidad. Subrayé que la prevencion en el mundo peniten-
clario «nc es pura utopia. Es posible la reduccion de los deli-
tosy.

En Espafia existen 70 Centros Penitenciarios en la Admi-
nistracién Penitenciaria Central y 11 en la Administracion Pe-
nitenciaria de Cataluia, que son las dos areas administrativas
en las que se dividen. Estos 81 centros tienen, como ya he-
mos referido, 45.044 personas presas.

Las cinco Comunidades Autdnomas con poblacidn peni-
tenciaria mds numerosa, que agrupan el 67,39% del total de
hombres y mujeres, son: Andalucia, con 10.106 presos; Ma-
drid, 6.233; Cataluiia, 6.115; Comunidad Valenciana, 4.082, y
Castilla y Ledn, 3.785 presos. También destacd que «aunque
constantemente se crean en la Iglesia nuevos recursos af ser-
vicio de la reinsercidn y de la pastoral de atencidn a las vic-
timas, estos recursos son todavia insuficientes».
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Conferencia de la Vocal del Consejo del Poder
Judicial

Hoy, sdbado {6 de septiembre, a las 9,30 horas ha interveni-
do, con la segunda penencia, la Vocal del Consejo General del Po-
der Judicial, Manuela CarMENA CASTRILLO, quien habld de «Justicia,
delito, victima y tratamiento del infractor: nuevas perspectivas
para el siglo Xx». Manuela CARMENA reahizé una reflexidn sobre el
concepto de Justicia, que segln afirmé «se ha ido quedando anti-
guo y se exige la solidaridady. «La Justicia —explicé— estd basada
en fo mio, lo tuyo y, precisamente, la Constitucién Espafiola habla
de un Estado Social, y por ello hay que hablar def principio de so-
lidaridad, que nos lleva a una visidén distinta de las cosas».

En este sentido, subrayd que la Justicia debe ser algo que
«nes afecta a todos, sin que haya buenos y malos y sin que
después condicione». CARMENA establecié dos exigencias en
este tratamiento de la Justicia. La primera premisa que resaltd
se basa en que «es importante que se estudie el porqué se
producen los delitos. Es necesario hacer esfuerzes para el and-
lisis de los porgués». La segunda exigencia es que «el Dere-
cho Penal tiene que valer para resolver los conflictos; tiene
que mejorar a las victimas, interpretar de una manera mds
abierta el Cddigo Penal y tiene que valer para la persona, no
para destruirla».

Et resto del dia de hoy, sdbado 16, continuardn las sesiones
de trabajo por dreas hasta las 19,00 haras, cuando den paso a
las comunicaciones. Esta vez intervienen el Director de la Ofi-
cina de Justicia Penal de la ONU en Viena, Christian KuHN,
quien hablard de «l.os derechos humanos en los sistemas pe-
nitenciarios de Eurcpa», y la Coordinadora del Programa de
Mediacién de Madrid, Pilar SANCHEZ ALVAREZ.
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Il COMUNICADO DEL VI CONGRESO
NACIONAL DE PASTORAL PENITENCIARIA

LOS DERECHOS HUMANOS EN LAS CARCELES,
LA MEDIACION Y EL JUBILEO, CIERRAN EL
CONGRESO DE PASTORAL PENITENCIARIA

El VI Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria continué
sus sesiones de trabajo durante toda la tarde de ayer, dia |6
de septiembre. Desde las cuatro de la tarde los cerca de 600
congresistas, de todas las didcesis espanolas, que participan en
este Encuentro, se dividieron en grupos para trabajar en los
tres campos fundamentales en gue se apoya la Pastoral Peni-
tenciaria en Espafia: e! drea social, que desarrollan sobre todo
voluntarios especialistas en trabajo social; el drea juridica, para
facilitar el trabajo de los voluntarios que prestan apoyo legal a
los presos, v el drea pastoral.

Derechos humanos en los sistemas penitenciarios
en Europa

A las 19,00 horas concluian los trabajos por grupos y co-
menzaban las dos comunicaciones programadas para este dia.
En primer lugar, el director de la Oficina de Justicia Penal de la
ONU en Viena, Christian KuHN, expuso la situacién de «Los
derechos humanos en los sistermas penitenciarios de Europa.

Christian KUHN comenzd su comunicacién repasando la evo-
lucién de los derechos humanos a lo largo de la Historia, princi-
palmente en Europa, hasta llegar a la stuacdn actual, en la que
«todavia se tortura en todo el mundo, se maltrata a los reclusos
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y se menosprecian los derechos humanos». A pesar de esta rea-
lidad, el ponente es optimista y también afirmé que hoy es raro
que exista un régimen tan injusto que niegue la validez de los
Derechos Humanos. En la segunda parte de la exposicidn, se
centrd en los derechos humanos de los presos, mencionando to-
dos los documentos internacionales en los que se precisa cudl
debe ser la situacion de los reclusos en las cdrceles. Dentro del
trabajo que se estd realizando en Europa, resalté la importancia
del Comité Europeo para la Prevencidn de la Tortura (CPT}, aue
tiene acceso a todas las instituciones penitenciarias de los palses
miembros del Consejo de Europa. Este Comité elabora sus pro-
pios informes con recomendaciones a tos Gobiernos pertinentes
para mejorar las condiciones carcelarias. Hoy el trabajo y ios in-
formes del Comité son las pautas por antonomasia en lo que
concierne a los Derechos Humanos para los presos en Europa.

De estos informes se pueden destacar los aspectos que cons-
tituyen un mayor riesgo de violacion de los Derechos Humanos
en pnsion, como son las minorias en las cdrceles, los extranjeros,
los detenidos por delitos sexuales, los enfermos de SIDA, los dro-
gadictos v, en algunos paises, las minotfas étnicas. Estas deficiencias
coinciden con las denunciadas ante el Consejo Europeo por el se-
cretario general de la Comisidn Internacional de Responsables de
la Pastoral Penitenciaria, Gerard DE WIT. £l mismo ponente no
quiso acabar sin destacar la dificil situacidn de los extranjeros en
las carceles, ya que este grupo «es especialmente vulnerable en lo
que concierne a los Derechos Humanos».

«La mediacion» como una alternativa
al Derecho Penal

Pilar SANCHEZ Awvarez, Coordinadora del Programa de Me-
diacién de Madrid, expuso la segunda comunicacion, en la que
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presentd el proyecto que la Asociacion Apoyo estd llevando a
cabo en Madrid, en el que optan por la mediacidn como alter-
nativa al Derecho Penal. Este proyecto tiene su origen en el tra-
bajo que realizaba la Ascciacion con adolescentes que tenfan
problemas de drogadiccion. En esta tarea detectaron el incon-
veniente que suponia la prision para la rehabilitacién. En este
sentido, «dentro del marco de 1a Justicia restauradora, se reveld
la mediacion como formula adecuada para buscar la solucidn a
un conflicto penal entre victima e infractor». Este sistema, ex-
plicé Pilar SANCHEZ, consiste en poner cara a cara a la victima
con el agresor, con la intervencion de una tercera persona, el
mediador. La victima es escuchada a la vez que se le aproxima
a la realidad del infractor. Por su parte, éste Ultimo se enfrenta
directamente a las consecuencias de sus actos, lo que viabiliza-
ra su reinsercion. Este proyecto esta dirigido principalmente a
infractores drogodependientes que han consolidado, iniciado
O van a iniciar un programa de desintoxicacidn. Postertormen-
te, se reconocen autores del delito y tienen una disposicion
para reparar a la victima.

El Jubileo, tiempo de caridad y de compromiso

Esta misma mafiana, a las 9,00 horas, daba comienzo la
tercera y uitima ponencia del Congreso: «E! Jubilec, tiempo de
caridad y de compromiso», a cargo del Vicario General de
Ciudad Real, Pedro JARAMILLO.

La celebracion del jubileo del 2000, en general, explico el
ponerite, ha estimulado en toda la Iglesia signos solidarios en
linea con a tradicidn biblica del afio jubilar En referencia con-
creta al Jubileo en las cdrceles, recorddé en primer lugar el
Mensaje del Papa para el Jubileo en las cdrceles, en el que ha-
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cia un llamamiento a los responsables de los Estados «para
implorar una sefial de clemencia a favor de todos los encarce-
lados». Juan PaBLO Il especificaba que «no se trata de aplicar
casi automaticamente o de modo puramente decorativo me-
didas de clemencia puramente formales, de manera que, aca-
bado el jubileo, todo vuelva a ser como antes». En esta linea,
la ponencia de Pedro Jaramito ha sido una reflexion para
ayudar a mantener viva la «conversion solidaria, que estd en la
base de los signos que personas y comunidades estdn reali-
zando con ocasién de la celebracién jubiiars.

La primera reflexién se ha centrado en Cristo, «come Unico
y permanente Jubileo». En un segundo apartade de la penencia
ha analizado dos actitudes que pueden darse en los creyentes y
en las comunidades cristianas: la actitud de aquellos que preten-
den una religiosidad sin ética social y la de quienes defienden
una €tica social sin arraigo religioso, «desgajando el compromiso
de la celebracion de la fe». Sin embargo, explicd en la tercera
parte de su exposicion, «el camino correcto debe llevar a no
disociar vida sacramental y caridad/compromiso. Este engranaje
intimo de la experiencia cristiana hace de los creyentes y de las
comunidades cristianas auténticas mediaciones del amor miseri-
cordioso del Padre. Surge asl una “ética sacramental” como sin-
cero intento de reflejar el auténtico rostro de Dios en fa caridad
comprometida al servicio a los pobres».

Atencion al preso tras su puesta en libertad

A continuacién Pedro JARAMILLO ha propuesto un Jubileo
permanente y ha recalcado fa necesidad de continuar ayudan-
do al preso una vez en libertad. «Fuera hay mucho que hacer
—afirmd— teniendo en cuenta las problemdticas sociales que
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van acreciendo el rio que desemboca en la carcel». Para ter-
minar, ha ofrecido cinco reflexiones especificas sobre la revita-
lizacidn de la Pastoral Penitenciaria, con la prevencidn y rein-
sercion, con la motivacion creyente del voluntariado y con la
dedicacion preferente, por parte de la Iglesia, a quienes a la
privacion de fibertad afiaden el contexto permanente de po-
breza y marginacién.

El VI Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria ha con-
cluido al mediodia de hoy, dia |17 de septiembre, con la pre-
seritacién del Mensaje Final v la celebracién de la Eucaristia. A
continuacion ofrecemos integro el Mensaje Final.
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MENSAJE FINAL DEL CONGRESO

En el Afio Jubilar 2000 del nacimiento de N. S. Jesucristo,
que «vino a anunciar a los pobres la Buena Noticia y a los pre-
sos la libertad» (Lc 4, 18), reunidas mds de 600 personas de
las didcesis del Estado espariol en el VI Congreso Naciconal de
Pastoral Penitenciaria, acogiendo la invitacién del Papa Juan
Pablo Il para repensar la respuesta al delito y la accion pastorai
que requieren el infractor y la victima, habiendo trabajado en
los sectores de lo pastoral, de lo social y de lo juridico,

PROCLAMAMOS

® Nuestra mirada esperanzada en el futuro, en una
Pastoral Penitenciaria de Justicia y de Libertad, fruto de
nuestra fe profunda en el Dios libertador de todas las
cautividades y de nuestra firme confianza en las ingentes
posibilidades de todos los seres humanos sin excepcion.

® Apostamos por una Pastoral de justicia y de Libertad,
encarnada «entre los mas pobres de entre los pobres»,
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capaz de prevenir las causas econdmicas, sociales, edu-
cativas y laborales del delito, implicada en la defensa de
los derechos fundamentales de las personas que pade-
cen la precariedad y la exclusion social, comprometida
con las personas privadas de libertad, defensora de sus
derechos, buscadora de alternativas a la cércel, corres-
ponsable del proceso de integracion social y la plena
normalizacidn de vida, sin estigmas, de las perscnas libe-
radas.

® Aspiramos a una Pastoral de Justicia y de Libertad
con vocacion integradora en la vida diocesana y pre-
sente en todos los ambitos de accién eclesial (parro-
quia, arciprestazgo, etc.}, en coordinacién con las enti-
dades eclesiales y extra-eclesiales comprometidas en
el ambito penttenciario y en comunién fraterna con la
Pastoral Penitenciaria de otras confesiones cristianas,
unidos en la causa comun de dar respuesta a las ne-
cesidades espirituales y materiales de las personas
presas.

® Nos comprometemos a promover en nuesira sociedad
la viabilidad de medidas de reparacion del dano, media-
adn y reconciliacidn entre los infractores y sus victimas,
fruto de una Justicia mds centrada en fa proteccion y sa-
tisfaccidn de las victimas que en la retribucidn y castigo
de los infractores.

Tras las reflexiones que hemos efectuado estos dias, desde
el talante jubilar que preside este singular Congreso, y con el
deseo de mirar siempre hacia adelante con renovada esperan-
za, apuntamos algunos camincs que humildemente nos atre-
vemos a
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PROPONER

i. A nosotros mismos

— Seguir creciendo en la dimensién del agente de la

Pastoral Penitenciaria como testigo de esperanza, des-
de el convencimiento de que toda persona puede
cambiar; que todos tienen potencialidades que deben
ser descubiertas y cultivadas v, al tiempo, sin perjuicto
de la responsabilidad que corresponde al Estado, pro-
curar generar respuestas concretas y creativas que Inci-
dan en los terrencs de la prevencion, la intervencion
penitenciaria y la reinsercién social.

Continuar avanzando en la nueva «conciencia eclesial»
acerca de la realidad penitenciaria, abriéndonos a una
normal integracion en la vida diocesana y sus recursos,
en coordinacidn con cuantas iniciativas se emperien en
dignificar la vida de las personas presas.

Insistir en los programas globales de accién pastoral y
trabajo social sistematico con las personas privadas de
libertad, que contemplen no sdlo su realidad durante
el paréntesis forzado que supone la prision, sino tam-
bién su familia y el entorno al que necesariamente ha-
brén de volver.

Formarnos continuamente, tanto en el cultivo de la es-
piritualidad y de la gratuidad, como en el conocimiento
de las ciencias humanas, sodiales v juridicas, procuran-
do la incorporacidn de profesionales de fas mismas a
nuestra tarea evangelizadora en la actual etapa de la
nueva evangelizacién,
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2. A lasociedad

— Que adquiera una «nueva sensibilidad», no se deje lle-
var por los tdpicos, se acerque mds a sus cdrceles y
tome conciencia de que las personas privadas de liber-
tad siguen siendo parte de la misma.

— Que detecte y denuncie los problemas sociales que
estdn en la base de no pocos delitos, solicitando medi-
das preventivas que los eviten.

— Que posibilite oportunidades a nuestros hermanos
presos y evite estigmatizar a las personas que salen en
libertad, creando un clima favorable a 'a reinsercién
social, fin Ultimo en el que ella misma debe estar com-
prometida,

— Que tenga en cuenta los valores de la dignidad de
toda persona, de la no violencia activa, el didlogo, la re-
conailiacién, el principio de la solidaridad y la justicia
social.

3. Al legislador y a los poderes publicos

— Que conforme al mandato constitucional oriente las
penas de modo efectivo hacia la reeducacidn y reinser-
cién social.

— Nos preocupa se hallen en prision:

® Personas extranjeras en nimerc tan elevado vy cre-
ciente, a fas que habrfa que postbilitar el cumplimien-
to de las penas, cuando sea posible y no contrario a
los Derechos Humanos, en el pais de origen.
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® Enfermos mentales, drogodependientes v enfer-
mos de Sida: Las prisiones no ueron concebidas
para este perfil de poblacién, necesitada de una
atencién especifica.

Pedimos se modifique el Cdédigo Penal, ampliando las
posibilidades de alternativas a la prision y suspensidn
del fallo en los supuestos de condenados de hasta cin-
€0 afios de privacion de libertad.

Asimismo pedimos se establezcan cldusulas atenuato-
rias que permitan dar respuestas proporcionadas en
determinados delitos de escasa entidad contra fa salud
publica.

Solicitamos que la dimensidn de lo social se haga pre-
sente a lo largo del proceso penal y en fa intervencion
penitenciaria, de forma rigurosa y sistematica, incorpo-
rando Informes sociales, procurando medidas que evi-
ten el desarraigo de la persona y faciliten su reinser-
cion, tanto en la materialidad de la medida como en la
forma y lugar de cumplimiento de la misma.

lgualmente, como forma de participacidn del tejido so-
cial en la resolucidn de los conflictos, pedimos se in-
corpore a la legislacion la mediacion comunitaria, con
la consiguiente libertad a prueba para el cuipable y el
aseguramiento para la victima de la reparacion, con un
fondo especial para el caso de infractores insolventes.

A los responsables penitenciarios pedimos articulen
medios personales para que el tratamiento no sufra
menoscabo alguno respecto al régimen, se multipli-
quen las ofertas de actividades que prevengan el tedio
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de horas de patio, se ideen férmulas que impidan efec-
tivas «cadenas perpetuas», se establezcan limites méxi-
mos temporales en los regimenes especiales de aisla-
miento en celda y procuren una aplicacon generosa
de los terceros grados, incluso como dlasificacién inicial
en el caso de personas rehabilitadas.

— Uniéndonos a la peticidn de «signos de clemencia» in-
vocados por S.S. el Papa Juan Pablo Il en el «Mensaje
para el Jubileo en las Cércelesy (9 de julio de 2000),
en el sentido de que no se trata de meros remedios
pasajeros, sino enmarcados en serias reformas estruc-
turales, solicitamos una aplicacion generosa de la polfti-
ca de indultos, sobre todo en el caso de condenados
rehabilitados, en los que el cumplimiento de la pena
devendrfa indtil y aun contraproducente.

— Mirando hacia el futuro, insistimos en la conveniencia
de priorizar la prevencidn sccial de ia exclusion, en la
importancia de las politicas redistributivas de renta, en
la efectiva nivelacidn de asimetrias sociales y en la pro-
teccion de los mds vulnerables: en suma, la politica cri-
minal debe caminar de la mano del resto de las politi-
cas sociales para ser efectiva.

— Finalmente, nuestra mirada esperanzada contempla la
realidad de la infancia en stuacién de desventaja social
y pide la evitacidn de medidas punitivas, invirtiendo en
medidas preventivas, dispositivos y recursos sociales
que pasen por el apoyo al nifo y a su familia, dado que
el nific es un ser vulnerable v, por tanto, fundamental-
mente educable y recuperable aun cuando su compor-
tamiento haya sido socialmente dafioso.
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Ponemos en manos de jesucristo, Libertador de cautivos, y
de la Virgen de la Merced, nuestra Patrona, la realidad de
nuestros hermanos y hermanas presos, asi como nuestras po-
bres esfuerzos, invocando del Buen Dios que su espiritu jubilar
nos alcance a todos.

En Madrid, a 17 de septiembre del Afio Jubilar de 2000,
nacimiento de Jesucnisto.
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COMISION EPISCOPAL DE PASTORAL SOCIAL
DEPARTAMENTO DE PASTORAL PENITENCIARIA

VI CONGRESO NACIONAL
DE PASTORAL PENITENCIARIA

POR UNA PASTORAL
DE JUSTICIA Y LIBERTAD

NUEVA CONCIENCIA ECLESIAL
NUEVA SENSIBILIDAD SOCIAL
NUEVAS ALTERNATIVAS

Madrid, 15-17 de septiembre de 2000
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CONVOCAN

Commisién Episcopal de Pastoral Social,
Departamento de Pastoral Penitenciaria.
Vocalias Zonales de Pastoral Penitencaria.

Coordinadores de la Pastoral Penitenciaria en fas Co-
munidades Autdnomas.

Secretariados/Delegaciones/Coordinadoras  Diocesanos
de Pastoral Penitenciaria.

Capellanias de los Establecimientos Penitenciarios.

INSTITUCIONES COLABORADORAS

Céritas Espafiola: Departamento de Reclusos y ex
Reciusos.

Conferencia Espaficla de Religiosos (CONFER): Depar-
tamento de Accidn Social.

W)

indice



Anexo | Programa def Congreso

OBJETIVOS

TOMAR CONCIENCIA

® De fas dimensiones y notas propias de la realidad penal
y penitenciaria,

® De |a accidn de la sociedad y del Estado en el dmbito
penal y penitenciario. .

® De la accion pastoral de las comunidades cristianas en
el dmbito penal y penitenciario.

REFLEXIONAR

® Desde la visidn evangélica y evangelizadora de la mision
que realizan las comunidades cristianas a través de la
Pastoral Penitenciaria.

® Decde el significado eclesial del compromiso caritativo y
social de la Pastoral Penitenciaria.

® Desde las interpelaciones que plantea la realidad penal
y penitenciaria a las comunidades cristianas.

APLICAR

® Despertar una nueva conciencia eclesial ante la realidad
penal y penitenciaria.

® Promover una nueva sensibilidad social ante la realidad
penal y penitenciaria.

® Generar y ofertar nuevas alternativas a la realidad penal
y penitenciana.
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PROGRAMA

Viernes, |15 de septiembre

900 horas:

9,30 horas:

10,00 horas:

{ 1,15 horas:

[ 1,45 horas:

608

Manfana

Recogida de carpetas.

Sesidn de Apertura (Aula I).

QOracidn,
Parlamentos.

Ponencia Primera (Aula l).
«Nuevos Caminos para la esperanza.»
VICTOR RENES AYALA.

Técnico de Cdritas Espafiola.
Descanso

Sesién de trabajo por Areas.
Area Social (Aula |)

«El proceso de inadaptacién social. La preven-
cidn como calidad de vida y diversos niveles de
intervencion.»

JESUS VALVERDE MOLINA,

Profesor Titular de Psicologia Diferencial en la
Universidad Complutense,
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1 3,00 horas:

14,00 horas:

16,00 horas:

Area Juridica (Aula If)

«lLas drogas desde la perspectiva del control de
lla oferta: situacion, perspectiva y modelos alter-
nativos.»

JAVIER ZARAGOZA AGUADO.

Teniente Fiscal Antidroga en la Audiencia Nacional.

Area Pastoral (Aula JIl)

«lLa Iglesia como esperanza de las nuevas po-
brezas: La prisidn.»

FERNANDO FUENTES ALCANTARA,

Director del Secretariado de la Cornision Episco-
pal de Pastoral Secial.

Eucarfstia.

Presidida por Mons. Javier OsEs FLAMARIQUE.
Obispo de Huesca y Presidente de la Comisién

Episcopal de Pastoral Social,

Comida.

Tarde

Sesién de trabajo por sectores de Area
Area Social (Aula I)
Prevencion (Aula I-1)
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«Cohesidn social y exclusion. Conjunto de sis-
temas que las sustentan.»

Comunicacién de experiencias.
Prision (Aula I-2)

«La intervencién social en el contexto peniten-
ciario. Posibilidades y limites.»

Taller sobre Programa de Intervencidn en un Centro
Penitenciario.

Insercion (Aufa [-3)

«Posibilidades para la insercidén contempladas
en el Reglamento penitenciario.»

Comunicacién de Experiencias.

Area Juridica {Aula 1)
Prevencién (Aula 1I-1)

«Menores en riesgo social y nifios extranjeros:
legislacion y problematica.»

Prision {Aula II-2)
«Organizacion, clasificacion y fratamiento.»
Insercion (Aula H-3)

«Cddigo Penal y drogodependencias.»

Area Pastoral (Aula Ill)
Prevencion (Aula lll-1}

«Accion social de [a Iglesia en barrios marginales.»
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{ 8,00 horas:
[8,30 horas:

19,00 horas:

21,00 horas:

Prision (Aula Iii-2}

«El voluntariado cristiano como signo de espe-
ranza.»

Insercion (Aula 11i-3)

«;Y después qué®»
Puesta en comun a nivel de Area.
Descanso.

Comunicaciones (Aula f)
«bLa Pastoral Penitenciaria en el mundo»
LeONARD T. Kosatia, C.P (Japon).

Ex Presidente y Asesor de la Comisién Internacional
de Fastoral Penitenciaria Catdlica (ICCPPC).

«La Pastoral Penitenciaria en Esparia.»
JOSE SESMA LEON, O. de M.

Director del Departamento de Pastoral Penitenciaria.

Cena.
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Sabado, |6 de septiembre

900 horas:

9,30 horas:

10,45 horas:

1,15 horas;
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Maiiana
Desayuno.

Ponencia Segunda (Aula |)

«Justicia, delito, victima y tratamiento del infrac-
tor: nuevas perspectivas para el siglo Xxi»

MANUELA CARMENA CASTRILLO.

Vocal del Consejo General del Poder Judicial
Descanso.

Sesién de trabajo por Areas.
Area Social (Aula I)

«La intervencién social en prisiones. Ejes cen-
trales y metodclogia.»

M.2 ANGELES (GONZALEZ BARBERC.

Técnico de Cdritas Espafiola.

Area juridica (Aula Il)

«Posibilidades, lagunas y retos del nuevo
Cdédigo Penal en la respuesta del infractor dro-
godependiente.»

ANDRES MARTINEZ ARRIETA.

Magistrado de la Sala 2. del Tribunal Supremo.
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| 3,00 horas:

[4.00 horas:

Area Pastoral (Ill)

«La prisién como consecuencia de la exclusién
social: Reto para la Justicia»

Lus MIGUEL VILLEGAS MarTINEZ, OFM, Cap.
Director del Departamento de Accién Social de
CONFER Naciondl,

Eucaristia.

Presidida por Mons. JuaN JOsE OMELLA OMELLA.

Obispo de Barbastro-Monzdn.

Comida.

Tarde

16,00 horas:  Sesién de trabajo por sectores de Area,

Area Social (Auta 1)

Prevencion (Aula I-1)

«Trabajar en programas de prevencién.»
Comunicacién de experiencids.

Prision { Aula I-2 )

«Preparacién a la libertad: ;Déndel, jcudndo?,
icomo?s»

Taller sobre la preparacion a fa libertad.
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18,00 horas:

18,30 horas:
614

Insercion (Aula 1-3)
«ltinerarios de insercidn socio-laboral»

Comunicacion de Experiencias.

Area Juridica {Aula 1)
Prevencién (Aula HI-1)

«El menor infractor ante la nueva Ley de
Responsabilidad Penal.»

Prisién (Aula I-2)

«Permisos, régimen de vida, régimen disciplina-
rio y libertad condicional.»

Insercion (Aulo lI-3)

«Alternativas a la prisidn en el Codigo Penal»

Area Pastoral (Aula Ill)

Prevencion (Aula lli-1)

«La Iglesia como agente preventivo del delito.»
Prisién (Aula 1ii-2)

«La justicia en prisidn: jReinsercién o castigo!»
Insercion (Aula 1-3)

«Hombre libre, ;hombre nuevo?»
Puesta en comdn a nivel de Area.

Descanso.
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19,00 horas:  Comunicaciones {Aula !)

«Los Derechos Humanos en los sistemas peni-
tenciarios de Europa.»

CHRiSTIAN KUHN {Austria),

Director de lo Oficina de Justicia Pendl de la
ONU en Viena.

«Justicia reparadora y mediacion.»
PILAR SANCHEZ Avarez.

Coordinadora del Programa de Mediacién de
Madrid

21,00 horas: Cena.
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Domingo, 17 de septiembre

8,30 horas:

9,00 horas:

10,00 h.

616

Maifiana

Desayuno.

Ponencia Tercera (Aula I).

«ubileo: Tiempo de caridad y de compromi-
SO»

PEDRO JARAMILLO RIvAS.
Vicario Generdl de Ciudad Real.

Sesidn de trabajo por Areas.

Area Social (Aula I)

«Espacios comunes de 'a Pastoral Social y de la
Pastoral Penitenciaria.»

FRANCISCO SaLNAS RAMOS,

Técnico de Cdritas Espaniola.

Area Juridica (Aula If)

«Humanizar la justicia: propuestas en politica
criminal y penitenciaria.»

ANTONIO DEL MORAL GARCIA.

Fiscal en el Tribunal Supremo.
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[1,00 horas:

Area Pastoral (Aula ll)

«El Jubilec como signo de esperanza en las pri-
siones.»

FERNANDO RODRIGUEZ TRIVES.

Rector del Teologado de Orihuela-Alicante.

Sesién de trabajo por sectores de Area.,

Area Social (Aula 1)

Prevencion (Aula I-1)

Elaboracién de conclusiones finales.
Prision (Aula I-2)

Elaboracién de conclusiones finales.
Insercién (Aula 1-3)

Elaboracidn de conclusiones finales.

Area juridica (Aula Il)

Prevencion (Aufa Hi-1)

Elaboracién de conclusiones finales.
Prisién (Aula 1I-2)

Elaboracion de conclusiones finales.
Insercion (Aula 1I-3)

Elaboracién de conclusiones finales,
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{ 2,00 horas:

12,30 horas:

| 3,00 horas:

[4,0C horas:

618

Area Pastoral (Aula 1ll)
Prevencion (Aula Ill-1)

«las comunidades cristianas como agentes de
prevencion.»

Prision (Aula li-2)

«Un cristiano en la cdrcel, jpara quél»

Insercion (Aula Iil-3)

«Las comunidades cristianas come agentes de
insercién.»

Puesta en comun a nivel de Area.

Sesidn de Clausura (Aula I).
Decdlaracién final del Congresc.

Parlamentos.

Bucaristia,

Presidida por Mons. ATILANG RODRIGUEZ
MARTINEZ.

Obispo Auxiliar de Oviedo y Encargado de la
Pastoral Penitenciaria.

Despedida.

W)

indice



Anexo . Programa del Congreso

COMISION ORGANIZADORA

Jose Sesma LEON, O, de M,
Director del Departamento de Pastoral Penitenciaria.

JEsUs CALLES FERNANDEZ, O.SS.T.
Vocal-Coordinador de Andalucia-Ceuta-Melilia.

FLORENCIO ROSELLO AVELLANAS, O. de M.
Vocal Coordinador de Aragén-Baleares-Cataluiia-Valenciana.

Eva GARrcia GARCIa, Siervas de los Pobres
Vocal-Coordinadora de Canarias.

JOSE FERNANDEZ DE PINEDQ-ARNAIZ, diocesano
Vocal-Coordinador de Castilla y Ledn-Asturias.

JEsus REDONDO CANDAL, diocesano
Vocal-Coordinador de Galicia.

ANDRES CrUZ BARRENTOS, diccesano

Vocal-Coordinador de Extrermadura-Madrid-
Castifla-La Mancha.

JESUs MaRAURI BUIANDA, diocesano
Vacal-Coordinador de Pais Vasco-Navarra-La Rioja-Cantabria.
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SECRETARIA TECNICA DEL CONGRESO
FERNANDO FUENTES CALATRAVA
JOSE SESMA LEON
JOSE Luis SEGOVIA BERNABE
FLORENCIO ROSELLG AVELLANAS
CARMEN MARTINEZ DF TODA TERRERO

COORDINADORES DEL CONGRESO

COOQORDINADOR GENERAL  José Sesma Ledn
CORDINADORES DE AREAS Y SECTORES
AREA SOCIAL Carmen Martinez de Toda Terrero
Prevencién | Mercedes Benito Alonso
SECTORES DE Prisidn Enrique Arnanz Villalta
Insercién M. Mar Santiago Vecino
AREA JURIDICA, José Luis Segovia Bernabé
Prevencidn | Marfa Salud Trigueros
SECTORES DE Prisidn Julidn Carlos Rios Martin
Insercién Raquel Benito Ldpez
AREA PASTORAL Florencio Roselld Avellanas
Prevencidn | M.* Cruz Martin Redondo
SECTORES DE Prisién josé Juan Galve Ardid
Insercién Miguel Angel Torres Almira
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Progromo def Congreso

COORDINADORES DEL CONGRESO
EN LAS DIOCESIS

Diocesis

Coordinador

Direccion Postal

ALBACETE

D. Juan Bta. lborra Garcerd

Pastoral Penitenciaria
C/ Buen Pastor; 3
02001 ALBACETE

ALCALA DE
HENARES

D. Juan Ramdn Martinez
Mitlan

Pastoral Penitenciaria
C/ Sto. Toras de Aquino, 3,1.°
28804 ALCALA DE HENARES

ALMERIA

D. Joaquin Gutiérrez Gutiérrez

Pastoral Perttenciaria
Plaza de la Catgdra!, I
04001 ALMERIA,

AvILA

0. Fermandoe Carrasco del Rio
Delepado de Pastoral Social

Fastoral Penrtenciaria
C/San Juan de la Cruz, 8
05001 AVILA

BARBASTRO-
MONZON

. Pedro Escartin Celaya

Pastaral Peritenciaria
Plaza Palacio, |
22300 BARBASTRO {Huesca)

BARCELONA

0 Andreu Oliveras Torrents

SEPAPR
Pg. Fabra i Puig, 260, 2°-22
08016 BARCELONA

BILBAO

D. Antorio Uriarte Monasterio

Coordinadora Pastoral Peni-
tenciaria

Chirgen de Begofia, 33
48006 BILRAO

fo!

Parroquia «Ntra Sra. de
Asunciony

Cf Zabalea, 2

48960 GALDACANO
{Vizcaya)

BURGOS

D. José Ferndndez de Pinedo-
Amiiz

Fastoral Penitenciaria
Avenida del Gral. Vigén, 39, 5C
02006 BURGOS

CADIZ-CEUTA

D. Francisco Garcla Rubiales

Pastoral Penitenciana
Parraqufa de San Agustin
Barriada «Los Pastores»

12200 ALGECIRAS (Cidiz)
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Anexo | Programa del Congreso

CALAHORRA-
LOGRONO

D. |esus M.* Pefia Pehacoba

Secretariado de Pastoral
Penitenciania

Ciritas Diocesana

C/ Manzanera, IJ
26004 LOGRONO

CANARIAS

Hrma. Eva Garcia Garcia

Pastoral Penitenciaria
Cf Ldpez Botas, 8
35001 LAS PALMAS
DEG.C.

CARTAGENA

D. Isidro Moling Nufez

Pastoral Penitenciaria
Parroquia de San Ginés
C/ San Ginés, 36

30169 SAN GINES (Murcia)

CIUDAD REAL

P Serafin Sierra Rodriguez

Pastoral Penitenciaria
PP Trinitarios

(/ Virgen, 35
13300 VALDEPENAS
{C. Real)

CORDOBRA

P Jesds Calles Ferndndez

Pastoral Penitenciana
PP Trinitarios

Pl. Cristo de Gracias, 5
14014 CORDOBA

CORIA-
CACERES

Delegado de Pastoral Social

Pastoral Penitenciaria
OChispado

Plaza de Santa Maria, s/n
10003 CACERES

CUENCA

D. Jesds Navaldn Checa

Pastoral Penitenciaria
Obispade

CJ Obispo Valero, |
16001 CUENCA

GETAFE

[3. Pablo Morata Garcia

Pastoral Penitenciania
Obispado de Getafe

C/ Almendro, 4

28901 GETAFE (Madrid)

GIRONA

D. Enric Tubert Pagés

Pastoral Penitenciaria
Plaga del Wi, 2
17004 GIRONA,
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Programa def Congreso

GRANADA,

D Fernando CaRavate Gea

Pastoral Pertenciaria
C/ Mano de Hierro, |1,
2" «Cn

18001 GRANADA

HUELVA,

P Emitic Rodriguez Claudio

Pastoral Penitenciariaz

PR Agustinos

¢/ Menéndez Pidal, 2

21002 HUELVA

o

Cf Juho Romero de Torres, 44
21112 BELLAVISTA-
AUARAQUE-(Huelva)

HUESCA

D. Fernande Jorddn Gracia

Pastoral Penitenciaria
Casa Parroquial

C/ Medio, 3

22160 BOLEA (Huesca)

IBIZA

D. Juan Manuel de Sourza
|glesias

Pastoral Penitenciara
Parroquia del Roser |

5t. Ciriac

C/ Pais Valencd, 16,27
07800 EIVISSA (Baleares)

JAEN

D. Julio Milldn Medina

Pastoral Penitenciaria
C/ Carrera de Jesis, 47, 1.° B
23002 JAEN

JEREZ DE LA
FRONTERA

. Sebastidn Rodriguez
Andrade

Pastoral Penttenciaria

P* Ntra. Sra. de la Asuncion
Cf NtraSra, de fa Salud, 4
11406 JEREZ DE LA
FRONTERA {Cddiz)

D. Alfonso Castro Pérez

Pastoral Penitenciaria
C/ Teniente Anddjar, 3
11006 CADIZ

LEON

D. Benjamin Panera Garcia

Pastoral Penitenciara
Cf San Guillermo, 47, 7.° A
24006 LEON

LERIDA

P Jesds Garcia Martinez

Pastoral Penitenciaria
PE Mercedarios

Cf La Merced, sin.
25003 LLEIDA
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Anexo |

Programa del Congreso

LUGO

D Jesus Redondo Candal

Pastoral Penitenciaria
Averida del Ayuritamiento,
731°

27150 OUTEIRO DE REI
(Lugo)

MADRID

0. Aquiline Ochoa Cambero

Pastoral Peritenciaria
C/ Mauro, 4, 1.°D
28002 MADRID

MALAGA

D. José Antonio Fernandez
Garcia

Pastoral Penitenciaria
Obispado

C/ Santa Man’a. 20
29015 MALAGA

MALLORCA

D. Lorenzo Tous Massanet

Pastoral Penitenciaria
C/ Seminario, 4
07001 PaLMA DE
MALLORCA,

MENGRCA

D. Francisco Triay Vidal

Pastoral Penitenciaria
Parroquia de Sant Esteva
Pl. Menorca, sin.

07760 CIUTADELLA
DE MENORCA,

MERIDA-
BADAJOZ

D Andrés Cruz Barrientos

Pastoral Penitenciaria
C/ Fuerte, 8
06100 OLIVENZA (Badajoz)

MONDONEDO
FERROL

D. Gabriel Folgueira Teijeiro

Pastoral Penitenciaria
Casa Parroquial
27284 XUSTAS (Lugo)

ORENSE

D. Sergio Fidalgo Ferndndez

Pastoral Penitenciaria

Casa Parroquial

32792 CALVELLE DERRASA,
(Orense)

ORIHUELA-
ALICANTE

P Fiorencio Roselié Avellanas

Pastoral Penitenciaria
Obispado

Plaza de la Montafieta, 7
03001 ALICANTE

OSMA-SORIA

D. Martin Zamara Borobio

Pastoral Penitenciaria
C/ Valonsadero, 6, 2.°
lzquierda

42001 SORIA
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Programa del Cangreso

QVIEDO D. Alberto Reigada Pastoral Penitenciaria
Compoamor Cdrrtas Diocesana
C/ Rosal, 63, bajo
33009 QVIEDO
FALENCIA D. Jesis Dez Sdnchez Fastoral Penitenciaria
Parrogquia San Marco
Aw, Cataluiia, s/n.
34003 PALENCIA
PAMPLONA D. Antonio Azcona Munilla Pastaral Penitenciaria
C/ Larraing, |1, 27 izquierda
31011 PAMPLONA,
PLASENCIA D, Felipe Garcia Mateos Delegacidn de Apostolado
Delegado de Apostolado Seglar
Seglar Obispado
Plaza de la Catedral, s/n.
10600 PLASENCIA {(Cdceres)
SALAMANCA | D. Sotera Manso Garcia Capellania del C.P de TOPAS

Citra. Nacional Gijén-Sewilia,
Kin. 3134
37799 TOPAS (Salamanca)

SAN SEBASTIAN

0 José Gogorza lzaguirre

Secrdo, Acadn Cristiana
Carcelana. Obispado

Cf Zabaleta, 5

Apartado Correos 1322
20002 SAN SEBASTIAN

SANTANDER F José Demetrio Narbona Pastoral Penitenciaria
Santamaria PE Amigonmanas
C/ Pintor Varela, caserio n® 8
39300 TORRELAVEGA
(Cantabra)
SANTIAGO DE 1 D. Dositeo Dabouza Ferndndez| Ronda de Outeiro, 302, 6B
COMPOSTELA, 15011 A CORUNA
SEGOP\BE—, 0 Caridad Fernandez Soto | Pastoral Penitenaaria
CASTELLOM Paseo Ribalta, 10, 10° A
12004 CASTELLON
SEGOVIA, D. Mariano de Santos Brave | Pastoral Penftenciaria

C/ Conde Garola Dicerstto, 2

40001 SEGOVIA
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Programa def Congreso

SEVILLA

P Angel Luis Montalvo
del Amo

Pastoral Penitenciara

PR Trinitarios

Av. Pedro Romero, 12
Poligono de San Pablo «D»
41007 SEVILLA

SIGUENZ A-
GUADALAJARA

D. Ricardo Gonzdlez Rozas

Pastoral Penitenciana

C/ Virgen Soledad, 29, 8
Escalera derecha | °-3°
19003 GUADALAJARA,

SOLSONA

D. Alfons Busto Espafia
Vicario Episcopal de Pastoral

Pastoral Penitenciaria
Avda. Urgell, 17, 3°-27
25250 BELLPUG {Lleida}

TARRAGONA

P Bernardino Liorente Predes

Pastoral Penitenciaria

PP Mercedaros

Pl. Misericordia, s/n.
43205 REUS (Tarragona)

TENERIFE

D. Eduardo Celis Perdigones

Secretariado Pastoral
Penitenciaria

Cf Nava y Grimdn, §, 1.7
38007 STA. CRUZ DE
TENERIFE

TERUEL-
ALBARRACIN

D. Eulogic Dominguez Verde

Pastoral Penitenciaria

Casa Parroquial

C/ San José, 2

44380 VILLARQUEMAD O

{Teruel)

TOLEDO

D. josé Antonio Sdnchez
Valdemaro

Delegado de Pastoral
Penitenciaria
Residencia Sacerdotal
Ronda de Buenavista, 7
45005 TOLEDO

TORTOSA

Director de Caritas Diocesana

Pastoral Penitenciaria
Rambla Felipe Pedrell, 62
43500 TORTOSA,

(Tarragona)

TUI-VIGO

D Isaac de Vega Arribas

Pastoral Penitencrana
C/ Barcelona, 84, 1.5 C
36211 VIGO (Pontevedra)
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Anexo I Programa def Congreso

URGELL D. joan Pujol Balcells Delegacid de Pastoral
Penrtenciaria

(Casa Rectoral
ANDORRA LA VELLA
(Andorra)

VALENCIA D. Joaquin Montes Moll4 Secretariado de Pastoral
Peritenciaria

C/ Avellanas, 12

46003 YALENCIA

YVALLADOLID D. Valentin Diaz Velasco Pastoral Penitenciaria
C/ Lecheras, 6,47 C
47003 VALLADOLID

VIC Mn. Jordi Vita Febrer Delegacic de Pastoral
Penitenciana

Parroquia de Sant Pau

C/ Medirolas, |

08560 MANLLEL (Barcelona)

VITORIA, D. Jesds Marauri Bujanda Secretariado de Pastoral
Penitenciaria

C/ Bulogio Serddn, 13, bajo
01012 VITORIA

ZAMORA, Voluntariado de Prisiones Cdritas Diocesana
Plaza de Viriato, 2
49026 ZAMORA

ZARAGOZA D. Miguel Marin Veldzquez Secretariado de Pastoral
Penitenciania

Plaza de 1a Seo, 6

50001 ZARAGOZA
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CONCURSO DE REDACCION
SOBRE ALTERNATIVAS
A LAS PENAS DE PRISION

La Comisidn organizadora del VI Congrese Nacional de
Pastoral Penitenciaria convoca a los hombres y mujeres reclu-
sos para que ofrezcan sus aportaciones al Congreso. A tal fin se
convoca un primer premio de 100.000 pesetas, un segundo pre-
mio de 75.000 pesetas y un tercer premio de 50000 pesetas.

BASES DEL CONCURSO

|, Podrdn participar todos los reclusos de cualquier na-
cionalidad.

2. Los escritos que se presenten al premio deberan estar
redactados en folios por una sola cara y constar en
ellos ef nombre y direccidn postal a la que remitir el
premic que haya lugar.

3. Los escritos deberdn constar de un minimo de dos fo-
lios y un maximo de cinco.

4, Los concursantes enviaran su redaccion antes del 21
de julio de 2000 a;

DEPARTAMENTO DE PASTORAL PENITENCIARIA
Comision Episcopal de Pastoral Social

C./ ARastro, |

28033 MADRID.
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Anexo It

Para la concesion de los premios se establece un Jura-
do compuesto por el Director del Departamento de
Pastoral Penitenciaria y los Vocales Coordinadores de
fas siete Zonas de la Pastoral Penitenciaria en Es-
pafia.

Los textos premiados pasardn a propiedad del De-
partamento de Pastoral Penitenciara y se hardn publi-
¢os, los no premiados serdn devueltos a sus respecti-
vos autores conforme a la direccidn facilitada, La Co-
misién Organizadora no se responsabiliza del posible
extravio o deterioro de textos.

El veredicto se hard publico el dia 8 de septiembre y
se comunicara a los interesados para que puedan re-
cibir el correspondiente premio en acto publice, per-
sonalmente o a través de persona delegada debida-
mente acreditada, durante el VI Congreso.

El jurado no podrd declarar desierte el Concurso y su
veredicto serd inapelable.

Madrid, 3| de marzo de 2000.
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VI CONGRESO NACIONAL
DE PASTORAL PENITENCIARIA
Concurso de Redaccion sobre
«Alternativas a las penas de prision»

JOSE SESMA LEON, MERCEDARIO

Presidente del Jurado

VEREDICTO DEL JURADO

Un primer premio (dotado con 100.000 ptas):

Titulo premiado: «No hay espacio mds grande que el dolor, no
hay universo como aquel que sangray.
Autor: LUCA TARANTING.
El Rosario (TENERIFE).

Un segundo premio (dotado con 75.000 ptas):

Titulo premiado: «Yalte: una alternativa a la prisiér
Autora: MARIa TERESA GARCIA YEBENES
Brians (BARCELONA).

Tres tercer premio {dotado con 50.000 ptas):
El jurado ha decidido conceder tres tercer premio (cada uno dota-
do con 50,000 ptas.) dada la calidad de los trabajos presentados.
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Anexo |l

Titulo premiado:

Autor;

Titulo premiado:

Autor:

Titulo premiado:
Autor:

«Alternativa si, pero antes concienciacion
socialy

ANDRES JOSE VALENCIA MARTIN
Logrofio (LA RIOJA)

«A finales def siglo xx de los derechos
humanos la cdrcely

MARIO R, MASIOAN BENEDICTO
Picassent (VALENCIA)

«Afternativas a las penas de prisidm»
HANS JORGEN SCHER
Duefas (PALENCIA)

lgualmente, el Jurado ha decidido conceder seis MENCIONES
ESPECIALES, dotadas con 15.000 ptas. cada una de ellas, para
premiar los siguientes trabajos:

Titule premiado:
Autor:

Titulo premiado:
Autor:

Titulo premiado:
Autor:

Titulo premiado:
Autor:

634

«Un compromiso socialy
MARCOS ANTONIO GARCIA ESPINOSA
TENERIFE

«Voluntad vy fe siempre fueron la soltcidm:
ALFONSO ZAMORANO FERNANDEZ
SEGOVIA

«Paradejas»
MIGUEL ANGEL MARTINEZ USED
ALCALA DE HENARES

«Alternativas a la prisiény
E. javier Ruiz RAMOS
Ocafia (TOLEDO)
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Anexo ff

Titulo premiado:
Autor:

Titulo premiado:
Autor:

«Alternativas a las penas de prisiony
NIDIA JIMENEZ RINCON
Wad Ras (BARCELONA)

«Alternativas a fas penas de prisiornn
Jose Luss Lecue Bema
CORDOBA

Lo que hago constar para los efectos oportunos, en
Madrid a |3 de septiembre de 2000.
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ALTERNATIVAS
A LA PRISION

LUCA TARANTING
Ei Rosaric (TENERIFE)

«No hay espacio

mas grande que el dolor,
no hay universo

como aquel gue sangra.»

Nos alejan de los pueblos para no escuchar nuestros la-
mentos. Gracias por abrirnos esta pequefia ventana hacia el
mundo y por preguntarnos sobre un tema que tan de cerca
nos afecta.

Perc hay algo que no acabo de entender. Me siento como
aque! sefior que lleva una semana caminando en el desierto,
bajo el sol, al que le preguntan: «;Qué marca de agua mineral
cree usted sea la mejor’»..., vy el sefior sabe que de esa agua
nunca beberd.

Pero el tema que hoy nos ocupa es digno de ser discutido
y, aunque yo tampoco beberé de esta agua, les dire lo que he
pensado y pienso sobre una posible forma alternativa de ajus-
tar las cuentas con la Justicia, con la sociedad y con uno mismo.

Encima de mi mesita, hecha con cajas de fruta (de primera
calidad), tengo el articulo de una revista que me ha sugerido
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la idea que a continuacidn les comentaré, pero antes de em-
pezar quisiera decirles que si por un lado ese articulo me ha
inspirado algo positivo, por otro lado me ha hecho reflexionar
sobre lo muy poco que de verdad nos quiere el mundo.

El articulo habla de cémo la sociedad estd cambiande v se
estd sensibilizando respecto al problema de la basura.. Desde
luego, es algo importante, no hay duda, y no me sorprendio
ver la cantidad de dinero que se estd invirtiendo en nuevas
plantas de reciclaje de basura.

Senores, siento verdadera envidia hacia la basura. Quisiera
ser tratado con la cura y el interés con que se trata a la por-
queria que la gente tira a los cubos. Sé que suena absurdo,
pero esta es la realidad: es mds importante intentar sacar pro-
vecho de la basura que intentar hacerlo con lo gque muchos
llaman «basura humanay, es decir; los presos.

En lugar de arrinconarnos en estos vertederos malolientes,
sin aprender nada, sin producir nada y sin tener la posibilidad
de poder mejorar en nada, ;por qué no se transforman las
carceles en algo parecido a las plantas de reciclaje? En senti-
do metafdrico, claro estd, pero con el mismo principio y el
mismo fin: sacar todo lo que hay de bueno en unas personas
que son todo, menos delincuentes, o son delincuentes porque
nunca nadie les ha ofrecido una oportunidad para ser distin-
tos.

Hoy en dia se gastan miles de millones para mantener en
funcidn unas maquinarias absurdas e indtiles como lo son las
cdrceles, sin ofrecer ninguna oportunidad verdadera de reha-
bilitacién a los presos. Lo que de vez en cuando se ve por la
tele, sobre esas cdrceles modelo donde todes trabajan y
aprenden algo, en la mayorfa de las provincias de Espafa no
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existe y, de todas formas, no es ese el tipo de reciclaje que yo
propongo.

La carcel es una verdadera Universidad def crimen, v ofre-
cer trabajc a los presos no es suficiente para obtener resulta-
dos en el plan de la rehabilitacidn.

La gente de la Pastoral que nos viene a ver agui dentro
sabe de lo que estoy hablando, porque son los Unicos que co-
nocen algo de la cdrcel y de nuestra vida aqui dentro, asi que
doy por hecho que los lados negativos de la carcel ya estan
discutidos.

Quiero ir directamente al grano, para no desperdiciar es-
pacio precioso en comentarios que eventualmente podré
anadir al final, si serd posible. También quisiera pedir disculpas
por los errores que podran encontrar en mi escrito: soy ita-
liano vy el castellano no es mi idioma, claramente, aunque Ul-
timamente he tenido tiempo suficiente para estudiarlo y
practicarlo.

Mi propuesta de «reciclaje humano» se divide en varas
etapas o riveles, mds o menos como en las plantas de recicla-
je verdaderas, donde se separa meticulosamente cada produc-
to por sus caracteristicas y se envfa, siguiendo un recorrido de
preparacion, limpieza, etc., hacia el final del ciclo, donde llegard
un producto nuevo, listo para volver a la sociedad.

En «mi plantay (la llamaré asi para no confundimos) las
cosas podrian funcionar de una manera parecida a los ejem-
plos que voy a presentar en seguida:

El concepto de «planta» es abstracto y no se refiere a una
unica estructura donde las personas entran por un lado «ma-
las» y salen por el otro «buenas», estd claro.
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La «planta» serd toda una serie de medidas aiternativas a
la cdrcel, guiada por un equipo de profesicnales, especializados
en todo tipo de problemas relacionados con la delincuencia.
El equipo estara formade por psiquiatras, psicélogos, médicos,
abogados, asistentes sociales, educadores, etc, Y serd el cora-
zdn de la «planta». Trabajard en estricta colaboracién con la
Magistratura: los Jueces, a través de un regular juicio, determi-
naran si la persona es culpable o inocente y el equipo estudia-
rd de forma muy personalizada el caso, valorando de verdad
(y no como se hace ahora..) la situacién psicofisica, el arraigo
familiar y social, la edad y el entorno socic-cultural de la per-
sona culpable de un delito, estableciendo cudl deberd ser la
medida que mas se adecua a la problemidtica del sujeto, bus-
cando la forma mejor para obtener unos resultados positivos

en el plan de la rehabilitacidn y de la reinsercidon en la socie-
dad.

El principio del reciclaje es el mismo que se deberd adop-
tar con las personas, y lo primero serd la separacién de los
elementos, para poder aplicar a cada uno la medida que ne-
cesita. La primera separacidn todos sabemos cudl serd: los to-
XIcémanos.

Creo que los toxicémanos deberfan ser atendidos, desde
hace muches afios, por centros de desintoxicacion y rehabili-
tacion. Son unos enfermos y estdn condenados a vivir un in-
fierno todos los dias por culpa de la adiccion, y meterlos en
la cdrcel, aparte de indtil y cruel, es también un riesgo para
los demds presos, que no siempre tienen ganas de estar pen-
dientes de [as zapatillas, de la chaqueta, etc. Y mas de una vez
(miles de veces..) se forman broncas por culpa de esos pe-
quefios robos, llevados a cabo para conseguir el dinero de la
papelina,
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Y esa es la faceta menos dramética del problema, porgue
podria afadir el tema de las enfermedades, tales como hepa-
titis, tuberculosis, sida, etc.

Entonces, una vez separados los toxicémanos y enviados a
centros de rehabilitacion, donde el equipo de profesionales
decidira qué tipo de terapia y por cuanto tiempo esa persona
tendrd que ser sometida al tratamiento, la poblacidn carcelaria
se verfa drasticamente reducida de nimere (jtal vez quedaria
la mitad?).

Como dije anteriormente, en «mi planta» ios casos serdn
estudiados de forma individual v las decisiones sobre las medi-
das cautelares serdn tomadas por todo el equipo, garantizan-
do de esa manera la objetividad y la igualdad en el trato hacia
las personas condenadas,

Pensando en las dos distintas formas de formular una con-
dena (la actual y la del equipo), me viene a la mente la imagen
del juez, comparado con el encargado del vertedero de basu-
ra, que con el camidn descarga toda la porquerfa en un rincén
y se acabd el trabajo, y por otro lado veo a los técnicos de la
planta de reciclaje de basura seleccionando los pldsticos, los
vidrios, etc., que me recuerdan mucho a los profesionales de
«mi planta», mientras estudian la personalidad de los imputa-
dos y deciden el tipo de terapia que necesitan. Qué diferencia,
;verdad?

Volviendo a lo nuestro, no podré hacer una lista de delitos
con las relativas medidas cautelares, serfa demasiado largo
como tema; asi que haré unos ejemplos para que se entienda
el enfoque que pretendo explicar.

El sentido comun me ayudard en la explicacidn, ahorrdn-
dome todos los detalles sobre los delitos y dejando que uste-
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des mismos asocien la gravedad de los actos con las medidas
que propondré y con las caracteristicas del individuo en cues-
tién. Por ejemplo, no tendrd la misma gravedad el robo de un
coche cometido por un chaval sin antecedentes en una noche
de borrachera, con el mismo robo cometido por un profesio-
nal del tema con muchos antecedentes.

El «reciclaje humano» se basa en un principio humanitario,
segun el cual una persona que se equivoca puede arreglar los
dafios provocados a través de sanciones econdmicas, trabajo
part-time para el Ayuntamiento o para empresas relacionadas
con la estructura de la «planta». Mds adelante explicaré mejor
a lo que me refiero cuando hablo de esas empresas,

Subiendo por {a escalera que en sentido figurado mide la
gravedad de los delitos, pero sin llegar todavia a un nivel de
«peligrosidad socialy, las medidas que el equipo de profesio-
nales podrd aplicar irdn desde el trabajo part-time hasta el full-
time, con restricciones en el horario de libertad, para llegar
hasta los arrestos domiciliarios con permiso de salida para tra-
bajar © con permiso de salida para frecuentar cursos de estu-
dio o de trabajo. De esa forma no se destruird el arraigo fa-
miliar y la persona podrd trabajar para pagar lo que debe al
Estado por sus actos, pudiendo también colaborar al manteni-
miento de la familia, porque una parte de sus ganancias serdn
entregadas a la esposa, a los hijos 0 a un tutor para que se en-
cargue de administrarlas.

Un peldafio mas arriba y nos encontrariamos con la verda-
dera «planta de reciclaje»: casas de trabajo de tipo Industrial,
agricola, artesanal y de estudio o preparacién laboral. Estas ca-
sas podran estar relacionadas con las empresas publicas o pri-
vadas que nombré anteriormente. En ellas habrd un estricto
control por parte del equipo (mds equipo, menos guardias) y
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las formas de acceder a ellas serdn varias, dependiende del jui-
cio del equipo {y no del juez), v en relacidn a la gravedad del
delito y a la situacién personal del sujeto en cuestidn.

Podrdn acceder a ellas los acusados de delitos menores,
trabajando de dia y volviendo a su casa por la noche; podrdn
acceder a ellas personas condenadas a trabajar sélo unos dias
por semana ¥, finalmente, podrd haber personas con obliga-
cién de residencia, con permisos de fin de semana o fijos, en
observacién durante un tiempo, para poder establecer si la
persona manifiesta voluntad para ganarse mds derechos.

Como dftima medida, quedarfa la cdrcel de hoy en dia,
pero solo para las personas que hayan rechazado todas las po-
sibllidades que se le han ofrecido ¥y que no manifieste ningln
interés en mejorar como persona. Creo que en la cdrcel que-
darfan pocos presos y con el tiempo habria cada vez menos.

La tolerancia, el aitruismo y el amor hacia el prdjima son
el alma del «reciclaje humano. Sin ellos seguird habiendo re-
presidn y reaccidn a la represion, causando el circulo vicioso
en el que nos encontramos ahora. Serd cada vez peor y los
delincuentes serdn cada vez mds jévenes y peligrosos, por el
odio que provoca un sistema injusto v falso como el nuestro,
donde hay grandes personajes corruptos y condenados en li-
bertad y «pringaos» como yo, que llevo tres afios preso espe-
rando un juicio que no llega.

Que empiecen a seleccionar y reciclar desde hoy mismo,
para que el dia de mafana no tengamos que vivir entre mon-
tafias de basura humana.

Nadie nace sabio y muchas veces la gente necesita otra
oporiunidad.

Paz y amor.
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