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. EL ENVEJECIMIENTO SOCIETAL

En los anos setenta es forzoso rendirse a la evidencia: el baby-
boon ha terminado. Tanto en el caso de que se celebre este hecho en
nombre de la solidaridad con el tercer mundo y la lucha conira 1a su-
perpoblacion, como que se lo deplore en nombre de [a decadencia
de Occidente, lo cierto es que, a mediados de los anos sesenta, los di-
ferentes indicadores de natalidad o de fecundidad habian iniciado un
descenso que no tardaria en resultar vertiginoso vy, en el término de
diez a quince afios, pondria a la mayor parte de os paises desarrolla-
dos por debajo del umbral de sustitucion de Ta poblacién,

[Lefaucheur, 1993]

«Los incuestionados cimientos demograficos sobre los que se han erigido las
economias occidentales —una paoblacién joven y en eterna expansién— comien-
zan a desmorenarse bajo nuestros pies. A medida gue la gente vive mds tiempo v
ttene menos descendencia, comienza a praducirse un cambio sismico en la pird-
mide de edad de las poblaciones: el seismo demogrifico.» Asi comienza P. Wa-
llace {2000} su interesante andlisis sobre el cambio demogrifico que estan experi-
mentando las saciedades desarrolladas v sobre sus consecueencias sociales, cultu-
rales, politicas y econdmicas.

Aln cuando a nivel mundial la evolucion de la poblacién puede seguir siendo
analizada desde Ja clave expuesta en los primeros afos 90 por P. y A. Ehrlich
{1993) ——en términos de «explosion demograficas—, el future de los paises mas
desarrollados apunta mds bien hacia una implosion demogrdfica: un ralentiza-
miento de su crecimiento poblacional, primero, para posteriormente entrar en una
fase de abierto retroceso demografico, con crecimientos vegetativos negativos.

Hace ya tiempo que la reduccion de la tasa de natalidad v la mayor longevi-
dad de la pobiacién conliguran un escenario de envejecimienlo demografico co-
muon a todos los paises desarrollados, aunque con distinto ritmo e intensidad en
funcién de los paises. Estos cambios en la estructura demogrdfica tenderdn a ha-
cerse mds acusados en la Unidn Europea durante los préximos 10 a 15 aRos. El
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declive del porcentaje de poblacién joven en edad de trabajar y el aumento de la
poblacién mayor de 65 afos configuran una nueva estructura demogréfica que re-
percute en miiltiples dimensiones de la vida social y econdmica, especialmente en
la composicién del mercado de trabajo y en la orientacién de los sistemas de pro-
teccion social.

Mas que el tamaiio de la poblacion, el cambio gue reviste consecuencias ma-
yores es el cambio en la estructura por edades de las sociedades desarrolladas. El
problema no es tanto que la cantidad total de poblacién crezca menos o incluso
disminuya, sino que su composicion se modifica, con un importante incremento
de las cohortes de edad mds ancianas. Esta modificacién de la estructura demo-
grafica caracteristica de finales del siglo xx y principios del xxt ha sido descrita
por G, Goomans {1999) como una tendencia al triple envejecimiento de la po-
blacion:

a) Un envejecimiento general, medido a través del porcentaje que represen-
tan los mayores de 65 afios dentro del conjunto de la poblacidn.

b} Un «envejecimiento del envejecimiento», es decir, una cada vez mayor
longevidad de los grupos de poblacion de edades superiores a los 65
anos.

¢} Un envejecimiento de la poblacién activa.

Vamos a analizar brevemente todas estas cuestiones con el fin de dotarnos de
un marco de interpretacion del fendmeno que pretendemos investigar: la relacidn

con el mercado de trabajo de [as personas mayores de 45 afios en la C.A. de Eus-
kadi.

1. EL ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION

Empezaremos con la primera de las dimensiones que configuran ese «triple en-
vejecimiento» de la poblacion: el incremento de la edad media de la poblacién.
Aunque se frata de un fendmeno que afecta a todos los paises de la OCDE, Euro-
pa es la regién del mundo que se ve mas afectada por el envejecimiento pobla-
cional,

Segdn las proyecciones que maneja la Comisién de (as Comunidades Europeas, entre
1998 y ef 2010 los principales grupos de edad experimentardn los siguientes cambios:

J/ El grupo de 0-14 afios disminuird un 3%.

J El grupo de 15-24 afios disminuird un 7%.

J/ El grupo de 25-49 afios disminuird un 2%.

/ El grupo de 50-64 afios aumentard .un 15%.

/ El grupo de 65-79 afios aumentard un 11%.

/ El grupo de mayores de B0 afios aumentard un 31%.

[Comisién Eurapea, 20001
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La edad media de la poblacion se estd incrementando en Europa a razén de
unos cuatro meses por ano, pasando de 36,4 en 1998 a 37,8 en el 2000; las pro-
yecciones del Eurostat apuntan que seguird creciendo hasta alcanzar los 41,1 afos
en el 2010 v los 44,6 en el 2025, En promedio, el porcentaje de mayores de 65
afos en la Unién Europea aumentard del 15,4% en 1998 al 17,9% en el 2010; la
tendencia se acelerard entre ¢l 2010 y el 2025 cuando alcanzard el 22% de la po-
blacion.

insistiendo en estas tendencias, el estudio de la Direccién General V sobre la
situacion vy las proyecciones demograficas en la Unién Europea (DG V, 1995) se-
fiala que para el 2025 la poblacion menar de 20 ahos habra descendido en un
11% (aproximadamente, 9,5 millones menos) mientras que los adultos en edad de
retirarse del mercado lahoral experimentaran un aumento del 50% (mds de 37 mi-
Hanes).

Como tantos otros, el problema del envejecimiento tiene también «rostro de
mujer» {Sameorodov, 1999), dado que en la mayoria de los paises las mujeres vi-
ven mas gue los hombres. De hecho, proyecciones de la Organizacion Interna-
cional del Trabajo para el perioda 1990-2025 sefialan que en las regiones mas de-
sarrolladas habrd 8 millones mas de hombres y 14 millones mds de mujeres ma-
yores de 80 anos, y 24 millones mas de hombres y 35 millones mds de mujeres
mayores de esa edad en los paises en desarrollo.

Dos son las fuerzas gue actian bajo este fenémeno demogrifico: una impor-
tante reduccidn en las tasas de fertilidad (Tabla 1) y una no menos importante ca-
ida de las tasas de mortalidad, con el correspondicnte incremento de la esperanza
de vida. El nimero de nacimientos en la Unién Europea en 1998 fue de alrededor
de 4 millones, v en conjunto la tasa total de fertilidad ha caido desde un 2,59 ¢n
1960 a 1,45 en 1998 (Eurostat, 2001).

TabLa 1
TASAS DE FERTILIDAD EN EL PERICDO 1995-2000, SEGUN PAISES DE LA OCDE

2,10-1.80 1,791,350 tenos de 1,50
Islandia 2,10 Australia 1,79 Suiza 1,47
NuevaZelanda 2,01 Finlandia 1,73 Jap6n 1,43
Estédds Umdos . ”],‘.99 - Dinamarca 1,72 Austria. o 1,41
Ir.Ia.n.d.a - 1,90 Reino Unidd . 1,72 Hungria .1.,37;
No.rl.Jeg.a” - 1”,85 - Francia 1,71 Portuga.l.- - 1,.3.7 :
o © Luxenburgo 167  Alemania 1,30
et ].,.5.%  rein : . 28
. elics . . 155 s S 120 .
© Canadi 1,55  RepublicaCheca 119
ESTEEEE .]_;53._... Equﬁa - : .]’..]5.
Holand'\i L ]50 TR

FuenTE: Maciones Unidas {1998).
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APARICION DE UNA NUEVA CATEGORIA DE POBLACION:
LOS «MAYORES DE 80»

Tal vez suena mejor er su acepcién ingiesa (the «over 8('s»), pero en cualguier
caso a lo que nos estamos refiriendo es a una de as mds relevantes consecuencias del
envejecimiento de la poblacién: la existencia de cada vez més personas de edad avan-
zada que, sin embargo, se mantienen en plena posesién de sus capacidades fisicas y
mentales, lo que las permite mantenerse integradas en el dmbito ecendmico bien como
consumidores, bien como parte de la economia informal.

{Directorate-General V, 1995}

En lo que se refiere a la segunda de estas fuerzas —la reduccién de la morta-
lidad y el incremento de la esperanza de vida, en estos momentos existe un im-
portante debate pdblico sobre la extensién que este fendmeno puede alcanzar.
Como sefiala Wallace (2000), parece Iégico pensar que, «de igual forma que un
coche decelera a medida que alcanza su velocidad méaxima, cabe esperar que el
aumento en la esperanza de vida disminuya a medida que alcanza todo su poten-
cial». Desde esta perspectiva, se concluye que el limite maximo de la esperanza
de vida de los seres humanos se halla en torno a los 85 afios. Sin embargo, son
cada vez mas los investigadores empeniados en demostrar la futilidad de definir
fronteras biolégicas, apuntando la posibilidad de descubrimientos en la genética y
en la bioquimica del envejecimiento cuyas consecuencias ni tan siquiera podemos
imaginar {Caselli y Egidi, 1995). Recientemente investigadores de la Universidad
de Connecticut (EE UU) han logrado duplicar la vida de la mosca de la fruta, in-
secto habitualmente utilizado en los laboratarios, con la mutacién de uno de sus
genes (Ef Correo, 15 de diciembre de 2000). Por su parte, el profesor de biologia
gerontoldgica en la Universidad de Manchester (Reino Unido) v presidente de la
Sociedad Briténica de Investigacién del Envejecimiento, T. Kirkwood, sostiene en
su libro £f fin del envejecimiento (2000) que la biolegia no ha programado a ve-
jez, sino la supervivencia, de modo que estamos genéticamente programados para
vivir mas y con mas calidad, si bien no indefinidamente.

Si bien esta segunda fuerza, el aumento de la esperanza de vida, se explica ba-
sicamente por mejoras en la sanidad preventiva {particularmente aquellas relacio-
nadas con las enfermedades cardiovasculares y el céncer) y, en su caso, por la
evolucién de la investigacidn genética, la primera, la reduccién en las tasas de na-
talidad, exige explicaciones més complejas que en este informe sélo podemos
apuntar. Entre estas destacan, siguiendo a N. Lefaucheur (1993) y a R-M. Lagrave
{1993}, la aparicion combinada de un nuevo régimen de maternidad y de un Lsta-
do de bienestar que promueve la integracidn de las mujeres en el sistema educa-
tivo y en el munda del trabajo, con consecuencias como las siguientes:

/ La relativa ruptura del modelo de familia tradicional, reflejado en indicado-
res tales como el descenso de los indices de nupcialidad, el incremento de
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los divercios {y la precocidad de los mismos), la expansién de las uniones
consensuales, efc.

/ La progresiva insercién de la mujer en el mercado de trabajo, derecho en
cuyo ejercicio se ven muchas veces enfrentadas a la maternidad por razo-
nes ajenas a su voluntad.

/" El desarrollo de los métodos anticonceptivos, en particular la pildora y el
diafragma, que permitieron la iniciativa femenina anticipada o «premedita-
da» sobre el embarazo.

J/ Las nuevas tecnologias de alimentacidn infantil, que permitieron reducir ¢l
periodo medio de amamantamiento v, muy especialmente, wextender la po-
blacién de individuos capaces de reemplazar a la genitora en la alimenta-
cion de los hijos pequenoss (Lefaucheur, 1993).

El caso es que el descenso de la natalidad serd un hecho a partir de los anos
70. Y si tenemos en cuenta que «lo que rejuvenece a las poblaciones son los na-
cimientos» (Wallace, 2000, el problema esta servido.

2. EL CASO ESPANOL

Aunque mas tardiamente, la estructura poblacional espafiola muestra las mis-
mas pautas que el resto de los paises de la UE. En el afio 1997, la piramide po-
hlacional se aproximaba va al modelo denominado de poblacion regresiva, es de-
cir, préximo al crecimiento negativo (Figura 1). La estructura por edades de la po-
blacion espanola muestra que el centro de gravedad se estd desplazando desde la
base hacia los estratos superiores, los de los grupos de edad mas avanzada, pa-
sando de la caracteristica forma piramidal a una forma de rombo, con su parte
central progresivamente mas ensanchada.

FIGURA 1
PIRAMIDES DE POBLACION EN ESPANA, 1990 Y 2020 (PROYECCION)
1990 2020
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El indice de envejecimiento, es decir, la proporcién de personas de edad en
relacién al conjunto de la poblacion, se situaba ya en 1997 en el 15,9% consi-
derando solamente a los mayores de 65 afios, elevandose hasta el 21,3% si se in-
cluyen también a los mayores de 60 afios. Sin embargo, debido a la peculiar pro-
longacién de la explosién demogréfica en Espafa hasta bien avanzados los 70 (a
diferencia de otros paises de Europa), el porcentaje de poblacién de edad inferior
a 20 afios representaba todavia en 1997 un 23%, porcentaje que superaba el 31
% en caso de tomar en consideracion al siguiente grupo de edad {20-24 afios).
Los grupos intermedios, de 25 a 59 afios, constituian entonces el 47% de la po-
blacién,

La poblacién de jovenes de 18 afios estd en descenso en Esparia desde 1996,
y, en las circunstancias demograficas actuales en el afo 2005 serd un 30% menor
que la de ahora.

Es precisamente en los grupos de edad mas jovenes donde la estructura paobla-
cional espafnaola muestra un claro retraimiento, particularmente pronunciado en el
grupo de menores de 4 afios, consecuencia de unas tasas muy bajas de fecundi-
dad y natalidad. Tanto es asi que en algunas comunidades auténomas el creci-
miento vegetativo {es decir, la relacién entre nacimientos y defunciones) ha sido
en 1999 negativo (Tabla 2),

TaBLa 2
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACION EN ESPANA, EN MILES (1999)

COMUNIDAD NACIMIENTOS DEFUNCIONES CRECIMIENTO VEGETATIVO
Andalucia 77.963 61.950 +16.013
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26

)

indice



La fecundidad se ha reducido de forma importante en los Gltimos 28 afios
{Figura 2). Si en el afo 1970 el nimero medio de hijos por mujer era de 2,86 en
1997 ha descendido un 60%, quedando en 1,16, el mas bajo de toda la Unién
Europea, alejandose cada vez mas de la tasa de 2,1 considerada como de reem-
plazo exacto de la poblacién {es decir, el nimero de hijos por mujer necesario
para mantener estables el volumen y la estructura de la poblacién). ¥ la tasa
continua descendiendo. Desde 1981 los nacimientos en Espafa son insuficien-
tes para garantizar que la composicion de la poblacién por edades se mantenga
estable.

FIGURA 2
HYOS POR MUJER EN ESPANA, ENTRE 1970 Y 1999

FUENTE: IME.

Una encuesta reciente del Instituto Nacional de Esladistica revela que, en la
actualidad, el 46% de las mujeres en edad fértil {entre 15 y 49 ahos} no tiene
ningin hijo. Es muy relevante sefalar que en muchos casos no se trata de una
eleccién personal libre, sino que viene motivada por distintas situaciones perso-
nales o familiares que las obligan a renunciar a la maternidad (Aguinaga, 2001).
Entre estas situaciones destacan aquellas que tienen que ver con unos insufi-
cientes recursos economicos {(casi un 31%), con el deseo o la necesidad de tra-
bajar fuera de casa (el 14%) o con el hecho de estar en paro, ella o su pareja
{6,7%) (Tabla 3).
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TaBLA 3

MOTIVO POR EL QUE LAS MUJERES EN EDAD FERTIL
HAN TENIDO MENOS HI)OS DE LOS DESEADOS

{en %)
Insuficientes recursos econémicos jo8z
Problemas de saled ~ 17,08
Deseo o necesidad de trabajar fuerade casa 14,06
Preocupaciones y problemas de criar hijos 9,78
Demasiadacdad 938
Paro (propio o de la pareja) 676
Miedao al embarazo _ - 5,68
Porestado civil de lamujer 513
Miedo ol estado de salud enel hijo 435
Falta o carestia de guarderia _ 3,00
Para seguir estudiando 1,17

Fuanre: INE,

Necesitamos una nueva cultura familiar y del papel del hombre y fa mujer en
nuestra sociedad para conseguir que esos millones de mujeres se incorporen a la
vida laboral, y para que, al mismo tiempo, remonte la tasa de natalidad y aumen-
ten las horas de convivencia y educacién familiar por parte de madres vy, sobre
tode, padres. Pero, como siempre, una nueva cultura no serd el resultado de 1a vo-
luntad de la gente, sino de nuevas normas y estructuras sociales que fa generen. Se
necesita progresar enormemente en la flexibilizacién de las horas y los horarios de
trabajo para hacerlos compatibles con [a vida familiar. Se necesitan mds incentivos
laborales y fiscales a la maternidad (y paternidad), y no menos, como proponen al-
gunos pensadores empresariales. ¥ al mismo tiempo se necesita descargar la vida
familiar para hacerla compatible con el trabajo profesional: se necesita una red de
escuelas infantifes, se necesita un sistema de asistencia domiciliaria accesible para
todos, se necesita un gigantesco esfuerzo municipal para organizar las actividades
educativas de tarde de os nifins y jovenes espafioles. Pero todo esto no serd posi-
ble si no se cambia primeramente la mentalidad general sobre de dénde proviene
la riqueza de las naciones en el siglo xxi: y ésta, mas que nunca, va a provenir del
trabajo.

{Escudern, 2000j

En estos dias en los que se vuelve a insistir en la necesidad de aumentar la
tasa de actividad, especialmente la femenina, con el fin de garantizar la sosteni-
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bilidad de los sistemas europeos de proteccion social, es fundamental reflexionar
sobre las enormes dificultades que las mujeres, aunque mejor habria que decir
las familias, encuentran para conciliar vida laboral y vida familiar. En [a Gltima
reunién europea sobre Igualdad v Seguridad Social se ha sefalado como objeti-
vo alcanzar unas tasas de actividad femenina del 60%, lo que supone para Espa-
fia incorparar en el mercado laboral a 3,2 millones mas de mujeres (£ Pais, 23
de enero de 2001). Pero tal objetivo no serd posible sin el despliegue de un con-
junto de medidas para cuyo desarrollo es imprescindible alcanzar un gran acuer-
do social.

For atra parte, si a principios del siglo la esperanza de vida en Espaha no
alcanzaba los 35 afos (los varones vivian una media de 33,9 afos v fas mujo-
res 35,7), esta esperanza se ha duplicado desde entonces y ha llegado a ser de
74,3 afios para los varones y de 81,6 para las mujcres. Si bien la esperanza de
vida de la mujer siempre ha superado a la de los varones, esta diferencia se va
incrementando, pasando de algo menos de 2 a mds de 7 anos en {o que va de
siglo. La poblacién espanola mayor de 65 afos ha pasado de 4,2 millones en
1980 a 6,6 millones en 1999, lo que estd determinando un envejecimiento de
la poblacidn (ese «envejecimiento del envejecimiento» al gue haciamos refe-
rencia mds arriba). La prolongacion de la esperanza de vida del cada vez més
numeraso grupo de poblacion de mas de 65 afios se manifiesta en la propor-
cicon creciente de poblacion mayvor de 80 anos. Si la poblacion espafiola ma-
yor de 60 afios en 1991 sumaba 7,5 millones de personas, en el 2010 se habrd
elevado a 9,6 millones; para alcanzar los 10,9 millones en el 2020 llegando a
superar los 14 millones en el 2340, Dentro de este grupe, el colectivo de ma-
vores de 80 afios se duplicard entre 1991 vy el afo 2010, pasando de suponer
1,1 millones a 2,2 millones de personas. En ¢l ado 2020 superard los 2,4 mi-
llones de personas para alcanzar los 3,1 miliones de efectivos en el horizonte
del 2040. Mas que directamente en el mercado laboral, esta vertiente del en-
vejecimiento repercute en los sistemas sanitarios y en la respuesta de los me-
canismos de la organizacion social —familias e instituciones— a la hora de
afrontar los cuidados de un grupo fuertemente dependiente, como es el de los
mas longevos.

El panorama que ofrecen las proyecciones demograficas a corto y medio pla-
zo no hace sino confirmar para Espana la continuidad de la tendencia expuesta,
es decir, un declive numérico fruto del mantenimiento del patrén de baja nata-
lidad v, sobre todo, un acusado aumento de la poblacion mayor de 60 vy 65
afios, con un repunte del volumen de los mas longevos (de mas de 85 afios), en-
tre los que las mujeres estarian bhastante mas representadas que los hombres
como resultado de su mayor esperanza de vida (Puyol, 1997). Ya nos hemos re-
ferido anteriormente a esa proyveccion de la Division de Poblacidn de Naciones
Unidas que, en un estudio reciente, sitia a Espana como el pais del mundo con
la poblacion mas vieja para el 2050, con una media de 54,3 afios. De mante-
nerse la tasa de fecundidad como hasta ahora vy excluyendo una llegada masiva
de inmigrantes, las proyecciones demograficas del INE apuntan a que la pobla-
cion espafola comenzard a disminuir a partir del afio 2010 (el 2014 segln el Eu-
rastat) (Tabla 4).
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TagLa 4

ANO EN EL QUE EMPEZARA A DESCENDER LA POBLACION
EN LOS PAISES DE LA UNION EUROPEA

Pats Afo

Alemania 2013

Dinamarca o4
Espafia 2014
i e o
Finlandia 2026
Ilanda 200
Bélgica ..a032
Francia 034
Grecia 2038
e

FUENTE: Eurostat.

La situacién por la que atraviesa la demagrafla espafiola, con una fecundidad v una
mortalidad muy bajas, el envejecimiento v fa inmigracién crecientes, plantea proble-
ras de futuro que, para ser resuehtos, exigirdn notables cambios en las mentalidades y
en el sistema productivo. El nulo crecimiento demogréfico, incluso la disminucién de
la poblacién, con proporciones crecientes de ancianos y reduccién de jévenes, no po-
drdn ser eludidos mucho tiempo a base de ningln optimismo de los que frecuente-
mente se expresan con mas alegria que rigor. Ni el aumento de inmigrantes ni el de las
tasas de actividad femeninas ni siquiera el retraso en la edad de jubilacién podran sal-
var el bache creado por una demografia que ha horadado ya la piramide de edades v
cuyos efectos més notables se presentaran en el medio plazo.

[Ferndndez Cord6n v Leguina, 2001]

En estas condiciones, el panorama demogrdfico espaiiol (y, como ahora vere-
mos, el vasco) se muestra realmente preocupante. Y aunque nada estd escrito,
puede ser importante evitar cualquier tipo de optimismo facil, pues estd serd la
Unica forma de asumir con decision el reto que este panorama representa y adop-
tar las medidas que, en su caso, sean precisas.

3. LA SITUACION DEL PAIS VASCO

La situacidn del Pafs Vasco es, basicamente, similar a la descrita para Espafia
y Europa. No podia ser de otra manera si recordamos que las fuerzas gue actdan
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sobre este fenémeno demografico —una importante reduccién en [as tasas de fer-
tilidad y una no menos importante caida de las tasas de mortalidad, con el co-
rrespondiente incremento de la esperanza de vida— responden a factores caracte-
risticos de las sociedades mas desarrolladas.

Asi, lo primero que hay que destacar es la disminucion del indice sintético de
fecundidad {es decir, del nimero de hijosthijas que tendria una mujer al final de
su vida fecunda) entre los afios 1975 y 2000, acompafado del aumento en la edad
media en la que se accede a la maternidad (Tabla 5).

TasLA 5
EVOLUCION DE LOS INDICADORES DE FECUNDIDAD EN LA C.A. DE EUSKADI
{1975-2000)

1975/76 1980/88 1985/88 1990/91 2000
Indice sintético de fecundidad 2,7 1,8 1.2 0,9 1.2
Edad media a la maternidad 28,6 28,6 29,1 30.0 31,5

FUuEnTE: ELSTAT (20005,

Es por ello gue la primera caracteristica de la dindmica demografica en el Pais
Vasco es la disminucidn de su poblacién (Tabla 6). Cema indican B. Arregi e |. La-
rrafiaga en su infaorme sobre la evolucién de la poblacién en el Pais Vasco, «la di-
namica demografica vasca se ha caracterizado durante las dos ltimas décadas
por a intensa disminucion de todos los fenémenos demogréficos. Una comunidad
acostumbrada a un comportamiento demogrifico creciente y expansivo pasa, en
menos de una generacién, a frenar y a contrarrestar las ganancias demograficas
desarrolladas en las décadas anterioress (EUSTAT, 2000).

TapLa 6
EVOLUCION ¥ PREVISION DE POBLACION EN LA C.A. DE EUSKAD!, EN MILES

1975 1980 1985 19490} 19495 2000 200040 20140
Hombres  1.0267 1.061,6 10569 1.0345 1.027.5 10087 9941 9851
Mujeres  1.0451 1.079,8 10851 10704 10716 10607 10545 10540
Alva 2374 2573 2683 2724  281,3 2853 2907 2982
Vizcaya 11548  1,1892 11824 11560 11413 11161 1.0943 10781
Guipizcoa 6797 6949 6913 6764 6765 6680 6637 6627
TOTAL 20718 21414 21420 21048 20991 20694 20487  2.039,]
FLEnTF: EUSTAT.

Aunque con distintos horizontes temporales y algunas variaciones en las ci-
fras previstas, otros informes que abundan en esta realidad de descenso pobla-
cional en la C.A. de Euskadi son los elaborados por el Departamento de Econo-
mia vy Planificacién del Gobierno Vasco (1990), por el Instituto Vasco de Estu-
dios Prospectivos-Prospektiker (1992) y por el Instituto Nacional de Estadistica
(Figura 3).
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FICURA 3
PROYECCIONES DE POBLACION DE LA C.A. DE EUSKADI {1990-2005)
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TLenTE: IME.

Ademds de una disminucion en la poblacion total, la C.A. de Euskadi esta ex-
perimentando también un progresive envejecimiento de esta poblacion, como se
refleja en el indice de juventud {es decir, en el porcentaje de poblacién de 0 a 15
afios sobre la poblacion total) v en el indice de envejecimiento de la poblacion
vasca entre 1975 y 1996: mientras el primero disminuye el segundo se ha incre-
mentado, siendo en ambos casos mas notoria la evolucién experimentada por la
poblacion femenina (Tabla 7).

TagLa 7

EVOLUCION DEL INDICE DE JUVENTUD Y DE ENVEJECIMIENTO EN LA C.A.
DE EUSKADI, SEGUN SEXO (1975-1996)

indice de juventud indice de envejecimiento
Total Mujeres Hombres Total Mujeres Hombres
975 279 26,9 28,9 83 98 67
1981 257 247 26,7 9,1 11,0 72
1986 21,8 209 227 102 123 80
1991 72 165 183 12,4 14,7 10,1
1996 13,6 12,9 142 149 173 124

FURNTE: EMAKLINGIE (1999

5i a todo ello aradimos la evolucién de la esperanza de vida, que entre 1975
y 2000 ha pasado de los 69,6 afios a los 75,5 afios para los varones, y de los 76,9
anos a los 84,2 aiios para las mujeres, la sociedad vasca queda caracterizada
como una poblacidn crecientemente envejecida (Tabla 8), cuya piramide de po-
blacién va adquiriendo la forma caracteristica de las poblaciones de su entorno
(Figura 4}.
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TagLa 8
ESTRUCTURA DE EDADES DE LA POBLACION DE LA C.A. DE EUSKAD!, EN %

EDAD 1960 1976 1975 14981 | 984 IR 196
<15 27,7 28,8 279 25,4 20,1 15,5 13,6
15-49 51,7 50,6 50,5 50,3 51,4 53,9 54,3
50-64 13,3 12,8 12,3 15,1 17,4 17,2 17,2
65-74 4,8 5,2 5,6 5,8 6.5 7,9 9,)
75-84 2,5% 2,2 2,4 2.8 3.7 42 4,4
> 84 0,4 0,4 0,6 0,9 1.3 1,4

o Total de personas mavores de 75 aios.

Fuewre: Arregi v Larrafaga 1 2000).
FiGura 4

PIRAMIDES DE POBLACION EN LA CAPY. DATOS DE 1986 Y PROYECCIONES
FARA 2001 Y 2016
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FUEnTL: Cobierno Vasco (19901,

Este proceso de envejecimiento es descrito pormenorizadamente por B. Arregi

e |. Larrafaga (2000) sefalando tanto su previsible evolucidn como sus conse-
cuencias sobre el mercado de trabajo:

Si nos atenemos a la evolucién de las personas adultas mayores por grupos de
edad mids desagregados, se confirma que la gran disminucion en el peso de la po-
blacién de menores de 15 afios, se compensa fundamentalmente a partir de 1975
con el aumente de la poblacién de personas mayores de 50 afos. De hecho, tanto en
volumen como en peso relativo, estos grupos de edad son e 51% mads grandes en
1996 de lo que eran en 1975 (aumentan de 447.700 personas en 1975 a 674.500 en
1996, pasando a representar de 21,6% el 32,1% en 1996). Entre ellos, llama la aten-
cion la espectacular progresién del grupo mds anciano de personas mayores de 75
afios, que en el mismo periodo duplica tanto sus efectives como su peso relativo al
total de la poblacion. Estas cifras reflejan 1a gran importancia gue estd adquiriendo la
poblacion hasta ahora considerada en edad no laboral, importancia que va a ser in-
crementada en el futuro con el paso de las grandes generaciones adultas que forma-
ron el grueso del movimiento inmigratorio durante las décadas de los afios 50 a 70.

El informe Proyecciones de poblacion 2000 recientemente publicado por el

Eustat nos permite caracterizar con unas breves pero claras pinceladas el previsi-
ble futuro demogréfico de nuestra sociedad con la vista puesta en el horizonte del
afo 2010:

34

/ Si bien se estima que para el 2010 se eleven las tasas de fecundidad hasta

alcanzar 1,25 hijos por mujer (frente al minimo histérico de tan sélo 0,92
hijos por mujer en 1994}, esta cifra seguird sin garantizar el reemplazo ge-
neracional (que es, como hemos dicho, del 2,1). De este modo, Euskadi ten-
drd entonces 2.039.000 habitantes, 60.000 menos que en 1995 y 100.000
menos que en 1983.

)

indice



/ Aunque Bizkaia seguira siendo el territorio mas poblado, con 1.078.100 ha-
bitantes, su peso relativo descendera del 55,7% actual hasta un 52,9%.

J/ El grupo de edad menor de 20 afios perderd para esa fecha alrededar de
cien mil individuos, practicamente la misma cantidad que ganara el grupo
de mayores de 65 afios. En ntimeros ahsolutos, en el 2010 habra 336.000
personas menores de 20 afos frente a 422.000 mavores de 65. Los jdvenes
serdn entonces el 16,5% de la poblacién vy los ancianos el 20,7%.

/ La esperanza de vida aumentarg, siendo ocho anos superior para las muje-
res (85,3 afos) que para los varones (76,4 anos). Esto provocara un enveje-
cimiento del envejecimiento, de manera que si en 1985 sélo habia un 2,7%
de mayores de 75 afios y un (,4% de mds de 85 afios, en el 2010 supera-
ran los 75 afos un 11% de la poblacion vasca y un 3% tendrd mas de 85.

¢/ El grueso de la poblacidn potencialmente activa (aquellos que tienen entre
20 y 64 afos) sufrird una fuerte disminucion, pasando de las actuales
1.345.000 personas a 1.280.000.

Y todo ello a pesar de que, segiin una encuesta del Gahinete de Prospeccién
Socicldgica del Gobierno Vasco (junio de 2000}, el 54% de la poblacién vasca
cree que dos es el nimero ideal de hijos e hijas, v el 18% opina que el mejor nu-
mero es tres. ;Y por qué, entonces, no se tienen los hijos e hijas deseados? El prin-
cipal argumento (68%) por el que no se tiene el nimero deseado de hijos e hijas
es de cardcter econdmico: todo estd muy caro y criarlos cuesta mucho dinero.
También se mencionan otros: si trabajas no los puedes atender (329%;), pierdes co-
modidad vy libertad (26%) y ahora se comienza a tener hijos muy tarde (23%). De
ahi que entre las medidas generales propuestas por los encuestados, las mas des-
tacadas sean el abaratamiento del gasto familiar por descendiente (67%) y las sub-
venciones directas a fas familias de renta baja (60%), v entre las medidas labora-
les la flexibilidad de horarios de trabajo (52%). Las mujeres inciden en mayor me-
dida que los hombres en la necesidad de guarderias y comedores, y en la
posibilidad de elegir un trabajo a tiempo parcial.

Este es el contexto demogrifico que actia como telén de fondo de los proble-
mas del mercado de trabajo que a continuacién vamos a analizar.
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. ENVEJECIMIENTO Y MERCADO DE TRABAJO

En estos momentos, en Europa, la media es de 4 a 5 personas en
activo por cada jubilado; dentro de 30 afos, serdn 2 por jubilado, v
en Espafa, solo 1,4, Eslo va a suponer un cambio radical en la es-
tructura del mercado laboral.

il. CHamit, Director do fa Division de Poblacion de la ONUY

A pesar de que desde principios de los afios 80 existen recomendaciones y dispo-
siciones de diversas instituciones internacionales relativas a los trabajadores mayores
{older workers) —como la recomendacion R162 adoptada por la Organizacion Inter-
nacional del Trahajo en junio de 1980—, por lo que sabemas, la primera publicacién
en la que se aborda de manera sistemdtica una reflexion sobre la relacién existente en-
tre el envejecimiento demografico v el mercado de trabajo es [a obra de 1989 Viej-
flissement et emploi. Vieillissement et travail, impulsada por el Alto Consejo de la Po-
hlacién y de ta Familia francés. Se trata de una obra pioncra en la que ya se apuntan
muchos de los problemas que el envejecimiento de la poblacién, y de la poblacién
activa en particular, plantean a las sociedades desarrolladas. Desde entences, este fe-
némeno ha pasado a ser uno de [os que mas preocupan a investigadores y a respon-
sables politicos. No es de extrafiar ¢sta preocupacion si hacemos caso a la rotunda
afirmacion de P. Wallace: «En ningln lugar se hard sentir tanto el seismo demografico
como en el trabajo. Sin embargo, ningun otro parece menos preparado para el retox.

Ahora bien: jestd la preocupacion por las consecuencias sociales v econdmicas
del envejecimiento impulsando politicas, expresada por analistas, instituciones inter-
tacionales, gobernantes v agentes economicos vy sociales, viéndase reflejada en acti-
tudes y en politicas acordes con la gravedad de! problema? Todo indica que no. La fu-
tura revalucién vital que los expertos en hiogenética estdn vaticinando, con una posi-
ble prolongacién de la edad media de vida hasta la frontera de los 100 afos, no se
esta viendo acompanada por una reflexién suficiente desde las ciencias sociales sobre
el impacto de estos cambios en el mundo del trabajo, en los sistemas de hienestar o
en la concepcian vy los contenidos mismos de la actividad vital v social en las distin-
tas cohortes de edad: «Es decir, no se esta planteando atn la manera en la que esta
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revolucién “bioldgica” pueda dar lugar a una reestructuracién giobal de la organiza-
cién de los tiempos sociales v los calendarios vitales» (Tezanros, 2000).

1. ENVEJECIMIENTO DE LA POBLACION ACTIVA

«Por todo el munde occidental, los trabajadores estin haciéndose mayores»
(Wallace, 2000},

Este envejecimiento de la poblacién activa afecta al conjunto de los paises de
la OCDE, que para el afio 2010 verdn incrementar sustancialmente la proporcién
de trabajadores de 50-64 afios, en detrimento de los grupos de edad mds jévenes.
Solo Estados Unidos verd aumentar su poblacién de 15-29 anos, por efecto de [a
inmigracién {Tabla 9).

TABLA O
ESTRUCTURA DE EDADES DE LA POBLACION ACTIVA EN LA OCDE, 1995-2010
1995 2000
Unién Europea 15-29 e 893
3049 100 1022
50-64 100 117.9
UE ampliada (Agenda 2000) 152 1000 944
30-49 100 o 97
50-64 100 1378
Estados Unidos 15-29 10 1125
3049 10 970
50-64 160 178,5
lapon 1529 100 736
3049 100 988
50-65 100 108,3

Furnre: Commans, 1999,

Segin las proyecciones elaboradas por el Eurostat la edad media del grupo
de pohlacidn de 15-64 anos (es decir, la poblacién potencialmente activa) pasa-
ré en el conjunto de la Unién Europea de 37,2 a 40,6 afios en el 2010, el grupo
de entre 30 y 49 afios se estabilizara en tomo al 10% entre 1995 y 2010, mien-
tras el grupo de personas de entre 50 y 64 afos vivird un incremento del 17,9%,
llegando a suponer el 28,9% de la poblacion activa. De este modo, después de
un largo periodo de estabilidad, para el aio 2007 el volumen de poblacion de
55-64 afos en la Unién Europea excederd al grupo de 15-24 afios.

Por su parte, el Futures Project Expert Panel advierte en uno de sus informes
que la edad media de la poblacién trabajadora en Europa, que ha permanecido
estabilizada en torno a los 40 afos durante las dltimas dos décadas, ha iniciado un
lento pero continuado ascenso desde 1995, como resultado del cual se vera in-
crementada en 2,5 afios para el 2015 (Cavigan, Ottisch and Greaves, 1999). Nos
encontraremos, por tanto, con una poblacién activa crecientemente envejecida.
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Ficiupa 5
EVOLUCION DE LOS GRUPQS DE EDAD DE 15-24 ANOS Y DE 55-64 ANOS SEGUN

SU PORCENTAJE PEL TOTAL DE LA P’OBLACI(')N EN EDAD DE TRABAJAR (15-64 ANOS)
EN LA UNION EUROPEA, 1995-2025

24
23
22
21
20
19
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17
16
15

55-64 age

15-24 ape

I4 T T T 1 7T T T T 1 T T T T T T T T T T T T T T T T T T

1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

FLenTe: Coumans 11999)

Espaiia serd, junto con lalia, uno de los paises de la Unién en los que este en-
vejecimiento de la poblacion activa sera mavor, al experimentar una importante
disminucion en las tasas de su poblacion laboral mas joven (15-29 afos): mientras
que la disminucion media de este grupo de trabajadores en el conjunto de la
Unién Europea serd, entre 1998 y 2010, de un 11%, en el caso de halia alcanza-
ra el 30% v en el de Espafa el 27% (Coomans, 1999).

Al margen de las previsiones, este envejecimiento de la poblacién activa en Es-
pafia es una consecuencia del envejecimiento general de la poblacion. Basta con
abservar la evolucidn por grupos de edad de la poblacién en edad de trabajar para
comprobar cémo van perdiendo peso los grupos mds jovenes a la vez que «en-
gordans por el centro (Figura 6; Tabla 10).

FIGURA &

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA EN ESPANA. ANALISIS PORCENTUAL
POR GRUPOS DE EDAD
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Esta es también la situacion en el Pais Vasco (Figura 7; Tabla 11). Hay que te-
ner en cuenta que el hecho de no contar con datos desagregados por encima de

los 45 afios enmascara relativamente esta realidad.

TaBLa 11

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA EN LA C.A. DE EUSKADI (%)

16-24 afios 25-34 anos 35-44 afos 45 G mas
1985 20,01 28,54 22,34 2912
1986 20,40 28,73 22,33 28,47
1987 19,99 2915 2317 27,69
1988 19,77 29,96 23,53 26,73
1989 18,50 31,61 23,48 26,41
1990 16,47 32,61 24,11 26,81
1991 16,43 32,51 24,34 26,72
1992 15,96 32,82 24,95 26,27
1993 15,17 . 33,05 25,48 26,30
1994 16,67 32,49 26,42 26,43
1995 14,19 32,25 26,55 27.01
1996 13,24 32,04 26,75 27,95
1997 1 2,50 31,62 27,33 28,55
1958 12,10 31,92 27,49 28,50
1999 12,20 32,05 27,61 28,14
2000 12,55 30,70 27,99 28,77
Fre~Te: ELSTAT.

FIGURA 7

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA EN LA C.A. DE EUSKADI
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2. DISMINUCION DE LA TASA DE ACTIVIDAD EN LOS GRUPOS DE MAYOR
EDAD

Sin embargo, este fenémene de envejecimiento de la poblacion activa parece
ser compatible con otro: la disminucién de las tasas de actividad entre los traba-
jadores mayores. Con otras palabras, aunque los trabajadores son cada vez mayo-
res, los mayores trabajan cada vez menos.

Aunque presente variaciones entre paises y, en el interior de estos, en funcién
de variables como el nivel educativo, [a tendencia a la disminucion de las tasas de
actividad entre los trabajadores mayores es una caracteristica del momento eco-
nomico actual, gque afecta especialmente a las regiones mas desarrolladas (Tabla
12).

TaBLa 12
TASAS DE ACTIVIDAD DE LOS MAYORES DE 55 ANOS POR CONTINENTE,
1980-2025
1980 1990 2000 20100 2020
Afica  Total 5397 50,79 47,18 4380 3999
 Varones 76,66 73,40 6921 6552 6074
Mujeres 34,20 31,16 28,10 2478 20,12
Asia -~ Total 4296 3905 3519 3301 2988
Varones 66,84 63,16 58,04 55,69 51,12
Mujeres 20,58 16,15 13,56 11,57 985
América Latina Total 35,95 32,23 29,01 27,35 25,72
Varones 60,85 5570 51,12 4892 46,50
Mujeres 13,55 11,45 9,63 8,52 7,59
Norteamérica  Total 32,26 28,37 2832 3061 2836
Varones 4530 4131 4199 4510 4229
Mujeres 22,25 18,57 17,95 19,24 17,18
Europa  — Total 24,17 23,02 2105 2144 1969
~ Varones 37,45 36,81 33,87 34,37 32,07
Mujeres 1454 12,59 11,001 10,11 9,54

FUENTE: ILCD, 1932,

En todos los paises desarrollados, sin excepcitn, las tasas de participacién en
la poblacién activa de los mayores de 55 afios han caido desde los afios Sesenta.
En general, hay razones comunes que afectan al descenso en las tasas de actividad
de hombres y mujeres (prejubilaciones, prestaciones de desempleo y sociales, in-
suficiencias formativas...), si bien en el caso de las mujeres también se produce un
«efecto cohorter: cuando estas mujeres mayores de 55 afios eran mds jévenes, la
participacion de la mujer en el trabajo era considerablemente menor que la actual
{Samarodov, 1999},

Segun el estudio realizado para la OIT por P. Auer y M. Fortuny (2000), los
mayores descensos en las tasas de actividad de los varones mayores de 55
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ahos han tenido lugar en Holanda, Austria, Francia, Finlandia v Reine Unido,
siendo menores en Suecia, Japon y Estados Unidos. En concreto, Japdn es el
pais con las tasas mds altas (alrededor del 95% para los varones de 55-59 aiios
y del 75% para los de 60-64) y Austria el pais con las mais bajas (61% para los
varones de 55-59 y 10% para los de 60-64). En cuanto a la tasa de participa-
cion de las mujeres mayores, esta es especialmente alta en los paises nérdicos,
con Suecia a la cabeza (80% entre las mujeres de 55-59 afos y 50% para las
de 60-64), correspondiendo los niveles mas bajos a Italia, Espafa, Austria y
Holanda.

La evolucion de as tasas de actividad de los mayores de 55 afos da cuenta de
esta cada vez mas temprana retirada del mercado laboral de la poblacidn activa,
una tendencia observada en todos los paises miembros de la Unién Europea y que
cuestiona {a validez en la practica de la frontera de los 65 afios como edad deter-
minante del paso de la ocupacion a la inactividad. Asi, segtin datos de Eurostat, si
en 1997 la tasa de actividad media para todas las edades se situaba en el 55,4%
entre los mayores de 50 aios se reducia al 28,7%. En el caso de Espaiia, la mis-
ma variable reflejaba unos valores del 49,1% vy el 24,3% respectivamente, inferio-
res a la media europea, lo que obedece al efecto de las bajas tasas de actividad fe-
menina {Tabla 13).

TabLa 13

TASAS DE ACTIVIDAD POR GRUPGS DE EDAD Y SEXCO
EN LOS PAISES DE LA UE (1997)

UE B DK [B] EL 3 F IR | L NL A P Fi 5 LK
Ambos sexos
Tol 554 505 654 577 489 491 554 554 477 512 609 584 577 601 608 618
1524 459 320 742 497 355 407 342 456 380 374 631 584 442 484 414 644
2549 827 839 885 848 776 774 870 Teb 750 782 837 856 855 878 862 841
S0ymas 287 194 373 319 280 243 255 312 220 202 281 250 381 319 403 346
Hombres
Totl 659 607 7.1 679 629 623 633 685 618 47 715 631 67,1 659 653 708
154 495 347 777 532 387 444 367 491 422 394 643 6l4 485 522 423 684
2549 934 937 932 937 956 933 956 920 917 949 944 943 936 908 906 926
SOymis 390 292 456 422 415 374 318 485 345 310 398 362 500 375 463 436
Muijeres
Total 456 410 590 482 362 367 482 427 4B 381 506 487 494 549 565 532
15.24 423 293 704 461 326 369 317 419 338 353 618 554 398 447 398 602
2549 718 738 837 755 608 616 786 613 583 6L1 725 767 780 847 858 756

50y mas 203 114 300 234 163 133 203 172 119 108 180 164 287 275 351 269

Futnre; Eurostat,

En los dltimos afos la vida laboral de la poblacién espafola se ha acortade
tanto por la via de entrada al mercado de trabajo como por la de salida. Asi, si en
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1977 practicamente la mitad (un 48,7%) de los jovenes de 16-19 aios se encon-
traba desempenando alguna actividad laboral, en 1992 |a cifra se hahia reducido
a un 30%. Por otro lado, mientras que en 1977 mantenian actividad laboral el
42% de las personas de 60-64 afios, en 1992 lo hacian sélo el 30% (Tabla 14).

TaerLs 14
TASAS DE ACTIVIDAD EN EL COMIENZO Y FIN DE LA VIDA LABORAL,
1977-1992
16-19 20-24 25-29 55-5% 60-hd 65-69
1977 484 586 647 53,3 426 199
1992 29,8 63,5 78,5 48,2 30,4 5.4

FUEMTE: Prigto, 1994,

Seglin sefala el Consejo Econdmico y Social {CES, 2000b) en su informe scbre
Vida laboral y prejubilaciones, la progresiva disminucién de la participacion labo-
ral de la poblacién madura en las iiltimas décadas en Espana se ha producido en
paralelo al mantenimiento casi sin variaciones de la tasa de actividad del conjun-
to de la poblacién que se ha sostenido, pese al descenso de participacion de los
grupos mds jovenes y mas mayores, gracias a la creciente incorporacion laboral de
las mujeres. Entre estas dltimas, el grupo de mayores de 55 afios ha registrado tam-
bién un descenso en su ya de por si baja participacion laboral, habiendo pasado
del 12,1% en 1979 al 8,2% en 1999, Sin embargo, es en la participacién de los
hombres donde el descenso de la actividad ha sido mds acusado. En particular,
esta retirada temprana se circunscribe a los mayores de 55 afos, y sobre todo a los
de 60 o mas. Asi pues, la discusién sobre la salida temprana o prematura de {a ac-
tividad en el caso de Espana podria cefirse, segin el CES, a los varones entre 55
y 64 anos.

De hecho, segin la dltima Memoria sobre la situacién econdémica v laboral
elaborada por el CES, durante 1999 se ha producido una nueva disminucién del
empleo para las personas con edades comprendidas entre los 60 y los 64 anos, lo
cual, asociado a la escasa reduccién del nimero de parados en este grupo de
edad, «permite apreciar la continuacion de la otra gran tendencia que se viene ob-
servando en sucesivos ejercicios, que es la expulsién del empleo (y en no pocas
ocasiones de manera definitiva) de personas préximas a Ia edad de jubilacién»
(CES, 2000a).

Insistimos en la paradeja que esta situacion (la expulsién del mercado de tra-
hajo de trabajadores «mayores») plantea, en un momento en el que por doquier se
alzan voces mostrando su preocupacion por el progresivo descenso de la pobla-
cién activa en Espafia y en el Pais Vasco. Pero el caso es que asi es: |a actividad
de las personas mayores de 45 afos viene experimentando una continua reduc-
cion en Espana y en el Pafs Vasco.

La cada vez mayor longevidad de la poblacién vy el progresive acortamien-
to de la vida laboral han side dos fendmenos que han evelucionado en para-
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lelo. Se ha producido un paulatino estrechamiento de Ja vida laboral, de ma-
nera gue la incorporacién al mercado de trabajo regular se produce mas tardi-
amente a la vez que los riesgos de ser expulsados prematuramente del mismo
se incrementan sustancialmente (Recio, 1999, Junto a la entrada mds tardia de
los jovenes en el mercado laboral por la mavor duracion de los periodos for-
mativos, la disminucion de la participacion laboral de los trabajadores a medi-
da que van superando la cincuentena e incluso antes es un factor determinan-
te de ese acortamiento de la vida laboral {ILO, 1996). En Espaita, la edad me-
dia de entrada al trabajo (considerando exclusivamente a aguellos individuos
entre los 16 v los 34 afos cuvo empleo actual coincide con su primer trabajo)
estd entre los 20 y los 21 afos, mientras que la edad de abandono del mismo
{considerando a aqueilos individuos de entre 45 y 64 afios que habiendo tra-
bajado antes han sido despedidas o jubilados) estd entre los 57 v los 58 anos
{(Monterc y Ruesga, 2000}

Ahora bien: mas alla de los datos, ;qué significa esta reduccion de la vida la-
horal? Aunque profundizaremos en esta cuestion en el proximo apartado —«El
problema de los trabajadores mayoress— asi como en la segunda parte de este
trahajo —«Escuchando a los trabajadores mayores»—, no podemos dejar de apun-
tar la reflexion que a este respecto se hace en el libro dirigido v coardinado por C.
Prieto Trabajadores v condiciones de trabajo:

El que la vida laboral media se hava reducido a lo large de los dltimos afios
puede considerarse en principio un logro para los trabajadores. No sélo se tra-
baja menos a lo largo del afo, sino también a lo largo de la vida; es mds, la
suma de ambas reducciones disminuye adn mas el tiempo de trabajo total para
cada trabajador. El problema es cémao vy por qué tiene lugar esta segunda reduc-
cion. O, visto desde el lado de los afectados, hasto qué punto esa disminucion
es fruto de una eleccion o de una imposicion social; sélo en el primere de los
casos padria hablarse de un verdadero avance |...1 El adelanto en la salida de la
vida laboral parece deberse, sobre todo, a factores negativos. Ese adelanto es
predominantemente involuntario; tan involuntario gue, cada vez con mas fre-
cuencia, no es mas que la decision final lras una farga, angustiada e infructuosa
hisquecla de empleo de quienes a edades adultas han sido condenados al paro
(Pricto, 1994).

En efects, en su contribucién a los trabajos que configuran el ambicioso
Futures Project de la Comision Europea, Ducatel v Burgelman (1999) destacan
la paradoja de que, en un momento histérico caracterizado por ¢l crecimiento
econdmico v la neutralidad demogrdfica, se manlenga el desempleo de larga
duracion. Y sefalan estos autores que el envejecimiento de la poblacidn ten-
derd a exacerbar esta sitvacion, ya que ¢l desempleo tiende a concentrarse en
determinados grupos que se estin volviendo marginales en el mercado de tra-
bajo, como son los trabajadores mayores de 55 afios, proximos a la edad de
jubilacion.

Prestaremos especial atencién a estas cuestiones en aparlados siguientes.
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3. PROGRESIVA DISMINUCION DE LA RELACION ENTRE EMPLEADOS Y
RETIRADOS

En la mayoria de los paises desarrollados hay normalmente cuatro o cinco personas
en edad de trabajar por cada persona mayor de 65 afios. Fsta relacion se verd reducida
en Europa a dos y media o tan solo a una para el afio 2025.

[Cavigan, Ottisch and Greaves, 1999]

La primera consecuencia de este estrechamiento de la vida laboral es la pro-
gresiva disminucién de la relacién entre empleados y retirados. Segiin el Eurostat,
si en 1995 el porcentaje de personas mayores de 65 afios sobre el total de la po-
blacién en edad de trabajar era de un 25%, en el 2025 se habrd incrementado
hasta alcanzar el 38%.

Segin el Eurostat, el porcentaje de personas mayores de 65 afios frente a la
poblacién de 20-64 afos seguird aumentando, hasta llegar un momento en que prac-
ticamente en todos los paises de la Union Europea superard con creces el 50%
{Tabla 15}.

TagLA 15

PORCENTAJE DE PERSONAS MAYORES DE 65 ANOS
FRENTE A LA POBLACION DE 20-64 ANOS EN LA UNION EUROPEA

200 2010 2024 2030 2040 2050
Alemania 280 34, 386 503 570 561
Austia 263 301 345 470 570 577
Bélgica 295 31,1 380 488 535 520
Espaha 287 307 352 447 598 687
Finlandia 259 297 ALA 495 497 506
Francia 285 295  38] 464 521 532
Grecia 302 336 380 444 547 616
Holanda 231 262 347 442 501 469
IManda 203 205 262 321 384 466
lalia 307 355 421 529 678 697
Luxemburge 24,8 276 33,0 425 472 435
Potugal 267 285 322 372 463 509
ReinoUnido 27,8 285 339 431 491 485
Suecla 309 338 398 454 489 485
Unidn Europea 28,3 314 37,3 46,8 55,0 55,9

FLENTE: Eurostat {T997),
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En el caso de Espafia, la proporcion de personas mayores de 65 aRos so-
bre la poblacién en edad de trabajar ha pasado de un 16,6% en 1979 a un
24,3% en 1999, proporcién que alcanzard el 30,7% para el 2010 (Taguas,
2000}.

En estas circunstancias, todos los analisis indican que en los paises de la
OCDE la relacidn entre personas empleadas y retiradas (worker-to-retiree ratio} se
va a deslizando preocupantemente hacia el valor ung, especialmente en el case
de Espaia, Irlanda e ltalia {Tabla 16).

Taita 16

RATIOS ENTRE TRABAJADORES EMPLEADCOS Y RETIRA-
DOS, EN VARIOS PAISES DE LA OCDE

1990 2020
Finlandia 3,2 1,8
Francia 2.5 1.8
Alemania 2,4 1,8
Irlanda 2,0 1.5
Italia 2.1 1.4
Holanda 2,6 1.8
Noruega 2,2 2.0
Portugal 2,5 2,1
Espafia 1,9 1,5
Suecia 2,3 1.9
Reino Unido 2.2 7.9
Totai.paises seleccionados (media aritmética) 2,4 1,7

FLenik: Auer and Tortuny (200601,

Se asume, ademds, que en los proximos aitos continuara la tendencia a que un
gran nimero de personas mayores de 55 afios se veran forzadas de facto a aban-
donar el mercado de trabajo por la via del paro de larga duracién o de la disca-
pacidad, y ello a pesar de reconocerse que algunas de las razones que en el pa-
sado se han esgrimido para justificar el abandono temprano de estos trabajadores
mayores (por ejemplo, su menor formacién) hace tiempo que estan dejando de ser
ciertas (Vanston, 1998).

De este modo, la tasa de dependencia tdefinida como el namere de personas
dependientes, sean jGvenes o ancianas, por cada miembro trabajador de la pobla-
cién), ird en aumento en los proximos anos después de casi tres décadas de re-
duccion. Este incremenio se deberd, fundamentalmente, a la reduccion de los flu-
jos de entrada de nuevas generaciones al mercado de trabajo, pero también —es-
pecialmente a partir del 2010— por la salida del mercado de trabajo de la
generacion del baby-boom (Tabla 17).
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TaBLa 17
TASAS DE DEPENDENCIA EN EUROPA, 1960-2030

1960 1930 2000 2010 2020 2030
Austria 519 479 460 445 490 620
Bélgica 550 437 510 495 568  .680
Dinamarca 558 484 500 525 573 650
Finlandia 603 486 491 501 628 699
Francia 613 521 529 505 590 675
Alemania 488 450 454 473 498 621
Crecia 532 491 495 524 560 627
o T en am s e e
talia 517 453 468 497 544 669
Luxemburgo 474 449 478 493 550 643
Holanda 639 451 466 458 541 685
Portugal 591 506 481 493 521 .588
Espafia 554 495 462 469 500 602
Suecia 514 556 556 550 633 .690
Reino Unido 537 535 529 511 575 661
Rep. Checa 533 514 433 410 486 509
Hungria 524 505 460 442 499 513
Polonia 646 543 463 428 5N 545

»

Las cifras en negrita indican un incremento respecto a la década anterior.
FLenTC: Cavigan, Qttisch and Greaves (1999).

Esta es la situacién. Una situacion que empieza a socavar las bases de unas so-
ciedades que, histdricamente, se han organizado en torno al trabajo productivo.

4. EL FUTURQO DE LAS PENSIONES

#Como cambiard el gasto en proteccion social durante la préxima década? Aunque
las tendencias varian de pais a pais, hay dos «smegatendencias» que afectarin a todos: el
envejecimiento y ta reduccion en la tasa de fertilidad. De todas las transformaciones que
amenazan nuestros sistemas sociales, el progresive envejecimiento de la generacidn det
baby-boom y el répido declive de {a tasa de fertilidad supendran, con toda probabilidad,
el mayor reto para la sostenibilidad de nuestro actual sistema de proteccidn social.

[Fahrenkrog and Delgado, 1999]

Es comprensible, a la vista de estas tendencias, que se haya destacade como
una primera consecuencia del envejecimiento su incidencia en la financiacion de
los sistemas de jubilacion y sanitarios.
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La Comision Europea ha estimado que, entre 1998 v 2010, el porcentaje de
gastos en sistema sanitario y pensiones en la Unién Europea aumentara un 11%
para hacer frente al cambio demografico. Entre el 2010 v el 2025 el incremento se
elevaria a un 20%.

Por su parte, el Subcomité de Politica Econémica de la UE ha sefialado en un
informe reciente (Ef Pafs, 6 de noviembre de 2000) que si no se procede con ur-
gencia a realizar reformas en el régimen actual de pensiones, en todos los paises
europeos ef gasto piiblico se incrementard entre un 3 y un 5% en las préximas dé-
cadas, llegando este incremento al 8,3% en el caso de Espana, el mds alto de toda
la Unidn. S56lo en el Reino Unido se reducird el gasto, debido al mayor desarrollo
de sistemas complementarios de pensiones (Tabla 18).

TapLa 18
EVOLUCION DEL GASTO EN PENSIONES EN LA UE i%, DEL PIB ANTES DE IMPUESTOS)

Variatiin

2000 2005 2010 2020 2030 2040 2050 2000/2050
Espana 9.4 4,2 9,3 10,2 12,9 16,3 17,7 8.3
Bélgica g,3 8,7 9,0 10,4 12,5 i3,0 12,6 3,7
Dinamarca 10,2 11,3 12,7 14,0 14,7 139 13,2 4,5
Alemania 10,3 9.8 9.5 10,6 13.2 14,4 14,6 4,3
Francia 12,1 12,2 13,1 15,0 16,0 15,8 — 39
Irlanda 4,6 4.5 5,0 6.7 7.6 8,3 9,0 4,4
ltalia 14,2 14,1 14,3 14,9 159 15,7 13.9 1.7
Holanda 7,9 8.3 9.1 11,1 13,1 14,1 13.6 6,2
Austria 14,5 14,4 14,8 15,7 17.6 17,0 15.1 3.1
Portugal 2.8 10,8 12,0 14.4 160 15,8 14,2 6,2
Finlandia 11,3 10,9 11,6 14,0 15,7 16,0 16,0 4,7
Suecia 9.0 8,8 9,2 10,2 10,7 10,7 10,0 1,7
Reino Unido 5.1 4.9 4,7 4.4 4,7 4,4 3.9 -1,2

Futare: Subcomité de Politice bcononica (20000,

En Espaiia, cl debate sobre la viabilidad del actual sistema de {a Seguridad So-
cial y, en particular, de las pensiones de jubilacidn, ha vuelto a cobrar actualidad
durante el aho 2000, sin que 'a aprobacion por el Congreso de los Diputados en
abril de 1995 del denominado Pacto de Toledo haya despejado totalmente las du-
das de futuro.

Recientemente se ha vuelto a insistir, a raiz de la publicacidn de un estudio de
la Fundacién Fedea realizado por encargo de La Caixa, que el sistema de pensio-
nes contributivas empezara a generar déficit en torno al afie 2015, lo que obliga-
rd a recurrir al fondo de reserva de pensiones hasta agotarlos, alla por el 2020. De
este modo, el estudio de la Fundacion Fedea prevé que el afo 2050 el déficit del
sistema publico de pensiones podria alcanzar el 6,15% del PIB espanol {Herce y
Sosvilla, 2000). Durante todo este periodo, el nimero de afiliados a la seguridad
social por cada pensionista no dejara de disminuir (Figura 8).
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FIGURA B
EVOLUCION PREVISTA DEL NUMERO DE AFILIADOS POR PENSIONISTA EN ESPANA
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FLENTE: Fedea (20000,

En estas circunstancias, durante toda la década de los Noventa, el debate sc-
bre el futuro de la proteccion social ha estado dominado por la necesidad de re-
ducir el gasto publico, sometido a una cada vez mayor presién con el objetive de
«cuadrar las cuentas» (square the accounts) (Fahrenkrog and Delgado, 1999) La
orientacién de estas intervenciones aparece bien expuesta en el documento de la
Comisién de las Comunidades Europeas que lleva por titulo Informe sobre la pro-
teccion social en Europa 1999:

El crecimiento del nimero de personas con derecho a pension de vejez experi-
mentado en 10-15 afos en todos los Estados miembros, ha hecho que se centre la
atencién en las consecuencias de esta evolucién para los sistemas de pensiones de
vejez. Se busca un nuevo equilibrio entre el objetivo de proporcionar unos ingresos
suficientes y seguros a los ancianos y el de introducir sistemas que sean viables.
Aungue las medidas introducidas difieren en los detaltes, en la practica, todas tien-
den bien a limitar las transferencias necesarias en el futuro, especialmente las que
son responsabilidad de los Gobiernos, bien a incrementar la financiacidn disponi-
ble. Incluyen la postergacion de la edad oficial de jubilacitn o el aumento del ni-
mera de anos de cotizacion que se requieren para tener derecho a pension comple-
ta, de la reduccién del importe de la pension en relacién con los dltimos salarios o
una relacién mas estrecha entre cotizaciones y la creacién de fondos especiales para
financiar las transferencias futuras. Esto equivale a afiadir a los sistemas de reparto
existentes, en los que las pensiones actuales se financian con las cotizaciones ac-
tuales, sistemas de «capitalizacién» en los que las cotizaciones actuales se fijan en
relacién con los derechos futuros (Comision de las Comunidades Europeas, 2000).

En realidad, estas son las medidas que, con mayor o menor intensidad, viene
recomendando la OCDE desde hace va varios afios {Bovenberg and Van der Lin-
den, 1997; Vansion, 1998). Las mismas que propone el European Round Table of
Industrialists en su informe de enero de 2000 European Pensions. An Appeal for
Reform {(que puede consultarse en la pdgina web de esta organizacién:
www.ert.be). Todas ellas se centran en el debate reparto vs. capitalizacidn, del
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que se han hecho eco, desde posiciones distintas, investigadores v académicos,
que han dado a conocer sus opiniones a través de los mas importantes medios de
comunicacion (Missé, 199&; Bailén, 1996; Jiménez, 1996, Herce y Sosvilla, 2000).
En concreto, las entidades gestoras de fondos de pensiones agrupadas en la World
Pension Asociation han recomendado recientemente que el sistema espaiol vaya
conforméandose «a medio plazo como un sistema mixto, en el que reparto y capi-
talizacion representen cada uno alrededor del 50% del sistema, para terminar a
largo plazo en un esquema de capitalizacion total» (Rabadan, 2000).

TapLa 19
MODELOS DE SISTEMAS DE PENSIONES

EE UL Reing Uinido Alemania Italia
Canads Suiza Francia Portugal
|apan Holanda Naoruepa Cirecia
Latinuamérica Irlanda Bélgica
Europa del Este Dinamarca Espafia
Suecia
1. Asistencia Social 1. Pensién  minima 1. Pension  minima 1. Seguridad Social

{en base a necesi-
dades  demostra-
das y con cargo a
los  presupuestos
generales del Esta-
doy).

. Planes de pen-
siones  colectivos
(ohligatorios o vo-
luntarios).

. Ahorro individual,
seguro y planes de
persiones.

del Estado {presu-
puestos  genera-
les),

. Planes de pen-

siones colectivos
{obligatorios has-
ta un nivel cde 50-
60% del salario;
voluntarios por en-
cima de ese ni-
vel).

. Ahorro individual,

seguros v planes
de pensiones.

del Estado {presu-
puestos generales).

. Pensién contribu-

tiva, Seguridad So-
cial (60-70% del
salario}.  Parcial-
menle de gestién
privada en algu-
nos paises,

. Planes de pensio-

nes privados. Se-
EUros.

estatal cldsica (90-
100% del salario).

FutnTe: Rabadan (2000},

En la misma direccién apunta un informe de la consuitora Merrill Lynch en el
que se construye un «barémetror» sobre la reforma del sistema de pensiones en
Europa. Basdndose en una serie de nueve indicadores que reflejan para cada pais
la situacion actual del sistema, las previsiones futuras, el sistema impositivo, el ni-
vel de deuda, el desarrollo de los fondos de pensiones privados o el nivel de vida
de los pensionistas, el informe concluye que Espafia es, a falta de datos de Grecia
y Luxemburgo, el pals de la Unién Europea gue menos ha avanzado en las refor-
mas hacia un sistema mixto (Ef Pafs, 4 de febrero de 2001).
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De hecho, recientemente el Bundestag alemdn ha aprobado una ambiciosa re-
forma del sistema publico de pensiones, que por primera vez sera complementado
con aportaciones a planes privados. El proyecto prevé que a partir de 2002 los em-
pleados aporten un 1% de sus salarios brutos para finranciar planes de jubilacion
privados, porcentaje que alcanzard el 4% en 2008 (Ef Pais, 27 de enero de 2001).

También en Espana el Gobierno estudia reformar la Ley de Planes y Fondos de
Pensiones de 1987 con el fin de potenciar sistemas de proteccion social comple-
mentarios a la Seguridad Social. En concreto, se plantea incentivar a las empresas
que abran fondos de pensiones para sus trabajadores en forma de salario diferido,
de manera que una parte adn sin cuantificar de las subidas salariales pactadas en
la negociacion colectiva se conviertan en aportaciones a planes de pensiones (£}
Pais, 21 de enero de 2001). Al mismo tiempo, el Gobiernc espanol pretende in-
centivar el retraso en la edad de jubilacion mediante medidas de exencién de co-
tizaciones por contingencias comunes para aquellas personas que deseen mante-
ner una actividad laboral después de los 65 afios, que seguiria siendo la edad le-
gal de jubilacién (Ef Pafs, 29 de enero de 2001).

Estas y otras medidas similares en otros paises europeos se estin planteando en
un momento en el que la Medef, la mds importante organizacion patronal de Fran-
cia, ha recomendado a las empresas que no sigan pagando aquellas cotizaciones
destinadas a financiar el pago de pensiones a los trabajadores que se jubilan a los
60 anos, como una medida de presion para exigir el aumento en cinco anos {de
40 a 45) del periodo de cotizacion (Ef Pais, 17 y 26 de enero de 2001).

Sin embargo, no son pocas ni poco relevantes las voces que se han alzado cri-
ticas frente a estas previsiones. La critica mas sistemdtica a las propuestas de modi-
ficar los sistemas de pensiones en la linea de una progresiva liberalizacién la hemos
encontrado en la obra de ). Nikonoff La Comédie des fand de pension (1999). Ad-
vittiendo de nuevo que no es ésta una cuestion que podamos abordar en profundi-
dad en esta investigacion, si sefialaremos, sin embargo, algunas de estas criticas:

¢ Las posibilidades de mantener en el futuro ¢l sistera de pensiones no de-
penden del nimero de personas que trabajan —no dependen, por tanto, de
la relacién de dependencia gue en cada momento exista—, sino de la pro-
ductividad de los trabajadores: «Si aumentase el nivel de produccién y pro-
ductividad de los trabajadores, toda la sociedad podria percibir més bienes
y servicios que antes, aunque todos trabajaran menos. En Espaia, la pro-
ductividad medida en miles de pesetas constantes se ha multiplicado por
2,25 en 25 ahos. Para obtener lo que dos trahajadores producen ahora, en
1964 hacian falta casi cinco. De ello se deduce que una poblacién activa
considerablemente inferior puede financiar a un nimero superior de pen-
sionistas. No es un problema de falta de fondos, sino principalmente de
come se distribuye lo que la sociedad genera» {Etxezarreta, 1994).

/ Nos enirentamos, segiin estas voces criticas, con un problema de distribucion
de la rigueza socialmente producida: «Hoy, en la mayoria de los paises eu-
ropeos, sea cual sea la tasa de actividad y de empieo, se produce en pesetas
constantes mas del doble de lo que se producia en 1970, y la renta per cd-
pita también se ha multiplicado, aproximadamente, por dos. Pero si la so-
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ciedad en su conjunto es ¢l doble de rica, jcual es la razén para que no se
puedan mantener, proporcionalmente al menos, las mismas prestaciones
que antes? Q, planteado de otra manera, si en el futuro ¢l producto nacional
va a seguir creciendo, ;por qué regla de tres los jubilados no van a poder
participar en esa tarta? En definiliva, nos encontramos ante una cuestién de
reparte entre activos y pasivos, entre capital y trabajor (Martin Seco, 1994).

J Las posibilidades de futuro de un sistema publico de pensiones no dependen
solo, ni fundamentalmente, de la dinamica demograifica, sino de cuesliones
que tienen gue ver con la evolucion en las tasas de empleo v con la calidad
del mismo, con la participacién de los salarios en ¢l PIB, con la consistencia
del crecimiento econdomico o con la distribucion de la renta. Por ello, serd
preciso evitar todas aquellas decisiones de politica econdmica que deterio-
ren todas estas variables (Torres, 20000. Apostar por la creacién de empleo
de calidad, incentivar la participacion en el mercado de trabajo de colecti-
vos tradicionalmente desanimados, avanzar hacia una distribucion mas justa
de la renta,... estas son las vias para garanlizar las pensiones del futuro.

" Por Ultimo, es preciso insistir en lo que estd en juego: la cuestion de fas pensio-
nes no es, ¢n Ultimo @rmino, una cuestion técnico-econémica, sino politica,
una cuestion que ticne gue ver con aquellas opciones de fondo que definen
nuestra concepcion de lo que es v deber ser una sociedad buena: «El sistema de
Seguridad Social es un integrante esencial del contrato social vigente en las so-
ciedades modernas v constituye un elemento basico del sistema politico v social
de prevision, equidad y distribucion de las rentas. Por ende, ho es posible tomar
en serio la “quiebra” de la Seguridad Social {y en particular de las pensiones)
mientras no se homologue el planteamiento con el resto de los gastos sociales.
sEstamos seguros de que la sociedad espanola pretiere sacrificar las pensiones
mientras se mantienen ciertos gastos de armamento, o que opta por mantenct las
embajadas y la dobie administracién en lugar de financiar las necesidades asis-
tenciales? Es posible que sea asi, pero entonces estaremos ante una opcion poli-
tica, social e ideoldgica acerca de la distribucién del producto social. No ante
un prohblema financiero o econdmico. En ese caso, se habra concedido prioridad
a otros gastos, a ofras atenciones al cuerpo social, a expensas de la financiacion
de los Servicios Sociales. Y esto es materia para una discusion politica. No se
puede tolerar que se camufle como una situaciéon econdmica inevitables {Etxe-
zarreta, 1994). De ahi que sea preciso matizar la bondad dei objetivo de lograr
o mantener un presupuesto equilibrado: «No cabe identificar un presupuesto
equilibrado con un presupuesto dptimo, entendiendo por presupuesto optimo
aguel que responde satisfactoriamente a la cobertura de necesidades colectivas
de ciudadanos, contribuyentes y volanies, bien informados fiscalmente |...] Un
presupuesto optima es aquel que responde & una funcién de bienestar social
plenamente satistactoria para la colectividads (Lopez v Melguizo, 2000).

Por otra parte, no podemos olvidar que una macroencuesta realizada por el Cen-
Iro de Investigacion de Politicas Econdmicas fwwiv.cepr.orgl v la Fundacion Rodol-
fo de Benedetti fwww.frdb.org] en Alemania, Espana, Francia e Italia destaca como
principal conclusion que aunque los ciudadanos edropeos se muestran tfavorables a
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aceptar reformas parciales de su modelo de Estado de Bienestar, todas las reformas
deben mantener las actuales dimensiones del Estado de Bienestar, aunque ello su-
ponga mantener [os actuales elevados niveles de impuestos y de cotizaciones socia-
les. «Le guste 0 no a los economistas —concluyen los autores del informe—, la opi-
nién puablica en la Europa continental no simpatiza con el modelo social defendido
por Margaret Thatcher, durante su gestion en el Reino Unido, o el presidente Ronald
Reagan en Estados Unidos» {Boeri, Borsch-Supan and Tabellini, 2001).

En su informe sobre la situacién demogréfica en la Unidn Europea (1995) el
Directorio General V sobre Empleo, Relaciones Industriales y Asuntos Sociales ad-
vertia que el escenario del trabajo estd experimentando importantes transforma-
ciones que exigen un nueva orden en lo referente a la proteccion social. Entre es-
tas transformaciones destacaba las siguientes:

J/ la poblacién en edad de trabajar se estd volviendo mas vulnerable ante el
desempleo;

V' como resultado del efecto combinado de la prolongacion de {a educacion
(lo que implica una incorporacién mas tardia al trabajo) y del adelanto en
la edad de retiro, se estd produciendo una importante disminucién de los
afios de cotizacion;

/12 seguridad asociada al salario se ha visto gravemente afectada por el in-
cremento de formas de trabajo temporales, lo que estd afectando negativa-
mente a las condiciones de vida tras la jubilacién e incrementando los ries-
gos de exciusion social.

En estas condiciones, el desplazamiento paulatino desde el actual sistema de
pensiones piblicas contributivas hacia un sistema global de pensiones de cobertu-
ra complementaria externa supone, en la practica, una segmentacién en el sistema
de proteccién social, pues s6lo aquellos trabajadores con empleos estables y con
buenos salarios podrin complementar suficientemente su pension de jubilacién:

En definitiva, haciendo una valoracion politica v juridico-critica general, se puede
valorar el sentido de las reformas introducidas en la dltima década como la tendencia
paulatina hacia el desplazamiento de «lo institucional» a «lo residual» o marginal; pa-
rece hacer referencia al proceso de «asistencializacién» de las pensiones puiblicas y a
la correlativa privatizacién parcial de los armbitos funcionales de proteccion antes con-
feridos en grado de suficiencia por la Seguridad Social. De modo que en la dialéctica
Estado-mercado en el campo de la prevision social, éste dltimo acaba ganando posi-
ciones en detrimento del primero. Asi pues, el grado de inmunidad de mercado que
conferia el derecho social a la pension ptiblica se ha visto reducido {y es probable que
se continde avanzando en esta direccion reductiva), la disminucion de los recursos de
los pensionistas, la extension y la calidad de los derechos sociales de pensidn, deter-
minan que los individuos no podran mantener un nivel de vida socialmente aceptable
independientemente de su participacién en el mercado, toda vez que la pensién pd-
blica no permitird a los ciudadanos obtener las garantias de seguridad econdémica ne-
cesarias parza dar contenido de dignidad a la existencia individual que es en dltima ins-
tancia el objetivo basico de la ciudadania social {(Monerea, 1996).

No olvidemos, ademds, que estamos hablando de unas pensiones publicas ya
de por si reducidas {Tabla 20}, hasta el punto de que, segin el informe sobre la si-
tuacion de la familia espaniola, elaborado por el Ministerio de Asuntos Sociales
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(1995), el 70% de los ancianos se encontraba con graves problemas para satisfa-
cer sus necesidades vitales v un tercio de los pensionistas se veia obligado a re-
ducir sus gastos de alimentacién y de vestuario.

TakLa 20
CUANTIA DE LAS PENSIONES EN ESPANA (PENSION MEDIA EN PESETAS AL MES)

Junicy T4y Jurmy 2000 Yariacion en s, Variacion on
Total 74.259 77.896 3.637 +4,9
Incapacidad permanente 84.618 £89.214 4.596 +5.4
Juhilacidn 84.792 89.030 4.238 + 5,0
Viudedad 52.380 55.150 2770 +5,3
Orfandad 31.604 36.096 1.492 + 4,7
Favor familiar 38.564 40.7%6 2.232 +5,8

FUINTE: Mimisterio de Trabajo v Asunlos Sociales (20000,

El Instituto Nacional de Consumo acaba de hacer publicca la encuesta La terce-
ra edad y ef consumo [www.consumo-inc.es/, en la que se confirman estos datos.
De acuerdo con este estudio, un 57% de los mayores declara que el dinero de gue
disponian disminuy¢ tras jubilarse. Con un ingreso medic por persona mayor de 65
afios en Espana de 66.638 pesetas mensuales, mids de la mitad de sus hogares estan
por debajo del umbral de [a pobreza. Las residencias publicas les cobran entre el
75% y el 80% de su pension. Su coste aproximado ¢s de unas 255.000 pesetas al
mes. Aunque tengan un nivel medio de ingresos tan bajo, un 47% declara que re-
serva una parte para gastos futuro o ahorro. La mitad llega justo con lo que gana a
final de mes. Y para ello, una parte (aproximadamente el 10% del total} ha tenido
gue privarse de necesidades basicas como ropa y comida. El estudio La tercera edad
y ef consume recoge que mientras en la poblacion en general el gasto en ocio, es-
pecticulos y cultura va en aumento, este epigrafe disminuye entre los jubilados.

Los planes de pensiones colectivos se abren camino con enorme lentitud. En los
diez afios de aplicacin de la ley tan sélo 386.414 trabajadores v directives han pacta-
do con sus empresas un salario diferido a través de la prestacién complementaria que
recibirdn a fa hora de la jubilacién o el retiro por invalidez. Con las negociaciones que
se realizan en bancos v cajas de ahorros, el ndmero total se situard en tormno a las
500.000 personas, de una poblacién asalariada de 17,5 millones.

Esa escasa implantacién de los planes colectivos obedece a la resistencia de los
empresarios ante el elevado coste que les supone este instrumento de prestacion social
complementaria. También se debe a a que entre los ciudadanos no han prendido los
mensajes que auguran la quiebra de la Seguridad Social pdblica vy, ademas, para los
sectores de poblacién con ingresos medios y bajos es sencillamente imposible compro-
meter un salario diferido para un futuro tejano cuando deben pensar en el presente y
en como llegar a fin de mes sin apuros. De hecho, la prictica mayoria de los 500,000
titulares de planes de pensiones tienen niveles safariales por encima del equivalente a
la pension plblica maxima (en la actualidad 303.000 pesetas mensuales.

{El Pais, 2 de noviembre de 2000]
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En estas condiciones no es dificil comprender la escasa implantacién de los di-
versos tipos de fondos de pensiones en Espana. A finales del ano 2000 habia unos
4,5 millones de personas que participaban en fondos de pensiones, sumando el
sistema individual, de empleo y asociado, fo que supone que sélo el 26,62% de la
poblacion activa espaiiola utiliza este tipo de productos (Ef Mundo, 28 de enero
de 2001). Segun el Eurostat solamente el 2,1% de los jubilados espafioles se be-
neficia de una prestacion de un fondo de pensiones, frente al 45,5% ern Dina-
marca o el 36% en Finlandia.

Como sehalabamos al inicio de este apartado, todo indica que el fenémeno
del envejecimiento no se estd viendo acompafado por una reflexién suficiente
desde las ciencias sociales sobre su impacto en el munde del trabajo, en los siste-
mas de bienestar o en la concepcién vy los contenidos mismos de la actividad vi-
tal y social en las distintas cohortes de edad: «No se esté planteando adn la ma-
nera en la que esta revolucién “bioldgica” pueda dar lugar a una reestructuracion
glebal de la organizacidn de los tiempos sociales y los calendarios vitales» (Teza-
nos, 2000). De ahi que la gestidn de este fenémeno esté llena de contradicciones.

LA CONTRADICTORIA GESTION DEL ENVEJECIMIENTO

SCHROEDER QUIERE REDUCIR LA EDAD DE JUBILACION A LOS 60 ANOS

Et canciller federal aleman, Gerhard Schréeder, quiere reducir en cinco afios la
edad general de jubilacion en Alemania (de los 65 afios a los 60), como parte de un
programa para crear vacanies laborales para los jovenes a base de los puestos de tra-
bajo de los mayores, «Queremos ponernos de acuerdo en una cléusula en el proceso
de negociacion salarial para que los trabajadores mayores puedan retirarse a los 60
afios sin recortes en sus pensiones», manifestd Schréeder en una entrevista al periddico
Bild. El ex ministro de Hacienda alemidn, el socialcristiano Thee Waigel, manifestd ayer
en et congreso de la CDU que Schréeder no podrd mantener la promesa de reducir la
edad de jubilacidn y pagar el importe completo de las pensiones. «Tengo curiosidad
por saber cémo lo hards, manifestd Waigel.

[El Pafs, 8 de noviembre de 1998]

ALEMANIA QUIERE REDUCIR EL PAPEL DEL ESTADO EN EL SISTEMA DE PENSIONES

£l ministro de Trabajo de Alemania, el socialdemdécrata Walter Riester, present6
ayer en publico el proyecto de ley de pensiones, que introduce importantes cambios
cualitativos en e} sistema de prestaciones de jubilacién de la primera potencia econs-
mica europea. El Estado alemdn quiere reducir sus responsabilidad en el mantenimien-
to del nivel de pensiones de jubilacién (hoy un 70% del sueldo neto} y promover un
sistema compensatorio privado de amplio espectro. La reforma, tal como fue presenta-
da ayer por Riester, saca consecuencias practicas de la falta de recursos econémicos en
las cajas estatales y de las previsiones demogréficas de una sociedad envejecida, con
baja tasa de natalidad y unas previsiones de emigracion de 150.000 personas al afia.

[El Paks, 27 de septiembre de 2000]
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ANEXO I:  EL ENVEJECIMIENTO EN UN CONTEXTO GLOBAL:
:PODRIA LA INMIGRACION SER UN RECURSO PARA
COMPENSAR EL ENVEJECIMIENTO DEMOGRAFICO?

La reduccidn de la poblacién total v el progresive envejecimiento de la
misma que estin experimentando los paises mas desarrollados, especialmente
la Unidn Europea, no es un fenémeno global: no afecta de igual manera a
todos los paises y, en particular, no afecta de igual manera a los paises mas
desarrollados y a los menos desarroliados. Como senala A, Samorodov (1999),
en términos de sus actuales estructuras demaograficas el mundo puede dividir-
se en dos grandes regiones: las pohlaciones javenes de los paises en desarro-
llo {con una media de edad entre 40 y 50 afos, un alto porcentaje de su po-
blacion por debajo de los 15 anos y menos del 10% de la misma por encima
de los 60-65) vy las poblaciones envejecidas de los paises mas desarrollados
{con alrededor de un 20% de mayores de 60-65 ahos y menos de un 20% de
menores de 15, estando ademds los primeros aumentando y los segundos de-
clinando).

La Division de Poblacion de Naciones Unidas ha elaborado unas proyecciones
de poblacién para el afio 2050 segtin las cuales entre los 10 paises del mundo que
mdas poblacién perderdn se encuentran ltalia, Espana v Alemania, actuales miem-
bros de fa Unidn Europea, v otros que en el futuro aspiran a formar parte de ella,
como Polonia, Hungria o Rumania (Tabla 21).

TapLa 21

PAISES QQUE MAS POBLACION PERDERAN (PROYECCIONES Al 2050)

Pobilacidn en 1999 Poblacidn en 2050 Vanacion J0M14949¢
1. Federacion Rusa 147.196.000 121.256.000 ~25.440.000
2. lapdn 126.505.000 104.927.000 —21.585.000
3. ltalia 57.343.000 41.197.000 =16.146.000
4. Ucrania 50.658.000 39.302.000 —11.356.000
5. Espana 39.634.000 30.226.004) -9.408.000
6. Alernania 82.178.000 73.5303.000 —5.874.000
7. Rumania 22.402.00%) 16.419.000 =5.983.000
8. Bulgaria 8.279.000 5.673.000 -2.606.000
9. Hungria 10.076.000 7.488.000 —2.5858.000
10. Polonia 38.740.000 36.256.000 —-2.485.000

Fubme: OMNLY 20000,

Como advierte Wallace {2000}, el bajo nivel de fecundidad ha empezado a
afectar también a los paises menos desarrollados: China v Tailandia, por ejemplo,
son paises cuya tasa de natalidad se ha situado por dehajo de la tasa de sustitu-
cion en los primeros afios de la década de los 30 y muchos otros paises, como
Brasil, Irdn, Singapur o Corea del Sur han experimentado en los afios recientes
descensos precipitados y sostenidos en sus tasas de natalidad. Se espera que en
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torno al afo 2010 unos 28 paises en vias de desarrolla, entre los que se incluyen
la India, Indonesia y Egipto, se sitten en el nivel de sustitucién o por debajo de
éste. Este hecho ha llevado a las Naciones Unidas a revisar a la baja sus proyec-
ciones de poblacion.

PAISES MAS POBLADOS
1999 2050
1 Ch_ina _In_dia _
2. Inda  China
3. EEUU EEUU
4 Indonesia  Pakistan
5 Brasit ~  Indonesia
6. Pakistin ~  Nigeria
7. Rusia  Brasil -
8. Bangladesh ~ Bangladesh
. 9 fapon  Etiopia
10. Nigeria R.D. Congo
[Naciones Unidas, 2000]

Sin embargo, el desequilibrio enire los paises desarrollados y los menos desa-
rrollados se va a mantener en el futuro, también en lo que a su poblacion se re-
fiere.

De ahi que, como sefalaba el informe de 1995 sobre [a situacion demografica
en la Unidn Europea, el peso demografico de la Unién en el mundo va a declinar,
pasando del 6,7% en 1993 a un 4,7% en el 2025.

Segan las tltimas proyecciones de pablacién elaboradas por la Divisién de Po-
blacién de Naciones Unidas, para el afo 2050 sélo Estados Unidos figurard entre
los diez paises mds poblados del mundo, abandonando dicho ranking dos impar-
tantes paises como son Rusia y Japén, que en 1999 ocupaban los lugares 7.2y 9.9,
respectivamente.

Pero, ademas, para el aiio 2050 los diez pafses con la poblacién mas vieja (en-
cabezados por Espana) serdn, con la excepcion de China, estados pertenecientes a
la Unidn Europea ¢ a su entorno, mientras que [os diez paises de pohlacién mas
joven seran, sin ninguna excepcion, africanos. Hay que hacer constar que la me-
dia de edad de estos diez paises estard por debajo de los 30 afos, a diferencia de
lo que ocurria en 1999, cuando la media de edad de los paises (también africanos)
con poblacién mds joven rondaba los 40 afos (Tabla 22}. Y ello, a pesar de los es-
tragos que en muchos de estos paises estan causando tanto el SIDA (Africa retine
el 13% de la poblacién mundial, pero sufre el 69% de los casos de SIDA} como
un sinnimero de enfermedades infecciosas y parasitarias derivadas de la falta de
acceso 4 agua potable o por carencias en vacunas inmunitarias basicas (Arango y
Puyol, 2000).
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Tapra 22

PAISES CON LA POBLACION PAISES CON LA POBLACION
MAS VIE)A (MEDIA DE EDAD) MAS JOVEN (MEDIA DE EDAD)
1999 2050 1999 2050
I italia 40,2 Espafa 54,3 1. Burkina Faso 38,5 Gaza 26,9
2.Japén 40,2 Rep. Checa 53,3 2. Malawi 38,5 Burkina Faso 27,6
3. Alemania 39,7 ltalia 53,2 3. Angola 38,8 Mozambique 27,7
4. Suecia 39,7 Grecia 52,5 4. Zambia 39,0 Somalia 27,8
5.Grecia 39,1 China, HKong 52,2 5.R.D.Conge 39,1  Etiopia 281
6. Finlandia 39,1 Rumania 52,2 6. Somalia 39.1 R.D.Congo 28,1
7.Bélgica 39,0 Eslovenia 51.5 7. Niger 39,7  Angola 28,3
8. Dinamarca 38,8 Bulgaria 51,2 3. Yemen 39,7 Guinea-Bissaw 28,3
9. Croacia 38,5 Austria 50,2 9, Gaza 40,2  Niger 28,3
10, Bulgaria 38,5 Bulgaria 5,0 | 10. Uganda 40,2 R.D.Congo 28,3

FuEsTE: CINIL {20000

En este contexto, hay una cuestion que inevitablemente acaba peor plantearse:
spodria la inmigracion procedente de los pafses menos desarrollados compensar el
declive demogréfico de regiones como la Unién Europea? De hecho, datos re-
cientes del Eurostat indican que el 70% del crecimiento de la poblacion europea
durante el afio 2000 se debe a la llegada de inmigrantes: durante el afio 2000 ia
poblacién comunitaria crecio en 1.150.000 personas, de las cuales 816.000 fue-
ron inmigrantes y 343,000 responden al aumento natural de la poblacién inaci-
mientos menos muertes) (Ff Pais, 9 de enero de 2001).

La Divisidén de Poblacién del Departamento de Asuntos Econdmicos v Sociales
ha publicado en marzo del 2000 el informe Replacement Migration: fs it a Solu-
tion to Declining and Ageing Populations? («Migraciones de Reemplazo: ;Una So-
lucién ante la Disminucidn y el Envejecimiento de las Poblaciones?»}, en el que se
analizan los casos de ocho paises con bajas tasas de natalidad —Alemania, Repi-
blica de Corea, Estados Unidos, Francia, ltalia, Japén, Reino Unido y Rusia— y de
dos regiones con la misma situacion, la Union Europea y el conjunto de Europa.
El términa migraciones de reemplazo se utiliza para definir el nivel de migracio-
nes internacionales necesario en cada pais para evitar la disminucion y el enveje-
cimiento de la poblacion que resultan de tasas de fecundidad y de mortalidad ba-
jas. En cada caso se consideran escenarios alternativos para el periodo 1995-2000
y se analiza el impacto de varios niveles de inmigracién sobre el tamano de la po-
blacién v sobre el envejecimiento.

Los resultados principales del informe indican que:

/ Durante los préximos 50 anos, la poblacién de la mayoria de los paises
desarrollados va a disminuir y envejecer como resultado de niveles de
fecundidad y mortalidad bajos. Paises como Bulgaria, Estonia e Italia po-
drian perder la cuarta parte o un tercio de su poblacién. La tendencia al
envejecimiento persistird, v la edad media de la poblacién alcanzara
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maximos histéricos. Por el contrario, la poblacién de los Estados Unidos
va aumentar en casi un 25 por ciento. De los paises examinados, ltalia
experimentara el mayor descenso poblacional en términos relativos, ya
gue perdera el 28 por ciento de su poblacion entre 1995 y 2050 segdn
la variante media de las proyecciones de Naciones Unidas. La Unién Eu-
ropea, cuya poblacién superaba en 1995 la poblacién de los Estados
Unidos en 105 millones, tendrd 18 millones menos que este pais en
2050.

La disminucion de la poblacidn es inevitable en ausencia de migraciones de
reemplazo. Los niveles de fecundidad podrian aumentar en las proximas dé-
cadas, perc es improbable que se alcancen niveles de reemplazo en la ma-
yoria de paises.

Por eso, serd necesario mantener ciertos niveles de inmigracidn para evi-
tar el descenso pohlacional en todos los paises y regiones incluidos en el
informe. No obstante, hay divergencias importantes entre los niveles de in-
migracion necesarios y la experiencia actual de los paises. En el caso de la
Unidn Europea, los niveles de inmigracion observados durante los afos
noventa serian suficientes para evitar el descenso poblacional, mientras
que para Europa en general, habria que duplicar el nimero de inmigran-
tes. La Repiiblica de Corea precisaria un flujo de inmigrantes relativamen-
te modesto —un cambio fundamental, sin embargo, para un pais que has-
ta el momento ha experimentado emigracion neta. En ltalia y Japon se re-
queririan aumentos notables de los niveles de inmigracion neta. Por el
contrario, Francia, el Reino Unido y los Estados Unidos podrian mantener
la poblacién al nivel actual con un nivel de inmigracion menor al chser-
vado recientemente.

El niimero de inmigrantes necesario para evitar un descenso de la poblacién
activa es mas elevado que el requerido para evitar un descenso de la po-
blacién total. En algunos casos, como el de la Republica de Corea, Francia,
el Reino Unido o los Estados Unidos, el nimero es varias veces mas eleva-
do. Si tales flujos se produjeran, los inmigrantes llegados después de 1995 v
sus descendientes representarian en el afo 2050 una proporcién importan-
te de la poblacién total de los paises examinados —entre el 30 v el 39 por
ciento en el caso de Alemania, ltalia y Jap6n.

En los priximos 25 afos Europa necesitard 159 millones de nuevos trabaja-
dores para mantener su actual estructura laboral compensando la pérdida
de 35 millones de habitantes como consecuencia de su pérdida de pobla-
cioén.

En términos relativos, Alemania e ltalia precisarian el numero més elevado
de inmigrantes para mantener el tamano de su poblacidn activa. Italia ne-
cesitaria anualmente 6.500 inmigrantes por millén de habitantes y Alemania
necesitaria 6.000. Los Estados Unidos precisarian menos —1.300 inmigran-
tes por millén de habitantes anualmente.

Los niveles de inmigracion necesarios para evitar el envejecimiento pobla-
cional son varias veces mis elevados que los requeridos para prevenir un
descenso de la poblacion total. Mantener los cocientes de dependencia po-
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tencial constantes requeriria volGmenes de inmigracién que estan fuera de
toda expectativa razonable.

/ Enla mayoria de paises, el cociente de dependencia potencial —nimero de
personas en cdad activa (de 15 a 64 afos) por persona mavor— pasard de
4 6 5 a 2. En ausencia de inmigracion, los cocientes de dependencia po-
tencial podrian mantenerse en los niveles actuales si se despiazase la edad
de jubilacién a los 75 afos, aproximadamente.

¢ Como conclusion general el informe sefiala que los nuevos relos que pre-
sentan la disminucion v el envejecimiento de la poblacian requieren una
revision general de numerosas politicas y programas existentes, bajo una
perspectiva de largo plazo. Entre los aspectos criticos que precisan reeva-
[uacion estdn: (a) la edad de jubilacian; (b los niveles v tipos de pensiones
de jubilacion y salud para la gente mavor; (¢} la participacién en la fuerza
de trabajo; (d) las contribuciones de trabajadores y empresarios a las pen-
siones de jubilacion y salud para la gente mayor; v (e} las politicas v pro-
gramas de inmigracion, especialmente en refacién a las migraciones de re-
emplazo v a la inegracion de contingentes importantes de inmigrantes v
sus descendientes.

En lo que se refiere a Espafa, el mismo informe sostiene que de aqui al 2050
deberd acoger a 12 millones de inmigrantes —unos 240.000 al aho— con el mis-
mo fin. Por otro lado, un infarme del Banco Bilbao Vizcaya Argentaria hecho pd-
blico en junio del 2000 estimaba en 300.000, aproximadamente diez veces mds
que el cupo actual, el ilujo de inmigrantes anuales necesarios para manlener la
tasa de dependencia (es decir, la relacion entre ocupados e inactivos) en los nive-
les actuales,

Desde la gran oleada de la década de 1990, Europa ha tratado de levantar el puen-
te levadizo. La afluencia de inmigracién ha descendido sustancialmente, excepto en el
Reino Unido y la Republica de Irfanda. En Alemania, las solicitudes de asilo se han re-
ducido a la mitad después de los cambias legislativos de 1993. Las esperanzas de Tur-
guia para entrar en la Unién Europea, que permitiria la libre circulacion de trabajado-
res, se desvanecieron de nuevo en 1998 a causa de la instigacion del entonces canci-
ller aleman Kohl.

La proyeccion final de Eurostat, la oficina estadistica de la Comunidad Europea,
sostiene que la inmigracion neta rondard las 600.000 personas al ano. Segdn los cdlcu-
los «a la baja» la afluencia ronda las 400.000 personas al afo. La oposicion a la inmi-
gracién en Europa es de tal intensidad que los célculos a la baja pueden resultar mas
realistas.

Wallace, 2000]

Par su parte, el informe sobre ta situacién demogrifica de la Union Europea
elaborado en 1995 por el Directorio General V (Empleo, Relaciones Industriales y
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Asuntos Sociales) se planteaba expresamente esta cuestion. Mas que una respues-
ta directa, el organismo comunitario ofrecia un dato revelador: para compensar los
efectos del progresivo declive demogréfico de ta Unién Europea seria necesario
aumentar entre 8 y 14 veces el actual flujo de inmigrantes, lo que en términos de
inmigracién neta supondria pasar de los actuales 500.000 a entre 5 y 7 millones.
sEs esto posible?

3Es tal cosa posible, en una Europa que estd levantando el puente levadizo?

Pero es que ademds, aunque tal incremento fuera posible, el envejeci-
miento continuard si no se produce una recuperacidn significativa de la tasa
de nacimientos a largo plazo ya que, «aunque los inmigrantes tienden a tener
una tasa de fecundidad inicialmente mas alta, ésta tiende a converger con la
media nacional y, por lo tanto, s6lo ayuda hasta cierto puntos (Wallace,
2000).

Segun un estudio reciente del BBVA, la tinica manera de evitar el incremento
de la tasa de dependencia en Espafia {lo que requeriria un aumento de la pobla-
cién en edad de trabajar del 0,9% anual) es el recurso a la inmigracién. En con-
creto, el referido estudio considera preciso mantener un flujo de 300.000 inmi-
grantes al afo hasta el 2020 (Taguas, 2000}. Estas cifras vienen a coincidir con
otras proyecciones, como las realizadas por la ONU, que cifra en 240.000 por
afio los inmigrantes necesarios, hasta alcanzar en el 2050 la cifra de 12 millones
de trabajadores extranjeros {Tabla 23).

TaBLA 23
PREVISIONES DE INMIGRACION DE LA ONU Y DE DISTINTOS GOBIERNOS
DE LA UE
OMNU GCobiernos

Francia thastael 2025) 23000000 65000
Espafia (hasta el 2050) 12000000 30000
Alemania thastael 2025) 44000000 5200000
Italia (hasta el 2025} 26.000.000 32.000

FuenTe: ONU

En conjunto, segin la ONU (El Pais, 23 de noviembre de 2000) [a Unidn Eu-
ropea precisaria recibir:

/ 16.300.000 inmigrantes para que en el afio 2050 pueda garantizarse a la
poblacién un nivel de vida similar al de 1998;
/ 47.400.000 inmigrantes para que en el 2050 exista la misma poblacién ac-

tiva que en 1998;
/ 123.000.000 de inmigrantes para que en el afio 2025 el ratio jubilados/ac-
tivos sea el mismo gue en 1998,
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Bruselas entond ayer un mea cufpa por la politica de inmigracion que la UE ha
adoptade en el pasado. «Europa debe evitar repetir ciertos errores del pasado relacio-
nados con la opcidn de inmigracion ceros, que dio paso a «las contradicciones entre
unas leyves restrictivas que no han frenado los flujos migratorios clandestinos y a los pla-
nes de regularizacion de inmigrantes ilegaless.

fE} Pais, 23 de noviembre de 2000]

:Es esto posible? Recordemas o que deciamos en el Anexo 1. El mismio estu-
dio del BBVA cencluye qgue esta medida es «inviable social y politicamentes.

Han de ser otras las razones que nos lleven a revisar y, en su caso, reformar las
actuales politicas de inmigracion. Razones de humanidad y de solidaridad.

Serd, por ello, a propia evolucién demogréfica y, sobre 1odo, social de las so-
ciedades econdmicamente mas desarrolladas la que incida en ¢l futuro scbre las
consecuencias del envejecimiento.

Siguiendo el informe del CES sobre Vida laboral v prejubilaciones (CES,
2000b), se estima que desde 1970 el cambio demografico ha supuesto para el
conjunto de la poblacién activa de la Unién Europea un contingente adicional de
un millon de personas al ano, cifra correspondiente a la diferencia entre los gru-
pos de personas salientes y entrantes en el mercado de trabajo, procedentes estos
ltimos del baby-boom. Este fendémeno tuvo lugar tras dos décadas de bajo creci-
miento demogrifico y coincidié con un importante incremento de la participacion
de las mujeres en el mercade de trabajo. Durante esos afios pasados hubo mo-
mentos en gue la creacion de empleo no pudo absorber todo este contingente,
contribuyendo a aumentar el desempleo. Como va hemos sefalado, a partir de los
anos Noventa se observa un descenso del crecimiento demografico neto, que ten-
dera progresivamente a estabilizarse entre los afios 2010 y 2017, estimdndose que
el conjunto de la poblacion activa de la UE acaba de entrar en una fase de prac-
tica neutralidad demografica, lo que significa que experimentard variaciones por
el cambio de las tasas de actividad de la poblacién existente, pero no por incre-
mentos o descensos de poblacién. En esta situacion, ta media de entradas por cau-
sas demaogrificas en la poblacién activa oscilard entre el 0,25 y el -0,25% hasta el
ano 2010, en contraste con el +0,75% en los ahos setenta v ochenta. Esta conten-
cién del crecimiento demografico contribuird a reducir el desempleo. Si se man-
tiene el promedio en el 0,6% anual de creacién de empleo, esto supondria en for-
no a un millén de puestos de trabajo adicionales al aio, con lo gue el desempleo
en la Union Europea descenderia desde los 1& millones actuales a 10 millones en
el afio 2010 (del 10 al 6% de la poblacion activa), dependiendo, eso si, de los
cambios en las tasas de actividad de las mujeres, jovenes y trabajadores mayores.

Si esto es asi, el previsible descenso de la poblacion en la C.A. del Pafs Vasco
con su correspondiente descenso de [a poblacién potencialmente activa, supondra
un alivio para el mercado de trabajo vasco en la medida en que la positiva dina-
mica econémica se mantenga {Tabla 24}. No obstante, de ninguna manera cabe
confiar a |a evolucién demografica la solucién de les problemas de cantidad y de
calidad que sufre el mercado de trabajo vasco.
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TasLa 24
EVOLUCION DE LA DEMANDA POTENCIALMENTE ACTIVA EN LA C.A. DE EUSKADI

1986 1991 1996 2001 2006 PO 2016
Total  1.419.774 1.462.964 1.487.029 1.457.204 1.416.011 1.363.786 1.316.267
16-24 329071 328227 315.044 252.568 180.496 152048 166,691
25-54 863.578  885.065 934.013 975.862 984.767  947.031  870.710
55-64 227025 249672 237.97)  227.774 250748  264.707  278.866
Varones 713499 735948 748.027 732.838 711709 685108 661001
16-24 166965 167702 161.694 130303  92.848 78207  85.635
25-54 435210 444946  469.708  491.614 496560 478062  440.401
55-64 111324 123300 116,625 110.921 122301 128.839  134.965
Mujeres  706.276  727.015 739.003 724365 704303 678.677  655.256
16-24 162207 160524 153351  123.265  87.649  73.840  81.066
25-54 428368 440119 464305  484.247 488207  468.969  430.309
55-64 115701 126.372  121.347 116,853 128447  135.868  143.901

FLEMTE: ELISTAT.
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. EL PROBLEMA DE LOS TRABAJADORES MAYORES

Los trabajadores mayores buscan empleo y son contratados o des-
pedidos bdsicamente en las mismos mercados de trabajo que el resto
de categorias de trabajadores, Es raro encontrar mercados de trabajo es-
peciales para cstos trabajadores, algo que si existe en ¢l caso de traba-
jadores can discapacidades. Las leyes de una econoimia de mercado les
son aplicadas, siendo sujelos de la misma competencia por los emple-
03 que los demds trabajadores. Sin embargo, a menudo los trabajadores
mayores son eliminados de los mercados de trabajo mientras que sus
colegas mds jovenes tienen expectativas de permanecer en ellos,

[Samoroadov, 1999]

En este apartado vamos a iniciar el andlisis de los prohlemas con que se en-
cuentran los trabajadores mayores en el mercado de trabajo. Y desde ¢l primer mo-
mento adelantamos la hipdtesis de fondo desde la que nos hemos aproximado al
tema, hipdtesis que esperamos argumentar suficientemente a lo largo de [as paginas
siguientes. Frente a una opinidn muy extendida, en este informe sostenemos que los
trabajadores mayares no son un problema en si mismos {en el sentido de gue su-
pongan, por su edad, un lastre o un obsticulo para el funcionamientoe del proceso
de trabajo), sino un indicador de una serie de transformaciones profundas que esta
experimentando ¢l mercado de trabajo en los paises econdmica y tecnoldgicamente
mas desarrollados, transformaciones de importantes consecuencias sociales, Por tan-
to, de haber algin «problemas este habra que buscarle en dichas transformaciones,
y no en quienes, al fin y al cabo, no son otra cosa gue viclimas de las mismas.

1. LOS MAYORES DE 45 ANOS Y SU RELACION CON EL EMPLEO

Por regla general, los mayores de 50 afics presentan tasas de actividad v de ocu-
pacién menores a la media de las poblaciones de referencia. £n todos los paises de-
sarrollados, sin excepcidn, las tasas de participacion en la fuerza de trabajo de los ma-
yores de 55 afios han caido desde los afios Sesenta, siendo Japon, con un 44%, el pais
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desarrollado con las tasas de participacion mas altas. Las previsiones elaboradas por la
OIT indican un continuado descenso de estas tasas (Samorodov, 1999) {Tabla 25).

TABLA 25

TASAS DE ACTIVIDAD DE LOS MAYORES DE 55 ANOS EN LAS DISTINTAS REGIONES
DEL MUNDO, 1980-2025

1980 1990 2000 2010 2020
Airica Total 53,07 50,79 47,18 43,80 39,99
e 70e6 a0 921 ovsr  eors

‘Mujeres 34,20 31,16 28,10 24,78 20,12

Asia Total 42,96 39,05 35,19 33,01 29.88

~ Varones 66,84 63,16 58,04 5569 51,12

Mujeres 20,58 '1615"" 1356 11,57 985

Latinoamérica  Total 35,95 32,23 29,01 27,35 25,72

varones 60,85 5570 51,12 4892 46,50

Mujeres 13,55 11,45 963' ' 8,52 7,59

Norteamérica  Total 32,26 28,37 28,32 30,61 28,36

Varones 4530 41,31 41,99 4510 42,29
“Mujeres 22,25 1857 17,95 1924 1738

Europa Total 2417 23,02 21,05 21,44 19,69
" Varones 37,45 36,81 3387 34,37 32,07
CMujeres 15,54 12,59 11,00 101% 954

FuENIE: Samorodov (1999),

Por otro lado, los datos indican que nos encontramos ante un fenémeno que
afecta especialmente a los varones: si bien las tasas de participacién en el merca-
do de trabajo son siempre menores entre las mujeres, lo que ha ocurrido desde los
afos Setenta es una importante caida en el empleo de los varones de mds de 55
afos (de mds de 15 puntos en muchos casos), mientras aumentaba, aunque sélo
sea marginalmente, el empleo entre las mujeres de esa misma edad (Tabla 26).

TABLA 26

TASAS DE EMPLEO PARA HOMBRES Y MUJERES DE 55-59 ANQOS EN LA QCDE,
Y VARIACION ENTRE 197G/1991

Pais Hombres 1931 Variacion 1970/1991 Mujeres 1991 WVariacidn 1970/14941
Australia 65,6 -20,2 33,7 + 3,1
Canada e ”..6'9,4 .._142 . 430 +85”
leandia oo 574 -_]68 I .558 . _09
Franaa . . 64 . .............‘172 . L 41 2.... o .._07...
Aleménia nd ..._.]25. nd e _20..
Japon PV .91 7. . 24 L ......545. AT 6.4
Holanda 606.................._162 . ...21 9 ........+48...
Noruega . L ”'8‘] 2 _53 e 630. L +]34
Pormga| o 73 9_ e ._6’5 ....4] 6... | . +32
Espana 689 o ._149. 207 . _5,3 :
Remo Umdo e ..71 P “._]81 . .....5] 9.... ......+0 5
EE LU [P 744 o _54 I 53{5... s ........+73...

Fuente: OCDE (1995}
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Tal v como se recoge en el primer informe conjunto sobre ef empleo en
Europa (1999), en la Unién Europea la tasa de participacion en el emplec {nlime-
ro de personas empleadas en relacion con la poblacién de 15-64 afos) tiende a
disminuir a partir de los 50 afios: si en 1998 la tasa de emplec media en la UE era
de un 61%, esta bajaba al 47,6% en el grupo de edad de 55-64 afos, siendo atin
menor entre los de 55-64 afios (tan sélo un 36,5%). Y aunque es verdad que el de-
semplec suele ser menor entre estos trabajadores mayores (comparado con la me-
dia del conjunto de la fuerza de trabajo), sin embargo, el riesgo de permanecer en
el paro durante largos periodos de tiempo es superior (Tabla 27).

Tapla 27

TASAS DE DESEMPLEQ £ INCIDENCIA DEL DESEMPLEG DE LARGA DURACION EN LA
OCDE (1996)

Tasa de paro Tasa de paro Para 1 afo Parc 1 afo o mas
15-Hd afas 45-04 anas o mdsth-64 afos 45-64 anos

Australia 8,5 6,4 28,4 44,8
Austria ' 5,3 5,4 25,6 37,0
Bélgica 9,5 5,9 61,3 76,6
Canada 9,7 7.3 13,9 21,6
Republica Checa 3,8 2,6 31,6 37,6
Dinamarca 6,9 5,6 26,5 43,6
Finlandia ' 16,2 16,4 39,3 61,8
Francia 12, 8,0 39,5 62,0
Alemania ' 8,9 10,0 47,8 57,8
Grecia . 9,9 3,9 56,7 54,6
Hungria 9.5 6,5 54,4 58,8
1slandia 3,7 2,6 18,4 40,0
tlanda . 11,9 9,5 59,4 724
ftalia 12,3 4.5 65,6 61,2
Japén I ' 3,5 2,8 19,5 27,4
Corea ' ' . 2,0 0,8 3.6 57
Luxemburgo 3,5 1,8 26,8 33,3
México 4,5 2,4 2,2 5,1
Holanda 6,5 5,1 50,0 60,5
Nueva Zelanda 6,2 3,9 20,8 34,6
Noruega ' 4.9 2.3 15,4 35,7
Polonia 12,7 7,6 19,0 47,4
Portugal 7.7 5,1 53,1 64,8
Espafa ' 22,4 12,8 55,7 62,9
Suecia ' 8 5,9 17,1 27,0
Suiza 3.9 3,5 25,0 —
Turquia 6,3 2,6 43,6 45,1
Reino Unido 8,3 5,9 398 52,2
Estados Unidos 5,5 1,3 9,3 14,6

Fuesre: CCIE {eitado en Auer and Farluny, 2000,

Como no podria ser de otra manera, también en Espaiia es constatable esta
disminucién de la actividad a medida que se incrementa la edad, especial-

67

)

indice



mente a partir de los 55 anos v, de forma espectacular, a partir de los 60 (Ta-

bla 28).

TabLa 28

TASAS DE ACTIVIDAD, OCUPACION Y PARO EN ESPANA, POR SEXO Y EDAD

(MEDIA ANUAL EN%)

TASA DE ACTIVIDAD

TASA DE QCUPACION

TASA DE PARO

1997 19498 1999 1947 1998 1599 1957 1998 149949
AMBOS SEXOS _ o "
Total 49,8 500 502 395 406 423 208 188 159
16-19 afios 239 243 250 11,8 134 155 509 447 381
20-24 afios 561 592 59,9 381 398 437 355 327 271
25-29 afios 81,8 821 822 597 621 654 27,0 244 204
30-34 afos 803 809 81,9 634 655 690 21,1 190 157
35-39 afos 784 784 789 649 659 681 172 160 13,8
40-44 afios 754 765 770 64,1 665 682 149 131 114
45-49 anos 70,2 701 714 614 61,7 642 126 120 100
50-54 afios 625 628 63,1 549 560 57,7 121 109 94
55-59 afos 496 51,0 504 427 449 447 140 120 11,2
60-64 anos 279 278 268 258 257 248 75 76 74
65 y mas anos 6 15 16 15 15 16 20 11 1
VARONES
Total 63,0 632 631 529 545 561 161 138 11,1
16-19 afios 265 280 283 147 173 192 444 381 322
20-24 anos 620 624 63,6 436 460 505 297 262 206
25-29 afios 88,4 887 882 693 720 751 216 188 149
30-34 afos 949 950 953 798 820 856 158 137 10,
35-39 afios 957 955 951 841 858 872 121 101 83
40-44 afos 94,6 94,8 948 844 866 §7.9 108 87 7.2
45-49 afios 928 92,5 930 841 852 870 93 79 64
50-54 aos 86,3 887 684 791 808 819 104 B89 74
55-59 afios 743 758 749 645 673 669 132 11,2 106
60-64 afos 415 410 398 385 381 370 72 71 70
65 y mis afos 24 24 25 24 23 25 14 13 09
MUJERES e
Total 376 37,8 384 209 27,7 295 283 266 230
16-19 afios 213 204 216 87 94 11,7 593 541 459
20-24 abos 560 558 561 323 332 365 424 405 350
25-29 afios 745 751 761 492 51,5 556 339 314 270
30-34 afios 66,1 67,0 685 473 492 525 285 265 133
35-39 afios 61,8 624 639 466 472 503 247 244 213
40-44 anos 570 587 60,0 447 470 493 216 200 178
45-49 afios 484 488 505 393 393 422 188 194 164
50-54 afios 377 384 388 316 326 334 161 153 139
55-59 afios 265 276 276 223 237 240 159 141 12,8
60-64 afios 156 159 154 145 145 141 82 90 83
65ymasatcs 09 09 1,0 09 09 10 29 06 15

FUENTE: INE {1999
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Resulta especialmente relevante observar la evolucién a lo largo del tiempo de
la actividad en funcién de la edad: fijandonos en los varones, las variaciones més
importantes  se producen en el paso del grupo de 55-39 afios al grupo de 60-64
anos; es este el momento en que se produce la salida mas importante de pobla-
cion disponible para trabajar, con una reduccién de un 52%. Las cifras indican
también una salida cada vez mds temprana de la actividad laboral: entre 1990 v
1995 el contingente de activos de 50-54 anos se redujo en un 22% al cumplir los
55-59 aios (Suso, 1998) (Tabla 29).

TagLa 29
EVOLUCION DE LOS VARONES ACTIVOS POR COHORTES DE EDAD EN ESPANA
[EN MILES)
Hovaniacion  ¥ovaniacion e vanacion
Eclades 1980 1985 140 1195 14801985 TO85-1990 TO00-T00 5
45-49 1.086,0 9071,2 1.005,9 1.114,6
50-54 1.001.9 9996 586,4 9148,9 7,9 -1.6 -8.6
h5-59 900,3 8453 8992 89,0 -15,6 -10.4 -22,2
60-64 4741 5223 5069 433.3 -41,9 -40,0 -51.8

FLENTE: Suso (1993].

De igual modo, las tasas de paro de larga duracidn son superiores entre los tra-
bajadores mavores: «Estos datos apuntarian a una situacion de paro terminal a me-
dida que avanza la edad de los individuos, de exclusion del mercade de trabajo a
través de una nueva forma de transicién desde el desempleo al desanimo vy la
inactividad; hipdtesis que se confirmaria por el descenso de la probabilidad de
permanecer en el paro entre los mayores de 55 ahos, pasados los dos aRos de
paro, lo cual supondria el paso a alguna forma de inactividads (Suso, 1998) (Ta-
bla 30).

Tabra 30

PROBABILIDAD DE PERMANENCIA DE LOS VARONES EN EL PARD EN ESPANA,
POR GRUPOS DE EDAD

1093-1994 TU94-1495 1993-19¢H
Mesos 16:2% 4554 Gh-fd 16-29 4534 556 15-29 4554 5564
12-23 37.8 49,2 57.8 30,5 449 48,3 33,7 52,60 44,1
24 y + 65,1 65,5 769 | 537 68.0 6i),4 53,7 68,5 64,2

FuanTe: Susa (1998},

También el CES destaca la dificultad de los trabajadores mayores para encon-
trar un nuevo empleo una vez que han perdido el anterior: en 1998, el 35% de los
parados de larga duracidn (los que llevaban mads de un afio en esa situacion) teni-
an mas de 45 afos, porcentaje que se elevaba hasta el 39% entre los que levaban
mads de dos afos en situacidn de desempleo. La incidencia del paro de larga du-
racion era aun mayor en los grupos de 50-54 y de 55-53 afos (Tabla 31).
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TasLa 31

PARO REGISTRADO SEGUN ANTIGUEDAD DE LA INSCRIPCION,
POR GRUPOS DE EDAD, ESPANA 1998 (%)

12-18 meses 18-24 meses Mds de 24 meses Total
Total - 9,1 6,5 24,0 [IUVI
16-19 anos 63 '“3,1' 3,0 100
20-24 afios 7445 LT 100
25-29 afios 8,7 5,8 17 0 100
30-34 afios 95 67 231 1o
35-39 afos o5 T e 27,2 100
40-44afos K 70 300 100
45-49 afios 9,6 7.2 321 1o
50-54 anos 9 9 ey 37 : 100
55 5 aios . 0 . . ”8,'1 47 7 B 100 o
60ymas anos ”140 19 32,9 100

FuenTE: CES (2000b).

Entre las causas de entrada en la situacion de desempleo, a partir de los 45 ahos
la razén mas frecuente es «haber dejado su dltimo empleo hace 3 afios o més» (Ta-
bla 32). El CES interpreta, a partir de este dato, que «se trata de retiradas tempranas
del mercado de trabajo, independientemente de que estas personas consten como
activos y del tipo de cobertura que el sistema les brinde (prestaciones por desem-
pleo, jubilaciones anticipadas, subsidio a mayores de 52 afos, etc.)» (CES, 2000b).

TagLa 32

DESEMPLEADOS SEGUN CAUSA DE DESEMPLEO, ESPANA 1999.
MILES DE PERSONAS Y PORCENTAJES SOBRE EL TOTAL EN CADA EDAD

Causa desempleo 45-49 aics 50-54 afos 55 v mds afios Todas edades
Miles Yo Miles Yo Miles Yo Miles %
Fin contrato temporada/estacional 19,5 12,2 166 125 219 139 2583 134
Finconatootrotipo 52,4 329 378 284 293 186 8139 422
Conirato fijo-discontinuo 04 02 05 04 03 02 63 04
Despido/suspension {regulacion) 45 28 47 35 48 30 294 15
Despido por otras causas 88 56 111 83 '166 106 1242 64
Jubilacion antlcmada ! retiro por
enfermedad / incapacidad 07 3 10 29 1,8 127 07
]ubllacmn;'retlro por olras cé.u.sas.m = — — 17 o1
Razones personales / familiaress 1,7 1,7 06 04 13 08 225 _‘.' 2
Dejor twabao porcwenapropia 31 19 3929 51 32 360 19
Abandono voluntario 26 16 17 L3 05 03 540 28
Ofras causas 61 38 37 28 59 37 869 45
Perder dltimo empleo hace 3
0 mds afios 592 372 509 383 666 436 4803 223
Total 1594 1328 157.2 1.926,8

Frente: CES (2000bj).

70

)

indice



No es muy distinfa la situacién que ohservames en el Pais Vasco. Para empe-
zar, hay que decir que el grupo de edad de mavores de 45 afios no se caracteriza
por sus tasas de paro, muy inferiores a la media (Tabla 33).

Tanra 33

TASAS DE PARQ DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS SEGUN LA EDAD
EN LA C.A. DE ELUSKADI

Tosal 16-24 anus 25-34 anoy 35-44 anos 43 v mas
1985 211 54,8 20,8 10,2 6,5
1986 21,0 51,1 _ 20,5 [V 7.8
1957 _ 21,7 49,4 22,3 11,7 9.4
1988 216 48,3 24,4 10,1 8.6
1939 _ 18,8 45,8 21,4 9.5 5.1
1390 _ 16,2 394 19,6 8.8 4,6
1991 _ 17,3 41,9 18,9 11,4 5,5
1992 19,9 47,2 21,8 13,6 7.0
1993 244 54,8 29,6 15,0 9,2
1994 25,0 _ 53.4 _ 31,3 16,1 10,3
1995 23,8 49,7 30,4 16,5 96
1996 _ 224 47.7 28,2 15,6 10,4
1997 _ 211 44,4 26,6 15,8 10,1
1998 7.8 36,8 20,3 15,8 8,7
1999 o155 326 18,5 13,4 6,8
2000 14,8 30,9 17,8 12,0 7.2

FUEMTE: Eustat.

De hecho, en ndmeros absolutos los parados mayores de 45 afios en ¢l Pais
Vasco son tan séla 16.600, cuando, por ejemplo, hay 33.800 parados con estu-
dios universitarios.

Sin embargo, hay que destacar la baja tasa de actividad de este colectivo,
siempre inferior a la media y siempre mucho mas reducida que la correspondien-
te al resto de grupos de edad (Tabla 34).

TasLa 34

TASAS DE ACTIVIDAD DE LA POBLACION DE 16 ¥ MAS ANOS SEGUN LA EDAD
EN LA C.A. DE EUSKAD!

Total 16-24 afos 25-24 afns 35-44 afos 45 y mads

2000 _ _

! _54_.2 458 90,_9 82,7 32,1
[l _ 531 43,6 891 2.1 3]_,4
] _ - 52,8 42,8 . 88,6 81,7 _ 30,7
1985 51,0 50,1 75,0 64,9 34,7
1986 52,8 53,0 78,7 68,1 34,9
]98_7 _ _ ._53,7 536 80,9 70,4 34_,7

71

)

indice



TaBLA 34 (continuacicn)

Tatal 16-24 afios 25-34 anos 35-44 anos 45 y mas
1988 53,1 53,0 82,2 703 330
1989 52,6 49,7 84,4 713 32,0
1990 51,9 449 849 727 38
w832 46,1 86,5 LY - L33
1992 529 450 870 772 34
1993 52,3 434 879 782 306
1394 52,5 42,4 87,7 81,6 306
1995 52,7 B 823 310
199 52,5 40,6 88,3 812 31,6
1997 52,8 396 88,3 81,8 32,2
1998 531 408 894 820 319
1999 53,9 438 909 82,3 31,6

FuEnTE: Eustat.

El Censo de Mercado de Trabajo {1998), que ofrece datos mas desagregados
seglin la edad, pone en evidencia de manera mucho mds perfecta esta reduccion
de la actividad a medida que aumenta la edad en el grupo de 4564 afos (Tabla

35
TasLa 35

POBLACION ACTIVA SEGUN LA EDAD EN LA C.A. DE EUSKADI
Edad Absolutos i Tasa de actividad
1_6~19 _ _17.951 _ 1,9_ _ 14,9_ _
20-24 .. 108.683 LT 57,1
25-23 L 159.354 67 895
30-34 147,633 _ 15,5 _ 88_,1 _
35-39 127.435 LSS 83,6 o
4044 128.233 13,5 C799
45-49 _ 9__7‘92_4 _1_0{3_ o _7_4,0
50-54 86.372 ER s
55-59 54499 R o
60-64 24407 26 (205
Total 952.490 100,0 04,4

FuEnTE: Censo del Mercads de Trabajo (1998,

De heche, el nimero de inactivas mayores de 45 afos no ha dejado de crecer
en el Pais Vasco desde 1985, hasta superar las 600.000 personas en el afio 2000
{Tabla 36), lo que da una idea cabal del proceso de vaciamiento que, en funcién
de la edad, estin experimentando los mercados de trabajo en todas las sociedades

econdmicamente desarroliadas.
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TaBLA 36

POBLACION DE 16 Y MAS ANOS INACTIVA SEGUN LA EDAD
EN LA C.A. DE EUSKADI {EN MILES)

Tental 16-24 anos 25-34 anos 35-44 anoes 45 o mds
2000
| o 818,9 144,0 29.9 56,5 588,5
[ 837,8 147,5 36,2 58,3 595,8
Il 3449 1432 38,6 59,9 603,2
1985 800,2 165,5 79,1 100,3 455,2
1986 7792 157,77 67,5 91,3 462,7
1987 770,7 155,3 61,8 87,2 466,4
1988 786,4 156,2 57,8 88,6 483,7
1989 799,3 166,0 51,6 83,9 498,0
1990 818,4 178,5 51,1 30,0 508,7
1991 805,0 175,2 46,2 71,0 512,6
1992 8177 179,0 44,8 67,5 526,5
1993 832,3 180,8 41,6 64,9 545,0
1994 _ §34,9 183,9 42,2 55,1 553,8
1995 840,2 183,0 40,6 53,3 563,4
1996 _' 843,6 180,8 395 57,8 565,5
1997 8394 178,7 39,4 56,9 564,3
1998 836,0 166,4 35,8 57.3 576,5
1999 825,3 150.9 31,1 57,3 586,1

FruenTi; Euslal,

2, TRANSFORMACIONES EN 1AS TRAYECTORIAS DE OCUPACION

El informe del CES sobre Vida laboral y prejubilaciones nos ofrece una intere-
sante y clarificadora aproximacién al fenémeno que estamos describiendo me-
diante el recurso de analizar la evolucion del empleo, la actividad y la poblacion
asalariada, siguiendo las trayectorias de cada grupo de edad.* Se trata de una mi-
rada longitudinal que nos permite, por asi decirlo, neutralizar la variable «edad» vy
observar cdmo un mismo grupo de edad tiene distinta relacién con el mercado del
trabajo a lo largo del tiempo.

Atendiendo a las trayectorias de la ocupacion (Figura 9}, medida como por-
centaje de ocupados sobre la poblacion total en cada grupo quinquenal de edad
(segun la tasa de empleo de aquellos varones que tenian 50-54 ahos al inicio de
cada periodo), puede verse que, efectivamente, el fenémeno de la pérdida de em-
pleo ha sido muy acusado entre los varones (CES, 2000 bj:

* Como estos son quinguenales en la informacion de la que se dispone (fa de la EPA), se
pueden aproximar esas trayectorias construyendo series en las que se enlaza cada dato corres-
pondiente a un grupo quinguenal de edad con el mismo date cinco afios después para el si-
guiente grupo.
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" El grupo que tenia entre 50 y 54 afios en 1969 trabajaba casi en su totali-

dad {mas de! 90%); cinco afos mds tarde la mayoria mantenia esa situacion
de ocupados y aun otros cinco aios después, cuando el grupo tenia entre
60 v 64 anos estaba ocupado mas de un 65%; incluso en el siguiente quin-
guenio un 15% de esta cohorte, ahora con mas de 65 afos, estaba traba-
jando, probahlemente por el peso de la actividad agraria.

" En el siguiente grupo, el que cumplié 50-54 anos en 1979, la situacion ha-

bia cambiado radicalmente: no sélo trabajaban menos personas en ese gru-
po en 1979 (diez puntos menos de tasa de empleol, sino que cinco afos
después, con 55-59 afios, la tasa de empleo de la cohorte era mias de 15
puntos mds baja {en torno a un 70%); tras otros cinco afos, el porcentaje de
ocupados en esa generacién (ahora con 60-64 afos) no llegaba al 50%; casi
todos, ademds, finalizaron su vida laboral en el siguiente quinquenio.

" En la tercera generacion estudiada, la que cumplié 50-54 afos en 1989, la

trayectoria fue similar a la anterior, pero menos intensa.

Desde entonces las cosas parecen haber cambiado algo, pues la dltima co-
hotte, la que cumplié 50-54 afios en 1994, ha mantenido en el ultimo quin-
quenio su proporcidn de ocupados mucho mejor que la anterior: en 1994
trabajaban algo menos de un 80% de los varones entre 50 v 54 aios; en
1999, algo menos de un 70% de este grupo, ahora con 55-59 afos.

FIGURA 9

TRAYECTORIAS DE OCUPACION DE LOS VARONES ESPAROLES, POR COHORTES
QUINQUENALES (1969-1999). TASAS DE EMPLEO DE LOS VARONES QUE TENIAN
50-54 ANQS AL INICIO DE CADA PERIODO
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Fuenie: CES {2000h).
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Aungue con distintos valores, estas trayectorias se repiten basicamente desde
la perspectiva de la actividad.

Estos datos indicarian, segin el CES, que «el recurso al cese en el empleo de
los mayores de cierta edad como método de ajuste parece que ha sido menos fre-
cuente en la pasada crisis de mitad de los afos 90 que en la que padecid la eco-
nomia espafiola desde finales de los 70 hasta bien mediada la década de los 80»,
si bien continda habiendo «una proporcién nada desderiable de personas desem-
pleadas entre los 45 y los 59 afios, y en concreto a partir de los 55 afos» (CES,
2000b).

Las trayectorias correspondientes a las mujeres son algo distintas de las de
los varones, tanto por el menor peso de la ocupacién y la actividad en estos
grupos de edad como porgue, como hemos viso mas arriba, ne se han com-
portado en los dltimes periodos de la misma manera que los varones. Para la
generacion de mujeres que cumplié 50-54 anos en 1969 y para la que llegé
a esa edad en 1979 se observa un proceso similar en la ocupacién al de los
varones. Sin embargo, entre las mujeres que ingresaron en ese grupo de edad
en 1989 las cosas han sido distintas y su participacion en el empleo experi-
mentd un aumento. Sin embargo, las que cumplieron 50-54 afos en 1994 han
vuelto a perder en el dltimo quinquenio un ntimero apreciable de ocupadas
{Figura 10).

Ficura 10

TRAYECTORIAS DE OCUPACION DE LAS MUJERES ESPANOLAS, POR COHORTES
QUINQUENALES {1969-1999). TASAS DE EMPLEQ DE LAS MUJERES QUE TENIAN
50-54 ANOS AL INICIO DE CADA PERIODCG
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A la luz del anélisis presentado por el CES, resulta especialmente significativo
fijarse en la trayectoria generacional de los asalariados. Como es sabido, estos son
entre los ocupados los mas expuestos a verse afectados por una salida prematura
del mercado de trabajo, pues dependen en mucha mayor medida de decisiones
estratégicas que ellos no pueden controlar. En este sentido, Wallace (2000) sefhala
que en paises como el Reino Unido o Alemania la probabilidad de que un traba-
jador por cuenta propia continde ejerciendo su profesion cuando alcanza los se-
senta afios es tres veces mayor que la de los trabajadores varones en general.

Si se atiende a los asalariados, las trayectorias de las Gltimas cohortes {en este caso
decenales) muestran que —incluso en volumen— los ocupados en esta situacion pro-
fesional parecen haberse mantenido para la generacion que cumplié 50-59 aios en
1989, mientras que la que los habia cumplido diez afios antes {en 1979) perdié entre
1979 y 1989, 300.000 asalariados, y entre 1989 y 1999 casi un millén. El CES sefala
que =aqui parece estar el grueso histérico del problema, v posiblemente desde enton-
ces el fenémeno, aun sin desaparecer, ha ido perdiendo fuerzas; y concluye asi:

En definitiva, el recurso al cese en el empleo de los mayores de cierta edad como
método de ajuste parece que ha sido menos frecuente en la pasada crisis de mitad de
los afios 90 que en la que padecid la economia espafiola desde finales de los 70 hasta
hien mediada la década de los 80). Hay en todo caso una proporcidn nada desdefable
de personas desempleadas entre los 45 y los 59 afos, y en concreto a partir de los 55
anos. Se trata sobre todo de varones; las mujeres de esa edad o mayores, o trabajan o
son inactivas, siendo menos frecuente la situacion de desempleo (CES, 2000 b).

Para el caso concreto del Pais Vasco podemos observar esta misma tendencia
recurriendo a los datos ofrecidos por el EUSTAT en su reciente informe titulado
Principales resultados de la Estadfstica de Poblacion v Viviendas 1996 (Eustat,
20003, en uno de cuyos capitulos se realiza un analisis generacional transversal de
la actividad entre 1986 y 1996. Recogemos las principales conclusiones del infor-
me {elaboradas a partir de los datos que se reflejan en la Tabla 37).

Dos son los fenémenos que se manifiestan con especial virulencia si nos dete-
nemos en un andlisis generacional transversal de la actividad en el Pais Vasco: por
un lado, la disminucién en cifras absolutas y el retraso notable de las generacio-
nes mds jovenes en acceder al mercado de trabajo; por otro, la salida anticipada
de efectivos de generaciones que adn no han cumplido los 65 afios.

A lo largo del decenio estudiado la poblacién de 16 a 19 afos ha caido casi un
10% {14.000 personas menos), mientras que los activos en este grupo de edad han
disminuido un 60% (25.000 personas menos). La prolongacién de la etapa de escola-
rizacion y, en menor medida, la disminucion de la posibilidad de compaginar estudios
vy trabajo, explicarian en parte esta fuerte caida en la actividad de los mas jévenes.

En cuanto al segundo fendmeno sefalado, la salida anticipada del mercado de
trabajo, este comienza a percibirse en las generaciones «de la guetra civil», las naci-
das entre 1936 y 1940. En estas, frente a una pérdida de pobiacién de un 7% nos en-
contramos con una disminucion del 29% de activos, de manera que los miembros de
estas generaciones, que en 1996 contaban entre 55 y 59 ahos, pasan de unas tasas
de actividad del 56,7% en 1986 al 43,4% en 1996, Esta circunstancia se acentta en
las cinco generaciones anteriores, los nacidos entre 1931 y 1935, con entre 60 y 64

76

)

indice



anos en 1996: pierden el 10% de sus efectivos v ¢l 66% de los activos, de manera
que nos encontramos con 49.000 personas gue no han completado su vida laborai
hasta los 65 anos. El informe pone en relacion estas cifras con el fendmeno de las ju-
bilaciones anticipadas sefalando que, «surgidas de los procesos de ajuste en las em-
presas, parece que, a pesar de haberse cumplido los —en muchos casos— mal lla-
mados planes de reconversién, siguen produciéndose v con mayor intensidadts.

La conclusién del informe es categdrica: «Asi pues, tenemos un mercado la-
boral que no admite a los mds jovenes v tiende a rechazar, incluso antes de la
ecdad de jubilacion, a los mayoress.

TaBLA 37

EVOLUCION DE LA POBLACION DE 16 Y MAS ANOS ACTIVA Y TASAS DE ACTIVIDAD
POR ANC DE NACIMIENTC Y EDAD EN 1996, EN LA C.A. DE EUSKADI

100 (R 11
A Eiladen 1M Tomal Alivm Total Activre Tislal LTI
1979-1976 16-19 — — — — — — 131.986 18.545 14,1
19751971 20-M — — — 14304e 30502 1.2 1FBS4E 0 97FA0 o477

WF0-1966  25-29 145984 43684 209 176316 TIDET 629 171985 147064 855
1965-1961 30-34 183547 14143 621 174625 146998 842 172360 IHHS 0 817
T960-1956 3532 170583 13470 790 165564 7355353 819 165023 13iMd B
1953-1931 4044 151097 108853 TR0 14063 1099 735 146450 10809 T4.2
1950-1946 4349 130430 96700 643 145875 GAHHI 678 14473 96120 664
19451941 5054 1347193 80228 598 130085 BULRY b0 127680 F4073 0 540
1940-1936  55-59 118177 66974 367 113983 63833 560 N0ldE 472 434
19331931 60-64 137065 74230 542 130230 58793 450 123464 25504 207
T930-1926  65-69 124002 56203 453 115867 29432 254 108047 3.299 3.1
19251921 7074 100774 24682 243 92634 RIS R 83.937 1402 1.7
19201916 270 71879 2.359 130 b3 i 13 104 1534 1.1
1915-1911 549,709 455 16 104.669 Bl 04 — — -
<1911 B6.681 B3 1.0 — — — — - —

FUENTT: ELSTAT (20000,

3. ;ADIOS A LA PROFESION? BIOGRAFIAS ROTAS

La sombra del mieds muerde los talones del mundo, que anda que te anda, a los tumbos,
dando sus ltimos pasos hacia el fin de siglo, Miedo de perder: perder e trabajo, perder el di-
nero, perder la comida, perder [a casa, perder. JQuién se salva del terror a {a desocupacion?
;Quién no teme ser un naufrago de las nuevas tlecnologias, o de la globalizacion, o de cual-
quier olro de los muchos mares picados del mundo actual? Es universal el panico ante la po-
sibilidad de recibir la carta que lamenta comunicarle gue nos vemos obligades a prescindir de
sus servicios en razén de la nueva politica de gastos, o debido a la impostergable reestructu-
racion de la empresa, o porque si no mds, que mingun eulemismo alivia el fusilamiento. Cuai-
quiera puede caer, en cualguier momento y en cualquier lugar, de un dia para el otro; cual-
quiera puede convertirse, de un dia p