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PRESENTACION

En medio del aparente «eclipse de Diosy, la Iglesia que pe-
regrina en la tierra de la mano firme del Sefior procura seguir
anunciando su Buena Noticia liberadora. En ese mismo empe-
fio, con firmeza, constancia, sencillez y creatividad camina la
querida Pastoral Penitenciaria. En ese apasionante itinerario de
seguir a Jesucristo, hacer suya su causa de «Justicia y Libertad»
y contagiar la fuerza del Espiritu del Resucitado se sitda su Ulti-
mo Congreso Nacional celebrado en Madrid. Como Obispo
Presidente de la Comisién Episcopal de Pastoral Social siento
una gran dicha al prologar las pdginas de esta publicacion en la
que se transcriben las actas del VII Congreso Nacional de Pas-
toral Penitenciaria.

Los renglones principales de las pdginas que siguen a mi
presentacidn han sido escritos con el dolor vy las ganas de su-
perar las dificultades personales y sociales de quienes se ven
privados de libertad. A ellos, de manera especialmente inten-
sa, van mis primeras palabras de sincero afecto y cercanfa en
nombre de la Iglesia. Un ndmero no pequefio no pertenece a
la Iglesia. Algunos confiesan a Cristo en otras Iglesias herma-



Presentacion

nas. Otros descubren al Altisimo en otras religiones. Finalmen-
te, algunos se manifiestan como no creyentes. Ningdn sufri-
miento humano es ajeno a la Iglesia Catdlica. No es retdrica
hueca. Cada dfa, abnegadamente miles de voluntarios y volun-
tarias, animados por los capellanes y delegados diocesanos os
adentrdis en esas grises «fdbricas del llanto», las cdrceles, para
abrir portillos a la esperanza sin hacer acepcion de personas
ni discriminacidn por el credo religioso que cada cual profese.
Regaldis gratis lo que gratis recibisteis. Quienes trabajdis en las
capellanias hacéis presente al buen Dios a modo de su mano
larga y liberadora que pacientemente multiplica nuevas opor-
tunidades para una vida mejor.

No somos en la Iglesia partidarios de la autocomplacencia.
Pero nos toca a los Obispos confirmar en la fe y alentar la es-
peranza de quienes dia a dia os empefdis, con la ayuda de
Dios, en transmitir de modo creible, con signos y palabras,
quiénes son los preferidos del Sefior y cudnto espera de ellos.
Lo habéis dicho muchas veces vy lo reafirmo una vez mds con
vosotros: Las personas son mucho mds que sus comporta-
mientos, por errados que hayan sido. La dignidad de la perso-
na, aunque todavia cotiza a la baja en dmbitos como la extran-
jerfa y las prisiones, ha de ser salvaguardada a cualquier precio.
La Iglesia no abdicard jamds en lo que es una parte preciosa
del legado del Sefor Jesus. Por otra parte, su proyecto de hu-
manizacion de nuestro mundo quedaria incompleto si a la ver-
dad y a la justicia no afadiésemos el perddn vy la reconcilia-
cion.

De esto y de muchas otras cosas habéis tratado larga y
densamente en el Congreso. Lamentablemente no me fue po-
sible acompafaros personalmente como habrfa sido mi deseo.
S€ que estuvisteis en la buena compafia de D. Vicente Jimé-
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nez Zamora, vuestro Obispo responsable y acompafiados
también por D. Angel Garachana Pérez, mi hermano en el
episcopado y encargado de la Pastoral Penitenciaria en Hon-
duras. Hay que romper murallas y fronteras de concertina y
espino, también el corazdn. De ahi que los gestos de solidari-
dad con Honduras que tuvisteis en el Congreso sean un signo
de que somos auténticamente «catdlicos», universales, ciuda-
danos de un mundo sediento de justicia global. Escribo estas
lineas con el corazdn partido por la tragedia de un continente
que me es especialmente querido y que llama y mendiga a
nuestras puertas blindadas del bienestar. Sélo la solidaridad sin
fronteras logrard que la Justicia de Dios se abra camino alld vy
acd, dentro y fuera de los muros de nuestras prisiones. Que
Dios nos ayude en esta hora nada fdcil para ser evangélica vy
proféticamente significativos.

Como os decia, siento de veras el haberme perdido el en-
cuentro con mds de 500 congresistas con ricas historias de
vida creyente. Los hombres y mujeres voluntarios de la Pasto-
ral Penitenciaria componéis en medio del mundo doloroso de
la cdrcel una preciosa sinfonia de fe, alegria y esperanza. No
os canséis nunca. No abdiquéis en vuestro empefio por digni-
ficar personas y defender los derechos inviolables de los mds
débiles. La Iglesia que peregrina en la cdrcel estd en vuestras
manos. Visibilizdis al Cristo que se cuela entre los barrotes
para alcanzar los mds escondidos lugares de la prision y los
huecos mds sensibles del corazén humano.

Creo que el Congreso ha sido todo un éxito del que de-
bemos felicitarnos todos. Ello no obstante, quiero expresar un
agradecimiento especial a los organizadores de estas jornadas
y a cuantos esos dias desde las distintas Areas han soportado
el peso que un evento de esta magnitud conlleva. Una men-
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cién especial quiero hacer a toda la gente joven que anduvo
en la ardua tarea de acogida y logistica. Sin duda, reflejdis bien
el rostro amable de una Iglesia que no quiere renunciar a la
audacia evangélica y a la frescura juvenil. No pretendo hacer
un listado, que serfa interminable de agradecimientos, pero sé
que el Salén de Actos, cedido una vez mds amablemente por
la Fundacién Pablo VI, vibré de emocidn durante la represen-
tacion del grupo de mujeres presas «Yeses». Quizd fue el tes-
timonio mas vivo y pldstico de lo que ponentes, expositores vy
participantes estuvisteis tratando.

Nada habria sido posible sin el previo esfuerzo de las ca-
pellanfas y delegaciones empefadas en que esta Pastoral de
Justicia y Libertad ni empiece ni culmine en la cdrcel. Gracias
a unos «deberes» bien hechos en y desde las didcesis hemos
podido avanzar. A ellos y a sus voluntarios mi reconocimiento
sincero y la explicita solicitud de que continden la senda traza-
da por este encuentro acerca de «mediacion-reconciliacidon.
Los mejores frutos del Congreso son los que estdn aun por
llegar. Animo en la tarea y no bajéis la guardia. Tenemos que
ser capaces de ir abriendo sendas a esa Justicia evangélica que
insiste mds en la responsabilizacidn, en la reparacidn del dafo
y en el perddn que en la mera retorsion social por el delito
cometido. iEs la hora de la Justicia restauratival Tenemos para
iluminar el camino el Mensaje para el Jubileo del 2000 de Juan
Pablo Il como un precioso legado que hay que seguir desarro-
llando.

Finalmente, me congratulo de la presencia entre vosotros
de amigos y amigas, de otras iglesias cristianas, incluso de per-
sonas no creyentes, y de las mismas Instituciones responsables
de la resocializacion de los penados. Compartimos con mu-
chos de ellos la pasién por humanizar el sistema penal y peni-
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tenciario y por generar respuestas alternativas y no violentas a
buena parte de la criminalidad. Que Dios bendiga nuestros
afanes compartidos por «abrir prisiones injustas» y «dar liber-
tad a los cautivos».

A partir de este momento nos consideramos todos en es-
tado de vigilia para preparar el proximo Congreso del 2010.
Tenemos mucho trabajo por delante, pero felizmente anda-
mos sobrados de ilusidon y ganas de trabajar. Nuestra razdn ul-
tima es que el Sefor y su bendita Madre, Ntra. Sra. de la Mer-
ced nos preceden y acompanan. jFuerza y animo en la tarea!

En comunidn de fe y camino liberador,
Un abrazo muy fuerte vy fraternal en el Sefior de vuestro

hermano Obispo.

T JUAN JOSE OMELLA OMELLA
Obispo de Calahorra, La Calzada-Logrofio y
Presidente de la Comisidn Episcopal de Pastoral Social
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INVITACION A PARTICIPAR
EN EL CONGRESO

VICENTE JIMENEZ ZAMORA

Obispo de Osma-Soria y
Encargado de la Pastoral Penitenciaria

Queridos hermanos amigos y amigas de Pastoral Peniten-
Claria:

Hace poco os escribia para presentarme y ponerme a
vuestra disposicion. Os confesaba que en el campo de la aten-
cion pastoral a las personas privadas de libertad mi experien-
Cia era poca; por el contrario, eran grandes mis deseos de
aprender y compartir con vosotros esta tarea apasionante de
la Iglesia desde el ministerio episcopal de servir; animar y con-
firmar en la fe a los hermanos. En unos meses, voy descu-
briendo con gozo la amplitud de este campo Yy los ingentes
esfuerzos que hacéis con generosidad sacerdotes, religiosos y
laicos en las capellanias penitenciarias a través de un sinfin de
proyectos y actividades.

Con todo, presentar a Cristo como camino de vida
plena y de libertad verdadera no es tarea fdcil ni fuera ni
dentro de la cdrcel. Evangelizar un medio donde lo juridico-
institucional, lo social y lo religioso estdn entrelazados re-
quiere espacios para anunciar el evangelio, rezar, celebrar la
fe, comprometerse y estimularnos mutuamente. También
reclama el esfuerzo de la formacién permanente, de la es-
cucha atenta de los expertos y el cultivo de una mirada
creyente sobre este mundo, para atisbar nuevos caminos
que hagan viable la fe y la esperanza. Por eso son tan im-
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Vicente Jiménez Zamora

portantes los Encuentros que con cardcter quinquenal vie-
ne organizando nuestro Departamento de Pastoral Peni-
tenciaria.

Con este motivo os invito cordialmente a que participéis
en el VIl Congreso de Pastoral Penitenciaria, que se celebra-
rd en Madrid del 16 al |8 de septiembre de este afio 2005.
El tema central «Mediacion y Reconciliacion», constituye un
reto precioso para la Iglesia que acompana las vicisitudes de
las personas presas. Descubrir con la mirada larga y pene-
trante el decurso de las politicas criminales, ahondar en los
factores que influyen en el delito, construir nuevas formas de
proteger y reparar a las victimas, profundizar en cémo rein-
corporar social y eclesialmente a los infractores, etc., consti-
tuyen una auténtica cascada de buenas razones para que ha-
gamos el esfuerzo de encontrarnos en esas fechas. Late por
debajo de ese buen pufiado de cuestiones el propdsito de
apostar por un modelo de justicia que se aproxime con ma-
yor nitidez a la de nuestro Buen Dios. Es la justicia humaniza-
da vy dignificante que busca sin descanso al que equivocd el
camino, que le ayuda a hacerse cargo de su error, que pro-
cura reparar el dafio que causd, que considera innegociable
la dignidad de toda persona al margen del delito cometido,
que intenta ser mas dialdgica, mas pacifica que vindicativa. Se
trata, en suma, de esa justicia tan de matriz evangélica que
ha venido en llamarse justicia restaurativa. Serd la forma de
proseguir la tarea de nuestro Sefior; que no vino para conde-
nar, sino para salvar y para que todos tengamos vida abun-
dante.

Queridos hermanos y amigos todos: os deseo mucho dni-
mo en la tarea preciosa que llevamos entre las manos. Espero
que podamos vernos personalmente en el Congreso. Que el
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Invitacién a participar en el Congreso

Sefior Libertador de cautivos y su bendita Madre de la Mer-
ced, nuestra Patrona, nos ayuden a seguir siendo Buena Noti-
cia entre todos ellos.

Con mi afecto de siempre y mi bendicion.
Madrid, junio de 2005.
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OBJETIVOS DEL CONGRESO

TOMAR CONCIENCIA

® de la realidad penal y penitenciaria: causas y consecuen-
cias sobre las personas.

® de la conveniencia de repensar el sistema penal y huma-
nizarlo, buscando alternativas a la privacién de libertad.

® de la necesidad de buscar formas de reparar el dafio
causado a la victima y restablecer el didlogo social que-
brado por el delito.

REFLEXIONAR

® sobre los fundamentos evangélicos de la justicia restau-
rativa.

® acerca de los retos que la mediacién y la reconciliacidn
presentan a la Pastoral Penitenciaria.

® en torno al cometido de las dreas religiosa, social y juridica
de la Pastoral Penitenciaria en una sociedad multicultural.
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Objetivos del Congreso

ACTUAR

® promoviendo en las didcesis servicios de mediacion pe-
nal y reconciliacion.

® aplicando el Mensaje del Papa Juan Pablo Il sobre el Ju-
bileo en las cdrceles a las tres dimensiones de la Pasto-
ral Penitenciaria: prevencion, prision y reinsercion.

® potenciando en las didcesis la integracidn de la Pastoral
Penitenciaria en la Pastoral de conjunto y la coordina-
cion con instituciones extraeclesiales.
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PROGRAMA

Viernes, 16 de septiembre
Mafana

09'00 h. Recogida de carpetas.
09'30 h.  Sesién de apertura.

[0'00 h.  Ponencia primera (Aula I).

«La realidad penitenciaria en el siglo xxI y perspec-
tivas de futuro.
PEDRO JOSE CABRERA CABRERA.

Profesor de Sociologia en la Universidad Pontificia de
Comillas-Madrid.

[1'l5 h. Descanso.

[ 1'45 h.  Trabajo sore la ponencia y elaboracién de propues-
tas operativas.

AREA SOCIAL (Aula ).
Coordina: PEDRO CABRERA CARRERA.
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Programa

1300 h.

1400 h.

Tarde

16'30 h.

26

AREA JURIDICA (Aula II).
Coordina: JULAN C. Rios MARTIN.

AREA RELIGIOSA (Aula Ill).
Coordina: FERNANDO LATRE DAVID

Eucaristia.

Presidida por MONS. VICENTE JIMENEZ ZAMORA.
Obispo de Osma-Soria y Encargado de la Pastoral Pe-
nitenciaria de Espafia.

Comida.

Panel de experiencias.

AREA SOCIAL (Aula I).

Modera: AUREA BUITRAGO GONZALEZ.

«Apoyo Yy acompainamiento dentro y fuera de pri-
sidn».

«Reinsercion socio-laboral».

«Trabajo de prevencion en red en el dmbito comu-
nitario».

AREA JURIDICA (Aula II).

Modera: CARMEN JOSE SEGOVIA BERNABE.
«Mediacidn en el dmbito penitenciario.
«Proyecto de Mediacidn Penal en La Rioja».

AREA RELIGIOSA (Aula lll).

Modera: ANA HERNANDEZ FERNANDEZ.

«Proyecto de Prevencidn en Parroquia “Son sdlo
Nifos..."».



Programa

18'30 h.

19'00 h.

20'30 h.

21’00 h.

Sabado,
Manana

09'00 h.

09'30 h.

1045 h.

[115 h

«Experiencia del Talleres Formativos en prision».
«El' Hogar Social Juvenil “HO.SOJU.».

Descanso.

Comunicaciones (Aula ).

«Realidad y esperanzas de la pastoral penitenciaria
en el mundo» (CHRISTIAN KUHN).

«En Europa» (PETER ECHTERMEYER).
«Y en Espafia» (JOSE SESMA).

Descanso.

Cena.

17 de septiembre

Desayuno.

Ponencia segunda (Aula I).

«Retos de la justicia penal del tercer milenio.
ARTURO BELTRAN NUNEZ.

Magistrado-Presidente de la Seccién 5. de la Audien-
cia Provincial de Madrid.

Descanso.

Trabajo sobre la ponencia y elaboracion de pro-
puestas operativas.
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Programa

13’00 h.

1400 h.

Tarde

16'30 h.

28

AREA SOCIAL (Aula I).

Modera: JULIETA GARCIA CANALES.
«Alternativas a la prision».

Empresa de Reinsercidn Social «La Encinax.
«La reinsercidn social es posible».

AREA JURIDICA (Aula II).

Modera: SALUD TRIGUEROS FERNANDEZ.
«El Reglamento de Menores».

«El régimen de aislamiento.
«Problemdtica de la reinsercion.

AREA RELIGIOSA (Aula IIl).

Modera: ELENA AGUILAR TOMAS.

«La Prevencion en Parroquias y Asociaciones».
«Talleres Biblicos y Formativos en prisidn».

«Pisos de acogida y equipos de busqueda de em-
pleo».

Eucaristia.

Presidida por MoNs. ANGEL GARACHANA PEREZ.
Obispo de San Pedro Sula y Encargado de la Pastoral
Penitenciaria de Honduras.

Comida.

Ponencia tercera (Aula I).

«La mediacidn penal comunitaria».
MARIA DEL PILAR SANCHEZ ALVAREZ.
Coordinadora del Programa de Mediacion de Madrid.



Programa

18'00 h.

Desanso.

19'00 h.  Actuacidn del grupo de teatro «YESES» (Aula ).

21'00 h.

Cena.

Domingo, 18 de septiembre

Manana

09'00 h.

09'30 h.

1045 h.

[1'15 h

Desayuno.

Ponencia cuarta (Aula I).

«Incidencia de la justicia restaurativa en la pastoral
penitenciaria del tercer milenio».

RAMON PRAT PONS.

Profesor de Teologia Pastoral en la Facultad de Teolo-
gia de Catalufia y Director del Instituto de Ciencias
Religiosas de Lleida (IREL).

Descanso.

Trabajo sobre la ponencia y elaboracion de pro-
puestas operativas.

AREAS SOCIAL Y JURIDICA (Aula ).

Moderan: CARMEN MARTINEZ DE TODA y JOSE LuIS
SEGOVIA BERNABE.

Los nuevos perfiles de la poblacidn penitenciaria e
incidencia del colectivo extranjero.
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Programa

1230 h.

30

AREA RELIGIOSA (Aula IIl).

Modera: RAMON PRAT PONS.

«Retos que plantea la Justicia Restaurativa en Parro-
quias y didcesis».

«Retos pastorales ante la diversidad religiosa gene-
rada en prisiones por la inmigracién».

Sesién de clausura (Aula )

«Declaracion final del congreso.

Eucaristfa.

Presidida por MONS. VICENTE JIMENEZ ZAMORA.

Obispo de Osma-Soria y Encargado de la Pastoral Pe-
nitenciaria.



Acto
de apertura




Parlamentos
en la apertura
del Congreso



MONS. VICENTE JIMENEZ ZAMORA

Obispo encargado de la Pastoral Penitenciaria de Espaia
y Presidente del Congreso

Queridos hermanos:

Recibid mi saludo de bienvenida gozosa, que os ofrezco en
nombre del Presidente de la Comisidn Episcopal de Pastoral
Social, Mons. Juan José¢ Omella Omella, que no puede estar
presente por razones pastorales ineludibles de ultima hora.
Nos envia su saludo carifioso, se une a nosotros en espiritu vy
reza por los frutos del Congreso.

Habiamos invitado a presidir la sesién de apertura de es-
te Congreso Nacional al Sr. Cardenal-Arzobispo de Madrid,
D. Antonio M.* Rouco Varela. Ha agradecido la amable invita-
cion, pero otros compromisos pastorales le impiden estar aqui
y ahora entre nosotros. Ha escrito, manifestando que estard
muy presente en espiritu, con el afecto vy la plegaria, para que
el Sefior multiplique los buenos frutos del Congreso.

Saludo respetuosamente a todos los miembros de la mesa
presidencial y a todos vosotros, queridos congresistas.

El presente Congreso, que hoy inauguramos, se inscribe
en la linea de continuidad y profundidad de los anteriores. El
tema elegido para este VII Congreso: «Mediacién y reconcilia-
cién» es muy actual y candente. «Constituye un reto precioso
para la lglesia, que acompafa las vicisitudes de las personas
presas. Descubrir con la mirada larga y penetrante el decurso
de las politicas criminales, ahondar en los factores que influyen
en el delito, construir nuevas formas de proteger y reparar a
las victimas, profundizar en cdmo reincorporar social y ecle-
sialmente a los infractores [...] constituyen una auténtica cas-
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Mons. Vicente Jiménez Zamora

cada de buenas razones para que hagamos el esfuerzo de en-
contrarnos en estas fechas. Late por debajo de ese buen pu-
fiado de cuestiones el propdsito de apostar por un modelo
de justicia que se aproxime con mayor nitidez a la de nuestro
Buen Dios. Es la justicia humanizada y dignificante que busca
sin descanso al que equivocd el camino, que le ayuda a hacer-
se cargo de su error, que procura reparar el dafio que causd,
que considera innegociable la dignidad de toda persona hu-
mana al margen del delito cometido, que intenta ser mds dia-
|6gica, mds pacffica que vindicativa. Se trata, en suma, de esa
justicia tan de matriz evangélica que ha venido en llamarse jus-
ticia restaurativa. Serd la forma de proseguir la tarea de nues-
tro Sefior, que no vino para condenar, sino para salvar y para
que todos tengamos vida abundante» (Carta de presentacion e
invitacion al Congreso).

El hombre es «el primer camino fundamental de la Iglesia»
(Juan Pablo Il, RH, 14). La Iglesia debe hacerse promotora de la
dignidad humana, también de aquellos que han errado o han
cometido crimenes y delitos. Debe promover «una cultura de
los derechos humanos que, sin negar las exigencias de la justi-
Cia, sabe y es capaz de indicar los caminos de la confianza y de
la esperanza» (Renato Raffaele Martino, Seminario sobre los De-
rechos Humanos de los presos, Roma, |-2 marzo de 2005).

Os animo a participar con vivo interés en el desarrollo del
Congreso, estructurado en ponencias, paneles de experien-
cias, comunicaciones, trabajo en grupos y elaboracion de pro-
puestas operativas en las dreas social, juridica y religiosa. No
faltardn espacios para el descanso, la convivencia, la comida, el
teatro, la oracion v la Eucaristia.

Como Obispo Encargado de la Pastoral Penitenciaria con-
sidero un deber de justicia expresar mi sincero agradecimien-
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Parlamentos en la apertura del Congreso

to en nombre de la Comisién Episcopal de Pastoral Social de
la Conferencia Episcopal Espafola:

a las personalidades de la mesa presidencial, que nos
honran con su presencia,

a los representantes de las Instituciones publicas vy priva-
das por su participacion y aportacion,

a los representantes de organizaciones eclesiales por su
presencia y adhesion,

a la Comisién organizadora dirigida por el eficiente y es-
timulante trabajo del P José Sesma,

a los ponentes, presentadores de comunicaciones y mo-
deradores de paneles de experiencias,

a la Fundacién Pablo VI'y Colegios Mayores por su aco-
gida y disponibilidad,

a todos los congresistas por vuestra asistencia y partici-
pacion.

No quisiera olvidarme de nadie. Si lo hago, pido disculpas
y les expreso también mi gratitud.

Junto con estas palabras de bienvenida y saludo, os animo
al trabajo serio y responsable. Os felicito por todo lo que es-
tdis trabajando en la misidén evangelizadora de la Iglesia de ha-
cer presente a Cristo entre nuestros hermanos los presos en
el horizonte de una pastoral de justicia y libertad. Cristo siem-
pre serd nuestro camino de esperanza.

Ponemos los trabajos y los frutos de nuestro Congreso en
las manos del Sefior Libertador y de su bendita Madre de la
Merced, nuestra Patrona.

Buenos dias para todos.
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MERCEDES GALLIZO LLAMAS

Directora General de Instituciones Penitenciarias

La inauguracion del VII Congreso de Pastoral Penitenciaria
de Espaia me ofrece la oportunidad de participar personal-
mente, aunque sea por breve tiempo, en las cuestiones que ha-
béis propuesto como arranque de vuestro Congreso y que
son también las que, como Directora General, forman parte
de la urdimbre de las tareas y objetivos que compartimos
como Administracion Penitenciaria:

Evitar el deterioro que el proceso penal y cumplimiento
de la pena tienen sobre las personas privadas de libertad.

Democratizacion y humanizacion de las Instituciones Peni-
tenciarias.

Impulsar y fortalecer las experiencias de cumplimiento de
las penas alternativas a la prision. Tenemos que convencer a la
sociedad de que la privacion de libertad en régimen cerrado
no es siempre la Unica ni la mejor alternativa.

Socializacién del recluso, separando la necesaria lucha contra
el delito de la comprensidn y el didlogo social con el delincuente.

Atender también a la reparacion a las victimas.

Empefio en la tarea de reeducacion y reinsercion de quie-
nes han sido condenados.

Os agradezco también la oportunidad de saludar a las re-
presentaciones de Pastoral Penitenciaria Internacional, Euro-
pea y de otras Naciones.

También quiero aprovechar esta ocasion para trasladar un
especial saludo a las representaciones de otras confesiones re-
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Mercedes Gallizo Llamas

ligiosas. A las espanolas, que también colaboran con Institucio-
nes Penitenciarias y a las de otros paises, a las que siempre
procuramos atender.

Que todos ellos sean portavoces de mi reconocimiento
por la comprension vy colaboracion que Pastoral Penitenciaria
tiene con nuestra Administracion.

Su ayuda trasciende el marco religioso para estar presente
en el amplio esfuerzo que estamos realizando para que la vida
diaria de cada recluso esté repleta de actividades tratamenta-
les, formativas, ocupacionales y recreativas.

Las aportaciones de Pastoral Penitenciaria desarrollando
programas que van desde la autoestima hasta talleres ocupa-
cionales y actividades deportivas; las intervenciones a favor de
colectivos de reclusos requeridos de especial atencion como
nifos, mujeres, personas con discapacidad, reclusos ancianos,
enfermos cronicos; los esfuerzos para colaborar en actividades
educativas, busqueda de empleo o atencidn social para el re-
cluso o sus familiares... son un exponente de la generosidad y
el espiritu solidario con el que se desarrolla esta tarea.

Pero con ser importante esta participacion de la Pastoral
Penitenciaria en la dindmica de los centros, quiero destacar su
dedicacion a programas que deben desarrollarse en el exte-
rior de los centros. Desde las salidas terapéuticas que permi-
ten a los reclusos abandonar por unas horas el recinto del
centro penitenciario, pero que tanta incidencia tienen en su
conducta y en la evolucion positiva de su tratamiento, hasta
las soluciones de cumplimiento alternativo a la prisidn, como
puedan ser las Unidades Dependientes.

Son muchas las aportaciones que suponen un esfuerzo
para la humanizacidn del cumplimiento de la pena, como:
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® | a del selecto grupo de voluntarios que estd tutelando
a los reclusos de notoria dificultad que extinguen su
condena en Régimen Cerrado.

® | a generalizacion del trato amable, cordial y espontdneo
con los reclusos, superando la dureza que el dmbito
carcelario puede producir.

® |2 aproximacion del recluso a la vida social ordinaria
que el voluntariado proporciona.

® f| esfuerzo y colaboracidn para que la sociedad reciba
un mensaje nitido del trabajo que se realiza en los cen-
tros penitenciarios.

® [n [a tarea de adverti, convencer y concienciar a la so-
ciedad de que sin su compromiso no podremos rein-
sertar en una vida sin delito a las personas que hoy es-
tan alojadas en las prisiones.

Quiero reconocer y también animar a los responsables de
Pastoral Penitenciaria y a su numeroso y excelente voluntaria-
do para que, cada dia, sigamos trabajando con seriedad en
esta tarea inacabable de la recuperacion social de personas
que, por ignorancia, debilidad y casi siempre por pobreza, un
dfa, cayeron en el delito.

Corresponde al Estado ser el instrumento bdsico para ga-
rantizar la igualdad ante la ley. Pero permanecen otras desi-
gualdades que estdn en la base de la marginalidad y de algunas
formas de delincuencia. Nuestra tarea debe ser un esfuerzo
constante para dar oportunidades a quien lo las ha tenido. A
Pastoral Penitenciaria corresponde facilitar el didlogo y la cola-
boracidn entre las Comunidades Cristianas y la Sociedad Civil
y Politica en favor de las personas que cumplen penas de pri-
vacion de libertad.
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Mercedes Gallizo Llamas

La Direccion General de Instituciones Penitenciarias ha
querido reconocer la extraordinaria tarea de Pastoral Peniten-
ciaria, al igual que el afio 2004, concediendo este 2005 la me-
dalla al mérito social penitenciario al Padre Sesma y a Mons.
Ramon Buxarrais, capelldn del centro penitenciario de Melilla
y en su persona, a tantos otros que estdis comprometidos en
esta tarea.

Nuestro esfuerzo en establecer politicas de cohesién so-
cial, en promover los instrumentos que propugnen la igualdad,
en espolear la sensibilizacion de la sociedad espafnola ante las
desigualdades, serdn posibles con la comprension y la dedica-
cién de personas, de voluntariado, que trabajen por la igual-
dad de todos en dignidad y derechos —incluidos los reclu-
SOS—.

Mi felicitacién por el recorrido de Pastoral Penitenciaria
que le permite haber llegado a este VIl Congreso. Mi afectuo-
so recuerdo a cuantos voluntarios, hombres y mujeres, dedi-
can con constancia, su saber y su tiempo, en favor de las per-
sonas privadas de libertad y el deseo de que este Congreso
suponga todo un avance en la reflexion y en la ampliacion de
la participacion, serena y responsable, de la Pastoral Peniten-
ciaria en el quehacer de las Instituciones Penitenciarias.
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ALBERT BATLLE BASTARDAS

Secretario de Servicios Penitenciarios,
Rehabilitacién y Justicia Juvenil de Catalufia. Generalitat de Catalufia

Quiero agradecer la invitacion que se me ha hecho para
participar en la inauguracién de este Congreso.

Nuestra presencia institucional hoy y aqui tiene un doble
objetivo: el de expresar el agradecimiento por la tarea del vo-
luntariado de la Pastoral Penitenciaria y el compromiso de la
administracién de corresponder a vuestra entrega con la facili-
tacion de vuestro trabajo y la mejora de las condiciones gene-
rales del sistema.

Realizais una tarea insustituible. Una tarea de asistencia reli-
giosa y, en tanto que religiosa, también de asistencia humana.
Vuestro acompanamiento, el trabajo de interrelacion con la
poblacidn penada en el interior de nuestros centros, cubre un
aspecto que de ninguna manera pueden realizar, por las carac-
teristicas de su funcidn, ni el personal de intervencién, ni tam-
poco el personal de tratamiento. Esta tarea precisa que desde
la administracion colaboremos con el fin de facilitar vuestra mi-
sidn, pero a la vez exige de todos el que la misma la podamos
realizar con el mdximo de elementos de conocimiento y for-
macion que hagan verdaderamente fructifero vuestro trabajo.

Las prestaciones bdsicas que las instituciones publicas han
de satisfacer en el Estado de Bienestar sdlo son posibles con
la colaboracion imprescindible de las organizaciones sociales.
Y entre estas organizaciones han jugado en Espafia un papel
fundamental las entidades vinculadas a la Iglesia. Lo han jugado
y han de seguir jugdndolo; en el campo educativo, sanitario,
asistencial, de la juventud; en definitiva, en las entidades bdsicas
de asistencia, de socializacidn y de control social.
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Albert Batlle Bastardas

Y dentro de estas politicas de asistencia juega un papel
esencial la politica penitenciaria. Desde el Gobierno cataldn,
que aqui represento, hemos establecido un principio funda-
mental, que es el de que la polftica penitenciaria es ante todo
la expresion de una politica social. Este cardcter nos lo mar-
ca, ademds, como todos sabemos, nuestra propia Constitu-
cidn en su articulo 25 al fijar el fin resocializador de las penas.
Pero es que la politica penitenciaria es una politica social
consecuencia del rotundo fracaso de otras politicas sociales
en el dmbito de la prevencion: en el dmbito familiar; en el cul-
tural, en el educativo, en el de la transmisidn de valores. En
definitiva, una politica social consecuencia, en la gran mayoria
de los casos, del fracaso de los instrumentos bdsicos de con-
trol social.

Y entre estos instrumentos de socializacidn y control social
juegan un papel central organizaciones como las que encua-
dran al voluntariado penitenciario. No nos podemos permitir
el permanente fracaso del mandato de reeducacién y de reso-
cializacion que la sociedad y la constitucion nos encomienda a
los responsables de las politicas de ejecucion penal. Pero para
ello hemos de reconocer la inevitable insuficiencia de los me-
canismos de intervencidn institucional, por muchos recursos
que pudiéramos llegar a destinar a nuestra mision. Es necesa-
rio, y lo serd siempre, el acompafiamiento de vuestras organi-
zaciones. Todos nos hemos alegrado del reconocimiento que
esta misma semana ha recibido una de las mds emblematicas
instituciones de asistencia social de nuestro pais: El otorga-
miento a las Hijas de la Caridad de San Vicente de Paul del
Premio Principe de Asturias es un reconocimiento a la magni-
fica tarea que durante tantisimos afios han venido realizando y
un estimulo a todos para una mejor atencion a los sectores
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mads desfavorecidos de nuestra sociedad, entre los que se en-
cuentran muchos de los internos de nuestros centros peniten-
ciarios.

Me congratula que el lema central de este encuentro sea
el de la mediacidn y el de la reconciliacion y que os autoinvi-
téis a tomar conciencia de la conveniencia de repensar el sis-
tema penal y humanizarlo, buscando alternativas a la privacion
de libertad, a la vez que apostdis por los procesos de media-
cion y por la justicia restaurativa.

En efecto: Las politicas de reeducacidn, precisan de cen-
tros de internamiento dignos, gestionados por profesionales
preparados y con el necesario acompafiamiento comunitario.
Pero precisa asimismo de alternativas al internamiento, de me-
didas penales alternativas a la prision. Y en este campo del
medio abierto serd todavia mucho mds necesario el acompa-
flamiento de las entidades y personas que trabajdis en el cam-
po del voluntariado y del trabajo social.

Y mads alld del periodo de sujecién a medidas de control
penal, os pido que colaboréis de forma decidida en el proceso
de reintegracion social de las personas que han cumplido ya
su pena. Sin este acompafiamiento de retorno al medio co-
munitario es inevitable que, en muchos casos, se reproduzcan
los mecanismos que lleven fatalmente a seguir indefinidamente
cerrando el circulo vicioso de marginacidn-delincuencia-pri-
sidn-marginacién-delincuencia-prisidn.

De nuevo reiteraros mi agradecimiento y nuestro compro-
miso de colaboracidn leal desde la administracion que repre-
sento. Muchas gracias.
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IGNACIO ZABALA CAMARERO
Presidente de la CONFER Espafiola

Agradezco la invitacidn que se me ha formulado para asis-
tir a este Congreso de Pastoral Penitenciaria. No estoy aqui a
titulo personal. Me han pedido que participe en esta inaugura-
cion como presidente de la CONFER, la Confederacién de
Religiosos de Espafia, puesto que ahora desempefio.

Los organizadores han querido destacar, en este primer
acto del Congreso, la gran aportacion que realiza la Vida Reli-
giosa espafiola en la atencidn de las personas que desgra-
ciadamente ocupan hoy nuestras cdrceles. Puedo decir con
orgullo que en este momento estdn trabajando en distintos
centros penitenciarios de Espafia miembros de hasta 97 insti-
tuciones religiosas; y que dos tercios de los voluntarios que
hay en las cdrceles son religiosos vy religiosas. Trabajan alli tam-
bién un buen ndmero de sacerdotes seculares y un grupo am-
plio de seglares catdlicos. Me llena de alegria el poder ser tes-
tigo aqui de esta valiosa aportacion.

La Iglesia, y en concreto la vida religiosa, realiza en nuestro
pais una gran labor social, mucho mayor de lo que algunos
piensan y dicen. Aqui hablamos de las cdrceles, pero podemos
ampliar esta consideracion a todos los campos posibles de
atencion.

En estos dias hemos conocido la noticia de la concesion
del Premio Principe de Asturias de la Concordia a las Hijas de
la Caridad, este gran grupo de mujeres que en Espafia y fuera
de Espafia dedican su vida a los mds necesitados. Entre las
personas que asisten a este congreso hay un buen nimero de
ellas. Bien se merecen el aplauso de todos.
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Me da pena que todas estas realidades no formen parte
de la imagen publica de la Iglesia. Estas palabras tienen un pun-
tito de reivindicacion: la figura de la Iglesia que se vive en mu-
chos ambientes y que se presenta en bastantes medios de
comunicacion se limita a unos pocos datos, muchas veces sa-
cados de quicio para presentar una realidad parcial y tergiver-
sada.

Me gustarfa que cuando la prensa y la radio hablen de este
encuentro destaquen la presencia cercana y caritativa de la
Iglesia en las prisiones, con la presencia de religiosas y religio-
sos y también con sacerdotes y seglares que en nombre de la
fe estdn ayudando al que sufre. La sociedad espafiola le debe
mucho a la Iglesia, y en concreto a la vida religiosa en éste y
en otros muchos campos de atencion a los necesitados.
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Presidente de la Comisidn Internacional de la Pastoral Penitenciaria Catdlica
(ICCPPC-Mundial)

Es para mi un honor vy privilegio saludaros en nombre
de nuestra Comisién Internacional de Pastoral Penitencia-
ria Catdlica (ICCPPC). Ya estuve también aqui hace cinco
afios, con motivo del anterior Congreso Nacional de Pasto-
ral Penitenciaria de Espafia. Agradezco la oportunidad de
unirme nuevamente a todos ustedes en este importante
Congreso.

Impresiona ver cudntos se han inscrito como participantes
en el Congreso y estdn comprometidos como agentes pasto-
rales en la asistencia espiritual y humana de nuestros herma-
nos y hermanas que se hallan en prisidn.

Nuestra Comisidn Internacional de la Pastoral Penitencia-
ria Catdlica, con sus mds de cien paises miembros, se enfrenta
a una situacion que, obviamente, varfa con frecuencia entre
los diferentes paises miembros. Hay democracias estables que
hacen notables esfuerzos para proteger los derechos humanos
de los reclusos, pero hay también lugares y paises en donde
las Reglas Minimas para el Tratamiento de los reclusos no se res-
petan en su totalidad o, peor, son completamente incumplidas.
De hecho hay lugares en los que los capellanes de prisidn son
testigos de tortura o maltrato.

Hay lugares o naciones donde el ministerio pastoral de la
Iglesia en las cdrceles se puede desarrollar bien; pero hay tam-
bién naciones o lugares en los que la Pastoral Penitenciaria
apenas estd empezando, o donde los capellanes de prision
trabajan en condiciones muy dificiles.
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Una meta fundamental de nuestra Comisién es promover
la ayuda y la asistencia mutuas entre los estados miembros. Es-
pafia ha sido y sigue siendo un miembro sumamente activo y
solicito. Con su Pastoral Penitenciaria bien implantada, es casi
un «pafs modelo» de cdmo llevar a cabo nuestra mision y mi-
nisterio en las prisiones.

iDeseo todo el éxito a este Congreso!
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HEINZ-PETER ECHTERMEYER

Presidente del Comité Europeo de la Comisidn Internacional
de la Pastoral Penitenciaria Catdlica (ICCPPC-Europa)

Estimados amigos:

Mi cordial saludo a todos: S. E. Vicente Jiménez Zamora,
Obispo de Osma-Soria, al Director del Departamento, José
Sesma Ledn, Delegados diocesanos, Capellanes de prisiones,
Voluntarios y Voluntarias de Pastoral Penitenciaria. Deseo
expresar un cordial y fraterno saludo a todos y cada uno de
los participantes al VII Congreso Nacional de Pastoral Peni-
tenciaria.

Espero que estos dias de reflexidn, unidos a la frescura y a
la creatividad que caracterizan a la Iglesia en Espaia, sean de
mucho provecho también para vuestros trabajos pastorales en
favor de las familias de los internos.

Mi oracidon para que las conclusiones de vuestros trabajos
contribuyan a la defensa y la promocidn de los derechos hu-
manos en las cdrceles de los paises en Europa, asi como a su-
mar esfuerzos para prevenir el delito y ayudar a construir so-
ciedades mads justas, pacificas y humanas.

Deseo confiar a Santa Marfa de la Merced el VIl Congreso
Nacional para «ser instrumento sanante de mediacidn y de
reconciliacion, para que todos los hombres y mujeres alcancen
la mds auténtica libertad» (Plegaria a Santa Marfa de la Mer-
ced, 24 de septiembre de 2005).
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Delegado de la Comisidn Internacional de Capellanes de Prisiones (IPCA)

Muy estimadas hermanas y hermanos, compafieras y com-
pafieros de camino.

Les traigo un saludo cordial de la Asociacion Internacional
de Capellanes de Prisiones (International Prison Chaplains’ Asso-
ciation, IPCA). La IPCA es un movimiento ecuménico y una or-
ganizacion en parte multireligiosa y sobre todo internacional.

Hemos entrado en una fase histdrica en la que la busque-
da de alternativas a la prision y al sistema penitenciario es ur-
gente. La economia de control y la economia del miedo en-
carcela cada dfa mds hombres y mujeres en este mundo.

Sabemos que la carcel no ayuda y tampoco sana a las per-
sonas que estdn sometidas a este sistema. No ayuda a los reclu-
sos vy sus familiares, ni a las victimas y sus familiares, ni tampoco
a los funcionarios y sus familiares. La cdrcel parece ser como un
Cristo colectivo que lleva la culpa del mundo: es un fendmeno
social que, como un espejo, nos refleja lo que llamo la realidad.

En nuestras carceles nos confrontamos con la dificil situa-
cion social de nuestros paises y de todo el mundo. La cdrcel
es un pueblo global que refleja la estructura violenta de la po-
breza y de la miseria de nuestras sociedades. Este contexto
global estd marcado en este momento por:

® Cambios rdpidos al nivel social, econémico, cultural, reli-
gioso, concepto personal y de la antropologia.

® Una crisis y confusion profunda, junto con inseguridad y
difusidn de una vulnerabilidad y fragilidad alta de todos
los sistemas sociales que conocemos.
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Parece que nuestro mundo se deshace. Nos confrontamos
con una pluralidad intelectual, religiosa y politica, y hemos en-
trado en una crisis de interpretacion de lo que es bueno vy
malo, caminando hacia un mundo sin ética alguna.

Por eso debemos tomar conciencia de cudl es nuestra mi-
sidn como cristianos en este mundo y dentro del sistema pe-
nitenciario: reflexionar y actuar como una Iglesia profética que
cambie el rostro del mundo hacia una sociedad de justicia y li-
bertad.

Sin embargo, a veces puede sentirse uno como Don Quijo-
te de la Mancha, luchando contra los molinos de viento sin
éxito, como un loco, pero es la locura de los creyentes que
saben de la realidad de Dios. Tenemos que cruzar el mar del
desconocimiento, el mar de la duda y del miedo para buscar y
encontrar un nuevo lenguaje de una justicia restaurativa.

Sean concientes que en su buUsqueda de reconciliacion y
mediacidon no estan solos, o con otras palabras: jno estamos
solos!
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HOMILIA DE LA EUCARISTIA
DE APERTURA

Santos Cornelio y Cipriano

MONS. VICENTE JIMENEZ ZAMORA

Obispo de Osma-Soria
y Encargado de la Pastoral Penitenciaria

Recordamos en una misma celebracion a los santos Corne-
lio, papa, y Cipriano, obispo de Cartago, los dos muy unidos en
vida, martires de Cristo a mediados del siglo lll. Hemos pedido
al Sefior en la oracidn colecta que nos conceda, por intercesion
de estos «abnegados pastores y mdrtires intrépidos», fortale-
za de dnimo y de fe para trabajar por la unidad de la Iglesia.

La liturgia de la Palabra de esta misa nos ofrece unas pistas
para orientar, en clave de fe, los trabajos de este Congreso y
de la Pastoral Penitenciaria.

(Psalmo [25). El psalmo 125, con el que hemos acogido la
primera lectura, presenta a Dios como nuestra alegria y espe-
ranza. Contempla un cambio de situacién: de las penas y fati-
gas de la sementera a la alegrfa de la cosecha ubérrima en fru-
tos (cf. Ps 125, 5-6). La imagen es muy grdfica. El reino de los
cielos, que es justicia, libertad, amor, paz..., se siembra con
grandes esfuerzos y con muchas ldgrimas, pero se abre paso y
llega a la realizacion de la utopia de sus suefios.

Nosotros también «sofiamos» en un mundo nuevo y me-
jor para las cdrceles y para nuestros hermanos los presos, en
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«el perddn se abra paso y brote con vigor una nueva justicia,
que aligere cargas, restaure llagas, repare dafios y reconcilie al
herido con su agresor» (Plegaria a Santa Maria de la Merced
2005).

(2 Cor 4, 7-15). Para hacer realidad estos «suefios», tan
propios del Evangelio («lloraréis y gemiréis...; vosotros esta-
réis tristes, pero vuestra tristeza se convertird en gozo» [Jn |6,
20-22]), necesitamos apoyarnos en Cristo, que es «nuestra
esperanza» (I Tim |, ). Ahora bien, nuestra esperanza en
Cristo es una esperanza crucificada y crea un estilo de vida,
que San Pablo nos ha descrito en la primera lectura de la 2
Cor 4, 7-15: «Nos aprietan por todos lados, pero no nos
aplastan; estamos apurados, pero no desesperados; acosados,
pero no abandonados; nos derriban, pero no nos rematan; en
toda ocasidon y por todas partes, llevamos en el cuerpo la
muerte de JesUs, para que también la vida de JesUs se mani-
fieste en nuestro cuerpo.

San Pablo, en este texto, con gran riqueza de estilo y va-
liéndose de imdgenes que recuerdan las luchas de los atletas,
traza un breve cuadro de lo que es la vida de un apdstol. De
una parte (la nuestra), debilidades y temores; de otra (la gra-
cia), fortaleza y triunfos. Desde esta perspectiva, incluso los
fracasos aparentes en el campo de la Pastoral Penitenciaria en
las prisiones y con los presos pueden ser un acicate para se-
guir esperando con lucidez. El fracaso lo sufre quien trabaja y
se compromete. Por eso puede ser aguijon que mueve a reac-
cionar, corregir equivocaciones y pecados, y seguir caminando
confiados en el Sefior; hasta poder decir con San Pablo: «Por
este motivo (el anuncio del Evangelio) estoy soportando estos
sufrimientos; pero no me averglienzo, porque sé bien en
quién tengo puesta mi fe» (I Tim I, 12).
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(Jn 15, 9-17). En el evangelio segin San Juan encontramos la
raiz fundamental para el amor a los hermanos, especialmente a
los que sufren en el cuerpo o en el alma, como, son entre otros,
nuestros hermanos los presos. Los cristianos pertenecemos al
mismo tronco (cepa) y vivimos de la misma vida, que es Cristo.
La «vida en Cristo», nuestro «permanecer en Cristo», nos capa-
cita para la apertura al Padre (filiacion) v la apertura a los her-
manos (fraternidad). Filiacion y fraternidad son formas de «ser
en Cristo JesUs». Esta realidad ontoldgica y sacramental hay que
traducirla en el obrar moral, que se expresa en un compromiso
ético por la justicia y la libertad, la fraternidad y la misericordia
ante las situaciones concretas, en nuestro caso, ante el mundo
complejo v delicado de las cdrceles y de los presos. En el testi-
monio del amor y en el quehacer por la justicia y la libertad con
los hermanos mas pobres, nos jugamos la imagen misma de Dios,
que transmitimos en la predicacidon y en la liturgia. Amar a
los hermanos es don y tarea; es identidad y compromiso.

En esta Eucaristia, como San Pablo, «os pido, hermanos, por
la misericordia de Dios, que os ofrezcdis como sacrificio vi-
vo, santo, agradable a Dios. Este ha de ser vuestro auténti-
co culto» (Rom 12, 1-2). Es una invitacidn a participar en el
sacrificio de Cristo, superando todo divorcio entre fe v vida.

En este Afo de la Eucaristia, acudimos a Marfa «mujer eu-
carfstica», para que infunda en nuestra Iglesia «la audacia de
hacer mesa comun con los desposeidos y de apostar para que
nadie esté de mds en el incompleto Banquete de la vida». Le
pedimos: «ayldanos a consagrar nuestra vida para ser instru-
mento sanante de mediacidn y de reconciliacion, para que to-
dos los hombres y mujeres alcancen la mds auténtica libertad
y reine, por fin, en nuestra tierra la Justicia mds verdadera»
(Plegaria a Santa Maria de la Merced, 2005).

57



| Area Social




Ponencia



LA REALIDAD PENITENCIARIA
EN EL SIGLO XXI
Y PERSPECTIVAS DE FUTURO

PEDRO JOSE CABRERA CABRERA

Profesor de Sociologia
en la Universidad Pontificia Comillas de Madrid

l. INTRODl'JCCI()N: {EL FUTURO
DE LA CARCEL O LA CARCEL DEL FUTURO?

Con cierta frecuencia se pide a quienes ejercemos las
ciencias sociales que actuemos a modo de augures o adivi-
nos frente a un futuro que aparece imprevisible, amenazante
o cuando menos dificil de imaginar. Sin embargo, para poder
realizar un andlisis prospectivo no tenemos bolas de cristal ni
otras herramientas madgicas distintas de aquellas otras, bas-
tante mds prosaicas y sobrias, que han mostrado cierta efica-
cia para indagar sobre el pasado y el presente que nos toca
vivir. Sélo después de rastrear parsimoniosamente lo que ha
ocurrido antes de ahora y lo que parecen ser las tendencias
fundamentales que se dan cita en el momento actual, pode-
mos intentar, aunque sea de forma titubeante, atisbar cudles
podrian ser los posibles escenarios de un tiempo venidero. Y
eso con todas las cautelas y precauciones que podamos ima-
ginar.

En ese sentido, al intentar hacer un andlisis a varios afios
vista del sistema penitenciario, lo primero que parece impor-
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tante es tratar de sefalar una de estas cautelas, el andlisis que
sigue no versard sobre la cdrcel del futuro, sino sobre el fu-
turo de la cdrcel. Pensar sobre la cdrcel del futuro significa
dar por sentado que en el futuro seguird habiendo cdrceles y
embarcarse, una vez mds, en lo que parece haber sido una
constante que acompaia a la prisién desde sus inicios: el afdn
por encontrar la cdrcel verdaderamente ejemplar; la «carcel
buenay, la carcel modélica (Carlier; 2000). Actuar asi implica-
rfa asumir el encargo de pensar «;cdmo vienen los nuevos
modelos de cdrcel para la préoxima temporada?»; «ayldenos
a pensar la mejor cdrcel para el nuevo milenio». Personal-
mente, Nno creo que resulte interesante ni procedente por mi
parte lanzarme a imaginar un paisaje entre la ciencia ficcion y
la literatura sobre lo que serfan las cdrceles mds sofisticadas
tecnoldgicamente que puedan llegar a existir en las proximas
décadas. Este tipo de extrapolaciones en las que el futuro
parece quedar reducido a multiplicar por diez, por cien, los
avances tecnoldgicos que se dan cita hoy dia en la prisidn, no
tiene gran interés desde un punto de vista sociolégico. Con-
fiar el suefio del futuro a los avances técnicos, dejando de
lado el andlisis de las estructuras relacionales y de poder que
atraviesa la prision, no es sino un ejercicio mecanico de ele-
vacion a la enésima potencia de cuanto actualmente es la
cdrcel, consagrando, por tanto, la realidad presente al augu-
rarle un porvenir prometedor. La cdrcel del futuro vendria a
ser segln este tipo de elucubraciones futuristas, mds de lo
mismo, eso si, con mas microchips, mas ingenierfa genética y
mds control bioquimico.

Todo lo cual no quiere decir que las aproximaciones li-
terarias de este calibre a la cdrcel mds futurista no tengan
algln interés; asi, por ejemplo, en el relato que figura en el
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cuadro siguiente, y que he traducido de la revista Correc-
tions today (1) —el drgano oficial de la American Correc-
cional Association (http://www.aca.org/), la asociacidon profe-
sional norteamericana del dmbito penitenciario— se puede
ver claramente el resultado de intentar imaginar la carcel
del futuro, como «la mejor cdrcel que sea posible imagi-
nar», la mas sofisticada, la mas segura, la mejor dotada de
los Ultimos inventos en materia de seguridad, es decir; el
tipo de cdrcel que proporciona el futuro mds atractivo en
términos de negocio para la actual industria de la seguridad
y el control (2). O lo que es lo mismo, la mejor cdrcel que
algunos pueden imaginar para el futuro es la mds grande y
la mds cara.

Por el contrario, plantearse el futuro de la cdrcel, significa
empezar por interrogarse, en primer lugar, sobre si la carcel
puede realmente tener algin futuro. Es decir, implica cuestio-
narse su misma existencia. Esto es, ;seguird existiendo la cdr-
cel en el futuro?, o en todo caso jseguird existiendo en el
futuro la cdrcel tal y como la conocemos!, lo que implica afir-
mar su cardcter histdrico, coyuntural vy, por lo tanto, contin-
gente; si la cdrcel como institucidon segregativa fundamental
del sistema penal tuvo su origen en un momento histdrico,
podria llegar a tener también un final. En este sentido la pre-

(1) Para quien esté interesado en estos asuntos, puede ser Util hojear
los nimeros correspondientes al mes de julio de los Ultimos afios que es-
tan monograficamente dedicados a los aspectos tecnoldgicos en materia
de prisiones.

(2)  Un ejemplo entre otros muchos de sofisticacion tecnoldgica apli-
cada al control social podrfa ser la noticia recogida por la agencia Efe el 30
de mayo de 2004 segun la cual el gobierno de Tony Blair estudiaba utilizar
satélites para controlar a los pederastas tras su salida de la cdrcel.
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gunta mas pertinente en este momento creo que serfa vol-
ver a plantearse una vez mds ;qué futuro tiene actualmente
la cdrcel?

66

La carcel del futuro

La Institucion de Redireccion «El Valle Feliz» sencilla-
mente habfa estallado en un motin. Los motines habian
sido acontecimientos que tuvieron lugar en las prisiones en
los afios ochenta. Un motin en aquel tiempo se definid
como un incidente en el que se vefan involucrados 15 &
mds presos con el resultado de lesiones fisicas o dafios ma-
teriales. Los motines, sin embargo, eran cosa del pasado. El
vigilante Batman agitd su cabeza con escepticismo vy tratd
de imaginar cémo podia haber ocurrido semejante trage-
dia. Quizd, pensd, los oficiales robots de vigilancia habfan fa-
llado; se habfan visto superados por los tonos altos. Por
otro lado, estaban bajos de liquido amonfaco-sensible, ne-
cesario para descubrir la presencia de seres humanos en la
oscuridad. Los robots eran tan complejos, pero afortunada-
mente todavia tenfa 25 funcionarios de vigilancia humanos
en la Institucién.

Un claro error habia sido su decision de permitirles a
los presos pasar una noche sin serotonina. Habfa querido
que tuvieran una noche divertida, pero nunca pensé que las
cosas se le irfan de las manos. Se sabfa que niveles altos de
serotonina controlaban la agresividad. No debfa haberlo ol-
vidado. No era ningdn estdpido; tenfa una licencitatura uni-
versitaria y un titulo de mdster, tal y como se requerfa nor-
malmente para ser vigilante en 2010. Habfa estudiado la Te-
orfa de la Bomba de Tiempo sobre motines en las cdrceles
desarrollada por el Dr. Fox de Vernon. Conocia el Estudio
Nacional de Carolina del Sur que determind que una capa-
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cidad de planificacion mds prolongada aumentaba los moti-
nes potenciales. Incluso recordd el motin de Camp Hill.
Ademds, la Universidad de Marte no era ninguna institucion
de segunda como las de la tierra. Estaba orgulloso de llevar
su suéter de MU.

Se imagind teniendo que explicar el motin a sus supervi-
sores. Les dirfa que el motin sélo demostraba que las prisio-
nes construidas en tierra eran cosa del pasado. La decision
adoptada en el 2005 de construir las cdrceles sobre los océ-
anos o formando parte de estaciones espaciales en drbita se
habfa demostrado como la opcién mds apropiada para las
penitenciarfas. Sabia también, lamentablemente, que la vieja
excusa de los motines como resultado de la comida inapro-
piada no valdrfa en 2010. Todos los presos nuevos eran ana-
lizados en busca de potenciales desequilibrios quimicos que
pudieran causar déficits, dependencias o intoxicaciones. Ade-
mas, las megadosis de vitaminas eran un tratamiento habi-
tual.

Como nota positiva, recordd que no podria ocurrir nin-
gln daflo material en las instalaciones puesto que todo el
mobiliario era incombustible e irrompible. También, el perso-
nal humano saldrfa ileso puesto que los presos habian recibi-
do los tratamientos usuales de amnesia inducida mediante
drogas para que se olvidaran de las conductas violentas
aprendidas.

De repente la solucidn le llegd como un reldmpago.
Terminarfa con el motin simplemente —puesto que no ha-
bfa nada mds que presos corriendo de aquf para alld por la
Institucion— apretando la alarma de sonido. Este moder-
no dispositivo producia ondas sonoras de tal intensidad
que dejarian a los presos inconscientes durante varios mi-
nutos. No dudd, pues, en darle al activador; y los presos
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cayeron como moscas. Afortunadamente, todos los fun-
cionarios humanos de vigilancia llevaban los cascos de mo-
tin para proteger sus timpanos. Como precaucidn, rocia-
ron a los presos mds agresivos con espuma pegajosa; no
escaparian.

El motin habfa terminado. El todavia tendrfa que escribir
un informe sobre el motin vy remitir cuatro faxes: uno para
los oficiales en tierra, otro para los de los océanos, otro pa-
ra los que estaban en el espacio, y otro para archivar. Cuando
los presos volvieron a sus celdas de temperatura controlada,
se relajé. Quizds su carrera no hubiera terminado y audn po-
drfa retirarse tras una carrera normal de seis afos. Las inves-
tigaciones demostraban que los seres humanos se «quema-
banx» [burn out] después del sexto afio. Quemado! Se rid del
anticuado término de los 80.

Publicado en Corrections Today (febrero de 1997)

Nota del autor: Considerar el futuro de los motines en
prisién es algo que asusta. El Corrections Compendium
(1995) prevé que la poblacién americana en prisidn au-
mentard un 5| por ciento hacia el afio 2000. Las oportuni-
dades para que se produzcan motines en prisién aumenta-
rdn de forma pareja. Enfoques futuristas puede verse como
posibles soluciones. La anterior exposicion simula cdmo se
controlaria un motin con tecnologfa del siglo xxi. Al leerlo,
tengamos en cuenta que en diciembre de 1996, la NASA
lanzd realmente una sonda para explorar Marte. Los cien-
tificos estdn especulando ahora con que los seres humanos
podrian construir una estacidn lunar para que puedan re-
postar las naves o una posible colonia humana en los pro-
ximos 50 afios. Los cambios tecnoldgicos pueden hacer
una situacién como la anterior mucho mas creible de lo
que pudiéramos pensar.
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2. ALGUNAS TENDENCIAS SOCIALES
SIGNIFICATIVAS EN EL CONTEXTO
MUNDIAL ACTUAL

A mi modo de ver; si nos interrogamos seriamente sobre
el horizonte del sistema penitenciario, yendo mds alld de to-
dos los ensuefios tecnoldgicos que podamos idear, nos encon-
tramos con que, a escala global, el futuro de la cdrcel, en tanto
que institucion central de nuestra estructura social, vendra
condicionado por cudl sea el futuro de la desigualdad y el mie-
do en nuestras sociedades.

2.1. Globalizacién, ;de qué y para qué?

Por lo que se refiere al futuro de la desigualdad basta repa-
sar algunos datos bien conocidos por todos para concluir que
no deja de ser realmente «prometedor». La desigualdad ha
crecido exponencialmente en las Ultimas décadas. Es verdad
que la riqueza a nivel mundial ha crecido también extraordina-
riamente y que con mucha probabilidad el porcentaje de la hu-
manidad que vive en condiciones de pobreza extrema hasta el
punto de ver amenazada su propia supervivencia sea el mas
pequefio de toda la historia si lo comparamos con la situacion
de la humanidad hace quinientos o mil afios, sin embargo, el
abismo de la desigualdad entre ricos y pobres no ha hecho
sino crecer, los ricos de hoy dia son muchisimo mds ricos que
nunca, y la distancia entre ricos y pobres no deja de crecer. Se-
gun los informes del PNUD (1997), si los paises ricos eran 3
veces mads ricos que los paises pobres en 1827, la distancia ha-
bfa crecido hasta || veces noventa afios mds tarde, en 1917,
se dispard hasta 35 veces en los cuarenta afios siguientes, y ha-
bia pasado a ser de //:1 a finales del milenio, en 1997.
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LA DISTANCIA ENTRE PAISES RICOS Y POBRRES

80 @-

70 s

FUENTE: Informe sobre Desarrollo Humano 1997.

Aungue la lista de indicadores de desigualdad podrfa ser in-
terminable, puede bastar con algunos de los que se recogen
en el informe sobre la situacién en el mundo 2004 publicado
por el Wolrldwatch Institute, y que resumen la desigualdad
global en términos de consumo. Segln este informe, mientras
que el gasto medio por hogar en Norteamérica era de unos
22 mil ddlares por persona y en Alemania de unos |9 mil, en
Nigeria, un ejemplo no excesivamente malo de ese continente
sacrificado que es Africa, apenas alcanzaba los 200 ddlares,
Esto es, en pura Iégica de mercado, un ser humano, un consu-
midor nigeriano, vale |10 veces menos que un norteamerica-
no y 95 veces menos que un aleman. La desigualdad entre los
seres humanos no es que sea enorme, es que ha llegado a ser
sencillamente obscena, baste pensar que si en el mismo infor-
me se cifraban en |9 mil millones de ddlares la inversion anual
adicional que serfa necesaria para conseguir el objetivo del mi-
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lenio de eliminar el hambre y la destruccién en el mundo, ac-
tualmente, sélo en Europa y USA gastamos |/ mil millones en
alimentos para animales de compafiia; si 5 mil millones permi-
tirfan conseguir la alfabetizacién universal, en perfumes gasta-
mos |5 mil, y en consumo de helados, sélo en Europa, || mil.
(3) ;Para qué seguir? El futuro de la desigualdad, a la luz de lo
que tenemos delante de los ojos, es, sin duda, «espléndido».

Por lo que se refiere al miedo, expresado bajo sus distinta
formas y motivado por unas u otras causas, la respuesta no
deja de ser la misma. Nuestras sociedades, a pesar de ser cada
vez mds ricas, de proporcionar una existencia mds confortable
a muchos de sus miembros, viven atenazadas por el miedo y
la inseguridad, real o supuesta, como resultado de procesos
muy diversos que tienen que ver con:

® |a inseguridad econdmica, que se genera en un escenario
sometido a fuertes procesos de reestructuracion, dentro
de un mundo cada vez mds globalizado, y que se tradu-
cen en altas tasas de desempleo, precariedad y subem-
pleo. Como ha puesto de relieve Richard Sennett (2000),
es cada vez mas dificil compaginar las exigencias de una
planificacidn a largo plazo para realizar proyectos vitales
esenciales como, por ejemplo, comprar una casa y pagar
una hipoteca, con el hecho de estar sometido a presiones
enormes en el dmbito laboral que derivan de la precarie-
dad en el empleo y la flexibilizacidn cada vez mds exigen-
te que obliga a asumir un cortoplacismo casi absoluto en
los contratos, en los puestos de trabajo, en la actividad

(3) «Mundo obscenox es el titulo de uno de los dltimos papeles ela-
borados por el centro Cristianismo i Justicia en el que se recogen algunos
datos similares a estos que estamos comentando.
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que hoy se desarrolla y que mafiana puede quedar defini-
tivamente eliminada por obsoleta, lo que acarrea un de-
terioro brutal de la lealtad interpersonal, de la fidelidad y
la transparencia en las relaciones con los compaferos,
con la familia, etc; hasta el punto de poder hablar de un
masivo fendmeno de corrupcién del cardcter; como resul-
tado del riesgo percibido en unos entornos laborales don-
de parece imperar el lema: «nada a largo plazo» unido a
la voluntad de supervivencia individual que aboca a una
especie de carrera de ratas, en un intento desesperado
de «sdlvese quién pueda» (4).

® |a creciente diversidad demogrdfica, étnica y cultural de
nuestras sociedades, es experimentada por muchas per-
sonas con inquietud y miedo al ver desaparecer un mun-
do tradicional mds uniforme y predecible en aras de
nuevas realidades, mds complejas y dificiles de entender,
frente a las cuales con frecuencia se adoptan comporta-
mientos vy actitudes marcadas por el temor y el rechazo
al diferente.

® Como quintaesencia de ese miedo al «otro», con fre-
cuencia visualizado de forma borrosa, indefinida, o inclu-
so erréneamente definida, asistimos a un incremento de
los mensajes que aluden al peligro de la amenaza terro-
rista en tanto que realidad difusa, omnipresente y ubicua:
los «otrosy, los «malosy» (los «terroristas») pueden estar

(4)  «Cdémo pueden perseguirse objetivos a largo plazo en una socie-
dad a corto plazo? ;Cémo sostener relaciones sociales duraderas? ;Como
puede un ser humano desarrollar un relato de su identidad e historia vital
en una sociedad compuesta de episodios y fragmentos? Las condiciones de
la nueva economia se alimentan de una experiencia que va a la deriva en
el tiempo, de un lugar a otro lugar, de un empleo a otro» (Senté, 2001:25).
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por todos lados y en donde menos se les espera. Se tra-
ta de una amenaza frente a la cual poco o nada cabrfa
hacer, pero de cuya mano se multiplican los controles
sobre el conjunto de la ciudadania, se incrementan los
dispositivos de seguridad y se disparan las alarmas (a ve-
ces no sdlo las alarmas) de las agencias policiales.

Por ultimo, esta visidn catastrofista que abunda en la ex-
pansion de un sentimiento impreciso de inseguridad y
riesgo crecientes, es amplificada por los medios de co-
municacién en direcciones bien concretas que a menu-
do tienen como resultado una criminalizacion previa y a
priori de aquellos «enemigos» fdciles y «convenientes»
(Wacquant, 2001) a los que posteriormente habrd que
encerrar en prision: los inmigrantes, los «locos», los
«toxicémanosy, los excluidos de todos los colores. Re-
flejo dltimo y encarnado de la desigualdad y el miedo
que atenazan a nuestras sociedades ricas (5). Qué duda
cabe de que la carcel tendrd futuro si se consigue ga-
rantizar la existencia de clientela, de presos, y en este
sentido, considerada genéricamente, parece claro que la
cdrcel estd llamada a seguir contando con materia prima
suficiente, para poder continuar encerrando esencial-
mente a pobres y excluidos (6). Esto no significa desco-

En su conocida obra La sociedad del riesgo (1998), Ulrich Beck

concluye que «en la modernidad avanzada la produccién social de riqueza
va sistemdticamente acompafiada de la produccidn social de riesgos».

«La cdrcel no tiene por funcidn principal detener a los criminales,

sino mads bien gestionar los delincuentes: sanciona esencialmente las infrac-
ciones contra la propiedad (40 % de los detenidos condenados), vy las in-
fracciones de la legislacién sobre estupefacientes (20 % de los penados),
mientras que las ofensas a las personas (asesinatos, disparos o heridas vo-
luntarias) no afectan sino al |5 % de los condenados» (Rostaing, 1996:355).
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nocer la existencia de excepcionales condenas a perso-
nas privilegiadas, ricas y poderosas, pero precisamente
su cardcter excepcional no hace otra cosa que confir-
mar la regla general (se encarcela esencialmente a ex-
cluidos) que confirma cualquier paseo atento por el pa-
tio de nuestras cdrceles.

2.2. Exclusion social y desigualdad

En el momento presente, la cuestion de la exclusion social
es un hecho masivamente presente en todas las sociedades ri-
cas. La pobreza que un dia sofiamos con erradicar de entre
nosotros como consecuencia del desarrollo econdmico v el
crecimiento de la renta per cdpita, lejos de desaparecer; senci-
llamente se transforma. Altera sus perfiles, sus tarjetas de pre-
sentacion y sus contenidos materiales, pero continda plantean-
do retos similares a los de hace siglos. Si alld por 1778, los se-
fiores del Consejo de Castilla acordaron un auto «en que se
prescriben las reglas de policia que deben observarse para el
recogimiento de mendigos en Madrid, sus inmediaciones y lu-
gares de la jurisdiccidn», en la actualidad esta afieja politica
que consiste en hacer la guerra a los pobres, en lugar de a la
pobreza, se practica de un modo mds sutil y sibilino en casi to-
das las grandes metrépolis del mundo.

Al pobre excluido, no basta con atenderle, ademds hay
que ocultarle, volverle invisible, hacer que desaparezca su
presencia molesta. Por su propio bien, hay que recogerle, re-
cluirle, encerrarle. Su figura desarrapada afea los centros his-
téricos de las ciudades de Europa del Este ansiosas por hacer
caja con los ingresos del turismo recién estrenado. Si histori-
camente la pobreza mds destituida habfa ido oscilando entre
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«la piedad vy la horca» (Geremek, 1989), en la actualidad, la
crisis del Estado de bienestar unida a las politicas de «toleran-
cia cero» parecen haber inclinado la balanza definitivamente a
favor de la actuacion de corte represivo, en detrimento de las
politicas de insercion e incorporacion social. Esto es especial-
mente claro en el caso de algunos de los llamados colectivos
desfavorecidos, como, por ejemplo, los toxicdmanos o los in-
migrantes.

En este sentido, son bastantes los autores que, como Zig-
munt Bauman, constatan la existencia de una tendencia en
auge hacia la criminalizacién de la miseria y la exclusion, toda
vez que en la sociedad moderna, frente al dilema insercidn vs.
exclusion, «la miseria de los excluidos —que en otro tiempo
fue considerada una desgracia provocada colectivamente vy
que, por lo tanto, debia ser solucionada por medios colecti-
vos— soélo puede ser redefinida como un delito individual. Las
“clases peligrosas” son consideradas clases criminales, y las
cdrceles pasan a desempefiar las funciones que antes les cabfa
a las ya casi desaparecidas instituciones del Estado benefac-
tor», de modo que «a medida que se reducen las prestacio-
nes de asistencia social, lo mds probable es que las cdrceles
tengan que seguir desempefando ese papel, cada vez con ma-
yor intensidad» (1999:117).

Este proceso de criminalizacion de la pobreza estd ex-
pandiéndose internacionalmente desde sus origenes en los
EE. UU., donde se constata que tiende a acabar por deglutir
el trabajo asalariado precario al interior de un archipiélago
penitenciario en continuo crecimiento desde mediados de
los setenta. En ese gran proyecto reformista de cardcter con-
servador confluyen a un tiempo tres propuestas: «la difumi-
nacion del Estado econdmico, el debilitamiento del Estado
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social, y el fortalecimiento y glorificacion del Estado penal»
(Wacquant, 2000:12), de manera que son los mismos repre-
sentantes del pensamiento ultraliberal que claman contra el
exceso de intervencidn estatal en el terreno del welfare y la
politica social, los que paraddjicamente demandan un creci-
miento cada vez mayor de las instituciones de control social
y penitenciarias.

2.3. Libertad vs. Seguridad

En cierto modo, los viejos temas que estaban en el origen
tanto de la cdrcel como centro de reclusidon de «delincuen-
tes», como de los centros correccionales mediante el trabajo
(workhouses) adonde eran enviados los pobres vagos, incorre-
gibles y maleantes, tienen en estos momentos mds actualidad
que nunca. La frontera entre excluido y criminal se hace mds
y mds tenue. Lo que hoy es un pobre digno de atencién vy cui-
dados, mafiana pasa a convertirse en una peligrosa amenaza
para la seguridad ciudadana, y al igual que en la Inglaterra vic-
toriana, las similitudes entre centros penitenciarios y centros
sociales para atencion de personas sin hogar, inmigrantes o to-
xicémanos, vuelven a aparecer; incluso en términos arquitec-
tdnicos, aunque revestidas de nuevos ropajes v jergas pseudo-
profesionales. Si bien se han introducido muchas modificacio-
nes a lo largo de los dos dltimos siglos, lo cierto es que la «ar-
quitectura moral» en la que se pretenden conciliar los ob-
jetivos antagdnicos de disuasidon vy rehabilitacion (Matthews,
2003:63) sigue presentando grandes similitudes cuando se
comparan los edificios-prision y los edificios-centros de inter-
vencion social destinados a atender y recluir a los pobres mds
destituidos.
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Filadelfia, nacimiento del sistema Tipica workhouse victoriana

celular 1821 (Crampton, 2000). (http:/lwww.cottontimes.co.uk/
poorlawo.htm)

Aunque también en los espacios abiertos, la politica de se-
guridad irrumpe para imponer disefios que tienden a hacer de-
saparecer y volver evanescente la presencia proxima y molesta
del pobre excluido: bancos antimendigos, portales con verjas,
cdmaras de televigilancia, compafiias privadas de seguridad unen
sus esfuerzos para hacer la vida un poco mds incdmoda a los
miserables. La ciudad actual corre el riesgo de convertirse en
una version posmoderna y neofeudal de la «ciudad fortaleza»
(Davis) plagada de disefio encaminado a hacer desaparecer del
mapa a los ciudadanos «indeseablesy. Tal y como defendfa hace
afos Susanita en una tira cémica de Mafalda, jpor qué gastar di-
nero en programas sociales a favor de los mds excluidos, si para
eliminar la sensacion de incomodidad del ciudadano medio ante
la exposicidn publica de los desgraciados, puede bastar con es-
conderlos! Mds aun, cuando este tipo de medidas, ademds de
ser relativamente baratas, pueden ser rentabilizadas electoral-
mente con suma facilidad, tal como demostrd en Nueva York,
su alcalde Rudolf Guiliani con las ordenanzas antimendicidad, o
recientemente en Francia el ministro del interior Sarkozy con su
defensa de las actuaciones policiales contundentes en plena ca-
lle ante los llamados «delitos morales».
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No cabe duda de que algo de este auge del «populismo
punitivo» debe haber detrds de esa tendencia creciente a en-
carcelar mds y por mds tiempo que se constata desde hace al
menos un par de décadas en muchos paises occidentales.

3. ;PARA QUE SIRVE LA PRISION HOY EN DIiA?

Hoy, como siempre, la cdrcel sirve ante todo para ence-
rrar a determinadas personas (y no a otras). Y parece servir
bastante bien si nos atenemos a la evolucidn de los datos que
reflejan el promedio de poblacidn encarcelada afio por afio en
nuestro pais (ver cuadro sig.). En apenas 25 afios, hemos pa-
sado de tener una poblacién reclusa de 18.583 personas, a las
6043 personas presas de la actualidad, mds de tres veces la
cifra anterior: Salvo dos momentos en que se produjeron sig-
nificativos descensos: en 1983 con ocasidn de la Reforma de
la ley de enjuiciamiento criminal por la que se introdujeron to-
pes maximos para la prisidn preventiva, que supusieron la sa-
lida de muchos presos preventivos (7), y en 1995 con motivo
de la Reforma del Cdédigo Penal que obligd a acomodar las
sentencias antiguas a la nueva legislacion, por lo que al revisar
las sentencias anteriores, algunas personas quedaron excarce-
ladas (8), lo cierto es que prdcticamente desde 1980 hasta
ahora la poblacidn carcelaria no ha parado de crecer.

(7) De ahf la caida subita de la poblacién media encarcelada: de
23438 en 1982 se pasa a 13.900 en 1983. E inmediatamente empieza la
recuperacion. Al afio siguiente, 1984, la media sube ya a |7.713 y no para
de crecer hasta 1994 en que alcanza la cifra de 48.201,

(8) A partir de ese momento comienza un descenso paulatino que
se prolonga durante los afios 95, 96 v 97, en que se observa un nuevo va-
lor minimo de 43.453 personas presas de media en aquel afo.
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EVOLUCION MEDIA DE LA POBLACION RECLUSA
(1980-2005)
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FUENTE: DGIP, Datos a 26-8-2005.

Es verdad que a este incremento habria de restdrsele el
efecto del crecimiento de la poblacidn espafiola que si en
1980 era de 37,4 millones de habitantes, ahora es de 43,2. Sin
embargo, si en lugar de representar valores absolutos repre-
sentamos tasas de personas presas por 100.000 habitantes, lo
cierto es que la curva presenta un perfil muy semejante (ver
gréfico sig.), habiendo pasado de una tasa de 50 a otra de 136

en 2004, y que superarfa el 141 con los datos actuales a fina-
les de 2005.
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Digamos que la tendencia a la encarcelacion presente en
la sociedad espafiola que reflejan estas tasas se ha multiplicado
casi por 3 en los Ultimos 25 afios. Las razones de esta evo-
lucidn son dificiles de precisar con exactitud a falta de un and-
lisis mds exhaustivo y detallado para el que carecemos de
datos mas precisos, sin embargo, parece que en este resulta-
do constatable del incremento exponencial del nimero de
personas presas se dan cita circunstancias como: la tendencia
a imponer sentencias mas largas a determinados delitos, el au-
mento de personas condenadas por delitos violentos (violen-
cia de género, por ejemplo), el incremento en el uso de la pri-
sidn preventiva, la prolongacidn del periodo de cumplimiento
en régimen cerrado v la escasa utilizacion de las medidas alter-
nativas a la prisidn que se hace por parte de los jueces, cada
vez mas presionados por una opinion publica muy condiciona-
da y exigente debido a la utilizacion escandalosa que se hace
en los medios de comunicacion de determinados sucesos de-
lictivos puntuales y lamentables en los que intervienen reclu-
sos que se encuentran de permiso o en tercer grado.

No obstante, conviene recordar que en una sociedad
como la nuestra, marcada por la desigualdad econdmica y las
llamadas constantes al consumo compulsivo de bienes materia-
les, la mayorfa de los delitos que se cometen, al menos si nos
atenemos a las cifras de delitos conocidos por la policia (9),
son, como no deja de ser Idgico, delitos contra la propiedad (el
80 %), seguidos muy de lejos por los delitos contra las perso-
nas (6 %), contra la seguridad colectiva (6 %) y contra la liber-

(9) Lo cual implica un enorme sesgo, como es sobradamente cono-
cido, al desaparecer buena parte de los delitos sin victimas, de los delitos
de cuello blanco, etc.
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tad sexual (I %). Los delitos mds graves y que pueden generar
mas alarma social son los menos frecuentes. El perfil medio de
la persona que ha cometido un delito y se encuentra en pri-
sidn no es mayoritariamente el caso de un violador o un ase-
sino, por el contrario, la inmensa mayorfa de los delitos come-
tidos por la poblacién penada, segin los datos que proporcio-
na la Direccion General de Instituciones Penitenciarias, tienen
que ver con delitos contra la propiedad y la salud publica. En la
base de unos y otros se sitla la cuestidn de las «drogas» v las
consecuencias que acarrean, algo que probablemente requiera
soluciones mds cercanas a los tratamientos de desintoxicacion,
acompafiados de programas de mediacion y atencion a las vic-
timas y muchas menos soluciones de tipo carcelario que, lejos
de trabajar sobre las causas para eliminar el problema de fon-
do, no hacen sino aumentarlo y exacerbarlo.

DELITOS CONOCIDOS ANO 2004
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EVOLUCION DEL TIPO DE DELITOS POBLACION PENADA
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Mds alld de esta obviedad: que la cdrcel sirve para encar-
celar y que se encarcela cada vez mds, hemos de reconocer
que la cdrcel, ademds de para los fines oficialmente proclama-
dos de retencidn y custodia, y de los sistemdticamente incum-
plidos de rehabilitacion y reinsercion del infractor; sirve esen-
cialmente para profundizar y afianzar la ruptura con el mundo
exterior de quienes ingresan en ella, para incrementar la desa-
daptacion social y la desidentificacion personal de las personas
presas, para aumentar o provocar la desvinculacion familiar y
el desarraigo, y, por supuesto, asumiendo el argumento cinico
del mercado, para generar puestos de trabajo y alimentar una
industria en crecimiento constante.

Es decir, junto a la existencia de una serie de funciones decla-
radas e incumplidas en la practica: reinsercion social, intimidacion,
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proteccidn; nos encontramos, en cambio, con otra serie de fun-
ciones que son las que realmente cumple la cdrcel: amplifica las
asimetrias sociales, promueve la sumision de la ciudadania a
las normas y colabora eficacisimamente en el proceso de cons-
truccion social de los delincuentes merced a la dindmica selectiva
del sistema penal que, en pasos encadenados y sucesivos (nor-
mas penales selectivas, seleccidn policial, seleccion del sistema ju-
dicial, y finalmente seleccidn por parte de la cdrcel que con sus
normas Yy su sistema de funcionamiento interno acaba seleccio-
nando a los que han de permanecer dentro de ella mds tiempo),
el resultado es que el 81,2 % de los penados en 2003 estaban
presos por robo y/o por delitos contra la salud publica.

% ACUMULADO DE PENADOS POR DELITOS CONTRA
LA PROPIEDAD Y CONTRA LA SALUD PUBLICA
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Este cardcter selectivo del sistema penal, hace que sea enor-
memente dificil de defender con argumentos objetivos, la pre-
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tendida bondad del encarcelamiento como medida para com-
batir el crecimiento en el ndmero de delitos. El argumento se-
gun el cual a medida que un mayor ndmero de «delincuentes»
son encarcelados, las cifras de delitos que se cometen tienden
a descender, sencillamente no se corresponde con la realidad
de los datos. En el grdfico que figura a continuacién se ha refle-
jado en el eje de la izquierda la evolucion de la poblacidn reclu-
sa en medias anuales y en el de la derecha el total de delitos
conocidos por la policfa; al menos hay tres momentos en los ul-
timos catorce afos en los que las curvas no se mueven de for-
ma inversa, sino que un aumento de la poblacién encarcelada
se acompana de un aumento del nimero de delitos, o bien un
descenso de presos se une a un decenso de los delitos.

EVOLUCION DEL NUME,RO DE DELITOS CONOCIDOS
Y DE LA POBLACION RECLUSA EN ESPANA
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Es verdad que todas estas cifras podrian estar habldndonos
mas claramente de las insuficiencias y miserias de las estadisticas
policiales que de cualquier otra cosa; sin embargo, creo que sir-
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ven al menos para invalidar el argumento facil que aconseja mds
represion y mds carcel como remedio de todos los males que
aquejan a la inseguridad ciudadana. Con los datos de que dispo-
nemos actualmente, nada parece avalar esta receta. Si nos aleja-
mos de nuestro contexto espafiol, la situacién que reflejan las
estadisticas es mds o menos similar, en un libro publicado recien-
temente en Estados Unidos por Michael Jacobson, socidlogo v
antiguo responsable de las cdrceles neoyorquinas, en el que se
aboga por la reduccidn del sistema carcelario y se proporcionan
estrategias reformistas encaminadas a «reducir el crimen y aca-
bar con la encarcelacion de masas», se estima que en el mejor
de los casos, la experiencia americana de los Ultimos afios de-
muestra que un 10 % de aumento en el ndmero de presos ven-
drfa a significar apenas una reduccidn de los delitos de entre un
1,6 % a un 3 % (2005:52). Es decir, que como minhimo se trata
de una solucién bastante ineficiente en la lucha contra el crimen.
Muy probablemente como se afirmaba en un estudio del Minis-
terio del Interior Britdnico, la cdrcel es un sistema bastante caro
de conseguir que los chicos malos se vuelvan aun peores.

En cuanto al origen social de las personas encarceladas, la
cdrcel moderna (como la vieja) sirve esencialmente para ence-
rrar a las clases mds desfavorecidas. En nuestro pais, es dificil
encontrar estudios que analicen el origen social de las personas
presas y dispongan de datos empiricos fiables sobre el mismo.
Pese a todo, tenemos un estudio de C. Manzanos (1991), que
aunqgue es de hace unos afios y se centra en las personas inter-
nas en cdrceles del Pais Vasco y sus familias, tiene la ventaja de
proporcionar una vision global e integrada de la sociodemogra-
fila carcelaria en conexién con una sociologia de la marginacion.
Segln los datos obtenidos en una encuesta que llevd a cabo
entre 435 familias de personas que estaban o habian estado
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presos entre 1982 y 1989, el 46,7 % de las personas presas re-
ferenciadas en la muestra no habfan llegado a superar los estu-
dios primarios, y sélo el 1,8 % llegaron a la Universidad. El 61 %
carecfa de experiencia laboral alguna. Y mds de la mitad de los
presos (51,2 %) unfa a esta falta de experiencia laboral, una
desescolarizacion temprana que les impidid completar los estu-
dios primarios. Es decir, las personas presas se reclutan masiva-
mente entre la poblacidn joven desempleada vy sin estudios.

Otro dato adicional que da idea de las dificultades de inte-
gracion social padecidas por las personas encarceladas, es el
que se refiere a la institucionalizacion infantil. Si bien Unica-
mente el 0,4 9% de los menores de 4 afios en el Pafs Vasco
se encontraban en instituciones de acogida, en cambio, hasta
un j254 %! de los presos de la muestra habian vivido durante su
infancia la experiencia de haber sido institucionalizados.

Por lo que se refiere al nivel de ingresos del hogar, Manzanos
encontrd que un 49,5 % de las familias de los presos vivian en si-
tuacidn de pobreza (el 29,5 % de sus hogares contaban con unos
ingresos mensuales comprendidos entre 40 y 79.000 pts.) o mi-
seria (menos de 40.000 pts.). E incluso cuando se utilizaban las Ii-
neas de pobreza, algo mas estrictas, que se habfan empleado en
los estudios generales sobre pobreza econdmica realizados en el
Pais Vasco en aquellas fechas por el Departamento de Trabajo
del Gobierno Vasco, entonces la préctica totalidad de las familias
afectadas por la pena de prision (el 98,6 %) cafan por debajo del
umbral de pobreza, entendida ésta como «los ingresos minimos
necesarios para llegar a fin de mes». De ellas, el 64 % estaban en
situacion de estricta miseria econdmica, siendo asi que esta situa-
cién afectaba Unicamente al 5 % de todos los hogares de la CAV.
La cdrcel se nutre esencialmente de los miembros de las familias
mads pobres de la sociedad. La penalizacion de la miseria adquiere
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asf todo su significado. Mds aln si tenemos en cuenta que una de
cada cuatro de aquellas familias de presos (25 %) tenia mds de
un familiar preso o arrastrando problemas penales.

Naturalmente esto no significa afirmar que la criminalidad
sea un patrimonio de las clases desfavorecidas, sino reconocer
el fitro que ejercen las instituciones de control, persecucién y
sancion carcelaria del delito. Hasta el punto de que, sencilla-
mente, para la policia y los jueces, pasan desapercibidas (no se
«veny), otras formas de delincuencia que son mds frecuentes
entre las clases sociales mas altas (los llamados delitos de cue-
llo blanco), que o bien no se persiguen con el mismo ardor; o,
finalmente, no se llegan a castigar con penas de prision. El re-
sultado de todo ello es que la cdrcel acaba siendo un destino
que abre sus puertas casi en exclusiva para atrapar a los
miembros de los hogares pobres y excluidos.

3.1. Algunos datos sobre las carceles en el mundo
contemporaneo

Para tratar de ubicar la situaciéon carcelaria de nuestro pafs,
puede resultar Util recoger una serie de datos comparados con
la situacion de otros paises de nuestro entorno socioecondmi-
co de referencia. Conviene, no obstante, tomar todas las esta-
disticas que siguen con cierta precaucion, puesto que los datos
oficiales no siempre reflejan la realidad estricta que cabe encon-
trar en la experiencia cotidiana de las prisiones, y la comparabi-
lidad entre pafses no siempre es facil y puede resultar un ejer-
cicio algo arriesgado puesto que los sistemas de registro, las ca-
tegorias empleadas y la complejidad de procesos burocrdticos y
administrativos que subyacen a la construccidn social de cada
dato aparentemente objetivo hacen que a veces las magnitudes
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y las realidades a las que se refieren no sean siempre consisten-
tes ni equivalentes de unos paises a otros. Por otro lado, con-
viene recordar que «las estadisticas penitenciarias nos dicen
poco acerca del “proceso” de encarcelamiento, sino que mas
bien nos dan una serie de instantdneas de la poblacion de la
cdrcel, tomadas desde un ndmero diferente de puntos de vista
y usando distintas lentes» (Matthews, 2003:136). Pese a todo,
no nos queda mds remedio que partir de los datos existentes,
y esperar que su andlisis nos permita, como minimo, situar algo
mejor el verdadero alcance de los procesos de encarcelacion
masiva que estamos experimentando.

En la tabla que figura a continuacién se muestran los datos
relativos a la situacion carcelaria en los paises de la Unidn Eu-
ropea. Ademds se han incluido datos procedentes de EE. UU.
debido a la magnitud enorme de la encarcelacién en aquel
pals, referencia obligada en temas penitenciarios, y también de
Noruega, que en muchos aspectos actuaria como contramo-
delo frente al caso americano (10).

Tal y como puede observarse en la tabla siguiente, si excep-
tuamos a Luxemburgo (caso atipico por las especiales caracteristi-
cas que concurren en este pais: tamano, posicion geogrdfica, com-
posicion demogrdfica, etc.), Espafia es el pais europeo con mayor
tasa de poblacion encarcelada por 100.000 habitantes (141).

(10) Los datos han sido recogidos a mediados de octubre de 2004 de la
informacion ofrecida por el International Centre for Prison Studies, con sede
en Londres en su péagina web (http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/home.html),
se trata de datos procedentes de las agencias oficiales encargadas de gestionar
las prisiones en los diferentes paises, la fecha de referencia suele ser julio de
2005 o diciembre de 2004, en cualquier caso aun cuando no sean fechas to-
talmente idénticas, hemos optado por estos datos en lugar de los recogidos
por el Consejo de Europa (véase COUNCIL of Europe SPACE |, annual penal
statistics, Survey, 2003) por tratarse de datos mucho mds recientes.
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Es verdad que estamos muy lejos de la tasa norteamericana

(725), pero el dato no deja de ser significativo dentro de nuestro
contexto de referencia inmediata, la Unién Europea. Mds aun si
lo consideramos a la luz de la evolucidn seguida por las tasas de
encarcelamiento en los Ultimos trece afos (ver grdfico).

EVOLUCION DE LA TASA DE POBLACION ENCARCELADA
EN LOS PAISES DE EUROPA OCCIDENTAL Y EN EE. UU.
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FUENTE: Elaboracion propia. The International Centre Prison Studies
(http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/home.html.
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De todos los paises de la UE, sélo cuatro (Reino Unido
(I'1), Bélgica, Holanda y Espafia) han mantenido una trayecto-
ria consistentemente al alza durante las fechas de referencia
(92, 95,98, 02 y 04). De los cuatro, Espafia es el que sigue una
trayectoria mds en paralelo al caso estadounidense (si bien las
magnitudes son muy distintas: la tasa USA se recoge en el eje
de la derecha y la de los paises europeos en el de la izquierda),
y el que alcanza una cota mas elevada en 2004. Aunque el
caso de Holanda es particularmente serio teniendo en cuenta
los bajos niveles de poblacion encarcelada de los que partia.
En todo caso, lo que parece evidente, si nos comparamos con
los paises de nuestro entorno inmediato, es que en Espafia hoy
en dia, se encarcela mucho. Desde luego estamos muy lejos de
Noruega (65 presos por cien mil habitantes) y otros pafses
nérdicos con tasas de 70 (Dinamarca) 71, (Finlancia), etc.

3.2. Las condiciones de vida en prision

Ademds de ese preocupante incremento de la poblacién
encarcelada que estamos experimentando, hay que pensar
que este encarcelamiento masivo se traduce con frecuencia
en un deterioro de las condiciones de vida dentro de las car-
celes. El indicador mds evidente lo constituye el grado de ha-

(1) En el caso del Reino Unido, Matthews (2003:122-127) apunta
como causas del incremento del nimero de presos: la tendencia a impo-
ner sentencias mas largas, el crecimiento del porcentaje de infractores vio-
lentos y considerados como peligrosos, el incremento en la proporcién de
prisioneros de minorfas étnicas, y el aumento de la poblacién reclusa «pre-
ventivay, todo lo cual no ha llegado a compensar otras dos tendencias de
signo opuesto que indican la caida en el uso de la detencién inmediata y
el mayor empleo de las sanciones basadas en servicios a la comunidad.
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cinamiento. Incluso cuando manejamos la capacidad de acogi-
da del sistema oficialmente declarada, que no siempre suele
ser totalmente cierta, puesto que con frecuencia la capacidad
se amplia por el expeditivo sistema de incluir una litera en lo
que estaba previamente disefiado para ser utilizado como una
celda individual. Los datos que figuran en la tabla siguiente nos
muestran que nuestro pafs vuelve a estar en los niveles mds al-
tos de hacinamiento y sobreocupacién de Europa, junto a
Grecia e [talia, siendo el segundo pais después de Italia donde
mds plazas de prision se necesitarfa afiadir al sistema (12.476).

TABLA 2. EL HACINAMIENTO EN LAS CARCELES
DE EUROPA OCCIDENTAL EN 2004

Nivel de

ocupacion segun

N.° de presos | N.° de plazas Diferencia | capacidad oficial
Alemania 79.329 79.378 49 99,94%
Austria 8.700 8.022 -678 108,45%
Bélgica 9.245 8.092 -1153 1'14,25%
Dinamarca 3774 3.960 186 95,30%
Espafa 60.896 48420 -12476 125,77%
Francia 55.028 46.824 -8.204 1'17,52%
Grecia 8.760 5.584 -3.176 156,88%
Holanda 19.999 20.522 523 97,45%
Irlanda 3417 3.359 -58 101,73%
Italia 56.530 42.641 -13.889 132,57%
Luxemburgo 655 778 123 84,19%
Noruega 2975 3.136 161 94,87%
Portugal 13.163 12321 -842 106,83%
Reino Unido 83.510 77.140 -6.370 108,26%
Suecia 7332 7.099 -233 103,28%

FUENTE: Elaboracion propia. The International Centre for Prison Studies
(http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/home.html).
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Mientras que habrfa paises en Europa donde «sobra» sitio
en las cdrceles, en Espafia parecerfa que la presion del sistema
penal en su conjunto estarfa traduciéndose no sélo en un ma-
yor ndmero de presos, sino en una demanda creciente hacia
la construccién de mds y mds prisiones. Este es el camino em-
prendido hace varias décadas por los Estados Unidos y cuyos
limites estan siendo puestos de relieve actualmente incluso
por quienes hace algin tiempo defendieron vy auspiciaron esa
tendencia a la inflacién carcelaria.

Este dato del hacinamiento resulta ain mds preocupante si
como en el caso espafiol, se ha optado por un modelo de pri-
sion de gran tamafio, alejada de los centros urbanos, a la que
resufta dificil acceder, y que de algin modo aspira secreta-
mente a funcionar como una especie de mundo aparte, segre-
gado y autosuficiente. Si consideramos el nimero de personas
encarceladas en relacion al nimero de establecimientos peni-
tenciarios, se comprueba que el modelo espafiol es el que mas
presos congrega por prision en toda Europa Occidental (ver
grédfico). Nuestra cifra de 791 personas por cdrcel estd a mil
afos luz de las 65 de Noruega o las 66 de Dinamarca, incluso
supera a gran distancia el promedio de 420 presos por prision
en los Estados Unidos, donde junto a las macrocérceles, subsis-
ten todavia muchos pequeios establecimientos penitenciarios,
cdrceles locales o de condados. En nuestro pais, el modelo de
la macrocdrcel se ha impuesto de forma prdcticamente absoluta
y, por lo tanto, la posibilidad de la cdrcel pequefa, permeable,
ubicada en los nicleos urbanos de la cual es relativamente fdcil
entrar y/o salir, con todo lo que esto implica de cara a la rein-
sercion, ha desaparecido prdcticamente del mapa. No sdlo te-
nemos muchos presos, sino que tenemos las cdrceles, en pro-
medio, mds grandes de toda Europa. En el libro al que anterior-
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mente aludimos, después de una larga experiencia como res-
ponsable y especialista en prisiones Jacobson afirma que no de-
berfa construirse ninguna cdrcel para albergar a mds de 300 in-
ternos (siendo ésta una cifra de referencia, no absoluta) segin
defiende este autor a partir de este ndmero los problemas de
todo tipo (costes, disciplina, gestidon de personal, planificacién
de actividades) no hacen sino multiplicarse. De ser cierto esto,
en Espafa hace tiempo que superamos ese limite tedrico.

NUMERO MEDIO DE PERSONAS POR PRISION (2004)

900
800
700
600
500
400

FUENTE: Elaboracion propia. The International Centre for Prison Studies. Lon-
don (http://wwwikclac.uk/depsta/rel/icps/home.html).

4. LA INSEGURIDAD Y SUS FANTASMAS

Es indudable que en los dltimos afios ha crecido en las en-
cuestas de opinion el porcentaje de quienes eligen la inseguri-
dad ciudadana como uno de los principales problemas a los
que se enfrenta nuestra sociedad.
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4.1. Opinion publica, medios de comunicacion
y populismo punitivo

Curiosamente, los datos de las pocas encuestas de victimi-
zacion existentes no parecen confirmar, con hechos, esta per-
cepcion subjetiva sobre el incremento de la criminalidad vy la
delincuencia en los afnos noventa. No crece el nimero de quie-
nes dicen haber sido victimas de un delito en si mismos o en la
persona de sus familiares o conocidos mds préximos (CECS
2003). Mientras que a su vez, las estadisticas de delitos registra-
dos por la policia y la guardia civil en las mismas fechas (1995 y
1999) sefalan un importante crecimiento en casi todas las for-
mas delictivas. La explicacién parece estar en que el sentimien-
to de inseguridad tiene que ver sobre todo con tres factores:

® | a generalizacidn de algunas formas de conducta muy vi-
sibles v molestas para el ciudadano medio (botelldn,
prostitucion callejera, venta de pequefias cantidades de
droga en plena calle, etc.), pero que no siempre son sus-
ceptibles de ser calificadas como delito.

® | a extension de cierto sentimiento difuso de inseguridad
que tiene mas que ver con la coyuntura econdmica des-
favorable y el incremento de la precariedad laboral, que
con la propia intensificacién de la delincuencia.

® | papel que juegan los medios de comunicacidn, al am-
plificar la importancia de algunos hechos delictivos parti-
cularmente violentos e inquietantes.

En el caso de Espafia, si observamos la evolucion de los
porcentajes de personas encuestadas que responden a la pre-
gunta incluida mensualmente en los barémetros del CIS sobre
cudles son los tres problemas principales que existen en Espa-
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fia, nos encontramos, en primer lugar, la respuesta permanen-
temente estable que se refiere al paro, a la que siguen las que
se refieren al terrorismo, que presenta oscilaciones importan-
tes segln sea la actualidad del momento, por lo que tiende a
intercambiar su posicidon con el grave problema de la vivienda,
e inmediatamente después aparece la llamada «inseguridad
ciudadana», que en bastantes oleadas ha ocupado el tercer lu-
gar en importancia y que de forma general tuvo un conside-
rable auge entre marzo de 2002 y marzo de 2004, en donde
otras cuestiones, como el atentado del | [-M y posteriormen-
te la inmigracidn, junto al cambio del escenario politico y me-
didtico la desplazaron al cuarto lugar. La importancia de cudl
sea el mensaje que se lanza desde los centros de poder y de-
cision sobre la opinidn publica es, sin duda, enorme en este
asunto de la «inseguridad ciudadana».

;CUALES SON, A JUICIO, LOS TRES PROBLEMAS PRINCIPALES
QUE EXISTEN ACTUALMENTE EN ESPANA?

90 — EL paro

801 El terrorismo

70 1 — ETA

€01 La inmigracidn

50 - .

401 — La vivienda

30 A La inseguridad

20 ciudadana

10 — Las drogas
—————

FUENTE: Bardmetros del CIS.
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En todo caso, una vez que se ha extendido entre la pobla-
cion la percepcidn subjetiva de inseguridad, este hecho tiene
efectos inmediatos sobre los temas penitenciarios, y acaba por
elevar la propensidn a «vigilar y castigar», en esa especie de
espiral expansiva del populismo punitivo de la que se ha ocu-
pado D. Garland (2005:48) vy que se traduce en:

® Un incremento de la demanda de seguridad privada. De
hecho, el negocio no ha cesado de crecer en nuestro
pais, actualmente el sector ocupa a casi 100.000 perso-
nas, y el nimero de empresas que en 1982 era de 333,
alcanzaba en 2002 las 947. Quien puede pagdrselo opta
por comprar servicios de seguridad, y vivir una vida mds
y mds segregada y recluida en islotes privados de seguri-
dad. Todo ello a despecho de lo que ocurre con las cifras
de delitos, puesto que mientras entre 1998 y 2002 el nu-
mero de delitos conocidos crecié tan sdlo en un 9 % el
personal de seguridad privada aumenté en un 38 % (12).

® Un aumento de la demanda de medidas mds duras que,
en general, dentro del imaginario colectivo pasan por
pedir mas cdrcel, sobre la base de pensar que «la carcel
funciona», hay que tener mano dura, no dar permisos,
hacer la cdrcel mds incomoda, etc.

® Finalmente, este estado de opinidn, que desprecia el sa-
ber de los expertos por considerarlo puro sociologismo
desresponsabilizador, hace mas dificil el trabajo de los

(12) En el trabajo elaborado para la Fundacion Encuentro (CECS
2003) bdsicamente por personas procedentes de la Policia y la Guardia Ci-
vil se afirma que «la evolucidén de la seguridad privada en nuestro pais
no guarda una relacion directa con la evolucién de la criminalidad. El incre-
mento del personal de seguridad privada se produce tanto cuando aumen-
ta la delincuencia como cuando ésta desciende» (49).
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jueces que han de afrontar su trabajo ante una opinidn
publica que pide sentencias mas duras, y penas de pri-
sidn mas largas.

Por esto mismo quizds no resulte extrafio saber que en es-
tos momentos si consideramos el nimero de delitos conoci-
dos en relacion con el nimero de personas en prision, Espafia
es el pais que «mas encarcela» de la UE. Es verdad que los da-
tos encierran cada uno multitud de variables y que no deja de
ser arriesgado establecer una relacion entre el stock de perso-
nas en prision y el flujo de delitos conocidos al cabo de un
aho, pero incluso teniendo en cuenta todas estas precauciones,
las diferencias son tan enormes que no deja de ser significativo
pensar que, mientras por ejemplo en Suecia, con una tasa de
14.294 delitos conocidos por cada 100.000 habitantes, hay uni-
camente 64,1 reclusos; en el caso de Espafia, con 2.34| delitos
registrados, tenemos | 14,9 reclusos por cada 100.000 habitan-
tes. Es decir, por cada 20,4 delitos tendriamos un preso; pro-
porcion que en el caso sueco se eleva a 213,9 delitos por pre-
so (13). De modo que, o bien tenemos muy malas estadisticas
sobre delitos registrados, o bien encarcelamos en exceso. En
todo caso el grdfico siguiente parece reflejar una triple pauta
bastante diferenciada: por un lado, los paises ndrdicos donde
se encarcela muy poco, v en el extremo los paises mediterra-
neos junto con Irlanda (jpafses catdlicos?) donde el recurso a
la prision es mucho mds habitual; en medio quedarian los pai-
ses de la Europa continental junto con el Reino Unido.

(I3) En realidad la cosa es algo mds compleja puesto que la pobla-
cidn reclusa es un stock resultado de una historia mds larga que la que re-
flejan las cifras de delitos registrados en el Ultimo afio de referencia, en
este caso el afio 2000.
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NUMERO DE DELITOS CONOCIDOS POR CADA PERSONA
EN PRISION. ANO DE REFERENCIA: 2000

250,0
200,0 T
150,0
100,0

FUENTE: Elaboracién propia. CECS, 2003.

Llegados a este punto caben sélo dos posibilidades, o bien
seguir construyendo mds macrocarceles, tal y como se ha veni-
do haciendo desde la puesta en marcha del Plan de Amortiza-
cidon y Creacidn de Centros Penitenciarios, o por el contrario,
utilizar menos la pena de prision. Esto Ultimo puede lograrse
con un mayor desarrollo de las penas alternativas, para lo cual
podria ser muy pedagdgico (e imaginativo dicho sea de paso),
adoptar un numerus clausus que forzara a los jueces a ser mds
creativos a la hora de dictar sentencia. Esta propuesta aunque
pueda sonar algo descabellada, no lo es tanto si pensamos en
las terribles consecuencias, tanto sociales como en términos de
sufrimiento humano, que acarrea la actual superpoblacién car-
celaria. Por lo demds, tampoco es novedosa; esta politica de in-
tolerancia absoluta a la sobresaturacion ya se practica en Ho-
landa y Finlandia, y entre otras ventajas fuerza a una mayor co-
laboracidn entre los jueces y la administracion penitenciaria
(Observatoire Internationale des Prisons, 2000:13). En cuanto a las
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ventajas presupuestarias de tal polftica reduccionista, son evi-
dentes: encarcelar cuesta caro (segin nuestras estimaciones, ac-
tualmente en Espafia el coste por persona y afio estana en torno
a los 4 millones de pesetas) y a la larga no es un buen negocio,
salvo para las compafifas constructoras que edifican las nuevas
carceles, pero que en cualquier caso podrfan construir centros so-
ciales, escuelas, hospitales...

4.2. El miedo al otro como fundamento de la
politica: Etnicidad, migracion y delincuencia

De alguna manera, existe cierta correlacion entre el fuerte
sesgo racial de la prision en Norteamérica, con el hecho com-
probado de que en Europa cada vez se encarcela mds a los
extranjeros e inmigrantes pobres. Segin recordaba L. Wac-
quant no hace mucho tiempo (2001), en apenas cuatro déca-
das la composicidn étnica de la poblacidn encarcelada en USA
se invirtié pasando de un /0 % de blancos a mediados del siglo
xX a un 70 % de negros y latinos en la actualidad. De modo
que la tasa de afroamericanos en prisidén ha alcanzado actual-
mente niveles astrondmicos. Asf, por ejemplo, en 1999 habia
800.000 de ellos en prisidn, lo que significaba que estaba en
prisién uno de cada 21 varones negros, o si nos concentramos
en los tramos de edad juveniles, las cifras de encarcelacion
eran que uno de cada 9 jévenes negros con edades entre 20
y 34 aflos estaba preso a finales del milenio en los Estados Uni-
dos. El sesgo racial del sistema penitenciario se refleja igual-
mente en el hecho de que la desproporcidn entre las tasas de
encarcelamiento de blancos y negros no hace sino aumentar; si
era de | a 5 hace dos décadas, ahora la diferencia es de | a
8,5, como resultado de la aplicacién de leyes generadas dentro
de la llamada «Guerra a las Drogas» lanzada por R. Reagan, y

100



La realidad penitenciaria en el siglo Xxi y perspectivas de futuro

continuada por Bush y Clinton. Todo esto ocurre dentro de un
proceso general de inflacion carcelaria que ha disparado el
riesgo de acabar pasando una temporada en prisidn para toda la
poblacién, aunque, eso sf, con enormes diferencias segin sea
la procedencia étnica, de forma que segln Jacobson (2005:43)
sl permanecieran constantes las actuales tasas de encarce-
lacidn, | de cada 3 estadounidenses afroamericanos deberfan pa-
sar parte de su vida en la cdrcel, y lo mismo ocurrirfa para |
de cada 6 hispanos y para | de cada |7 blancos. Este serfa el
resultado de extrapolar las actuales tasas de encarcelacion por
100.000 habitantes que son de 681 para los blancos, de 1.778
para los hispanos y de {j4.834!l para los negros.

A la vista de toda esta realidad parece obvio que, tal y como
concluye Wacquant, resulta absolutamente necesario estudiar el
rol extrapenoldgico del sistema penal en tanto que instrumento
para la gestion de colectivos deshonrosos y desposeidos. Por-
que en cierta forma, podria estar ocurriendo algo similar en Eu-
ropa en relacion a las minorfas étnicas y a los trabajadores inmi-
grantes. Prdcticamente en todos los paises de la UE, los extran-
jeros vy las personas de color se encuentran sobrerrepresentadas
entre la poblacion encarcelada. En el conjunto de la Unidn Eu-
ropea, los extranjeros suponen alrededor de un 22 % de toda la
poblacion encarcelada. En Inglaterra, los negros procedentes de
las colonias caribefias van siete veces mds a prisidon que los blan-
cos. En Alemania ocurre algo parecido con los gitanos rumanos
(20 veces mds), los marroquies (8 veces) vy los turcos (3-4 ve-
ces). Ante una misma infraccidn, se recurre mas a la condena de
carcel cuando se trata de extranjeros, y ademas el ingreso en
prision se hace efectivo en mayor medida.

Sianalizamos los datos de la tabla siguiente resulta eviden-
te el importante peso que representan los extranjeros dentro

101



Pedro José Cabrera Cabrera

de los paises de la UE, donde en promedio, vienen a repre-
sentar casi una cuarta parte de la poblacion encarcelada, por-
centaje que ha ido creciendo en casi todos los paises de la UE
entre 2000 y 2004. Aunque el porcentaje de poblacion ex-
tranjera en cada pafs tiene como referencia el afo 2002, y el
porcentaje de poblacion encarcelada sobre el que calculamos
el nivel de sobrerrepresentacion es el 2004, el hecho general
que pretendemos constatar no admite lugar a dudas, puesto que
obtendriamos resultados similares calculdndolo sobre el por-
centaje de extranjeros encarcelados en 2000.

TABLA 3. % EXTRANJEROS EN PRISION SOBRE EL TOTAL
DE PERSONAS ENCARCELADAS EN EUROPA OCCIDENTAL

(@ (b) Sobrerrepre-

% Presos | % Presos % Poblacion| % Presos | sentacion de

extranjeros [extranjeros | Diferencia | extranjera |extranjeros| extranjeros en

(2000) (2004)  [2004-2000 | (2002) (2004) prision (b/a)
[talia 29,5 31,8 2,3 2,6 31,8 12,23
Holanda 30,3 332 29 4,3 332 7,72
Grecia 45,3 41,7 -3,6 7 41,7 596
Bélgica 40,4 40,9 05 8,2 40,9 4,99
Espafia 23,6 254 1,8 53 254 4,79
Suecia 19,0 25 6,0 53 25 4,72
Noruega 12,9 19,2 6,3 4,3 19,2 4,47
Francia 21,6 214 -0,2 56 21,4 3,82
Austria 30,1 33 29 8,8 33 3,75
Alemania 34,1 299 -42 89 299 3,36
Portugal 12,1 12 -0, 4 12 3,00
Reino Unido 7.8 I3 35 45 1,3 2,51
Dinamarca |7 155 -1,5 6,2 [55 2,50
Irlanda 75 91 [,6 4.8 91 1,90
Luxemburgo| 59,1 73,6 14,5 38,1 73,6 1,93

FUENTE: Elaboracion propia. The International Centre for Prison Studies.
London.
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Ademds de esa tendencia al uso diferencial de la prisién en
relacion a la poblacidn extranjera, resulta igualmente preocu-
pante la multiplicacidn de centros de detencidn, retencidn,
custodia de trabajadores inmigrantes que, tanto en su disefio
arquitecténico, como en su régimen de funcionamiento, se asi-
milan cada vez mds a prisiones, sin serlo (14). Asi, nos encon-
tramos con realidades tan expresivas de esa tendencia a am-
pliar el espacio carcelario con formas mds o menos atipicas de
la prisidn, como por ejemplo el hecho de que se haya reforma-
do el viejo hospital penitenciario existente dentro del recinto
de la antigua cdrcel de Carabanchel, para utilizarlo como «Cen-
tro de Internamiento de Extranjeros», una expresion eufemisti-
ca para referirse a una cuasicdrcel. Se reutiliza asi un viejo espa-
cio ya estigmatizado para ser destinado a servir como recinto
de reclusion para quienes en principio No son presos, aunque
lo estén de hecho. Recientemente los sindicatos de policfa (E/
Pais, 29-07-2005) han emitido un comunicado quejdndose de la
falta de «requisitos minimos» del nuevo centro, refiriéndose
con esta expresion casi exclusivamente a los problemas relacio-
nados con la seguridad-custodia del mismo vy utilizando toda la
terminologfa de uso habitual en prisién: «riesgo de fugasy, «lo-
cutorios», «peligros para la seguridad de los internos», masifica-
ciéon vy hacinamiento, etc. Con la multiplicacion de espacios de
reclusion de este tipo, gestionados al margen de lo que es el
sistema penitenciario stricto sensu, se corre el riesgo de perder
incluso el régimen de garantfas de derechos que debe regir en
la prision al amparo de la LGOP vy del Reglamento, cayendo
quienes se encuentran dentro de ellos en una especie de limbo
jurfdico de muy dificil seguimiento.

(14) Recientemente, los sindicatos policiales se quejaban de las defi-
ciencias existentes en el Centro de Internamiento de Extranjeros ubicado
dentro del recinto.
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5. LA BOSQUEDA DE ALTERNATIVAS
A LA PRISION

A la vista de todo lo expuesto, hay que concluir que en el
momento actual hay indicios suficientes para pensar que existe
el riesgo de que el futuro nos traiga una mayor propensién a
encarcelar, a incrementar el gasto en prisiones, a confiar cada
vez mas parcelas del sistema penitenciario al sector privado y a
tratar de disolver la lucha contra la exclusion y la pobreza me-
diante la aplicacion de recetas que pasan por un mayor control
social de los grupos y colectivos excluidos. Jean-Louis Daumas,
director de una cdrcel francesa en el curso de una entrevista
en la que denunciaba la degradacion de las condiciones de de-
tencién en muchas prisiones, se opone a la construccion de
mds cdrceles, argumentando que tantas nuevas plazas como se
construyan, tantas como se acabardn llenando. Por el contrario,
segun él, «lo que se necesita no es crear mds plazas, sino de-
sarrollar el uso de medidas alternativas» e insistia en la pro-
puesta de implantacidn del numerus clausus al que antes nos
referfamos, una plaza, un detenido, tal y como al parecer se ha
hecho con éxito en los paises escandinavos (Num. Monogr.
2000). Es decir, la soluciéon para un futuro sin inflacion carcela-
ria no viene por construir cada vez mds cdrceles, sino por de-
sarrollar y diversificar mds las posibilidades de actuacion penal
y hacer trabajar a los jueces en un contacto mas estrecho con
la administracion penitenciaria, implicdndoles en la «administra-
cion» de un ndmero limitado de plazas de prision en el centro
de detencién mds cercano a su demarcacion.

Sin embargo, en nuestro pafs, tal y como hemos compro-
bado a la luz de los datos sobre la evolucidn mds reciente del
sistema, nos enfrentamos al peligro que emana de la tentacion
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de importar el modelo estadounidense, pese a que estd de-
mostrandose claramente fracasado. Pese a todo hay muchos
actores interesados en continuar el camino iniciado hace cua-
tro décadas por «el amigo americano» cuando en aquel pafs
se optd por un incremento de la prision mientras se reducian
los gastos en educacion, servicios sociales y sanidad para los
pobres. El fracaso social del modelo es el que reflejan hoy dia
las cifras que nos ofrece un pais en el que hay actualmente
2.131.180 personas en prisidn, en algo mds de 5.000 prisiones
de uno u otro tipo, lo que representa una tasa de 726 presos
por 100.000 hab. (mds de 5 veces superior a la de Espafia:
[41). Pensemos que en el afio 2002, habia en EE. UU. 6,7 mi-
llones de personas bajo un tipo u otro de supervisidn penal,
con lo que esto implica de limitacidn de derechos de todo
tipo, entre ellos los electorales. De esos casi siete millones de
personas, la mayorfa pobres y miembros de minorfas étnicas
con muy escasa inclinacion a votar al partido republicano, el
71 % (4,7 mill.) no estaban en prision, sino que habian sido
sentenciados a probation o estaban en libertad bajo palabra
(750.000) (15).

Un ejemplo paradigmdtico de esa modernidad penal que
mezcla sofisticacién tecnoldgica y conservadurismo social, lo
constituye el caso de California, quizds la zona geogrdfica mds
innovadora y activa econdmicamente de los Estados Unidos,
pero también una de las mds duras en términos penales. En

(15) Dicho sea de paso, lo que si podriamos imitar de los Estados
Unidos es su capacidad para generar datos y estadisticas actualizadas y ac-
cesibles en todo momento (véase la pdgina web del Bureau of Justice Sta-
tistics http://www.ojp.usdoj.gov/bjs/) en muchos aspectos es mas facil inves-
tigar sobre la situacién de las cdrceles nortemericanas que sobre las de
nuestro propio pais.
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las prisiones estatales californianas, la evolucion fue la siguien-
te: en 1975 habia 17.300 detenidos, en 1985 la cifra alcanzaba
los 48.300 y para el afio 1998 existian mds de 160.000 perso-
nas en las cdrceles de aquel estado; si a esta cifra se le suma
la de los internos en centros de detencidn de las ciudades y
condados californianos, se alcanzaban las 200.000 personas
detenidas sobre una poblacion total de 33 millones de habi-
tantes. Esto es: cuatro veces mds presos que en Espafa, para
una poblacidn con siete millones de habitantes menos. Segin
todos los indicios este crecimiento exponencial del nimero
de presos se explica Unicamente por el encierro de los pe-
quenos delincuentes, y muy particularmente de los toxicoma-
nos. Todo ello con un fuerte sesgo étnico, baste decir que hay
cuatro veces mds varones negros «inscritos» en las cdrceles
de California que matriculados en las universidades publicas de
aquel Estado (Currie, 1998:13).

En EE. UU,, el endurecimiento de la politica penal, de la
mano de leyes como la que establece la cadena perpetua en
el caso de una tercera condena por delitos de cierta gravedad
(«Three strikes and you're out»), las que establecen sentencias
determinadas y acaban con el margen de decision que cabe a
los jueces, o la eliminacion del fondo Pell Grant para pagar la
ensefianza universitaria de los reclusos, se vinieron a apoyar
sobre una opinidn publica cada vez mds vindicativa, estimulada
por la influencia de determinados sucesos violentos cometi-
dos por personas que se encontraban en libertad vigilada e
incapaz de afrontar con dosis de mayor racionalidad, el estrés
generado por la inseguridad econdémica masiva, que se tradu-
ce en recortes sociales que afectan a la educacién, los servi-
cios sociales y la sanidad, de manera que ante los graves pro-
blemas sociales que viven muchos barrios y comunidades des-
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favorecidos pasé de demandar programas de rehabilitacién a
reclamar mas castigo y represion. El resultado de todo ello ha
tenido consecuencias insospechadas, ademds del enorme cos-
te econdmico que supone mantener a millones de personas
en prision, hay que pensar en la desarticulacion comunitaria y
familiar que genera en muchas comunidades, y que a su vez
hace que la reincorporacion social de quienes salen de prision
sea cada vez mds complicada. Baste pensar que actualmente
1,5 millones de nifos en los Estados Unidos tiene en prisidon a
alguno de sus progenitores (ya sea el padre y/o la madre).
Como afirma E. Currie (1998:10) los poderes facticos del pafs
mas rico de la tierra, ante los crecientes déficits sociales que
padece, han convertido la cdrcel en su «primera linea de de-
fensa frente a las consecuencias de unas politicas sociales que
han hecho crecer la indigencia y la desmoralizacion entre un
ndmero cada vez mayor de nifios, familias y comunidades.

Este tremendo escenario se hace aln mads aterrador si
pensamos que la encarcelacidon de masas, lejos de resolver los
problemas que pretendia afrontar, y ademas de sus efectos
negativos directos sobre la personas encarceladas y sobre sus
familias, se acaba prolongando en forma de «castigo invisible,
al impedir o reducir las posibilidades de acceso a determina-
das prestaciones sociales, a los programas de viviendas publi-
cas, tiene un impacto brutal sobre las familias y los hijos, sus-
pende los derechos de voto y acarrea una estigmatizacion que
no termina una vez que se sale de la cdrcel. Y todo ello, como
ya hemos dicho, sin que tenga un impacto apreciable sobre la
inseguridad ciudadana.

Para acabar de dibujar (y exorcizar, dicho sea de paso) el
escenario de futuro que nos sugiere la experiencia nortea-
mericana, hay afadir el dato de la privatizacidn de las carceles
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que algunos pretenden importar a Europa v la influencia que
en esta mayor demanda de prision pueda tener la existencia
de una industria pujante y en constante expansion desde su
nacimiento en 1983 (16). Como es natural, desde la Idgica
del negocio, en una cdrcel privada, que cobra de la Adminis-
tracion a razdén de tanto el preso/dfa, una celda vacia significa
perder dinero (Bouvier; 2000), de modo que a mayor ndme-
ro de presos, mayores posibilidades de negocio. Esta industria
carcelaria que se dice guiar por la busqueda de soluciones
pragmadticas, deja fuera las cuestiones ideoldgicas o de princi-
pios en aras de la eficiencia y la resolucidon de problemas de
gestion. Con lo que la visién managerial de la prision se ma-
nifiesta en todos los aspectos, asi, por ejemplo, a la hora de
considerar los temas arquitecténicos —que siempre han teni-
do tanta importancia en los asuntos penitenciarios—, el di-
rector ejecutivo de la American Correctional Association se
planteaba recientemente cdmo afrontar el reto de seguir
construyendo cdrceles que sean a la vez seguras y funcionales
manteniendo bajos los costes de construccién, todo ello sa-
biendo que hay que responder a una creciente demanda de
tecnologfa y a una situacion carcelaria cambiante, para lo cual
ponia como ejemplo la nueva situacion que se genera como
consecuencia de que los internos tengan que cumplir senten-
cias significativamente mds largas, lo que en un pafs donde si-
gue vigente la cadena perpetua «se traduce en unas deman-
das crecientes de atencidn a internos geridtricos y discapaci-
tados» (Gondles, 2001).

(16) Ademds de EE. UU, Australia quizds sea el pais donde mds ha
avanzado el fenémeno privatizador. Las carceles privadas gestionan el 17.5 %
de las plazas —4.239 presos sobre un total de 24.171— en junio de 2004
(FUENTE: Australia Bureau of Statistics, Prisoners in Australia, 2004).
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Todas estas referencias pueden servirnos como aviso para
navegantes ante un posible escenario futuro en el que impe-
rase una politica criminal fundamentada en una visidn punitiva
implacable que, si bien acaba siendo socialmente ineficaz, pue-
de resultar para determinados sectores econdmicamente muy
rentable (Manzanos, 2004:28) razdn por la cual se termina
abonando el terreno de la privatizacion carcelaria, ya sea por
via directa o indirecta: centros de menores, externalizacion de
servicios en manos de compafifas privada, mantenimiento de
equipos Yy servicios, en una serie de actuaciones que no solo
incluyen empresas, sino que a menudo se llevan a cabo a par-
tir de curiosas alianzas entre el mundo empresarial y el sector
no lucrativo o de voluntariado.

Frente a tal panorama, se hace preciso reivindicar firme-
mente la necesidad de no continuar incrementando el ar-
chipiélago penitenciario, opcién que histéricamente ha de-
mostrado su fracaso de forma reiterada y que puede com-
probarse empiricamente con una simple ojeada a la evolu-
cidn seguida por las tasas de reincidencia. La carcel, lejos de
solucionar el problema del delito, se constituye en un factor
amplificador del mismo. En nuestro pais, si nos atenemos a
lo que se desprende de las estadisticas de la propia Direc-
cién General de Instituciones Penitenciarias (ver gréfico sig.)
nos encontramos con que el porcentaje de penados califi-
cados como «reincidentes» que en el afio 83 era de un
53,7 % del total de penados, habia subido en 2001, dltimo
afio para el que existen estadisticas, hasta alcanzar al 61,8 %
de las personas que cumplen condena en prisidn. El fracaso
del objetivo rehabilitador después de dos décadas de incre-
mento permanente de la poblacidn encarcelada salta a la
vista.
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EVOLUCION REINCIDENCIA (1983-2001)
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FUENTE: DGIP Sin datos para 87, 89 y 94.

Por el contrario, aunque no existen datos suficientes sobre
los resultados de aplicar medidas alternativas a la cdrcel, algu-
nos ejemplos particulares asentados sobre la experiencia pro-
xima y directa de las organizaciones sociales nos hablan de un
panorama radicalmente distinto.

Sin embargo, pese a que a nadie se le oculta el fracaso de
la cdrcel, jhay alguien que crea de verdad que la cdrcel favore-
ce la reinsercion y evita la reincidencia! (Bouvier; 2000), la po-
sibilidad de extender las alternativas a la prisién encuentra im-
portantes obstdculos. Por ejemplo, el impacto simbdlico de
estas medidas alternativas entre la opinidn publica es mucho
menor; no se llegan a ver como castigo proporcionado, y en
consecuencia los jueces se arriesgan mucho menos a utilizarlas
salvo en aquellos casos en los que parece que su éxito se en-
cuentra garantizada, mientras que por el contrario, no les

10



La realidad penitenciaria en el siglo Xxi y perspectivas de futuro

tiembla la mano al imponer penas de carcel siendo asi que su
fracaso estd prdcticamente garantizado.

Por otra parte, las actividades que acompafan las medidas
alternativas se traducen habitualmente en tareas mecdnicas y
repetitivas que no dan muchas posibilidades de reinsercidn
profesional una vez que terminan. Igualmente hacen falta mu-
chos mads trabajadores sociales y profesionales cualificados
para poder llenarlas de contenido real, puesto que actualmen-
te se encuentran desbordados y abocados al fracaso. Por
ejemplo, para el caso francés Richard Patureau (2000) ofrece
el siguiente dato: los 25 agentes de probation del CPAL (comi-
té de probation et d'assistance aux libérés) de Parfs han de
hacerse cargo de mds de 5.000 medidas sustitutorias, lo que
obliga a que cada caso sea tratado tan sélo de manera admi-
nistrativa y no individualizada, con el consiguiente desprestigio
de la institucion, especialmente ante las autoridades judiciales.

También en Espafia es constatable la escasa importancia
que se sigue prestando al trabajo social, tanto dentro como
fuera del medio penitenciario. Cualquier persona informada
de estos asuntos es consciente de la necesidad de incremen-
tar el nUmero de trabajadores sociales, mejorar y modificar su
formacidn, revisar sus competencias para hacer su trabajo mds
desburocratizado y personalizado, asi como ponerles a traba-
jar mds estrechamente al lado de la administracion de justicia.
En este sentido, resulta crucial el papel de los jueces de vigi-
lancia penitenciaria, a los que habria que dotarles de mds me-
dios de todo tipo. Finalmente, parece urgente mejorar el re-
conocimiento social de los profesionales, que actualmente tra-
bajan desmotivados y estresados, asi como conseguir reconec-
tarlos con el resto de los Servicios Sociales, para que puedan
plantearse de verdad objetivos de insercidn social, como por
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ejemplo, los que llevarfan a hacer efectiva en materia de aloja-
miento la prevencion de la exclusion sin hogar a la salida de la
cdrcel.

Finalmente, la extensidon de los programas de mediacion,
dentro y fuera de la prisidn, abre vias increlblemente fructife-
ras para intentar desjudicializar los conflictos y lograr resulta-
dos apreciables de cohesidn social sin que tengan que multi-
plicarse los centros penitenciarios.

Sin embargo, no es posible ser demasiado optimista res-
pecto de lo que pueda ser el futuro de alternativas como, por
ejemplo, los servicios a la comunidad. En el caso de Francia,
desde su aparicion han tenido un creciente éxito y se llegaron
a duplicar entre 1984 y 1994. No obstante, su uso viene res-
tringido para ciertos tipos de delitos y de poblacién penal, asi,
por ejemplo, los trabajos de interés general suelen utilizarse
con gente joven que ha cometido robos, violencia, resistencia
a la autoridad, y queda fuera de su dmbito prdctico de utiliza-
cion la poblacién mds dura como toxicémanos o individuos
socialmente desestructurados (Bouvier, 2000). Por lo que el
encarcelamiento sigue siendo la referencia bdsica para los jue-
ces a la hora de decidir;, «la clave de bdveda de nuestro arse-
nal represivo» [...] «a pesar de su fracaso patente, fundamen-
tal y definitivo.

En nuestro pais no contamos con demasiada informacién
empirica sobre la que apoyarnos para mostrar la bondad de
las alternativas a la cdrcel, no obstante se pueden espigar algu-
nas evidencias bien contrastadas. Asi, por ejemplo, contamos
con los resultados ofrecidos en un estudio llevado a cabo por
el Centro de la Coordinadora de Barrios para los Estudios e
Investigacion Social, a partir de la experiencia llevada a cabo
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junto a 120 jévenes que fueron indultados en razdn de su
proceso de rehabilitacion social y de su abandono de las dro-
godependencias. En este informe se demuestra cdmo, con
muy pocos medios econdmicos, pero con un enfoque de pro-
ximidad, personalizado y comprometido con la realidad, se
consiguen resultados espectaculares. Tal y como se afirma en
dicho texto, «la politica de alternativas a la prision, de apo-
yo social a los infractores con voluntad de reintegrarse social-
mente, la apuesta decidida por la recuperacidn de los drogode-
pendientes debieran estar fuera del debate electoralista», pues-
to que, a fin de cuentas, «sacar de la drbita delincuencial a un
infractor es un logro generador de seguridad ciudadana que
no puede ser desperdiciado incluso desde el horizonte mads
economicista». Al precio que se estdn poniendo hoy las cdrce-
les, «tener a una persona encerrada con un coste de 24 mil
euros al aflo, no compensa en absoluto». Exploremos enton-
ces vias alternativas que puedan ser mds conciliadoras, mas
restaurativas, mds respetuosas con las victimas, mds efectivas en
términos de seguridad a largo plazo, y, ademds de todo ello,
por si fuera poco, mds baratas, a la vez que mds eficientes y
efectivas desde un punto de vista social.
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TRABAJO DE PREYENCION
EN RED EN EL AMBITO
COMUNITARIO

FRANCISCO JOSE SANTOS GARRIDO

Educador de Intervencién / Pedagogo Social.
Asociacion Centro Trama

I. INTRODUCCION

La prevencidn de la delincuencia es una de las alternativas
a la privacidon de la libertad mds potentes. Esta prevencidn es
necesario que trabaje sobre las causas y los procesos que ori-
ginan la delincuencia para adelantarse a su aparicion, en lugar
de proponer soluciones que «compensen» la situacion una
vez que se ha producido el delito.

En este sentido, el trabajo de prevencidn en red en el dm-
bito comunitario con menores en situaciones de riesgo o con-
flicto social es un buen ejemplo para comprender que si se di-
namizan los recursos de la comunidad de una manera adecua-
da, la entrada en la cdrcel en parte puede evitarse.

La experiencia del «Programa de Vida Independiente» tra-
ta de mostrar una manera posible de trabajar la prevencion
con menores protegidos por la Comunidad de Madrid en me-
dio abierto.

Para entender esta experiencia, tras describir de manera
sucinta los objetivos de la asociacion vy las caracteristicas gene-
rales del Programa de Vida Independiente, es necesario en-
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cuadrarla dentro del contexto social actual en el que se desa-
rrolla y teniendo en cuenta la legislacidn vigente que la regula.
Seguidamente se sefialan cinco aspectos que consideramos
importantes para construir programas de prevencion de la
delincuencia.

Por ultimo, dentro de esta introduccién, se hace referencia
a las relaciones de esta experiencia de prevencion con lo pau-
tado dentro del «Marco para una Pastoral Penitenciaria».

a. Asociacion Centro Trama

La Asociacion Centro Trama es una Organizacion No Gu-
bernamental cuyo objetivo bdsico es la defensa de los dere-
chos humanos y la mejora de la calidad de vida de los colec-
tivos socialmente desfavorecidos. Los origenes de la Asocia-
cion Centro Trama se remontan al afio 1984.

La Asociacién Centro Trama persigue ser una organizacion
Cuya intervencidn venga marcada por: una atencion integral y
una asignacion racional de recursos, trabajando sobre los prin-
cipios de Integracion y Normalizacidn, a través del Liderazgo y
unos Valores compartidos que permitan prestar unos servi-
cios de Calidad, progresando en la integracién y ampliacion de
los servicios y la modernizacién permanente material y profe-
sional a través de la Gestion del Conocimiento y la optimiza-
cion de su capital humano. Todo ello, en un continuo proceso
de adaptacion al entorno y a las nuevas necesidades.

Durante el afio 2004 la asociacidn trabajé en las Comuni-
dades Autdnomas de Madrid, Galicia, Principado de Asturias y
Canarias. Las dreas de intervencion en las que desarrollamos
nuestro trabajo son:
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— Menores en riesgo social |- Drogodependencias
— Menores infractores — Familias
— Mujer — Voluntariado

Minorfas étnicas Gestién del conocimiento

b. La experiencia: el Programa de Vida
Independiente Centro Trama

El Programa de Vida Independiente de Centro Trama estd
dirigido a menores protegidos por la Comunidad de Madrid
de I6y |7 afios.

Este programa nace ante la necesidad de muchos meno-
res, una vez alcanzada su mayorfa de edad, de ser completa-
mente autosuficientes por no contar con ningln tipo de apo-
yo de su entorno social. La salida de la red de proteccién de
estos menores debe ser precedida por una «situacién puente
tutorizada» en la que los adolescentes se prueben a si mismos
como capaces de vivir con independencia.

El objetivo del programa es, de acuerdo a todo lo anterior,
capacitar a los menores para una vida independiente, orien-
tando, acompafiando y apoyando a los mismos en el desarro-
llo de las competencias adecuadas para poder desenvolverse
en la vida cotidiana de forma auténoma.

El perfil de menores al que se estd atendiendo desde el
programa de vida independiente es muy diverso y con un alto
porcentaje de menores extranjeros procedentes en su mayo-
rfa de Marruecos. Una primera clasificacion de la heterogenei-
dad de los menores pertenecientes al programa serfa entre
los que son derivados por criterios de autonomia y los que su
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derivacién se realiza por criterios de conflicto. Estos ultimos
vienen al programa después de no poder asumir el sistema
normativo de un piso de adolescentes o de una residencia in-
fantil, o bien por salir de un centro de cumplimiento de medi-
das judiciales por lo que tendrian pendiente el cumplimiento
de una medida de libertad vigilada.

El menor vive en pensiones, pisos del programa o habita-
ciones en pisos compartidos, dependiendo de su grado de au-
tonomia. Existe un educador de referencia para cada 8 meno-
res, con cada uno de los cuales se interviene al menos dos ve-
ces por semana.

c. El contexto social y legal actual

Para comprender las posibilidades de prevencion desde el
Programa de Vida Independiente se hace necesario un peque-
fio andlisis de los factores que estdn condicionando la realidad
social actual y el marco legal de intervencion.

® [a globalizacion: incertidumbre, pobreza y los movimientos
migratorios

Estamos produciendo un tipo de sociedad en la que cada
dia mds tendremos que hablar de la incertidumbre generada
por la propia accion humana, «incertidumbre fabricada» (Gid-
dens, 1990) mds que de aquellos riesgos que se podrian pre-
ver a partir de determinadas leyes de la ciencia y de los siste-
mas naturales. La globalizacidon es la generalizacidon de la im-
previsibilidad de los humanos.

La pérdida de relaciones comunitarias, individualismo, flexi-
bilidad en el empleo, falta del mismo, ritmo de vida acelerado, la
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persona vista como consumidor y no como ciudadano, pérdida
de referente y cambio en el mundo de valores, conflictos bélicos,
desastres, actos violentos, terrorismo, etc, han provocado que
nos encontremos en la asi denominada por Ulric Beck como
«Sociedad del Riesgo» lo que supone vivir bajo una sensacion de
permanente vulnerabilidad y vigilancia provocada por la inexisten-
cia de un objeto claro al que poder adjudicar esa sensacion
interna de vulnerabilidad. (Maroto Sdez, A. L; Manzano Brea,
N.; Henriquez Cabrera, D. D,, 2005)

Pero no se trata solamente de vivir en una sociedad del
riesgo, sino que la misma condicién humana es una vida
del riesgo:

Vida en la que ningtn acto es con certeza un paso en la di-
reccién correcta, y, por lo tanto, la incertidumbre con respecto a
la correccidn o la eficacia de nuestros actos nunca podrd disibar-
se, ni siquiera retrospectivamente. (Beck, U., 1999)

Las sociedades modernas son, cada vez mds, sociedades
duales (dos sociedades en una), compuestas de dos partes
que viven en lugares separados y distantes, con niveles de vida
muy diferentes, y muy diferente uso de los bienes materiales y
de la cultura que en ella se producen, como ha sefialado Luis de
Sebastidn recientemente. La desigualdad no serfa tan grave, si
los que estan peor estuvieran bien.

La poblacién extranjera que viene a Espafia lo hace, ma-
yormente, impelida por la necesidad econdmica y, en muchas
ocasiones, huyendo de la guerra o la opresidn politica en sus
lugares de origen. El fendmeno de la inmigracion, que tiene
consecuencias positivas tanto en lo econdmico como en lo
cultural, no deja de transcurrir rodeado de multitud de con-
flictos mds o menos explicitos como la creciente sensacion de
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«invasion» y de inseguridad por parte de la poblacion autdc-
tona debido, entre otras causas, a la rapidez con la que se estd
dando este proceso.

Estas situaciones afectan de manera significativa a la pobla-
cion atendida desde el Programa de Vida Independiente por
su situacion de proteccidn, los menores se encontraban en si-
tuacion de desamparo; y por ser en la mayorfa de los casos
extranjeros.

® El marco legislativo: L.O. /1996 y L.O. 5/2000

La Ley Orgdnica 1/1996 de Proteccion Jurfdica del Menor
va reflejando progresivamente una concepcion de las perso-
nas menores de edad como sujetos activos, participativos y
creativos, con capacidad de modificar su propio medio perso-
na vy social; de participar en la bUsqueda y satisfaccidn de sus
necesidades y en la satisfaccién de las necesidades de los de-
mas. Esta ley recoge textualmente:

La mejor forma de garantizar social y juridicamente la pro-
teccién de la infancia es promover su autonomia como sujetos.
De esta manera podrdn ir construyendo progresivamente una
percepcién de control acerca de su situacion personal y de su
proyeccién de futuro.

Fsta serfa la filosoffa de partida de la experiencia que se
describe.

La Ley Orgdnica 5/2000 Reguladora de la Responsabilidad
Penal de los Menores posee una naturaleza formalmente pe-
nal, pero materialmente sancionadora-educativa del procedi-
miento y de las medidas aplicables a los infractores menores
de edad, teniendo en cuenta el interés superior del menor.
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Se diferencian, en el dmbito de aplicacién de la Ley y de la
graduacion de las consecuencias por los hechos cometidos,
dos tramos, de catorce a dieciséis y de diecisiete a dieciocho,
constituyendo una agravacion especifica en el tramo de los ma-
yores de diecis€is anos la comision de delitos que se caracteri-
zan por la violencia, intimidacion o peligro para las personas.

Un interés particular revisten en el contexto de la ley los
temas de la reparacion del dafio causado y la conciliacidn del
delincuente con la victima.

La realidad de aplicacién de la L.O. 5/2000 es muy contro-
vertida. En su articulado resulta una ley ilusionante debido al
cardcter educativo, siempre después del sancionador, que la
impregna y que queda de manifiesto, a modo de ejemplo, en
la entrevista de los educadores con el equipo técnico para
proponer una medida al juez. Sin embargo, nos encontramos
con dificultades por la carencia de recursos para llevarla a
cabo tal y como estaba concebida. Recientemente ha apareci-
do en los medios de comunicacién la denuncia realizada por
fiscalia debido a las listas de espera en los centros de interna-
miento de menores.

Esta situacion, que a primera vista pareciera no influir en el
proceso educativo de los menores, desvirtda la filosofia de la
ley. Los menores infractores saben, sobre todo los reinciden-
tes, que el efecto de sus actos se puede demorar en el tiem-
po o incluso prescribir o que el incumplimiento de una medi-
da de libertad vigilada teniendo en suspension el régimen se-
miabierto no tiene consecuencias porque no hay plazas en los
centros.

Es necesario, de cara a la prevencidon de la entrada en
cdrcel, hacer un andlisis mds profundo sobre el refuerzo del
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delito que puede suponer la carencia de respuesta eficaz
ante el incumplimiento de medidas de poca gravedad o de
las implicaciones politicas de que el drea de «Menores en
Conflicto» ya no dependa de la Consejerfa de Familia vy
Asuntos Sociales, sino de Justicia con el nombre de Agencia
Regional para la Reeducacion y Reinsercion del Menor In-
fractor.

d. Notas sobre como construir un modelo de prevencion
de la delincuencia en red en el ambito comunitario

Las siguientes notas tratan de enmarcar la filosofia que in-
vade la experiencia de prevencién, huyendo de enfoques «de
reduccidn de dafo» u otros «psicologistas» que se han de-
mostrado ineficaces para abordar la complejidad de la delin-
cuencia, para optar por practicas mas integrales y en el seno
de la comunidad.

® TJeoria y Prdctica. Relacionadas de una manera dialéctica
que produce el enriquecimiento constante de ambas. Es
importante estar al dia ante las nuevas investigaciones,
pero también reflexionar sobre la prdctica y construir
«teorfa» a partir de ella.

® [0 social y lo comunitario. Lo social y lo comunitario
como factores constitutivos del modelo por la propia
naturaleza del hombre que no es comprensible sin te-
ner en cuenta su medio sociocultural: familia, grupo de
iguales, comunidad... Son en estos escenarios «natura-
les» los mds apropiados para la intervencion. Es necesa-
rio ir al hombre vy a su medio o al hombre contextuali-
zado ya que en el proceso de inadaptacion y delincuen-
cia el contexto sociocultural comunitario y econémico
es factor y agente clave del mismo.
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® Centrado en causas y en procesos. Facilitando el desarro-
llo de politicas preventivas e impidiendo la aparicidn de
la delincuencia.

® Integrado, integral e interdisciplinar. Por la complejidad y
polivalencia del fendmeno (bioldgica, psicoldgica, eco-
ndémica, socioldgica, pedagdgica) se hace necesaria una
unidad de accién coordinada entre todos los profesio-
nales para evitar la sectorizacion de las diferentes accio-
nes. El hombre es una unidad integral e integradora y la
accién de ayuda al mismo ha de ser unitaria, integral vy
integradora.

® Pedagdgico. Lo «pedagdgico» como eje integrador para
garantizar la «educatividad» del modelo.

Lo pedagdgico, que en acciones sociales, politicas, psi-
coldgicas, juridicas, policiales... relacionadas con la delincuen-
cia puede ser un componente mds, se convierte en necesidad,
si se busca una accidn educativo-preventiva [Merino, J. V.
(1993)].

e. Contextualizacion de la experiencia dentro del «Marco para
un Plan de Pastoral Penitenciariay

La experiencia que desde el programa tenemos en pre-
vencion de la delincuencia con menores estaria en la direccion
sefialada por el «Marco para un Plan de Pastoral Penitencia-
ria» que refleja el siguiente fragmento:

Evitar la entrada en prisidn es la principal tarea y el prin-
cipal objetivo de toda intervencion a favor del colectivo de per-
sonas presas. De aqui la importancia de conocer y establecer
coordinacién con entidades publicas y privadas (asociaciones
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juveniles, deportivas, asociaciones de padres, grupos parro-
quiales, congregaciones religiosas, etc.), que trabajan con ni-
fios, jovenes y familias, dando un enfoque al trabgjo en prisién
mds global, manteniendo con estos grupos siempre que sea
necesario, los instrumentos de trabajo y coordinacién que signi-
fique una nueva concepcién del trabajo en prision y de la im-
portancia de la prevencion (Carmen Martinez de Toda Terre-
ro, 2005).

2. LA HERRAMIENTA PARA LA PREVENCIéN:
EL PROYECTO INDIVIDUAL Y SUS AREAS

La herramienta para explicitar los principios anteriormente
sefalados es el «Proyecto Educativo Individual» o «Proyecto
Individual».

El Proyecto Individual es un documento escrito en el que
se concretan las intervenciones que el equipo técnico consi-
dera adecuadas para un determinado menor durante un de-
terminado periodo, disefiado y desarrollado interprofesional-
mente en orden a valorar su situacion, establecer objetivos,
orientar las actuaciones de los profesionales relacionados con
el menor y evaluar sus progresos.

A continuacion se detallan las dreas en las que estd es-
tructurado y se hace Unicamente referencia a los aspectos
que incluyen, describiendo la intervencion y las claves para
entender el trabajo de prevencidn en red en dicha drea. Se
ha prescindido de otras partes del proyecto en aras de la cla-
ridad (17).

(17) Los aspectos con los que trabajamos en la actualidad y que se
recogen en las diferentes dreas han sido estudiados por el Instituto de
Ciencias de la Educacién de la Universidad Deusto.
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|
AREA DE PERSONAL Y RELACIONAL

® Historia previa del menor
® Psicoldgico
— nivel intelectual
— madurez psicoldgica
— trastornos psicomotrices
— trastornos psicolégicos detectados por el DSM- IV

® Cognitivo

® Emocional
— Autoconcepto / autoestima
— Manejo de las emociones
— Equilibrio emocional

® Conductual

Aspectos — Hdbitos de autonomia personal
— Autocontrol

— Problemas de conducta

® Habilidades interpersonales bdsicas
® Grupo de iguales

— Pertenencia a grupo

— Caracteristicas y actividades

— Rol dentro del grupo

— Relaciones sexuales

® Entorno préximo
— Actitudes hacia los adultos
— Integracién en el funcionamiento de la estructura social
— Normas de convivencia social
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Descripcion

® | os avances que realizan los menores en esta drea estdn

relacionados con su situacidon de partida y con la existen-
cia 0 no de drogodependencias y/o enfermedad mental.

Algunos de estos menores viven procesos ciclicos o en es-
piral con periodos de integracién y conflicto de duracidn
considerable. Es decir, la persona suele pasar por tempora-
das en las que todo le va bien, va desarrollando factores
de proteccién y se observa que se va insertando en la so-
ciedad. Sin embargo, ante un cimulo de situaciones de es-
trés que para otras personas con mayores competencias
personales no supondria mds que un mal trago, algunos de
ellos rompen y «parece» que estdn de nuevo con el mis-
mo grado de desestructuracién que en un comienzo. A
pesar de ello, la persona ya ha vivenciado un repertorio de
situaciones que en un momento mds favorable de su vida
seguro que utiliza para avanzar un paso mds. De ahf la im-
portancia a la hora de planificar la intervencién estudiar la
historia previa del menor para localizar las competencias
que en alglin momento ha desarrollado aunque parezca no
tenerlas en la actualidad, y saber de esta manera hasta
donde se le puede exigir cuando las condiciones sean favo-
rables.

El trabajo del educador de referencia en esta drea es un
espacio de gran riqueza debido a la infinidad de posibilida-
des educativas que posee. El educador trata de crear es-
pacios de intervencién insertados en el contexto sociocul-
tural del menor: Son momentos de «largos didlogos» en
los que mediante la relacién de ayuda se hace que el me-
nor integre todas las dreas de su vida y se posicione criti-
camente ante lo que estd viviendo. El menor se mira en
«el espejo» del educador; al devolverle este la imagen de
si mismo.

En el aspecto relacional, existen dificultades para llegar al
grupo de iguales de los menores en situaciones de riesgo v
conflicto social.

Trabajo en red

El educador hace una primera valoracién sobre los dife-
rentes aspectos y en el caso de observar necesidades
educativas especiales realiza las derivaciones necesarias
para que puedan ser atendidas.

Se realiza una coordinacién especial con los recursos de
alojamiento y alimentacion por la gran cantidad de infor-
macion que tienen sobre el menor del desarrollo de su

vida cotidiana.
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Trabajo en red

El equipo de educadores y el coordinador es el primer
peldafio del trabajo en red.

El educador de referencia maneja gran cantidad de datos
que debe saber gestionar en todo momento segun el
principio de intimidad del menor y el de su interés supe-
rior; para que todos los profesionales que intervienen con
el menor lo hagan de una manera coordinada y coheren-
te.

Las necesidades basicas una vez alcanzadas la mayorfa de
edad en muchos de los casos no estdn aseguradas y es
importante movilizar todos los recursos de la comunidad.

RECURSOS

Intervencién individualizada del educador de referencia.

Reuniones semanales todo el equipo educativo para la
conceptualizacién de la intervencidn.

Coordinacién con educadores de calle y otros programas
del medio abierto e intercambio de informacion.

Terapia psicoldgica en Centros de Dia.

Formacidn en habilidades sociales en contextos reales v
en diferentes colectivos.

Relacién con el auxiliar de convivencia del piso / Respon-
sable del alojamiento.

Relacién con los responsables de los restaurantes.

Recursos para mayores de edad: CASI, pisos de alta auto-
nomia, comedores publicos, albergues, roperos, bafios,
etc.
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)
AREA SOCIOFAMILIAR

Aspectos

Integrar su historia familiar,
Mantener contacto periddico con las familias.

Conocer cdmo se sitda la familia ante el proyecto migrato-
rio del menor.

Seguir teniendo a la familia presente en todo el proceso
educativo.

Nucleo familiar y convivencial.

— Problemas del ndcleo familiar.

— Relacion entre los padres.

— Integracién social del nicleo familiar.

Recursos del nicleo familiar.

— Vivienda: localizacion, habitabilidad. ..
— Situacion laboral del cabeza de familia.
— Fuentes de ingresos.

Organizacién del marco familiar
— Distribucién de espacios, tiempos, tareas.
— Administracién de los recursos econdmicos.

Funciones parentales.

— Necesidades bdsicas.

— Funcion educativa.

— Aspectos dfectivos y relacionales.

Percepcién del menor hacia su familia.
— Padres y hermanos.

Descripcion

Los menores con los que se interviene desde el programa
estan guardados o tutelados por la Comunidad de Madrid
por lo que en algunos casos la intervencion con las familias
recae en mayor medida sobre los servicios generales muni-
cipales; por otro lado, en un gran porcentaje se trata
de menores extranjeros por lo que sus familias no se en-
cuentran en Espafia.

A pesar de «esta ausencia fisica» de las familias, no se pier-
de de vista que los menores todos tienen algin familiar; y
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Descripcion

que el recuerdo de ellos, en la mayorfa de los casos, es po-
sitivo para que reelaboren su historia familiar. Esto es mds
acusado con los menores extranjeros.

® [Espafia es un pais en el que «se tutela» poco. Las situacio-
nes familiares cuando el menor tiene 16-17 en la mayorfa
de los casos no permiten un retorno con garantfas al nu-
cleo familiar. De cara a la prevencién de delitos, estas situa-
ciones familiares pueden ser uno de los desencadenantes
de los mismos.

Trabajo en red

® F| educador del menor es el profesional que dedica mds
tiempo a «uno de los miembros de la familia», el menor,
en una intervencién muy individualizada y prolongada en el
tiempo. Por ello se puede llegar a tener una vision de con-
junto y del proceso que esta viviendo la familia que dificil-
mente la pueden tener desde servicios sociales generales
por una cuestién de horas de intervencion.

® Desde el programa, cuando se hace necesario intervenir
directamente con familia lo suele hacer el director del pro-
grama junto con el educador de referencia. A las mesas del
menor suelen ir ambos profesionales.

® Es importante potenciar las figuras dentro de la familia que
sean significativas para el menor. El hecho de no poder
contar con ninguna persona de la familia extensa del me-
nor le sitda en una situacién de mayor vulnerabilidad.

® En el caso de menores extranjeros, son muy reticentes a
hablar de sus familias debido a la posibilidad del reagrupa-
miento familiar:

RECURSOS

® Servicios Sociales Generales: Equipo Técnico de Menores
y Familia: «Mesas del Menor» vy trabajadora social de refe-
rencia.

® Profesionales de diferentes entidades que trabajan con los
diferentes miembros de la familia.

® Contactos periddicos con los familiares que para el menor
son importantes vinculdndoles con su proyecto educativo
o para solicitar alguna necesidad del menor de tipo admi-
nistrativo.

® Posibilidad de mediacién familiar y terapia familiar:
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3
AREA FORMATIVO-LABORAL

® Escolarizacion.
— Edad de inicio de la escolarizacion.
— Nivel de escolarizacién alcanzado.
— Nivel actual de escolarizacion.
— Programa de refuerzo.
— Adaptaciones curriculares.
— Hadbitos de estudio.
— Actividades extraescolares.

® Formacién ocupacional.
— Rendimiento.

® Actitudes hacia el aprendizaje.
— Absentismo.
— Puntualidad.
— Material escolar.

Aspectos

— Cumplimiento de normas.
— Motivacion por la escuela/formacion.

® Relacidon centro educativo/formativo.
— Relaciones con los/as compafieros/as.
— Relacion con el profesorado.
— Relacion con el centro.

® Empleo
— Situacién laboral.
— Busqueda de empleo.
— Actitudes hacia el empleo.

® [ os menores que llegan al programa por conflicto en un
100 % no estan en el sistema educativo en ninguna de sus
modalidades. Tienen 16y 17 afios.

Descripcién ® |a insercidn laboral es uno de los factores de proteccidn
mas importantes frente a la comisién de delitos.

® En muchos casos los niveles de desestructuracidon son
grandes y el objetivo de insercidn laboral queda un po-
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Descripcion

co lejos por no haber desarrollado el menor las habi-
lidades pre-laborales bdsicas de puntualidad, asisten-
cia, etc.

En otros casos el menor tiene muy claro cdmo quiere
ganarse la vida, aunque esta manera vaya en contra de la
ley. Se trata de un estilo de vida muy cristalizado y que du-
rante afios ha sido aceptado por su circulo de socializacién,
con el que se hace complicado que el menor modifique a
corto o medio plazo.

Muchos de los menores son extranjeros y no tendrdn re-
suelta su situacion legal hasta algunos afios después de su
mayorfa de edad. En muchos casos son derivados al pro-
grama cuatro o cinco meses antes de cumplir la mayoria
de edad vy las posibilidades de avanzar en esta drea son
escasas: sin documentacién, sin tiempo para la forma-
cion... En estos casos es importante que el menor utilice
contactos de su red social para encontrar cualquier tipo de
trabajo.

Trabajo en red

Se hace necesario encuadrar a los recursos de insercion la-
boral cudl es el momento vital que estd viviendo el menor,
las motivaciones que le llevan a buscar trabajo... Y a pesar
de ser prioritaria dicha insercidn, en algunos casos situarla
en un segundo plano para resolver antes otras situaciones
(problemas de consumo de drogas, problemas psicoldgicos
graves).

El trabajo del educador en esta drea es muy importante
porque normalmente los profesionales de los recursos a
los que asiste el menor sitdan su intervencidn en su recur-
so en el centro del proceso del menor, desplazando de di-
cho «centro» a la propia persona y su realidad, por lo que
el educador tiene que ayudar al recurso a que descubra
cuales son las necesidades reales del menor y la prioriza-
cién que hace de las mismas.

Se suelen tener contactos semanales con los diferentes re-
cursos y tutorfas con el menor y el educador de referencia.
Envio de informes.

Es muy dificil que este perfil de menores se implique en
actividades de ocio tipicas de su edad, a excepcién de las
vinculadas con el futbol o con gimnasios, aunque si que
existen precedentes de éxito en el tipo de programas
«La Noche mds Joven» desarrollado en el municipio de
Madrid.
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Trabajo en red

OcCIO

® Asociaciones deportivas; La Noche mds Joven; Gimnasio.

FORMACION

® Castellano en asociaciones y Centros de Educacion de
Adultos.

® UFILS y Garantfa Social en asociaciones.

INSERCION LABORAL

® Programa JUNCO, ELFO, Eslabdn. ..
® CAIL; Centros Municipales de empleo Joven.

4
AREA DE LA SALUD

Aspectos

Bioldgico
— Enfermedades.
— Minusvalias.

Habitos de higiene.
— Higiene corporal.
— Ropa y calzado.

Habitos de alimentacidn.

— Dieta.

— Horarios de alimentacién.
— Trastornos de alimentacidn.

Habitos de suefio.
— Horarios de suefios.
— Trastornos de suefio.

Habitos de vida saludable.
— Ejercicio fisico.

— Métodos anticonceptivos.
— Consumo de drogas.

® Autonomia en el empleo de los recursos sanitarios.
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Descripcion

En muchos de los casos la carencia en algunos de los as-
pectos tiene un efecto multiplicador y desestabiliza a toda
la persona. Este es el caso de los problemas con consu-
mos de drogas vy los temas de salud mental.

Dificultades en el tratamiento de drogodependencias y de
salud mental: por un lado, por la necesidad del consenti-

miento del menor; por otro, por la gran cantidad de tra-

mites legales que hacen que las derivaciones a los recur-

SOs sean muy lentas.

Importante todo el protocolo sanitario: analitica completa
de sangre, maltoux, vacunaciones, oftalmdlogo, dentista...
sobre todo para menores extranjeros que acaban de lle-
gar al estado.

Cada vez mds menores afirman que emplean preservativo
de manera generalizada, aunque no se sabe si realmente
lo emplean.

Los hdbitos bésicos de vida saludable si no estdn conse-
guidos, es bastante complicado trabajarlos pues el educa-
dor no estd fisicamente todo el dia con el menor.

Existen algunos casos de menores en los que se presentan
diferentes patologfas que no han podido ser diagnosticados.
Se persigue que el menor se responsabilice al final del
proceso de todas las gestiones de esta drea.

Trabajo en red

RECURSOS

® Centros de dia de atencién a la infancia y a la adolescencia.
® [Médico y enfermera de atencién primaria.

® Centros de especialidades médicas.

e CAD/CAID.

® Comunidad Terapéutica.

® Piso para antiguos consumidores.

® Educadores municipales expertos en drogodependencias.
® Unidad de Psiquiatria de Adolescentes del Gregorio Marafién.
® Centro de Salud Mental.

® Centro Municipal de Planificacidon Familiar

Se realizan entrevistas del educador de referencia con los
profesionales de la salud para trabajar en la misma linea.
Envio de informes a salud mental o a un recurso especffi-
co de drogas para realizar una primera valoracién.

No existe la cantidad suficiente de recursos de drogas y
salud mental para menores.
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5
AREA DE DOCUMENTACION

® Gestionar y tramitar

® Conocer los procesos necesarios para normalizar su situa-
Aspectos oon.v :
® |Interiorizar los plazos.

® Vincular documentacién con la integracién social.

— Responsabilizar al menor de la gestién.

® £l menor tiene que lograr la autonomia en la gestién de su
documentacion al cumplir la mayorfa de edad.

Resulta dificil en el caso de menores extranjeros que inte-
rioricen que hace falta mucho tiempo para regularizar su
situacion.

Descripcion °

® |os trdmites son en algunos casos muy especificos por re-
alizarse todos con el certificado de tutela, cuando no se
posee otro documento. Esto implica convenios a nivel au-
tondmico con el consorcio de transportes, tesorera, etc.

® Se tiene relacion con los diferentes consulados para la ex-
) pedicion del pasaporte y comenzar de esta manera el pro-
Trabajo en red ceso para la obtencidn del permiso de residencia.

RECURSOS

® Tesorerias, Oficinas del INEM.
® Consulados.
® Delegacion de gobierno, etc.

6
AREA JUDICIAL

Conocer el estado de su expediente en Menores en Con-
flicto.

Conocer las consecuencias de sus actos.

Aspectos Reflexionar sobre sus conductas.
Asumir las consecuencias.
Empatizar con la victima.

Cumplimiento del Programa de Ejecucion de Medida.
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Descripcion

En el caso de que el menor no tenga expediente abierto
en Menores en Conflicto, la intervencidn tiene las caracte-
risticas de una «prevencion primaria».

En los casos en los que corresponde una «prevencion se-
cundaria o terciariay, la intervencidn se centra en una re-
flexion sobre los hechos por parte del menor intentando
desarrollar capacidad de empatia, locus de control interno,
causa-consecuencia. ..

Si el menor cumple una medida judicial, existe la obligacion
de informar ante cualquier cambio y cualquier conducta
disruptiva del menor vy si estd cumpliendo los compromi-
sos firmados.

Trabajo en red

Informacién a los diferentes equipos técnicos cuando son
pedidos los informes del menor para realizar una propues-
ta de medida al juez de acuerdo al proceso reeducativo
del menor.

Coordinacién semanal, en caso de estar cumpliendo medi-
da de libertad vigilada, con la técnico de la medida para
explicarle el cumplimiento de las actividades de su medida.
Se realizan tutorias quincenales con el menor para devol-
verle cudl estd siendo su actitud.

Coordinacidn con los agentes tutores de policia para el se-
guimiento de los menores que se encuentran en situacion
de riesgo.

Contacto con el GRUME para poner en situacién de Au-
sencia Voluntaria a los menores cuando pasan mds de 72
horas sin conocer dénde se encuentran.

RECURSOS

® Equipos Técnicos de Fiscalfa de Menores.
® Técnico de Libertad Vigilada.
® Centros de Dia y otros recursos socioeducativos, psicoldgi-

cos, etc., en funcidn del Programa de Ejecucién de Medida.

® Policias tutores.
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I. CONCLUSIONES: NECESIDADES
PARA SEGUIR CONSTRUYENDO MODELOS
DE PREVENCION DE LA DELINCUENCIA
EN EL AMBITO COMUNITARIO

Las necesidades que se detallan a continuaciéon no preten-
den abordar todos los dmbitos del trabajo para la prevencion.
Son simplemente las necesidades mds apremiantes para seguir
apostando por una prevencion seria e integral en la que se
crea que el cambio es posible.

EL MENOR

Necesidad de situar al menor en el centro de la inter-
vencién.

Necesidad de respetar el proceso de la persona.

Necesidad de que la persona crea que puede cambiar si
quiere (necesidad que el educador también lo crea).

MICROSISTEMA
familia,

amigos, escuela,
educadoria,

otros colectivos...

Necesidad de que el educador establezca como una di-
ndmica de trabajo la reflexién personal y en grupo sobre
su prdctica (necesidad de tiempo para realizar esto).

Necesidad de formacion especifica para los educadores
que intervienen con este colectivo.

Necesidad de descubrir algin factor de proteccién en la
familia aun en los casos de mayor disfuncionalidad.

Necesidad de investigar sobre cémo correlacionar el ini-
cio de la carrera delictiva y el fracaso escolar para «ade-
lantarse a las consecuencias».

Necesidad de proporcionar recursos en el Ocio y Tiempo
libre motivadores en si mismos: el futbol, la natacidn, etc.

Necesidad de un mayor trabajo de calle para relacionarse
con los iguales del menor en situacidn de riesgo o conflicto.

MESOSISTEMA

relaciones
microsistemas

Necesidad de crear cauces de interrelacién entre los dife-
rentes entornos del menor para adelantarse a la apariciéon
de los factores de riesgo y ser precoces en su deteccidn.

Necesidad de que el interés superior del menor siempre
se encuentre en el centro como criterio en la toma
de decisiones entre dos recursos que «no se ponen de
acuerdo» en cdmo intervenir.

140




Trabajo de prevencién en red en el dmbito comunitario

EXOSISTEMA

medios,

trabajo padres,

redes de apoyo,
serviciossociales,

servicios juridicos,
servicios médicos

Necesidad de investigar y explotar las infinitas posibilida-
des que ofrece el medio abierto para la prevencién de
la delincuencia.

Necesidad de crear recursos especificos para el trata-
miento de drogodependencias y salud mental.

Necesidad de dotar econdmicamente a los programas
para que puedan desarrollarse todas las acciones plante-
adas.

Necesidad de que los servicios juridicos ganen «credibi-
lidad» en el cumplimiento de las medidas menos graves.

Necesidad de claridad en el protocolo de regularizacién
de la poblacidn extranjera.

MACROSISTEMA

cultura,

ideas, pautas

de crianza,
creencias,valores

Necesidad de un cambio de creencias en la sociedad so-
bre la delincuencia, de tal manera que entienda que es
ella misma, en parte, quien la genera.

Necesidad de creer que la transformacion social es po-
sible.

2. UN TEXTO PARA LA ILUSION
Y LA ESPERANZA...

La utopfa es posible si por un lado no se pierden las fuerzas
para pensar en cauces reales para conseguirla y no nos olvida-
mos que en el centro de las injusticias estan hombres y mujeres
que no se estdn desarrollando al maximo de sus posibilidades.

Mi rabia, mi justa ira, se funda en mi revuelta ante la ne-
gacion del derecho de «ser mdsy inscrito en la naturaleza de
los seres humanos. Por eso, no puedo cruzarme de brazos, en
plan fatalista, ante la miseria, vaciando de este modo mi res-
ponsabilidad en el discurso cinico y «tibio» que habla de la im-
posibilidad de cambiar porque la realidad es como es (...). El
mundo no es. El mundo estd siendo. (...) En el mundo de la
historia, de la cultura, de la politica, no constato para adaptar-
me, sino para cambiar. (...) Cambiar es dificil pero es posible.
(Paulo Freire, 2001).
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APOYO Y ACOMPANAMIENTO
DENTRO Y FUERA
DE PRISON

EVA GARCIA GARCIA
Didcesis de Canarias

JOSE ETELVINO LOPEZ ABULEZ
Didcesis de Tenerife

Lo primero de todo agradecer a los organizadores de este
VIl Congreso Nacional de Pastoral Penitenciaria la invitacion
que ha hecho a las Didcesis de Canarias a participar en esta
mesa de experiencias.

Para comenzar, nosotros dirfamos que toda la actividad
que realiza la Pastoral Penitenciaria responde al titulo de
esta aportacion, va orientado tanto dentro de los centros
penitenciarios como fuera de ellos al apoyo vy al acompafia-
miento de los internos y que en palabras de Juan Pablo |l
en su mensaje con motivo del Jubileo del afo dos mil a las
cdrceles hablaba de «..esforzarse en crear nuevas ocasiones
de recuperacion para cada situaciéon personal y social, aun-
que aparentemente parezca irremediablemente compro-
metida» (4-b): nosotros tuvimos un capellan que a cada
problema decfa que habia que dar una respuesta creando
un proyecto.
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I INTRODUCCION

En el Archipiélago contamos con cuatro Centros Peniten-
ciarios:

® Tenerife Il, en la Isla que lleva este mismo nombre con
unos |360-1400 internos.

® Salto del Negro, en la Isla de Gran Canaria con |300-
1350 internos.

® Tahiche, en la Isla de Lanzarote con |50-160 internos.

® [a Palma, en la Isla que lleva este mismo nombre con
40-50 internos.

Con dos Didcesis:

® San Cristébal de la Laguna, que abarca Tenerife, la Palma,
la Gomera y el Hierro.

® Canarias, que abarca Gran Canaria Lanzarote, Fuerte-
ventura y la Graciosa.

Cada una de las Didcesis tiene su Delegado o Director del
Secretariado Diocesano de Pastoral Penitenciaria.
El nimero de capellanes sacerdotes en esta regidn es de:
® Cinco en Gran Canaria, uno de ellos como capelldn de
Apoyo.
® Tres en Tenerife.

® £n La Palma la responsable de la Asistencia Religiosa
Catdlica en el Centro es una religiosa.

® En el Salto del Negro, junto con los capellanes hay
también una religiosa en la Asistencia Religiosa Cato-
lica.
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Apoyo y acompafamiento dentro y fuera de prisién

Junto con Pastoral Penitenciaria trabajan en el mundo pe-
nitenciario, dentro y fuera de las prisiones las siguientes Aso-
ciaciones:

® ALUESA, que trabaja en programas de promocion, inser-
cion laboral vy en ludopatia.

® CAMINO DE EMAUS con acogida y apoyo a la salida de
prision.

® REHOYANDO, habilidades sociales, visita a los familiares...

® ALCOHOLICOS ANONIMOS, terapias de grupo.

® [[BERTAD Y VIDA, formacidn profesional, insercion laboral.

® PROYECTO LAZARO DE CARITAS DIOCESANA, enfermos
VIH SIDA.

El nimero de agentes de Pastoral Penitenciaria total es de
unos 140.

Los pisos de Gran Canaria cuentan con dos personas con-
tratadas que las subvencionan los S.S. del Gobierno de Cana-
rias. En todos los pisos se cuenta con un Equipo de apoyo de
voluntarios.

Aparte de los Centros Penitenciarios, la Pastoral Penitencia-
ria visita también los Centros de Internamiento de Extranjeros:

® Barranco Seco, en Gran Canaria en coordinacion con la
Asociacion Las Palmas Acoge.

® (Hoya fria, en Tenerife.

® A Jos Centros de Menores se les visita poco, por falta de
personal.

La Pastoral Penitenciaria estd incluida en la Pastoral de Con-
junto de las Didcesis, participando de sus objetivos, encuentros,
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orientaciones, etc., teniendo un local propio asignado, teléfono y
los medios necesarios para el desarrollo de su actividad pastoral.

2.

OBJETIVOS GENERALES
DE LA PASTORAL PENITENCIARIA

® [vangelizar, promover la accidon evangélica en los Cen-

tros Penitenciarios que en palabras de Juan Pablo Il en el
mensaje jubilar nos dice «..llevar a los privados de liber-
tad la paz y la serenidad de Cristo Resucitado» (|-b).

Formar, continuar la formacidn inicial y permanente de
los agentes de pastoral penitenciaria. En la invitacion al
Congreso del Obispo responsable, Monsefior Vicente
Jiménez nos habla de «.. el esfuerzo de la formacién
permanente, de la escucha atenta de los expertos..,
para atisbar nuevos caminos».

Liberar, despertar la conciencia personal y social sobre
la libertad.

Prevenir, reinsertar, crear cauces de prevencion y de rein-
sercion social. De nuevo citamos el mensaje papal del Ju-
bileo, que dice «..prevenir la delincuencia (..) ofrecer a
quien delinque un camino de rehabilitacidon y reinser-
cion positiva en la sociedad», (5-b).

Humanizar, colaborar en la humanizacién de los Cen-
tros Penitenciarios.

AREAS DE LA PASTORAL PENITENCIARIA

® Religiosa.

® Social.
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Apoyo y acompafamiento dentro y fuera de prisién

Tanto el Area Religiosa como el Area Juridica van a ser tra-
tadas por otras personas y que como es obvio en nuestras
didcesis se trabajan también en ellas. Nosotros nos vamos a
centrar en el Area Social, que es en la que nos han pedido co-
muniquemos nuestra experiencia.

4. AREA SOCIAL

Sefialamos los siguientes sectores de trabajo dentro vy fue-
ra de la carcel.

a. Acogiday familia

Objetivos:

® Ayudar al interno a rehacer su vida a partir de los valo-
res humano-religiosos que lleva dentro.

® Animarles a descubrir la valoracidén y el reencuentro
con sus familiares.

® Motivarles para que normalicen su vida a través de la
integracion en el campo social, laboral y familiar.

® Apoyar y orientar a los familiares, poniéndoles en con-
tacto con el personal de los Centros Penitenciarios y
con otras Instituciones.

Acciones:

® Visita periddica a los internos tomando interés por su
situacion personal, familiar, laboral, religiosa, etc.

® Contacto con los familiares a través del teléfono, parro-
quias, visitadores de familia, grupos de Caritas, etc.
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® Seguimiento de internos que lo piden a la salida de pri-
sidn para reorientarles segin los problemas que plante-
en (toxicomania, desarraigo familiar, casas de acogida...).

® Visitar a sus familiares cuando lo soliciten.

® Acogida de los familiares en un local a la entrada de
uno de los centros penitenciarios.

® Acogida de los familiares en los despachos de Pastoral
Penitenciaria.

® Ayudas econdmicas en momentos puntuales, derivacién
a Cdritas y a otras Instituciones.

® Mantener con el interno una ayuda personalizada basa-
da en la escucha.

® Animarles en su crecimiento personal para que aprove-
chen las ofertas que les brinda el Centro Penitenciario:
clases, talleres, gimnasio, biblioteca...

Destacar ya que estamos hablando de las familias que con
el apoyo y orientacidn de miembros de Pastoral Penitenciaria
y abogados de la Asociacién Pro Derechos Humanos de Ca-
narias, los familiares de los presos han creado una Plataforma
Ciudadana de familiares y amigos de personas presas de Gran
Canaria.

En Lanzarote también con el apoyo de miembros de la
Pastoral Penitenciaria se cred la Asociacion Derecho v Justicia,
cuya Presidenta y otros miembros se encuentran en este
Congreso.

En Tenerife, un grupo trabaja en el mddulo de madres en
la atencidn y cuidado de los nifios durante algunos dias de la
semana y haciendo salidas los fines de semana. Otro grupo
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tiene la acogida a la entrada de la prisidn; su funcién vy trabajo
es doble: a) Estar con la familia, informar, acoger; ayudar a re-
solver.. y b) Hacer un seguimiento del familiar interno.

b. Pisos de apoyo de Pastoral Penitenciaria

Objetivos:

® Proporcionar un medio temporal, donde se posibilite
un soporte afectivo vy relacional lo mds normalizado po-
sible.

® Atender de manera temporal sus necesidades basicas
en el dmbito de la alimentacidn, aseo, etc.

® Ofrecer asesoramiento y acompanamiento de cara a la
formacidn y orientacién en el mundo laboral.

® Orientarles en la busqueda de recursos sociales para
normalizar su vida.

® Educarles en hdbitos de convivencia, higiene, socializa-
cion, etc.

® Trabajar las relaciones familiares cuando estdn rotas...

Acciones:
® Trabajo previo a la acogida:
— Entrevista personal.

— Contacto con Trabajadora Social, Educadores y per-
sonal del Centro relacionado con el Interno que
nos amplia la problemdtica del interno/a facilitando
el trabajo de seguimiento con el/ella.

— Firmar acogida.
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— Seguimiento personal dentro de la cdrcel, trabajan-
do los aspectos que consideramos mds necesarios:
les animamos a participar en los Programas que el
Centro Penitenciario desarrollas... etc.

— Presentamos la normativa del piso para firmarlo y
direccion.
— Acogida a la salida de prision.

® En el piso:

— Acogida vy planificacion con él/ella de las salidas y activi-
dades que tienen previsto realizar, viendo juntos la con-
veniencia o no de que se les acompafie a las mismas.

— Visitas a las familias: si el alejamiento y rechazo es
grande, suelen pedir que vaya un voluntario de Pas-
toral Penitenciaria con ellos, al menos la primera
vez, o que se les llame por teléfono.

— Arreglo de la documentacion: uno de los asuntos
que con mds frecuencia se presenta.

— Busqueda de trabajo: en un 25 % es algo que les
preocupa.

— Se cuida mucho el ambiente de participacion y co-
municacién con todos los residentes.

— Tratamos de que el Interno se encuentre en un am-
biente lo mas normalizado posible y que favorezca
su vuelta a la vida en libertad.

Los pisos los ofertamos:

® Para presos con permisos en el ultimo tercio de la con-
dena-reinsersion, terceros grados, libertad provisional,
condicional.

150



Apoyo y acompafamiento dentro y fuera de prisién

® Para presos que salen en libertad y no tienen arraigo fa-
miliar ni posibilidades. Con todos ellos trabajamos la
promocion humana, social, afectiva y laboral.

® Para familiares que lleguen de fuera de la Isla donde
esté el interno, a visitarles, a juicios...

® | ibertos en espera de regresar a sus lugares de origen
o ingresar en algun centro, etc.

Ventas

Objetivos:

® Crear cauces de solidaridad con la persona privada de
libertad.

® Promover festivales, obras de teatro, venta de ndmeros y
articulos hechos por colaboradores de Pastoral Penitencia-
ria, para financiar proyectos y acogida en beneficio de per-
sonas privadas de libertad en condiciones de necesidad.

® Concienciar a la sociedad que la cdrcel es asunto de to-
dos y que alli quienes permanecen mas tiempo son los
mds necesitados y estdn carentes de muchas cosas.

Acciones:

Con este tipo de aportaciones:

® Se envia dinero a Madagascar, a los miembros de la Pas-
toral Penitenciaria de alli, con el fin de que preparen co-
midas y compren medicinas y mantas tanto para los
presos como para sus familiares.

® Ponemos un detalle el dia 24 de diciembre a todos los in-
ternos de los Centros donde trabajamos (Humanizacion).
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® Se pagan billetes de desplazamientos, etc.

d. Recursos varios

Objetivos:
® Apoyar al preso en sus diferentes necesidades.

® Cobrar el paro o hacer diferentes gestiones a los presos
que lo soliciten.

® Atender a los familiares y libertos que solicitan nuestra
ayuda.

® Colaborar en el funcionamiento del despacho en mate-
ria de secretarfa y economia.

La potenciacion de este grupo fuera de la cdrcel es de gran
apoyo a los que realizan su tarea dentro de prision ya que aqui
estan representantes de parroquias, de Cdritas etc.

e. Talleres

Objetivos:

® Dotar a los reclusos de habilidades y recursos que les
posibilite un avance cultural, asi como su maduracion y
crecimiento personal, de cara a una mejora de vida en
la actualidad y mayores posibilidades para su insercion
social y laboral al recuperar la libertad.

® Preparar a los reclusos para la vida en libertad.

® Aumentar en los participantes su autoestima y mejorar
su autoconcepto.
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Educar a los participantes en una serie de habilidades,
conductas y hdbitos, tanto para su vida y crecimiento
personal como para la convivencia.

Acciones:

Taller para la vida en libertad: participamos con otros
programas que hay en el Centro.

Taller de alfabetizacidon, coordinados con los maestros.

Taller de habilidades sociales, crecimiento personal y au-
toestima.

Taller de actividades Iudicas, deporte en coordinacidn
con los monitores del Centro, etc.

Taller de electricidad al que han asistido unos 20 internos
durante todo el curso dos dias a la semana. Se les ofrecid
una formacion inicial para el trabajo en la rama de electri-
cidad de instalaciones eléctricas, industriales, edificios, etc.

Experiencias:

Exposicion de trabajos que efectdan los internos del
Centro penitenciario:

— Con dos motivos: sensibilizar de que en la prisidn se
hacen cosas y dar a conocer todo el trabajo que re-
alizan los internos.

— Se dio una charla exponiendo lo que es la prisién vy lo
que alli se hace. Esta actividad se realizé en la comuni-
dad parroquial La Inmaculada, de La Orotava (Tenerife).

— La recopilacion y organizacion de trabajos hechos
por los internos fue realizado por el voluntariado y
los capellanes, la exposicidon y desarrollo en la pa-
rroquia lo llevd el grupo de Caritas de la parroquia.
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— La experiencia fue muy grande y positiva por parte
de la gente de La Orotava y el reconocimiento de
la prision.

® Desfile de modelos en el teatro del mod. 10, hecho por
las internas al terminar un curso de costura.

Prevencion

Objetivos generales:

® Lvitar que el nifio llegue al mundo de la marginacién so-
cial.

® Apoyar a los nifos de seis a diecisiete anos con mayor
riesgo familiar, social e intelectual.

® Facilitar a los jévenes informacion formativa.

Objetivos especificos:
® Ayudar a nifios con problemas de atraso escolar

® Orientar a nifios con problemas familiares y perso-
nales.

® Orientar a los familiares a los recursos sociales exis-
tentes.

® Motivar el interés por la cultura.

En el campo de la Prevencidén se han iniciado y se estdn

estudiando algunos proyectos. Todavia la Prevencidn esta lejos
de trabajarse como se trabaja en el mundo de la carcel y de
la reinsercidn. Van surgiendo algunos grupos y es una de las
iniciativas que en este curso queremos avanzar.
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5. CONCLUSION

Aqui hemos intentado comunicarles una muestra de lo
que vamos haciendo en el dia a dia en el drea social, destacan-
do que llevamos una comunicacién y coordinacidn afectiva y
de apoyo mutuo con todo el personal de los Centros Peniten-
ciarios en los que trabajamos.

Nos llaman muchas veces para que demos nuestra expe-
riencia de la cdrcel desde distintas instancias:

® Parroquias.
® |nstitutos.
® Grupos..

Vamos a concluir la puesta en comUn de nuestra experien-
cia como agentes de Pastoral Penitenciaria en el Archipié-
lago Canario, leyendo unos pdrrafos de la presentacion que
D. Heinz-Peter Echtermeyer, Presidente del Comité Europeo
de la Comisidn Internacional de Pastoral Penitenciaria Catdlica
(ICCPPC-EUROPA), hace en el libro del Plan de Pastoral Pe-
nitenciaria elaborado segin el Mensaje del Papa Juan Pablo ||
en el Aho Jubilar a las cdrceles.

En ese Plan nos dice el Sr. Heinz-Peter Echtermeyer hay
que destacar dos caracteristicas fundamentales:

® Pastoral: No es sélo un plan de asistencia religiosa, sino
un plan de atencidn integral a la persona segin sus ne-
cesidades.

® Penitenciaria: No se trata de una pastoral meramente car
celaria, que se realiza sdlo dentro de los muros de las cdr
celes. La cdrcel es como la «desembocadura de un largo
rfo social» alimentado por fuentes y afluentes, que por
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razén de su mayor o menor caudal humano, no pueden ser
ajenos e indiferentes a la Pastoral Penitenciaria, que es una
pastoral profundamente humana.
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ALTERNATIVAS
A LA PRISION

M. JESUS PEREZ GONZALEZ
Abogada del Servicio Juridico de Céritas-Salamanca

Dentro de los objetivos de este VII Congreso, se busca el
tomar conciencia de la conveniencia de repensar el sistema
penal y humanizarlo, buscando alternativas a la privacion de li-
bertad. En este sentido, dos son las ideas en las que me voy a
centrar como punto de partida para plantear retos de actua-
cion entre todos. La primera, desmontar la idea de que la pri-
sidn es la Unica respuesta y la segunda, que las respuestas hay
que buscarlas fuera de la normativa penal, devolviendo el pro-
tagonismo a la ciudadanfa.

PRIMERA IDEA.
LA PRISION COMO REALIDAD EVITABLE

La prisidn no se crea originariamente como un espacio de in-
tervencidn para la rehabilitacion y la reinsercion, sino que nace
pensada para el cumplimiento de la pena, entendida como
castigo y como espacio para proteger a la sociedad del delin-
cuente. Aun asi, se le atribuyen estas funciones que no le son
propias y desde la prision se tiene que hacer el esfuerzo de
conjugar dos finalidades distintas: seguridad por un lado vy la in-
sercion, por otro. No existe una compensacidn entre ambos
fines, primando la finalidad de seguridad sobre cualquier idea
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de resocializacién, concepto que queda relegado al dmbito de
lo deseable (sélo tenemos que ver la tasa de reincidencia en
un 60 % de los casos).

Por tanto, si queremos responder al mandato constitu-
cional, donde segun el articulo 25 las penas derivadas del
delito estdn orientadas a la reeducacidon y a la reinsercidn
social. Es necesaria la creacion de mecanismos distintos a la
prision, que den una respuesta adecuada a las teorfas juridi-
co penales que rigen nuestra normativa. Estaria hablando
mds que de meras alternativas a la prision, de respuestas juri-
dico-penales al delito, especificas, ideadas como forma de
restablecer el equilibrio social roto ante la comisidon del de-
lito, nacidas y orientadas hacia la propia sociedad, donde ca-
bria la variable de la prision como respuesta Ultima, nunca
dnica.

Estas respuestas se tienen que dar en tres sentidos:

A) EVITAR LA ENTRADA EN PRISION. «Cuantas me-
nos personas, mejor.

B) POTENCIAR LA SALIDA DE PRISION. «Cuanto an-
tes, mejor».

C) TRANSFORMAR LA PRISION. «Otro tipo de prisién
es posible».

A. EVITAR LA ENTRADA EN PRISION.
«CUANTAS MENOS PERSONAS, MEJOR»

Voy a comentar las medidas que se recogen en el propio
Cédigo Penal, como formas de evitar la entrada en prisidn. Ya
adelanto, que en su mayoria estdn infrautilizadas.
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I. Suspension de la ejecucion de la condena
por tramitacion de indulto

El art. 4 del Cédigo Penal, en su apartado cuarto sefiala que
«si mediara peticion de indulto, y el juez o tribunal hubiera
apreciado en resolucion fundada, que por el cumplimiento de
la pena puede resultar vulnerado el derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas, suspenderd la ejecucion de la misma en
tanto no se resuelva sobre la peticion formulada».

También podrd el juez o tribunal suspender la ejecucidn de
la pena, mientras no se resuelva sobre el indulto, cuando de ser
gjecutada la sentencia, la finalidad de éste pudiera resultar ilu-
sorid.

El indulto se define en el articulo 134 del Cddigo Penal
como una forma de extinguir la responsabilidad penal y tiene
cardcter irrevocable. Como requisitos, se exige que haya sen-
tencia firme y que no se cause perjuicio a tercero o no lastime
sus derechos. Es una decision que corresponde al poder eje-
cutivo (Consejo de Ministros), no al poder judicial, entendida
como una medida de gracia.

La suspension podrd concederse si considera el juez o tri-
bunal que de ejecutarse la pena puede resultar vulnerado el
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y también cuan-
do considere que, de ejecutarse la pena, la finalidad del indul-
to «pudiera resultar ilusoria», es decir; prima en el articulado
el cardcter garantista del derecho penal, sobre el retributivo.

Si el indulto se concediera, la estancia en prisién siempre
habrfa resultado gravosa, y la finalidad del indulto burlada. Por
tanto, en una aplicacion real del articulo, esta suspension debe-
rla concederse mucho mds que lo que se viene concediendo.
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2. Suspension de la condena al delincuente primario

El Articulo 80 CP sefiala que:

Los jueces o tribunales podrdn dejar en suspensién la ejecu-
cién de las penas privativas de libertad inferiores a dos afos me-
diante resolucién motivada (..) En dicha resolucién se atenderd
fundamentalmente a la peligrosidad criminal del sujeto, asi como
a la existencia de otros procedimientos penales contra éste.

El Articulo 81 CP sefiala como condiciones necesarias
para dejar en suspenso la ejecucion de la pena las siguientes:

1.7 Que el condenado haya delinquido por primera vez. Pro-
cede la suspension cuando no exista condena anterior o
cuando los antecedentes estuvieran cancelados o fueran
cancelables.

2.2 Que la pena impuesta, no sea superior a dos arios.

3.7 Que se hayan satisfecho las responsabilidades civiles. Si
no se ha satisfecho la responsabilidad civil, cabe igual-
mente la suspension si se acredita la insolvencia.

El juez o tribunal podrd ordenar el cumplimiento de obliga-
ciones o deberes como acudir o ausentarse de determinados
lugares, participar en programas formativos, culturales, etc.

No procede revocar suspension salvo que la persona de-
linca o en el caso de incumplimiento reiterado de alguna con-
dicidn impuesta.

De acuerdo a este articulo, nadie que comete un primer
delito con pena inferior a dos afios deberfa ingresar en prision.
Sin embargo, es una decisidn no siempre adoptada por los tri-
bunales, dado que, tal y como ocurre en todas estas alterna-
tivas, no tienen cardcter vinculante para el juez o tribunal.
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3. Suspensién de la condena por enfermedad
muy grave e incurable

El' mismo articulo 80 del Cddigo Penal, en su apartado
cuarto, contempla la posibilidad de otorgar la suspensidn de
cualquier pena impuesta, en el caso de que el penado esté
aquejado de una enfermedad muy grave con padecimientos
incurables. Especificamente sefiala que no se exige requisito al-
guno, excepto que en el momento de la comisidn del delito
no tuviera ya otra pena suspendida por el mismo motivo. En
este apartado podriamos incluir numerosos supuestos de per-
sonas que han desarrollado la enfermedad del SIDA.

Es necesario aportar al juez o tribunal informes médicos que
acrediten de forma contundente el cardcter grave del enfermo.
No nos debemos conformar con el informe del médico forense.

El problema nos viene planteado porque el término grave
adolece de gran indeterminacidn, por lo que llega a equiparar-
se equivocadamente, con el término desahuciado, en una in-
terpretacion muy amplia de la ley.

4. Suspension de la condena por trastorno mental
grave sobrevenido

Sefala el Articulo 60:

|. Cuando, después de pronunciada sentencia firme, se
aprecie en el penado una situacion duradera de trastorno men-
tal grave que le impida conocer el sentido de la pena, el Juez de
Vigilancia Penitenciaria suspenderd la ejecucién de la pena pri-
vativa de libertad que se le haya impuesto garantizando que
aquél reciba la asistencia médica precisa....
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2. Restablecida la salud mental del penado, éste cumplird la
sentencia si la pena no hubiere prescrito, sin perjuicio de que el
Juez o Tribunal, por razones de equidad, pueda dar por extinguida
la condena o reducir su duracidn, en la medida en que el cumpli-
miento de la pena resulte innecesario o contraproducente.

De acuerdo a la nueva redaccion de este articulo, quien
decide la suspension ya no serd el juez o tribunal sentenciador;
sino el juez de vigilancia penitenciaria. Es decir, hay que espe-
rar el ingreso en prision, lo |égico serfa que, en los casos en
que sea patente el trastorno mental, previo al ingreso en pri-
sidén, la valoracion se realice con mds medios desde fuera, no
teniendo sentido un ingreso, para posterior excarcelamiento.
En la prdctica, se da la situacidn que ante la falta de prueba del
cardcter sobrevenido o no de la alteracion mental, no se pro-
duzca tal excarcelacion.

Tras el restablecimiento, se puede dar por extinguida la
pena, si resulta contraproducente su cumplimiento.

5. Suspension de la condena por drogodependencia
El' Articulo 87 CP, recoge que

I. Aun cuando no concurran las condiciones 1.%y 2.9 previs-
tas en el articulo 81, el juez o tribunal, con audiencia de las par-
tes, podrd acordar la suspensidn de la ejecucién de las penas
privativas de libertad no superiores a cinco afos de los penados
que hubiesen cometido el hecho delictivo a causa de su depen-
dencia de las sustancias sefialadas en el nimero 2.° del articulo
20, siempre que se certifique suficientemente, por centro o servi-
cio publico o privado debidamente acreditado u homologado, que
el condenado se encuentra deshabituado o sometido a trata-
miento para tal fin en el momento de decidir sobre la suspension.
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El juez o tribunal solicitard en todo caso informe del médico
forense sobre los extremos anteriores.

2. En el supuesto de que el condenado sea reincidente, el
juez o tribunal valorard, por resolucion motivada, la oportunidad
de conceder o no el beneficio de la suspensidn de la ejecucion de
la pena, atendidas las circunstancias del hecho y del autor.

4. En el caso de que el condenado se halle sometido a tra-
tamiento de deshabituacion, también se condicionard la suspen-
sién de la ejecucion de la pena a que no abandone el tratamien-
to hasta su finalizacién. Los centros o servicios responsables del
tratamiento estardn obligados a facilitar al juez o tribunal sen-
tenciador, en los plazos que sefiale, y nunca con una periodici-
dad superior al afo, la informacién precisa para comprobar el
comienzo de aquél, asi como para conocer periddicamente su evo-
lucién, las modificaciones que haya de experimentar, asi como
su finalizacion.

Es imprescindible que se acredite que la persona ha co-
metido el hecho delictivo, como consecuencia de su depen-
dencia a bebidas alcohdlicas, drogas téxicas, estupefacientes,
sustancias psicotrépicas u otras que produzcan efectos and-
logos, y que se haga constar o en sentencia o en fase de eje-
cucion.

La suspension quedard condicionada a que el sujeto no
delinca en el plazo impuesto vy, si estd sometido a tratamiento
de deshabituacién, también a que no lo abandone. Si delinque
durante el plazo de suspensidon o si abandona el tratamien-
to, se revocard la suspension, con el ingreso en prision para el
cumplimiento de toda la pena. Es decir no se computaria
el tiempo tratamiento, como tiempo de cumplimiento, que-
dando mds que satisfecho el afdn retributivo del legislador. En
este articulo hay que redefinir el concepto de recaida como
parte del proceso, y no como abandono del tratamiento.
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Aplaudir que tras la Ultima modificacion del Cddigo Penal,
no se excluya para la aplicacion de este articulo al reo habitual
(con mas de tres delitos), siendo posible su aplicacidon segun
las circunstancias y hecho cometido, asi como aplaudir tam-
bién que se haya elevado a cinco afios el tope de la pena im-
puesta.

Destacar la evolucidon que se ha ido gestando en estos
afios del tratamiento del drogodependiente, de tal forma que
se ha dado el paso de concebir al drogodependiente como
delincuente a entender el drogodependiente como enfermo,
necesitado de tratamiento, en lugar de su ingreso en prision.
Esta evolucidn se ha ido plasmando en distintas reformas pe-
nales.

Un paso adelante vendria dado por extender esta concep-
cién al drogodependiente que ya ha ingresado en el centro
penitenciario, para quien vuelve a primar su condicidn de de-
lincuente sobre la de enfermo.

6. Aplicacion de medidas de seguridad (Articulos
95a 105 CP)

Jurisprudencialmente se ha consolidado la posibilidad de
aplicar medidas de seguridad alternativas al ingreso en prision,

a las personas a quienes se les haya reconocido la atenuante
del 21.2 CP

Las medidas a imponer pueden ser Privativas de Libertad,
consistentes en internamiento en Centro Psiquidtrico, en Cen-
tro de Deshabituacién o en Centro Educativo Especial o no
Privativas de Libertad, destacando las impuestas por un tiempo
no superior a cinco afios, que son, entre otras:
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® Obligacidn de residir en un lugar determinado.

® Prohibicion de residir en el lugar o territorio que se de-
signe. En este caso, el sujeto quedard obligado a declarar
el domicilio que elija y los cambios que se produzcan.

® Prohibicién de acudir a determinados lugares o visitar
establecimientos de bebidas alcohdlicas.

® Custodia familiar.
® Prohibicidon de aproximarse o comunicarse con la victima.

® Sometimiento a programas de tipo formativo, cultural,
educativo, profesional, de educacidn sexual y otros simi-
lares.

® Sumisidn a tratamiento externo en centros médicos o
establecimientos de cardcter socio-sanitario.

Aclara el articulo 99 que en el caso de concurrencia de pe-
nas y medidas de seguridad privativas de libertad, el Juez o Tri-
bunal ordenard el cumplimiento de la medida, que se abonard
para el de la pena. Una vez alzada la medida de seguridad, el
Juez o Tribunal podrd, si con la ejecucion de la pena se pusieran
en peligro los efectos conseguidos a través de aquélla, suspender
el cumplimiento del resto de la pena por un plazo no superior a
la duracién de la misma, o aplicar alguna medida no privativa de
libertad.

Es decir, no se exige el cumplimiento del resto de la pena,
sino que se da la posibilidad de cese, sustitucidn o suspension
de la medida impuesta.

La posibilidad jurisprudencial de aplicacion de estas medi-
das no estd siendo utilizada, y en la prdctica se tiende por los
juzgados a utilizar la suspension prevista en el articulo 87/,
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como alternativa Unica. Sin embargo, la aplicacién sustitutiva
de la medida presenta como ventgja respecto a la suspension
que el tiempo de tratamiento es computado como tiempo de
cumplimiento de la pena, y en el caso de quebrantamiento, el
ingreso en prision seria de menor duracion.

7. Sustitucion de las penas de prision por multa
o trabajos en beneficio de la comunidad

Segun sefala el articulo 88 del Cdédigo Penal, los jueces o
tribunales podrdn sustituir, previa audiencia de las partes, en la
misma sentencia, o posteriormente en auto motivado, antes
de dar inicio a su ejecucidn, las penas de prision que no exce-
dan de un afo (excepcionalmente dos afios) por multa o tra-
bajos en beneficio de la comunidad, en reos no habituales.

Estamos en el caso contrario al de prisionalizacion por
deudas, aunque bien es verdad que determinada solvencia se
exige, aunque en aras a evitar la prision, los juzgados y tri-
bunales, admiten el pago fraccionado de la multa.

8. Trabajos en beneficio de la comunidad

En todo caso es necesario el consentimiento del interesa-
do, con control del juez o tribunal, gestionados tanto por en-
tidades publicas como privadas, con garantfas laborales y de
seguridad social.

Esta figura ya se cred en el Cddigo Penal de 1995, y no ha
sido utilizada por falta de creacidn de recursos o convenios
con entidades que faciliten la realizacion de dichos trabajos.
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9. Reparacion del delito

Como salida distinta a la cdrcel, hay que ahondar en la in-
terpretacion amplia de la atenuante recogida en el articulo
21.5, la de haber procedido el culpable a reparar el dafo oca-
sionado a la victima, o disminuir sus efectos, en cualquier mo-
mento del procedimiento y con anterioridad a la celebracion
del acto del juicio oral.

Se tratarfa de sustituir los procesos penales por negociacio-
nes entre victima e infractor, ayudados por un mediador; con la
imposicién de una medida Ultima, satisfactoria para ambas par-
tes. Esto no significa que el infractor quede impune, porque
existe una medida o consecuencia Ultima y ademas, eficaz, en
el sentido de que al darse un acuerdo mutuo, se toma con-
ciencia de su responsabilidad, serd mucho mds probable que se
dé una auténtica voluntad de reparacién del dafio.

Se toma en cuenta, ademads de al infractor; a la otra parte,
la victima del delito, que no encuentra en los juzgados la re-
paracion del dafo sufrido, ni siquiera la oportunidad de expo-
ner sus intereses. Aqui se devuelve el protagonismo a las par-
tes, a la sociedad.

Lo ideal seria evitar el juicio, llegando a un acuerdo previo
con la apreciacion de este atenuante, aunque procedimental-
mente es complicado evitar el juicio.

B) POTENCIAR LA SALIDA DE PRISION.
«CUANTO ANTES, MEJOR»

La LOGP en el art. | define la finalidad resocializadora de
la penas privativas de libertad.
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En el Reglamento Penitenciario se caracteriza por el cumpli-
miento progresivo de las penas, de menos a mds libertad, con-
cediéndose distintas posibilidades a las personas presas, segin
el grado penitenciario en que se encuentren. Se recogen mds
posibilidades a medida que se va progresando en grado. Asi, no
se trabaja el concepto de reinsercién para las personas clasificadas
en un PRIMER GRADO, totalmente cerrado, regulandose alguna
medida a partir de la clasificacidn en segundo grado.

Respecto al supuesto de clasificacion en SEGUNDO GRA-
DO, el articulo del |17 Reglamento Penitenciario dice:

Los internos clasificados en segundo grado de tratamiento
que presenten un perfil de baja peligrosidad social y no ofrezcan
riesgos de quebrantamiento de condena, podrdn acudir regular-
mente a una institucién exterior para la realizacién de un pro-
grama concreto de atencién especializada, siempre que éste sea
necesario para su tratamiento y reinsercién socidl.

Esta medida requerira haber sido planificada con el interno
por la Junta de Tratamiento y estard condicionada a que aquél
preste su consentimiento y se comprometa formalmente a ob-
servar el régimen de vida propio de la institucién y las medidas
de seguimiento y control que se establezcan en el programa, que
no podrdn consistir en control personal por miembros de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado.

La duracién de cada salida diaria no excederd de ocho ho-
ras, y el programa del que forme parte requerird la autorizacion
del Juez de Vigilancia. Si el programa exigiera salidas puntuales
o irregulares, la autorizacién corresponderd al Centro Directivo.

La Junta de Tratamiento realizard la coordinacién necesaria
con la institucion para el seguimiento del programa.

La participacién en el programa podrd ser revocada por de-
cision voluntaria del interno, por el incumplimiento de las condi-
ciones establecidas o por circunstancias sobrevenidas que justifi-
quen esta decision.
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El art. 11/ supone un mecanismo de integracion de las
personas penadas sean o no drogodependientes, siempre que
puedan acudir a un centro de tratamiento de atencidn espe-
cializada, sin ningdn tipo de condicién respecto al tiempo de
cumplimiento, siempre que estén clasificados en segundo gra-
do y con baja peligrosidad.

Lineas de avance

® |mplicacion grande de recursos técnicos y personales,
por parte de las organizaciones y voluntariado, que
apuesten por el trabajo en prisiones, para ofrecerse
como puntos de referencia para los tratamientos previs-
tos en el articulo |1/, entendiendo que la aplicacidn del
mismo es un paso previo para la aplicacion de un tercer
grado, y teniendo en cuenta que desde instituciones pe-
nitenciarias no existen tales recursos.

® Ademds, es necesario, que como forma de medir la ba-
ja peligrosidad exigida en este articulo, se tomen en
cuenta otras variables distintas de la existencia o no
de partes. Es necesario que la valoracién no sea tan
automatica, y aqui cabe la presentacion de informes de
aquellos profesionales y/o voluntarios que intervienen
en prision.

® Contemplar objetivos intermedios, tales como avalar
desde nuestras instituciones y/o voluntariado la conse-
cucion de permisos.

® |ntensificar la intervencidon resocializadora, no sélo con
los internos que previsiblemente vayan a salir en libertad,
sino también para aquellos con condenas mas largas.
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Tercer grado

El tercer grado incrementa las cuotas de libertad, ni defini-
tiva ni total, en busca de una incorporacion paulatina a la so-
ciedad. Dentro de esta clasificacién hay distintos TIPOS, que
también presentan un cardcter progresivo, desde un tercer
grado mas restringido del articulo 82 del RR hasta otro mds
abiertos del articulo 83 y del articulo 86 del RP

Articulo 82. Régimen Abierto Restringido
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I. En los casos de penados clasificados en tercer grado con
una peculiar trayectoria delictiva, personalidad andmala o condi-
ciones personales diversas, asi como cuando exista imposibilidad
de desempefar un trabgjo en el exterior o lo aconseje su trata-
miento penitenciario, la Junta de Tratamiento podrd establecer la
modalidad de vida en régimen abierto adecuada para estos in-
ternos y restringir las salidas al exterior, estableciendo las condi-
ciones, controles y medios de tutela que se deban observar, en
su caso, durante las mismas.

2. A los efectos del apartado anterior, en el caso de mujeres
penadas clasificadas en tercer grado, cuando se acredite que
existe imposibilidad de desempefar un trabajo remunerado en
el exterior, pero conste, previo informe de los servicios sociales
correspondientes, que va a desempedar efectivamente las labo-
res de trabajo doméstico en su domicilio familiar, se considerardn
estas labores como trabajo en el exterior.

3. La modalidad de vida a que se refiere este articulo ten-
drd como objetivo ayudar al interno a que inicie la busqueda de
un medio de subsistencia para el futuro o en su defecto, encon-
trar alguna