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Presentacion

La educacion y la inclusion social: {En qué medida contribuye la educacion
formal actual a los procesos de inclusion social y de solidaridad?

Desde que comenz6 el proceso de escolarizacion universal y obligatoria en
Espafia, hace justo 200 afios, un objetivo central de la instituciéon escolar ha sido
lograr la formacién de todos los nifios para lograr su integracioén en la sociedad.
Alcanzar la escolarizacién total ha supuesto un enorme esfuerzo de toda la
sociedad, que ha tenido que atender las grandes exigencias econémicas de
tamafa empresa y también vencer diversas resistencias sociales. Estas resisten-
cias han procedido de las clases elevadas, que no veian necesario invertir
demasiado en la educacion de las clases sociales bajas, y también de las propias
clases bajas que consideraban renunciar a la aportacién de los hijos a la econo-
mia familiar.

No es de extrafar que la escolarizacién completa no se lograra en realidad
hasta finales de los afios sesenta del pasado siglo. Ahora bien, incluso logrado
este objetivo, afloran problemas importantes que ponen en cuestion la aporta-
cion real de la escuela a la consolidacion de una sociedad democrética. Por un
lado, el fracaso escolar sigue siendo algo demasiado alto, lo que indica que en
torno al 30% de los estudiantes no alcanzan los objetivos minimos previstos.
Por otra parte, la escuela no parece garantizar la igualdad de oportunidades en
la que se basa su legitimidad social. La clase social y cultural sigue siendo un
factor fuertemente predictivo del éxito académico, lo que pone en cuestion la
meritocracia y la movilidad social.
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Si queremos una escuela que realmente contribuya al crecimiento y conso-
lidacion de una sociedad democrética, parece necesario reflexionar
rigurosamente sobre los problemas actuales. Siguiendo un enfoque que tiene
cada vez mas audiencia entre los profesionales de la educacién y entre la ciu-
dadania en general, quiza ha llegado el momento de superar el eje formado por
la igualdad de oportunidades y la meritocracia y pasar a otro en el que el pro-
tagonismo lo ejerzan los procesos de inclusién. Sélo en la medida en que la
escuela rompa el circulo vicioso formado por la exclusién social y el fracaso
escolar, que se retroalimentan de forma muy nociva, podemos aspirar a una
sociedad en la que la exigencia de libertad, igualdad y solidaridad sea algo mas
que retorica vacia.

Este nimero pretende, por tanto, reflexionar sobre los procesos de exclusiéon
e inclusién, adoptando un enfoque global sobre todo el sistema educativo sin
renunciar a entrar en andlisis de aspectos mas concretos. El economicismo
imperante en nuestra vida politica, la exaltacion de la excelencia entendida de
forma muy restrictiva y al mismo tiempo elitista, dificultan abordar seriamen-
te un modelo de escuela volcada en la inclusién social y en la formacion
democrética. Esta tltima, sin embargo, es la estrategia méds adecuada para ini-
ciar la resolucién eficaz de los actuales problemas educativos.

Comienza Pedro Gil nuestras reflexiones llamando la atencién sobre una
disyuntiva fundamental: la escuela debe apostar por educar para la vida y no
para el trabajo, es decir, necesita un enfoque global puesto definitivamente al
servicio de los seres humanos. Hecha esta primera opcién, se puede entender
mejor la exigencia que realiza Julio Rogero al reflexionar sobre el elevado fra-
caso escolar, que incluye también el absentismo e incluso la desobediencia
escolar: el problema es tan urgente, tan grave, que todos los esfuerzos en la
actualidad deben plantear la disminucion drastica del fracaso como objetivo
prioritario. S6lo asi avanzaremos hacia una educacién eficaz e inclusiva.

Siguen tres articulos que abordan desde perspectivas diferentes un analisis
econdmico de la educacion. Félix Garcia Moriy6n se pregunta si la educacion
es rentable, poniendo en duda algunos de los supuestos que se mantienen en la
sociedad actual. Tanto desde un punto de vista individual como social, la ren-
tabilidad econémica de la educacién debe dar un giro de 180° apoyando un
modelo completamente distinto de desarrollo personal y social y reflexionando
sobre lo que entendemos por riqueza y por desarrollo. Por su parte, Raquel
Poy analiza lo que esta ocurriendo en los tltimos afios con la inversién educa-
tiva; en época de crisis, se empieza recortando por el lado mas débil y lo que
primero se estd resintiendo son las inversiones que favorecen la igualdad de
oportunidades y que atienden las necesidades educativas de los sectores socia-
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les menos favorecidos. La exclusion y la desigualdad crecen mientras disminu-
ye el gasto publico en educacién. Desde un punto de vista diferente pero
complementario, Mario Andrés Candela y Jestis Rogero Garcia llegan a con-
clusiones similares: en estos momentos estd seriamente en peligro una politica
que realmente dé prioridad a la inclusion social. Se estd reduciendo la inversiéon
alli donde mas falta hace, con lo que el déficit democrético de la escuela se
incrementa.

Pero no debemos limitarnos a los andlisis globales sobre las tendencias
actuales de la politica educativa. Quizd sea mas fecundo atender a las expe-
riencias de quienes si estdn poniendo en practica politicas educativas
verdaderamente inclusivas. Una experiencia muy valiosa es la que ofrecen las
escuelas democraticas, de las que nos habla Josu Uztarroz, con una larga expe-
riencia en ese tipo de trabajo. Es absolutamente posible organizar aqui y ahora
escuelas democréticas en las que los estudiantes interioricen los valores mas
genuinos de la democracia que, como no podia ser menos, incluyen la libertad,
la igualdad y la solidaridad. Y con esos valores se pone en préactica la inclusién
social de las personas que dejan de sentirse sujetos pasivos y aprenden a ser
sujetos activos de su propio destino.

Del mismo modo, la experiencia que nos relatan Ariadna Munté, Olga
Serradell y Ramén Flecha, centrada en las comunidades de aprendizaje, nos
indica también cudl puede ser el camino en todas y cada una de las escuelas que
quieran luchar en favor de una escuela inclusiva en la que no haya perdedores
o ganadores, fracasados o triunfadores, sino personas que aprendan a resolver
los problemas comunitariamente, en una modalidad especifica del apoyo
mutuo, con la colaboracién de toda la comunidad educativa. Una vez mas,
queda claro que otra escuela es posible y ya est4 funcionando. Esta apuesta por
las comunidades de aprendizaje es una llamada exigente a la responsabilidad
de todos y cada uno: no hay excusas si realmente queremos promover la escue-
la inclusiva. Si, nosotros podemos hacerla realidad.

Cierra el nimero un articulo de Pedro Uruiiuela que sigue la linea abierta
por los dos anteriores. Para que una escuela sea verdaderamente inclusiva debe
poner en préctica modelos de convivencia interna guiados por la tolerancia y la
negociacion dialdgica gracias a los cuales se puedan ir resolviendo los conflic-
tos que surgen en la vida cotidiana de las aulas. Desgraciadamente predominan
en las escuelas practicas docentes y de convivencia muy alejadas de este mode-
lo que lejos de ser una propuesta utdpica es algo factible, puesta ya en marcha
en muchos centros educativos con esperanzadores resultados que indican una
vez mds que es posible poner en préctica aqui y ahora una educacién que
apueste por la inclusién.
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Ver, juzgar y actuar es un lema cldsico que enmarca bien lo que debe ser
nuestra reflexion tedrica y nuestra practica social. Con aciertos y errores, eso es
lo que hemos pretendido mostrar en este monografico. Primero ver lo que esta
ocurriendo, pero verlo con capacidad de juicio critico partiendo de los criterios
de inclusién y solidaridad. Y tras ver y juzgar, indicar lineas concretas de préc-
tica social que ayuden a resolver nuestros problemas reales.

La seccion Tribuna Abierta comienza con un articulo de Fernando Casas
Minguez en el que reflexiona sobre la crisis y sobre sus posibles salidas. El
autor llama la atencién sobre la crisis que estamos viviendo y el cuestiona-
miento del papel de los Estados y de la Unién Europea. Mas en concreto, el
papel de los Estados de Bienestar europeos que son los tinicos capaces de corre-
gir los efectos implacables de una economia autorregulada que parece haber
dado carta blanca a los mercados financieros.

Continua Bill Jordan con un articulo que nos presenta un recorrido histori-
co sobre el Trabajo Social y la Politica Social, realizando un extenso andlisis
sobre estas disciplinas y profesiones desde sus origenes, e intentando mirar
hacia adelante, con la pretension de hacer balance de la situacién actual. Aun-
que el analisis aborda la realidad de estas dos disciplinas desde una perspectiva
general, el articulo hace especial hincapié en la situacién de Reino Unido y en
cémo el modelo de gestion publica y de sociedad econémico-empresarial han
afectado a casi todas las disciplinas sociales.

Hugh McLaughlin cierra la seccién de Tribuna Abierta con un articulo que
analiza los recortes en el Estado del Bienestar del Reino Unido, senalando el
alcance y la extensién de la crisis econémica asi como los efectos y el impacto
sobre los sectores mas vulnerables en el Reino Unido. Especialmente, este arti-
culo pretende destacar el impacto de las medidas del gobierno de coalicién
sobre el desempleo y, muy en particular, en su incidencia en la mujer y en los
jovenes. El articulo concluye que la recuperacion de la recesion sera débil por
cuanto todavia no se ha visto el verdadero rostro de las politicas de austeridad,
en un tiempo en el que se pide a las entidades que realizan intervencién social
que multipliquen sus atenciones al tiempo que ven reducidos sus recursos.

Cierra este niamero de Documentacion Social la seccién de Documentacién en
la que encontramos el resumen de dos documentos significativos. El primero
de ellos (VI Informe sobre las demandas atendidas a través de la red confede-
ral de Acogida y Atencion primaria de Cdritas) se apoya en la recogida de datos
primarios y en su contraste con otras fuentes estadisticas.
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El segundo documento es un extracto del Programa Nacional de Reformas
de Espana 2011 en el que se recoge la informacién relativa al apartado de pobre-
za e inclusion social; ademads incorpora informacién relativa al proceso de
participacién de las entidades sociales en la definiciéon de este documento.

FELIX GARCIA MORIYON
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Sumario

1. Introduccion. 2. Las raices de la alternativa.
3. El futuro posible: méas alld de la alternativa. 4. Conclusiones. 5. Bibliografia.

RESUMEN

Para responder a esta pregunta el articulo propone recordar la relacion entre educacion y fun-
cionariado: lo que el funcionariado ha hecho ganar en eficacia y especializacion, lo ha hecho
perder en sentido de conjunto. Se propone, pues, la relacién entre funcionariado escolar y la se-
paracion Valores/Trabajo. Son «las raices de la alternativa» (nn. 1-5). A partir de ahi, el
articulo propone una relectura no funcionarial de los ejes que constituyeron la escuela popular
moderna y que permitieron en un tiempo superar la disyuntiva. La respuesta de conjunto se
inscribe mds en el terreno del disefio de la institucion educativa que en el de la tecnologia edu-
cativa. Es «el futuro posible: mds alld de la alternativa» (nn. 6-11).

Palabras clave:

Trabajo, valor, educador, inclusion, pobres, institucion educativa, funcionario.
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ABSTRACT

In order to answer this question, this paper proposes to remind the relationship between edu-
cation and civil service: what the civil service has earned in effectiveness and specialization, did
it lose in the meaning of the whole. So, we discuss the relationship between school civil service
and the separation values/work. These are «the root of the alternative» (nn. 1-5). From there,
the article proposes a new non bureaucratic reading of the underpinning of the modern popu-
lar school and allowed for a while to overcome the dilemma. The global answer to this problem
is much more in the area of the design of educational system than in the area of educational
technology. It is «the possible future: beyond the alternative» (nn. 6-11).

Key words:

Work, value, educator, inclusion, poor, educational institution, official.
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Cual es el papel de la educacion: ;ofrecer valores o formar trabajadores? 1

:l INTRODUCCION

Dos siglos después de que apareciera en occidente el modelo funcionarial
en la animacién de la educacién, podemos imaginar para entenderla un com-
binado del Leviathan de Hobbes con Pardbola del Niufrago de Delibes, el
superpoder universal y su victima. Porque hay algo o mucho de ello, por eso
se puede pensar en alternativas como la de valores o trabajo. De 1800 hasta
hoy, casi como una broma macabra, su aspecto habria ido consoliddndose en
algo semejante al monolito de 2001, una odisea del espacio...

Un monolito que suscita entre extrafieza y miedo, insignificancia y respeto:
el modelo funcionarial presenta una limitacién que convierte su servicio en
contradictorio. En efecto: al encerrarse dentro de los limites del horario y de la
especializacion, deja fuera todo lo demas, tenga sentido o no. Asi, el ciudada-
no que se acoge al servicio acaba siempre como el ndufrago de Delibes: mds y
mas prisionero de aquello mismo que cree estar solucionando con alternativas
como ésta. Es la contradiccién o el sobreprecio que Hobbes puso en el nombre
de su construccién social: «Leviathan» no significa precisamente liberacion o
felicidad, sino poder, volumen, eficacia, cantidad.

Desde que el maestro fue poco a poco vistiéndose de funcionario, la escue-
la creci6 y se universaliz6. Adquiri6é una calidad que antes no habia tenido. A
la vez, sin embargo, fue encogiéndose en torno a los limites de lo «formal».
Fue resultando una instituciéon cada vez mds autébnoma, impermeable, desli-
gada de la sociedad a la que sirve, eficaz en cuanto a los cémos, insignificante
en los porqués. Por eso, puesto que las referencias al exterior, al contexto, a las
personas o a las instituciones, son el lugar donde tiene sentido el discurso de
la moral, la ética o los valores, una escuela asi debe necesariamente vivir sin
valor. Debe reducir toda trascendencia a utilidad, un d&mbito en el que la tras-
cendencia deja de serlo: todo se queda en proyeccion de uno mismo a su
alrededor, calculo de rentabilidad, supervivencia. Cuidard de otras cosas, no
de la formacién en valores.

Cuando el funcionariado ocupa el alma de la educacién, expulsa lo voca-
cional, la responsabilidad, la fidelidad, la sociabilidad del proyecto, la
integralidad de la relacion social. Acaba en un mundo tan absurdo como los
grufidos de los orangutanes ante el monolito de la pelicula de Kubrick. Dicho
con todo respeto y con una gran tristeza: ese monolito es la escuela de los fun-

17
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cionarios, lleno de movimiento en su interior pero absoluta y absurdamente
impenetrable para sus espectadores. Sus invisibles habitantes son incapaces de
responder a nuestra cuestion: ni se les ocurre plantedrsela.

Para vivir o para trabajar: hoy en dia, cuando la formacién de una persona
requiere la posesiéon de muchos datos, nos es dificil imaginar un tiempo en
que el alma de la escuela no fueran los datos. Nos cuesta pensar como educa-
cién un espacio donde se pretendiera otra cosa. Dirilamos que eso otro es més
bien incumbencia de otras instituciones, como la familia, la iglesia o los circu-
los sociales. Diriamos que la escuela esta para la capacitacién profesional, las

destrezas y la eficacia. Por esa via llegariamos incluso a decir que la escuela no
estd para los valores, sino para garantizar contratos de trabajo...

Incémodos ante esa posible derivacion, acudimos enseguida al distingo en-
tre escuela y educacién. Asi adjudicamos la formacién para la vida a la
educacién y la formacién para el trabajo a la escuela. Es un distingo facil y co-
mun. Con él parece resolverse nuestra perplejidad sobre si al principio la
escuela era para la vida o para el trabajo, para los valores o para las destrezas.
En esa presunta logica dictaminamos que hasta la Modernidad en realidad no
se trataba de escuela, sino de formacién. Y entonces, si: entonces aceptamos
que aunque la educacién hubiera nacido para la vida, nuestra escuela no tiene
tanto que ver con ella cuanto con el trabajo. Segin eso aquello que le corres-
pondia a la educacién, corresponde hoy a otros &mbitos diferentes a la escuela.

Es el distingo y muchos lo usan («Antes la escuela era una cosa; ahora tie-
ne que ser otra. Es lo que hay»). Pero no hay proporcién entre su uso y su
verdad. No hay proporcion entre las veces que lo esgrimimos para nuestras
auditorias particulares de los centros educativos y la parte de verdad que hay
en el juego escuela-educacion tal como lo aplicamos. Es un distingo interesa-
do, ideoldgico y simplista. Lo entiende cualquiera que proyecte sobre él
cuanto las sociedades modernas han vivido en su institucionalizacién desde el
XVIII: una historia de dindmicas explotadoras del mundo, timidamente acom-
panada y muchas veces disfrazada de principios humanistas. Por eso no es
verdaderamente 1til a la hora de dictaminar qué es propio de qué, entre la
educacidn, la vida y el trabajo.
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En el nacimiento de la escuela moderna contemplamos una paradoja llena
de sugerencias: nace con propdsito de iniciacién en el misterio de la vida y se
dedica a cultivar la l6gica instrumental. La paradoja esta en la distinta o con-
traria indole de cada uno de los dos ejes: por un lado la aceptaciéon de la
trascendencia; por el otro la entrega a la inmanencia®.

La escuela moderna nace a mediados del s. XVII con un carécter claramen-
te confesional o partidista: nace para que las nuevas generaciones sepan
situarse ante la vida y la sociedad y de ese modo llevar una vida digna, en la
que vayan de la mano el conocimiento de las cosas y el de Dios. No es una ini-
ciativa de la Administracion social, por la sencilla razén de que no existe.
Responde a un criterio de evangelizacién o de caridad y respeto cristianos. Por
eso debe orientarse dentro de un universo en el que la trascendencia da senti-
do a todo, de modo que en sus objetivos figura siempre la aceptacion de que
una de las dimensiones de la vida no puede ser dominada por la persona, sino
asumida, aceptada.

La paradoja estd en que ese propodsito o naturaleza de iniciacién en el mis-
terio que es la vida se desarrolla en programas o en procesos que cada vez mas
van asumiendo la légica organizadora e instrumental. La vida, ese gran lugar
del misterio, ha de ser considerada desde el punto de vista de su cognoscibili-
dad y su organizabilidad. Ese gran lugar del misterio tiene una dimensién
cognoscible y dominable: llegar a ella serd el camino para vivirla con digni-
dad, caridad y fe. El razonamiento se hace simultineamente puerta de los
saberes y puerta de Dios.

En los iniciadores de la escuela moderna ocurre que vienen todos de un
tiempo anterior mientras viven en otro distinto. Por lo primero consideran su
proyecto como parte de un plan de humanizacién guiado en dltimo término
por la religién. Pretenden, en ese sentido, evangelizar. Pero pertenecen a un
mundo en el que ya no se consideran las cosas como un todo vivo e inalcan-
zable, sino como un mecanismo de relojerfa, en la expresiéon de Kepler,
astronomo y ministro evangélico. La realidad no estd s6lo para aceptarse tal
como la recibimos, sino para que la comprendamos e intervengamos en ella.

Es el sentido profundo de la gran secularizacién que lleg6 al mundo con la
Modernidad (o viceversa): no se negaba la trascendencia sino que se afirmaba
el sentido del presente. Por eso, con la Modernidad las distintas confesiones
cristianas de Europa acabaron entendiendo que su compromiso con Dios su-
ponia su compromiso con determinados d&mbitos de lo social. El apostolado y
el evangelio se hacian, tal vez, profanos.

(1) Referencia universal y suficiente, la figura de Amos Comenio (1592-1670).
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Sobre esa paradoja sustancial los hechos les impusieron enseguida otra: la
injusticia de la situacion de amplias capas de la sociedad. La pobreza, en efec-
to, impuso a su proyecto unas prisas o unos plazos de eficacia que les
obligaron a entregarse a una organizaciéon mucho maés eficaz que contemplati-
va, mucho maés rigurosa que serena. Debieron por un lado extender una visién
de la vida y de la religiéon que Europa necesitaba, pero a la vez teniendo en
cuenta la situacién de la mayor parte de Europa, victima de una estructura so-
cial de extrema pobreza. Sabian que sin un bienestar minimo, el Evangelio o la
Humanidad son términos fitiles, incapaces de animar ningtin proyecto dura-
dero.

Ocurria entonces, como ocurre hoy y siempre, que la vanguardia de la his-
toria estd en sus margenes. En sus margenes es donde los modelos sociales
encuentran sus propios limites, que es un eufemismo para decir su agota-
miento o incluso su fracaso. Los margenes muestran siempre a una sociedad
hasta dénde llegan sus posibilidades o el sentido de sus instituciones. Alli
donde fracasan o donde sencillamente no llegan, la sociedad encuentra siem-
pre el reto de lo nuevo, de lo desconocido, del progreso en suma.

Los margenes son el habitat de los Pobres. Por eso ellos son siempre el ban-
co de pruebas de la historia y es al intervenir ante ellos como la sociedad
garantiza la verdad y la viabilidad de sus sistemas. Porque no estan garanti-
zadas ni una ni otra por el hecho de que funcionen en el centro, alli donde la
poblacion tiene recursos para suplir las deficiencias del modelo: éste sélo se
muestra en su real naturaleza donde ha de funcionar por si solo o casi. Y eso
es siempre en los margenes, es decir, ante los Pobres.

Por eso la historia llevé a las instituciones educativas a plantarse con fuer-
za en estos medios, alld por el comienzo de la Modernidad. Ellos seguramente
no lo percibian, porque venian, como repetimos, de un pasado o de un propé-
sito mas evangelizador que de progreso, pero habian de cumplir lo primero
comprometiéndose en lo segundo. Alli donde se implantaron encontraron la
fuente comuin de todos los evangelios y del progreso. No habia distancia entre
valores y trabajo. No habrian entendido nuestra pregunta.

Las dindmicas sociales les llevaron muy pronto a encontrar un equilibrio o
sintesis en torno a lo que después se llam¢ la «ética protestante», que de un
modo u otro compartié casi toda la Europa cristiana.

Para este modo de entender la vida y la sociedad, las personas estan en
este mundo para entregarse a su construccion y de ese modo garantizarse a la
vez el bienestar temporal y la salvacion eterna. La entrega a este mundo es el
destino o la vocacién en la que nos llama Dios para que con nuestro compro-
miso mostremos su misericordia y merezcamos participar en la salvacion. Este
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mundo, pues, no es un lugar de sufrimiento o de comportamiento neutral,
sino que tiene un valor especifico: gracias a su mejoramiento y al bienestar
conseguido, nos hacemos aptos para llegar al otro.

En ese espiritu se da una alianza o sintesis muy clara entre la capacitaciéon
para el trabajo y la formacion en los valores: s6lo determinados valores garan-
tizan que la entrega a este mundo puedan llevar a recibirlo como vocacién de
Dios y disposicion para el mundo definitivo. Para la escuela y la educacién en
general del s. XVIII no hay yuxtaposicion entre la entrega a un trabajo y la re-
lacién con Dios, es decir, entre la capacitacion para el dominio de la légica
instrumental y los valores.

Para el XVIII, decimos, y podemos afiadir que para buena parte del XIX:
vistos desde los nuestros, tiempos dificiles, de grandes movimientos de pobla-
cién, novedades tecnoldgicas y difusion de ideales politicos igualitarios.
Fueron seguramente tiempos para el esfuerzo mdas que para el bienestar, al
menos a nivel de masas sociales. Cuando cambiaran, cuando también a las
masas fuera llegando el bienestar, aquel equilibrio entre valores y trabajo, en
educacion, se vendria abajo. A escala no ya histérica, sino local, es algo que se
ha repetido una y otra vez en muchas sociedades...

La situacion se mantendrd mientras no se difunda el rasgo especifico del s.
XIX en el mundo de la educacién: la presencia de una Administracién social
que lo organiza y casi siempre gestiona todo. Aqui si empiezan los problemas:
en la incompatibilidad entre la ética protestante y el funcionariado.

Con el XIX la educacién vive otra fase de la perplejidad o la posible contra-
dicciéon entre valores y trabajo: la Administracion educativa nace de la clase
burguesa, ilustrada y seguidora en lineas generales de la ética protestante. Pero
a la vez, con su entrega a una difusion universal de la organizacion y el control
de los proyectos educativos, acaba negando las premisas de las que parti6. En
efecto, para finales del XIX es evidente que las instituciones educativas han lle-
gado a la contradiccién de profesar un corpus de valores o modelo ético que su
funcionamiento diario y su estructura general contradicen hasta anular. Los
burgueses se han hecho capitalistas. La escuela popular esta a su servicio.

En este caso lo paraddjico de la situacion estaba ya contenido en la contra-
diccién o la dialéctica iniciales: la Administracion burguesa se movia desde los
imperativos éticos heredados del XVIII y a la vez buscaba horizontes de renta-
bilidad mds y mds amplios, que pronto llevarian a convertir el esfuerzo
organizativo en explotacién y colonialismo.

En realidad, a finales del XIX y principios del XX, las instituciones educati-
vas reflejan las limitaciones y los logros del conjunto de la sociedad occidental.
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Toda la sociedad, en efecto, siente que estd siendo animada por modelos so-
ciales en los que reina la esquizofrenia de profesar un modelo de valor que
luego la sociedad y sus instituciones no vive. Es el terrible diagndstico que,
por citar s6lo a uno de sus valedores, Max Weber sefialaba en el primer tercio
del s. XX, en sus estudios sobre el tema y el espiritu del capitalismo. La entre-
ga al desarrollo habia llevado no sélo a la explotacién por la explotacién sino
sobre todo al vacio moral de la opresion y la injusticia. No era solo la natura-
leza el lugar de la explotacién de la racionalidad burguesa, sino sobre todo la
poblacién, los seres humanos. Se habia llegado asi a una situacién en la que el
credo de los valores de las instituciones educativas construia inexorablemente
su propia muerte. El mundo de la ética y de los valores acababa siendo victi-
ma de la racionalidad instrumental.

En la raiz de todo habiamos pasado de aquel primer movimiento seculari-
zador a la banalizacién del secularismo, de las declaraciones de Westfalia en
1648 a la muerte del hombre, de Nietzsche®. Ahora ya podriamos preguntar-
nos sobre la escuela, los valores y el trabajo.

Como analizaron en su dia los autores de la primera Escuela de Frankfurt,
esta situacion daria lugar al caos en el que vivié el mundo en la primera mitad
del s. XX. El caos o el hundimiento de todos sus sistemas legitimadores se de-
bi6 a su propio vacio. La explotacion laboral y econémica habia acabado con
sus valores iniciales y necesitaba modelos nuevos de valor para construir fu-
turo®.

Asi nacieron todas las modalidades de pedagogia o educacién mas o menos
fascista, corporativa, de los valores, existencial... Toda la renovacién educativa
que conocemos desde las primeras décadas del siglo pasado —a un lado y a otro
de la Segunda Guerra, segtin la ideologia politica de los distintos Estados— tes-
timonia la necesidad de dar con institucionalizaciones de lo educativo orientadas
desde un credo, desde un modelo de vida, desde un valor a fin de cuentas.

También en este caso, como dos siglos atrés, los pueblos, ahora ya de todo
el mundo, contaron con una circunstancia especifica que permitié establecer
alianzas de otro modo imposibles: la necesidad de encontrar niveles de bien-
estar que garantizaran a todas las sociedades del mundo una convivencia
pacifica y democrética. Otra vez los Pobres, los mérgenes. Se necesitaba exten-
der el bienestar nivelando el conjunto de los pueblos, de modo que no fueran
posibles las flagrantes diferencias o las dramaticas disparidades que habian

(2) Las formulaciones mas duras de este proceso son de M. Foucault en varias de sus obras fundamentales.
(3) Sintométicos, los ensayos ADORNO, TW.: La educacion después de Auschwitz y Los tabdes relativos a la profesion de ensefiar, am-
bos en Educacidn para la emancipacion. Madrid: Ediciones Morata, 2008.
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llevado a medio siglo de convulsiones mortiferas. Mientras eso se consiguiera,
las instituciones sociales estarian dispuestas a aceptar una coexistencia entre la
l6gica instrumental y los valores que de otro modo no seria posible.

Asi ocurrié durante dos o tres décadas mas en el corazén del siglo. Por to-
das partes surgieron con fuerza las ensehanzas profesionales”. Durante una
generacion mds o menos, todos los paises del mundo vivieron una alianza en
sus instituciones educativas entre capacitar para el trabajo y formar en los va-
lores. A partir de los setenta, sin embargo, todo fue viniéndose abajo: era
evidente, como cincuenta u ochenta afos antes, que los resultados de aquella
alianza no conseguian un desarrollo coherente y justo del mundo, sino que in-
crementaban la explotaciéon de unos sectores sobre otros. Era el reflejo
necesario del fracaso de las premisas de Bretton Woods y sus instituciones
para el bienestar mundial (1944-1948).

En aquellos dias las instituciones educativas o bien se hundieron o bien pa-
saron a estructurarse en torno a nuevos cédigos éticos. Todavia pervivieron
durante un tiempo los modelos educativos orientados hacia modelos més o
menos sociales o socialistas, pero en lineas generales, la renovacién de la pe-
dagogia vino por la aparicion de otros modelos en la vida de relacion.

Asi fueron apareciendo nuevas alianzas entre el trabajo y la educaciéon
cuando se hacia que confluyeran en la pertenencia o la relacién de unas per-
sonas con otras, en modelos que se llamaron relacionales o institucionales. La
alianza entre educacién para la vida y capacitacion para el trabajo se estable-
cia en torno a modelos de convivencia mas que de desarrollo econémico.

Como una de sus modalidades que muy pronto iba a superarla, apareci6
después el modelo ecoldgico en todas sus variables. Suponia llevar la referen-
cia de la vida de relacion méas alld de las personas e incluso de las
sociedades...

En valores o para el trabajo: es la enorme perplejidad interna o estructural
que padecen hoy tanto la educacién como las instituciones educativas. Refleja
la gran cuestién de su objetivo o de su sentido, es decir, del quehacer diario,
de la inclusidon efectiva entre las instituciones de la animacién social, de su
propia dignidad o relevancia humanas.

Pero muestra igualmente el contexto en el que se inscribe la otra gran per-
plejidad de la educacién o sobre todo de las instituciones educativas: quién ha
de ser responsable de su disefio y de su gestion. En efecto, las referencias an-

(4)  Entre nosotros, el magnifico signo de la presencia creadora en estos ambitos de las instituciones de la Iglesia: ellas inventaron y
animaron —y siguen animando e inventando— férmulas de formacion profesional que no existian.

N
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teriores no pueden darse por dichas sin recordar que se inscriben en un con-
texto que a veces se califica como el desmantelamiento de la Sociedad del
Bienestar. De lo estructural a lo institucional: sin las dos perspectivas, nuestro
discurso es insostenible.

En lo que respecta a la educacién, la llamada Sociedad del Bienestar co-
menz6 a principios del s. XIX con la asuncién por parte de los gobiernos de
Europa de que a ellos les incumbia la responsabilidad de la educacién o de la
formacién completa de las personas en la sociedad. Asi nacieron los Ministe-
rios correspondientes, que aportarian no solo la garantia social méxima sino la
gestion misma de las instituciones garantizadas.

Este modelo fue extendiéndose por todo el mundo y albergé en su interior
una red de instituciones educativas que se diversifica segtn la gestion de las
instituciones por parte de la administracién es mas o menos directa o inme-
diata. La gestion, ademas de la garantia, es indiscutible en todos los casos por
cuanto las distintas formas de auditoria (de programas, de recursos econémi-
cos, etc.) son universales, tratese de instituciones de iniciativa administrativa o
iniciativa social. En este sentido la educacién refleja o reproduce el disefio so-
cial integral que a primeros del s. XX acab6 consoliddndose con la apelacion
de Sociedad del Bienestar.

Con la emergencia del nuevo modelo de Estado resultante de la globaliza-
cién econémica que vivimos, todo el sistema se ha tambaleado de tal modo
que afecta totalmente a nuestro discurso sobre valores o trabajo. Con malicia,
esta situacion se presenta como el hundimiento del Estado del Bienestar, cuan-
do debia presentarse como el de un modelo de dicho Estado.

Sin ir a otros &mbitos mas operativos, en esta reflexion sefialamos que esta
deriva del Estado del Bienestar hacia otra situacion estd comportando un im-
portante recorte en los objetivos de la educacion. Al debilitarse el sentido
integral de su ubicacién social, se debilita igualmente el sentido de los saberes
o de cuanto en ella se propone. Al debilitamiento de la socialidad de la insti-
tucion corresponde otro en la naturaleza de las ciencias y de las acciones
presuntamente educativas: por l6gica tenderdn a ser mas utilitarias que perso-
nales, llevando asi al vaciamiento del valor en cuanto proponen las
instituciones correspondientes. Es la significativa situacion de garantizar el ac-
ceso a un puesto de trabajo pero no a su sentido.

Por esto decimos que la perplejidad de la educaciéon ante el valor nos re-
mite a la elaboracién de un modelo social nuevo de institucién educativa que
va desde sus programas hasta los perfiles profesionales de sus responsables,
pasando por su sistema de financiacion.
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Ahora, tras este conjunto de signos en el itinerario de la institucién educa-
tiva, podemos matizar el epigrafe n.1. sobre qué fue primero: la escuela para la
vida o para el trabajo. Parece que nacié con un objetivo muy claro, en relacién
con nuestra reflexion: no para la preparacion para el trabajo sino para la inser-
cién social (que incluia necesariamente la via laboral). A la escuela, la manera
de ser; al taller, la manera de trabajar. No resuelve el dilema, pero ayuda a
comprender su tension.

La historia de la escuela moderna, sobre todo la de la escuela popular mo-
derna, es muy clara al respecto: no considera inicialmente que su incumbencia
sea preparar para el trabajo de modo directo, sino para la vida, en general. El
trabajo es asunto de los distintos gremios, talleres, instalaciones, cofradias, etc.,
de los que la escuela inicialmente se aleja. Debe preocuparse mds por formar a
un miembro digno de las distintas organizaciones laborales, que un especialis-
ta eficaz: para la escuela, la persona; para el taller, el especialista. Como es
evidente, esa preparacion general para vivir con dignidad incluye una inser-
cion adecuada en los sistemas de supervivencia primero y desarrollo
econémico después, y por eso cultivara la logica, la limpieza, la eficacia. Pero
entre ambos temas u orientaciones hay una jerarquia muy clara: la vida es la
gran referencia; lo laboral, una de sus dimensiones.

Esa jerarquizacion es la que permitié inicialmente superar toda dicotomia
entre valores y trabajo, haciendo de la escuela moderna una continuidad con
la anterior: se diferenciaria en el lugar concedido a la légica organizativa, sin
duda, pero se asemejarian en el objetivo general de preparar para una vida
digna. Se capacitaria para el trabajo pero no a través del recurso técnico sino a
través del método.

Esa alianza o jerarquizacion entre la vida y el trabajo a través del método,
se configurd en torno a cinco ejes o dimensiones, de cuya comprensién depen-
di6 siempre el equilibrio entre alternativas educativas:

* la orientacién desde y para los mérgenes sociales;

* la urgencia de la insercion sociolaboral;

¢ el cultivo de la 16gica instrumental;

* la configuracién de la persona del maestro desde la responsabilidad vo-
cacional;

* y la configuracién del ministerio educador como trascendente a toda or-
ganizacion.
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¢Se dan hoy las condiciones para una relectura de esos cinco ejes que per-
mita un nuevo equilibrio entre Valores y Trabajo, trescientos afios después del
nacimiento de la escuela popular moderna?

En educacion, la presencia de los Valores es funcién directa de su cercania
al mundo de los Pobres. Esa cercania orienta en el camino que lleva a la supe-
racion de la dicotomia entre educacién en valores y formacién para el trabajo.

No es un gran descubrimiento, aunque si puede olvidarse con facilidad.
Cuando la institucién educativa vive entre los Pobres, tiene que proponerse
sistemas para que en su entorno crezca el bienestar, garantias de que pasado
un tiempo sus destinatarios no seguiran reproduciendo la injusticia que ahora
mismo les envuelve. Por eso necesita fundamentar su programacién en algo
trascendente a todas las utilidades inmediatas.

La escuela de los Pobres sabe perfectamente que el mero valor del utilita-
rismo no consigue garantizar la superacion de la marginacién social. El
utilitarismo genera sometimiento. Por eso la escuela de los Pobres sabe que en
su lugar necesita estructurarse desde el esfuerzo, el servicio, la laboriosidad, el
sentido de equipo y de cuerpo, la innovacion social y laboral. Lo sabe y desde
ahi va organizando sus programas, su curriculum, su disefio institucional. El
perfil de todos los implicados: asi ha sido siempre.

Lo que también suele ocurrir casi siempre es la degeneracién de ese pro-
yecto de modo que con el bienestar decrece la conciencia. La experiencia
muestra que cuando el discurso del bienestar es puramente personal o indivi-
dual, tarde o temprano acaba cultivando aquello mismo que trataba de
superar. La experiencia muestra en esos casos la limitacién del discurso edu-
cativo orientado desde los Pobres: es del todo insuficiente cuando, ademads, no
es comunitario. La historia de nuestra sociedad y de nuestras escuelas est4 lle-
na de ejemplos en los que facilitar un puesto de trabajo era mantener la
explotacion del pobre.

Cuando el discurso y la escuela de los Pobres no son claramente corporati-
vistas, colectivos, participados, comunes, cuando no constituyen una propuesta
transpersonal, entonces el valor acaba disolviéndose en su contrario: en lugar
del esfuerzo aparecen la explotacion y la competitividad, y en lugar del progre-
so, la injusticia. Como hemos recordado, es lo que estaba ocurriendo en el
mundo de la educacion ya para finales del s. XIX, por mas que en su comienzo
estuvieran muy presentes los subrayados moralistas de los Ilustrados.

Asi entendemos que en realidad la primera garantia de la educacién en Valores
es la pertenencia a un entorno concreto, es decir, la inclusién del discurso de los Po-
bres en el de la Comunidad. Es la primera gran leccion de las reflexiones anteriores.
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También en este caso es facil entender que la inclusién del discurso de los
Pobres en el de la Comunidad lleva a un redisefio total del modelo de institu-
cién educativa, segunda leccién.

En efecto: para que esa inclusion sea efectiva se requiere que el conjunto
del proyecto educativo esté incardinado en un contexto o en un medio concre-
to, porque en realidad no es posible sin la presencia de un modelo de
desarrollo local, encarnado, contextualizado. La presencia de la marginacién
en un proyecto educativo exige que éste se conciba en funcién del desarrollo
integral de un territorio, so pena de reducirse a mera apariencia, consideracion
puramente ideoldgica (realidad, sin embargo, bastante frecuente, de la que no
merece la pena hablar).

Ahora bien: la incardinacién territorial de una institucién educativa y de su
proyecto requiere que el disefio econémico y sobre todo administrativo inte-
gral del proyecto se rehaga. Se necesitan suprimir las barreras entre lo formal
y lo no formal, en un conjunto diversificado.

No se trata de prescindir de los logros de la especializacién y el funciona-
riado. Se trata de incluir esos logros en un horizonte mucho mas amplio. Esto
supone, por descontado, que se mantienen los niveles de la especializaciéon y
de la calidad, pero a la vez se incluyen en un objetivo donde a la vez se hace
presente lo distinto, lo diversificado, lo local. Y se trata de superar el prejuicio
de la imposible coexistencia entre lo formal y lo no formal.

No podemos, en efecto, limitar la seriedad del trabajo educativo a los limi-
tes ahora mismo definidos por el funcionamiento administrativo de los
distintos ministerios sociales. Se trata de volver a recuperar lo que estuvo en el
nacimiento de la escuela moderna: la orientacién de la escuela hacia el trabajo
y la progresiva presencia del trabajo en la configuracion de la instituciéon edu-
cativa. Sin ninguna duda esta interrelacién escuela-trabajo estuvo en el
nacimiento de la escuela popular moderna y debe mantenerse.

Lo nuevo es otra cosa: la socialidad de cualquier proyecto laboral. Lo nue-
vo esta en el cardcter territorial e interdisciplinar de cualquier proyecto laboral
para sostenerse establemente en el plazo de una generacion.

Su estabilidad, como sabemos, no depende solamente de su especializacién
y de su eficacia puntual, sino ademds de su inclusién en un proyecto territorial
de desarrollo y convivencia, que suponga otras actividades econémicas, labo-
rales, politicas, estéticas, religiosas, administrativas, de salud y orden, de
naturaleza, etc.

Sin una vision sistémica, a la vez local y global, ninguna especializacion se
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sostiene. Lo cual significa que la actividad formativa de cualquier instituciéon
educativa debe estar inscrita en un modelo mucho mas amplio que el estricta-
mente educativo o al menos el educativo centrado en la adquisiciéon de
destrezas.

Si el equilibrio entre Valor y Trabajo es funcién de la estabilidad y el inte-
rés suscitados por un proyecto profesional, hoy sabemos que tal cosa no se da
si ese proyecto no se incluye en otro de caracter ya social. Lo cual, como pue-
de entenderse enseguida, no significa que en la institucién educativa haya de
hacerse de todo, a causa del cardcter social de sus objetivos; significa que la
institucion educativa debe incluirse subsidiariamente en todas las redes socia-
les de confeccion del futuro posible.

Al igual que hace trescientos afos, el tercer eje de este equilibrio tiene as-
pecto de recurso técnico pero es mucho mas. Es la tercera leccién: comprender
el instrumento como método.

Hace trescientos afos era la 16gica matematica bésica, es decir, el anélisis,
la sintesis, la experimentacidn, la organizacién ordenada y eficaz, tanto de la
escuela como de los saberes, tanto de la relacién personal como de la configu-
racion de la escuela y la red de escuelas. Era una técnica, un modo de
organizar el trabajo y el conocimiento, sin duda. Pero era mucho mds: era un
modo de entender la vida, un modo de definir la realidad, condicién indis-
pensable para que le resultara valido el método empleado en su conocimiento.
La légica instrumental era mucho mds que un recurso técnico: era el reflejo o
el simbolo de un modo de entender la vida, propio de los tiempos que fuimos
llamando modernos.

Con aquella primera légica instrumental que alumbré la Modernidad ocu-
rrieron dos cosas, sucesivas y contrarias: su reduccién a herramienta de
explotacion del mundo y su ampliacién a nueva clave para interpretar la glo-
balidad.

En amplios sectores del mundo, la 16gica moderna acab¢ prostituida en he-
rramienta de explotacion. Fue la técnica més eficaz de crecimiento econémico
que la historia ha conocido nunca. A la vez fue la responsable de la perpetua-
cién de la injusticia y de la negacion de todo valor que no fuera de bienestar
inmediato. Con ella murié la modernidad, es decir, una concepcién de la vida
en la que cupieran el progreso y el derecho. Se retrajo sobre si misma negando
todo Valor y se limit6 a difundir destrezas que permitieran no ya trabajar sino
firmar contratos de trabajo.

Pero aquella l6gica habia de llevar también a otra cosa, y es en la que esta-
mos. Asi como hace tres siglos era mucho mas de lo que parecia, ahora ocurre
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igual. La l6gica instrumental ha dado lugar a los sistemas nuevos de comuni-
cacion y de pensamiento, de administracion de los saberes y de homologacion
de los resultados. Y en ellos se ha superado a si misma.

Las TIC, como en otro tiempo la 16gica matemdtica, contienen un modelo
de vida, de cultura, de comunicacién, de encuentros..., de Valor. Han estable-
cido puentes invisibles por todo el mundo, o més bien, han mostrado los que
ya existian y nos constituyen a todos. Las TIC han sido como un detector de
redes que, al mostrar la pertenencia universal y los caminos de la globaliza-
cién, sefialan ademds por donde pueden seguir trazdndose estas nuevas
urbanizaciones.

Sefialan sobre todo que, si esos nuevos caminos son posibles, si es posible
una nueva geografia humana, es porque todos somos parte de todos. Curiosa-
mente lo que habia nacido del objetivo de clasificar, analizar, ordenar,
rentabilizar, acaba ofreciendo una vision de sintesis de lo humano. Como si de
la organizacion hubiéramos pasado a la pertenencia global. Parecia que iba-
mos a reducir lo humano a individual, es decir, algo limitado por otras
realidades individuales; pero acababa resultando que nos volviamos a encon-
trar con lo personal, es decir, una realidad que se constituye por sus relaciones.
Claramente, el mundo de los Valores.

Este es el tema, la situacién en la que el recurso ya no es solamente un sis-
tema muy sofisticado para la transmision de datos y compartir las cosas de la
vida. Las nuevas tecnologias muestran que, ademads de la transmisién, soste-
niéndola, esta la pertenencia universal.

Por esa razoén, al igual que hace tres siglos, sefialamos también para hoy la
necesidad de animar la educacién desde esta nueva légica, hacer que su espi-
ritu penetre en nuestros educandos, si queremos que la capacitacion técnica
sea ademds vehiculo de formacién en valores.

Hace cuarenta o cincuenta afios estuvimos tal vez mejor dispuestos para
entender un cuarto eje, en este equilibrio entre Valores y Trabajo: el modo de
comprender la persona del educador.

Creiamos entonces que la dedicacién al ministerio o educador era asunto
de compromiso vital, de creacién, de renovacién integral de la sociedad, mi-
siébn para la que estdbamos mejor situados que nadie. Lo creimos asi,
imaginando que nuestra referencia estaba en los tltimos decenios anteriores,
los que iban desde 1930 a 1960, de modo que en unos pocos afios mas seria-
mos capaces de darle la vuelta a tanta tristeza o a tanta necesidad de cambio.

Después las cosas no han sido como las sofiamos. Ha ido resultado que
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nuestra referencia no estaba tan cerca, tan al alcance de la memoria personal,
como lo que se encierra en el plazo de una vida. Después hemos ido viendo
que la referencia estaba en un plazo de varios siglos, como algo que sélo se ve
desde la historia. Nuestra referencia estaba en la Modernidad, en el modelo de
desarrollo de occidente, en el modelo del Estado...

Asi, desde hace cuarenta o cincuenta afos nos hemos ido dando, como no
podia ser menos, una magnifica cantidad de recursos que han llevado nues-
tros niveles de bienestar a cotas que no sofiamos entonces. Pero a la vez nos
hemos ido viendo con que esos niveles sin mas no garantizaban la capacidad
de usarlos con sentido. Garantizaban, eso si, su misma existencia, pero ni si-
quiera su estabilidad a medio plazo como hemos visto después. A nosotros
mismos nos habia ocurrido que habiamos pasado de una actitud de compro-
miso a otra de consumo, que nos declaraba a la vez depositarios de derechos
e incapaces de responsabilidad.

Con la actitud personal del educador ha ocurrido como con el resto de los
factores implicados en el hecho educativo: creimos que en su interior habfa un
distingo o una distancia entre lo personal subjetivo y lo objetivo, 16gico, neu-
tral. Creimos que las personas no formaban parte de lo que hacian,
sencillamente. Creimos que la realidad de la vida y la marcha del mundo no
requerian necesariamente nuestra implicacién en ello. Y poco a poco, silencio-
samente, segin el ritmo mismo del incremento de nuestro bienestar y nuestras
posesiones, fuimos desertando.

Ha hecho tal el gran signo de la globalizacién para que recuperemos una
perspectiva anterior a la modernidad que no debimos nunca perder: todos so-
mos parte de todo y por tanto es asunto nuestro, muy personal, el devenir del
mundo. Por eso no es humana la actitud del pretendido profesional que deja
su persona lejos de lo que hace.

Ahi estd, casi, la definitiva garantia del equilibrio entre Valores y Trabajo:
s6lo lo consigue quien vive la alianza entre capacidad profesional y sostenibi-
lidad de la vida; sélo él es capaz de animar sus gestos educativos desde ese
equilibrio, sin que ese equilibrio afecte para nada la imprescindible cientifici-
dad de cuanto ensefa.

Hubo un tiempo, hace tres o cuatro décadas, en que este discurso pudo pa-
recernos de otro tiempo, reaccionario, anterior, negador del futuro. Se lo
oimos, por ejemplo, a Freinet y a don Milani, pero més de uno crey6 que eran
voces del pasado en su subrayado del compromiso o lo vocacional. Se lo oi-
mos a Freire y, pasado el primer impacto, pudo parecernos que era un
discurso para Latinoamérica, para un tiempo marcado por una sensibilidad
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social. Como si para nuestro pretendido primer mundo hiciera falta otro.

Ha sido necesaria la revolucién cientifica supuesta por lo sistémico, por la
consideracién de la realidad en términos de redes, para que de pronto caiga-
mos en la cuenta de que se trataba de un discurso desde el futuro. Ahora
entendemos mejor que nunca que participar en la realidad, no altera la objeti-
vidad de nuestro trabajo profesional. Entendemos ahora que la mente del que
conoce forma parte de aquello que conoce, de modo que ya no queda mucho
para el viejo distingo entre subjetivo y objetivo: en su lugar, como una catego-
ria mucho maés equilibrada, nos ha llegado la de pertenencia, que es a la vez
subjetiva porque nos incluye, y objetiva porque nos trasciende.

En el camino ha quedado, en niveles muchas veces irrecuperables, la con-
ciencia vocacional de los maestros. Si el maestro no vive su quehacer como
llamada, poco espacio habrd en su escuela para los Valores y si mucho para la
domesticacion, via contrato de Trabajo. Quede dicho, para sefialar la verdade-
ra frontera entre el sometimiento y la liberacion, entre la educacién y la
domesticacion, la persona y lo acostumbrado. Cuarta y, enseguida, quinta lec-
ciones.

Hay como un leitmotiv o constante en toda esta reflexion: la superacién del
dilema entre formacién en valores y preparacién para el trabajo es posible si
todos los factores de la educacién son considerados desde una perspectiva que
trasciende su propia materialidad.

Asi, la referencia a los Pobres nos sustenta si la leemos como propuesta de
comunidad social; la referencia al mundo del trabajo, si lo comprendemos des-
de el punto de vista integral de la sostenibilidad; la 16gica de lo saberes, si la
incluimos en conjuntos o sistemas no solamente cuantitativos ni especializa-
dos; el ministerio educador, si lo comprendemos como parte de aquello mismo
a lo que se dedica... Constantemente: el dato y su propia superacién al in-
cluirse en conjuntos que le dan sentido.

Hace ya tiempo que Tillich, reflexionando sobre la educacién y lo cristiano
en el contexto de la posguerra, encontraba que el término propio para la con-
sideracion religiosa de la educacion era el de Iniciacién. Hoy lo entendemos
mucho mejor que hace ochenta afos.

«Iniciacién» es un término antiguo como las culturas del Mediterraneo que
nos fundamentan. Se refiere a la realidad que nos envuelve, como algo que no
se trata de dominar ni explotar, sino primero de todo descubrir. Para la vida
entendida como iniciacién la realidad es algo que puede ser conocido, cierta-
mente, pero ademds aceptado. Para la iniciacién, como pensaban los griegos,
si el conocimiento es posible es porque participamos en aquello que vamos co-
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nociendo. Tal vez incluso porque eso que conocemos nos va llevando hacia si,
haciéndonos uno con ello a medida en que nos dejamos descubrir como parte
de eso mismo que conocemos, como sefialaba hace casi dos siglos Holderlin,
loco genial, en su Hiperion.

Por eso en el conocimiento de iniciacién hay siempre lugar para el valor:
porque siempre nos remite a algo que nos espera y nos orienta, algo que bro-
ta en cuanto sabemos y hace valioso cuanto conseguimos. Y por eso el
conocimiento de iniciacién es la mejor fundamentacion cientifica de nuestra
preparacion para el trabajo: porque nos remite a la fuente de los datos y nos
capacita para su discernimiento critico, para su mejor explotacién y para su
encaminamiento a modelos humanos de desarrollo.

Iniciacién significa recuperar la conciencia de la dialéctica de la vida, es de-
cir, su tensién entre el dominio de la realidad y la aceptacion de la impotencia
humana ante sus limites. Significa aceptar la posibilidad del misterio, sencilla-
mente.

Iniciacién significa sobre todo recuperar la conciencia del maestro y de la
comunidad de los maestros. Significa asentar el trabajo en el convencimiento
de que la vida es més grande de lo que podemos conocer de ella y que por lo
mismo abordarla en un proceso educativo es cometido de un grupo humano,
de una comunidad ministerial que es mas que una organizacion. Exactamente
como pensaba Tagore hace mds de un siglo cuando, leyendo desde su tradi-
cion cultural hindu el discurso institucional britanico, proponia el modelo de
la residencia o internado o comunidad como el lugar adecuado para la forma-
cién. De eso iba su Santiniketan.

4JQNQLU§IQNES

No podemos medir la contribucién de la educacién —formal o no formal—
a los procesos de inclusién social y solidaridad. Es algo inmedible.

Podemos apreciar, con el paso del tiempo, si la educacién ha influido en
procesos sociales, siempre junto a otros factores, pero no podemos aislar su al-
cance en los resultados que vamos encontrando. Ademads, esos resultados
nunca se estan quietos sino que se mueven, crecen y decrecen, toman unas for-
mas u otras, porque se trata de realidades vivas, en proceso. Por esto no
podemos medir esta contribucién.

S podemos asegurar que, cuando la educacién no se concibe segtn el es-
piritu que sefialamos en estas pédginas, no hay nada que medir. O, si lo hay,
encontraremos resultados negativos, irrelevantes. Si la educacién no se plantea
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en el espiritu de lo que hemos razonado, parece evidente que no podemos es-
perar de ella nada importante en cuanto a integracion y solidaridad.

Por esto decimos que la respuesta a nuestra cuestion «;Cuél es el papel de
la educacion, ofrecer valores o formar trabajadores?» no remite directamente a
ninguna accién, sino al redisefio de la instituciéon educativa. Otra cosa, por
mas realista que nos parezca, es volver a donde estabamos, porque el posibi-
lismo es necesariamente reaccionario.

Podemos y debemos mantener el gran logro del funcionariado educativo y
lo conseguiremos si lo incluimos en perspectivas no funcionariales: configura-
cién de acciones con diversidad de agentes en su interior, identidad
claramente compartida dentro de un mismo establecimiento educativo, redes
de actuaciones educativas caracterizadas desde lo social y no desde la presen-
cia directa de la Administracién en ellas, definiciéon del proyecto educativo
desde la responsabilidad empresarial y no solo desde la exactitud cientifica, y
sobre todo comprension de la relacién educativa desde la construccién de la
sociedad mucho més que desde el mantenimiento de un sistema laboral y eco-
némico.

Esta inclusion permite caer en la cuenta de que en realidad nuestra pre-
gunta era una trampa: no hay, necesariamente, una cosa u otra, sino dos que
son una sola. Porque ninguna de las dos, ni los Valores ni el Trabajo, se sostie-
ne sin la otra.
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RESUMEN

La escuela inclusiva se ha incorporado al lenguaje pedagdgico y socioldgico, y se dice que era te-
nida en cuenta en las politicas educativas de nuestro pais. En este articulo nos interesa
detenernos en las limitaciones y obstdculos que se ponen en la prdctica educativa cotidiana a la
consecucion de este modelo de educacion. Se parte de la conviccion de que son muchas mds esas
limitaciones que las que aqui se pueden analizar. Por eso nos centramos en el fracaso escolar, en
el abandono y en la problemdtica generada por el alumnado que se rebela contra la cultura es-
colar. Interesan especialmente las posibles respuestas a estos problemas para hacer real y eficaz
una escuela inclusiva. La lucha contra el fracaso escolar es la tarea en la que han de volcarse to-
dos los recursos disponibles en una sociedad democrdtica para hacer efectivo el derecho de todos
a la educacion.

Palabras clave:

Escuela inclusiva, darwinismo social, desobediencia, fracaso, abandono, cuidado, atencion, de-
recho a la educacion.
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ABSTRACT

The inclusive school has been incorporated into the educational and sociological language, and
it is said to have been taken into account in the educational policies of our country. The aim of
this article is to dwell on the limitations and obstacles that are put into the current education-
al practice in order to achieve this model of education. It starts from the belief that there are
many more limitations which could be analyzed here. So we focus on school failure, abandon-
ment and the problems caused by students who rebels against the school culture. Particularly
we are interesting in the possible answers to these problems to make real and effective an in-
clusive school. The fight against school failure is the task where all available resources have to
be used in order to realize the right of everyone to education in a democratic society.

Key words: Inclusive school, social darwinism, disobedience, failure, carelessness, care, treat-
ment, righ of education.
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:l INTRODUCCION

Hablar hoy de escuela inclusiva es algo normal porque se ha incorporado
al lenguaje pedagogico y sociolégico, y se dice que es tenido en cuenta en las
politicas educativas de nuestro pais. Las reformas educativas apostaban por-
que todos los alumnos tuvieran éxito educativo y que ninguno quedara
excluido, de entrada, del derecho a la educacién. Las que hoy se proponen
abandonan la idea de educacion inclusiva y acentian los aspectos selectivos
mas discriminadores.

En este articulo nos interesa detenernos en las limitaciones que se ponen en
la préctica educativa cotidiana a la consecucién de una educacién inclusiva.
Surgen muiltiples interrogantes que nos llevan a la conviccién de que son mu-
chos mas de los que podemos analizar aqui los obstidculos que se ponen y
ponemos al desarrollo de una escuela publica de calidad para todas las perso-
nas que pasan por ella.

Estas limitaciones ;son propias del sistema educativo que tenemos?, ;se
corresponden con las caracteristicas de la infancia y la adolescencia de nuestra
sociedad?, ;son las que se imponen desde los contextos en que se desarrolla la
educacioén?, ;quizds hemos de tomar conciencia de que no interesa una escue-
la inclusiva y es positivo para quienes lo planifican y controlan que haya
abundante abandono y fracaso escolar?, ;la modificacion de determinados ob-
jetivos y fines de la educacion supondrian el avance real hacia una escuela
para todos?, ;es posible hacer realidad esa escuela con unas politicas educati-
vas que tengan claro que es a los «excelentes» a los que hay que favorecer y
que es a los que obtienen «bajo rendimiento» a los que hay que abandonar?

Considero que caminar hacia un modelo de escuela publica inclusiva, que
lucha contra el abandono y el fracaso escolar, es la tarea en la que han de vol-
carse todos los recursos disponibles en una sociedad democréatica para hacer
efectivo el derecho de todos a la educacién. Quizas hoy todos tenemos claro lo
que implica esta escuela. Tal vez falte voluntad politica en las instituciones y
compromiso ético y politico en el profesorado, en los padres y en el alumnado
para hacerla realmente efectiva.

La complejidad creciente de las sociedades humanas y de la diversidad de
las mismas hace que los sistemas educativos actuales necesiten una profunda
transformacioén para dar respuesta a esta complejidad y asi poder atender ade-
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cuadamente a la diversidad creciente en el seno de nuestra sociedad y por tan-
to en el seno del sistema educativo. Diversidad de idiomas y de culturas,
diversidad de capacidades (discapacidades), diversidad de identidades y un
mestizaje creciente hace que nuestras escuelas deban buscar respuestas para
todos sin excluir a nadie.

No podemos olvidar que este sistema educativo y las concepciones domi-
nantes que lo atraviesan son los causantes de que la educacion inclusiva sea
una utopia en cuya construccion hay mucho por hacer. Es un sistema que fra-
casa con casi todos los seres humanos ya que los valores que promueve, con
demasiada frecuencia, van en contra de las personas. Pero a su vez tiene un
éxito rotundo porque logra los objetivos que le marca el poder social de re-
produccién de la relaciéon de dominio-sumision.

En este articulo manejaremos algunos datos de fracaso escolar, pero no nos
detendremos en ello ya que hay abundantes estudios e investigaciones de gran
calidad sobre el tema, que posteriormente citaremos. Nos interesa mas una re-
flexién sobre esos limites y las posibles respuestas para hacer lo mas real
posible hoy la educacién que queremos.

LA ESCUELA INCLUSIVA UNA META LOABLE. LAS LIMITACIONES

z AL DERECHO A UNA EDUCACION INCLUSIVA

La concepcién de esta escuela es algo muy viejo en el modelo de escuela
publica que muchos educadores y movimientos educativos defendemos des-
de hace mucho tiempo. Es la escuela en la que todos se encuentran, se
reconocen, se comprenden, se estimulan, se ayudan, se cuidan, desde sus di-
ferentes capacidades, situaciones sociales y culturales. Es la escuela que se
opone a cualquier tipo de exclusién. Concibe el espacio y el tiempo escolar
como el espacio y el tiempo de realizacion del derecho de todos a la educa-
cién. Es la escuela del éxito para todos, donde se desarrollan todas las
potencialidades del ser humano y cada ser humano se construye como suje-
to-protagonista de su vida y de su historia. Es la escuela que no se resigna al
fracaso, al abandono, al absentismo escolar, a la ignorancia, a la escasez de
recursos pero tampoco al despilfarro. Es una escuela nueva en la que todo
gira en torno a las necesidades de humanizaciéon del alumnado y de todos
los miembros de la comunidad educativa. Conoce muy bien el mundo y la
sociedad en la que vive y, por ello, aporta los valores democréticos de respe-
to a la diversidad y la diferencia, de construccién de una sociedad mas justa
e igualitaria, de una convivencia basada en la fraternidad y la cooperaciéon
humana.
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Si nos detenemos aqui es porque entendemos que serd el referente para po-
der valorar hasta qué punto podemos remover los obstdculos que se dan hoy
en las politicas y en las practicas educativas, y poder defender y construir en-
tre todos una escuela cada vez mas inclusiva y humanizada.

Alguno de los rasgos de esa escuela:

— es la escuela de todos;

— en ella estan todos y se saben y sienten reconocidos en sus singularida-
des;

- se aprende a ser quien se es y se aprende a respetar a todos;

— ensefia, aprende y practica la cultura del cuidado mutuo;

— tiene en cuenta las potencialidades y los limites, desarrollandolas al mé&-
ximo y el reconocimiento de los limites de cada uno.

Podemos afirmar que las limitaciones a una educacién inclusiva provie-
nen, sobre todo, de la misma concepcién de educacién, dominante y
hegemonica hoy, que tiene una sociedad entregada a los valores y a los princi-
pios impuestos por el poder social. Es una concepcién de la vida, de la
sociedad y del ser humano que se reflejan en los modelos educativos domi-
nantes: clasista, meritocratica, de consumidores y clientes. Son modelos de una
sociedad que ha renunciado a construirse desde una ciudadania critica y res-
ponsable de su papel en la vida social y politica de un pais.

Hoy cualquier disidencia de los planteamientos dominantes son calificados
de antisistema, subversivos, antisociales, utdpicos y trasnochados. Por eso se
hace cada vez mas dificil la promocién de una educacién alternativa, basada
en valores de inclusién, cuidado y fraternidad humana.

Cuando se inicia el trabajo por hacer efectiva una educaciéon inclusiva se
van percibiendo los obstaculos que se dan en la vida diaria. Surgen en todos
los d&mbitos con los que tiene relacion la educacién. En la familia y en la es-
cuela como instituciones béasicas de socializacién es, con demasiada frecuencia,
donde se manifiestan y, muchas veces, se generan los procesos de exclusién
mas clamorosos y escandalosos desde la perspectiva de la justicia social y de
los progresos en los procesos de humanizacién.

Hay limitaciones estructurales que vienen desde las politicas que van diri-
gidas a la realizacién de los objetivos del poder que ha visto en peligro sus
privilegios. Las politicas educativas cuando pierden su sentido de realizacion
eficaz de los derechos humanos, de la construccién de una sociedad progresi-
vamente equitativa y olvidan que la educacién de los ciudadanos es una
cuestién central para conseguir esos objetivos de una vida buena para la co-
lectividad, estdn haciendo muy dificil una escuela que tenga en cuenta a todas
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y cada una de las personas. Si hablamos de la sumisién de la educacién a las
«politicas de ajuste» que estd imponiendo a nuestro pais el «soberano difuso»
(Capella, 2007) que nos domina y se van eliminando las conquistas logradas
durante muchos afos, la situacién se hace méds lamentable porque esas politi-
cas de reduccién de las inversiones en educacién se concretan en muchos
menos recursos de todo tipo para los mds débiles y para quien més lo necesi-
ta, menos profesorado y peor preparado, aumento del nimero de alumnos por
aula, sustituciones sin cubrir, eliminacidén de becas, cuestionamiento de la tu-
toria...

Otros obstaculos provienen de la situacion social de marginacién, pobreza
y exclusiéon que viven muchas familias y estratos sociales donde la cultura es-
colar es reconocida como algo que no va con ellos o, en el mejor de los casos,
como algo que hay que sufrir y por lo que hay que pasar para poder estar en
esta sociedad con cierta dignidad. Hoy todos los estudios sociol6gicos sobre
fracaso escolar y exclusién social reconocen que es en estas capas sociales don-
de se dan las mayores dificultades para una escuela inclusiva y el mayor
abandono y rechazo.

No vamos a hablar de la escuela inclusiva que necesita una sociedad huma-
nizada y solidaria en la era de la mundializacién. Pero es bueno tener en cuenta
algunos datos para ver lo lejos que estamos ya que hoy no es posible hablar de
este modelo de escuela en un solo pais, aunque en el analisis de esas limitacio-
nes nos centremos en el nuestro. Sabemos que estos objetivos estan lejos de
realizarse en el mundo y los datos son muy abundantes y estremecedores:

— «67 millones de nifios y nifias sin escolarizar (32 en Africa Subsahariana,
16 en Asia Meridional) y 42% en paises en conflicto.

— 58 de los 86 paises no alcanzaran la educacién primaria universal en
2015.

— Sélo 18 de los 113 paises conseguirdn la paridad de género en 2015.

— En 2015 habra entre 29 y 43 millones de nifios/as fuera de la escuela (un
tercio en Nigeria y Pakistan).

— Nunca seran escolarizados el 40% en Europa del Este, el 60% en Asia
Central y hasta el 70% en Africa Subsahariana.

— Niveles alarmantes de abandono. En 2006, en Asia Meridional y Occi-
dental 13% de los escolares abandonaron la escuela antes de completar
el primer curso. Esta cifra es del 9% en Africa Subsahariana. En Nicara-
gua apenas un 25% logra terminar sus estudios primarios.

— 770 millones de adultos analfabetos.

— 90% de los alumnos de 2° y 3° grado de algunos paises no son capaces
de leer ni una sola palabra.
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— En Malawi y Zambia, 1/3 de alumnos de 6° no tienen habilidades basi-
cas de lectura.

— En El Salvador, apenas un 13% de los estudiantes de 3° pasaron un exa-
men internacional de matemadticas. Cifras que también encontramos en
paises de renta media como Marruecos o Sudéfrica.

— Los escasos avances en el acceso a las aulas y la cuestionable calidad de
la ensefianza cuestionan el enfoque de las metas marcadas, incluido el
objetivo de escolarizar al tltimo 10% de la poblacion infantil, compues-
ta principalmente por grupos marginados, minorfas étnicas, y
poblaciones viviendo en zonas rurales remotas. Sin embargo, la educa-
cién es un derecho fundamental de todo ser humano.» (Begué Aguado,
2012).

Aqui nos centramos en la educacién a otra escala, en nuestro pais, pero no
es inoportuno dejar constancia de que la escuela inclusiva sigue estando muy
lejos en todo el mundo.

2 s .

En el sistema educativo, como en la sociedad del capitalismo total, domina
el darwinismo social. Es la cultura de la meritocracia, la excelencia y el éxito
de unos pocos: tener mas méritos que el contrario. Es la filosofia del desprecio
al perdedor. Hoy pierden los «desimportantes», los «invisibles», los «inttiles»,
los «insolventes», los «nadie»... Para el bien de todos, nos dicen que es nece-
sario que los mejor dotados prosperen y los peor dotados desaparezcan. Y en
ello la escuela cumple su papel imponiendo el darwinismo escolar. Por eso
hay que invertir en la seleccion de los excelentes: bachilleratos de excelencia,
planes de refuerzo a los alumnos de altas capacidades, centros especializa-
dos... Y hay que eliminar los recursos dedicados a los «fracasados»: se
eliminan aulas de enlace, aulas de compensacién educativa, los planes de apo-
yo a los que tienen dificultades, se eliminan las segundas oportunidades, se
detraen recursos de la ensefianza publica en la que estdn los pobres, los inmi-
grantes (82 %), los alumnos con necesidades educativas especiales (84 %), los
alumnos disruptivos y los «objetores escolares»...

Las politicas educativas de los tltimos veinte afios asumen las tesis neo-
liberales y las llevan a los sistemas educativos para que estos se pongan al
servicio del mercado. Aunque no es este el espacio para un analisis en pro-
fundidad si quiero resaltar que dichas politicas culminan hoy en las
propuestas que se estan haciendo con la disculpa de la crisis econémica que
vivimos.
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Los analistas e idedlogos del neoliberalismo catalogan la crisis de la educa-
cién actual como una crisis de eficacia, eficiencia y productividad. Es una
escuela que no cumple sus objetivos porque se ha empefiado en hacer univer-
sal y gratuita la educacién, nos dicen”. Para ellos la solucién es la conversion
de la educacién en una mercancia que sometida a las leyes de la oferta y la de-
manda, se compra por quien la puede pagar y se vende al mejor postor. Es la
conversion del ciudadano en cliente y consumidor de la oferta educativa en el
mercado de la educacién. La competitividad serd eficaz y los resultados seran
la prueba de su eficiencia. Son los excelentes, los que mejores resultados tie-
nen, a los que hay que dedicar los recursos porque son los que los aprovechan.
Los que no tienen buenos resultados, porque no se esfuerzan, son los culpa-
bles de su propio fracaso y no merecen los recursos disponibles que son
escasos. Por eso las becas se dardn a los que tienen mejores resultados. «Hay
que hacer mas con menos», eso es hacer eficiente el sistema, por eso se reduce
el profesorado, se aumenta el nimero de alumnos por aula, se reducen los
apoyos y la orientaciéon. Es una sociedad que concibe la educacién no tanto
como una inversién cuanto como un gasto que hay que rentabilizar al servicio
del crecimiento econdémico, de la formacién del «capital humano» y los para-
metros que se han de marcar para que podamos ser la economia maés
competitiva del mundo en el seno de la Unién Europea.

4 LA APUESTA POR UNA EDUCACION INCLUSIVA

Todos los espacios y tiempos educativos, sobre todo los escolares son
tiempos y espacios de educacién. Son lugares (Bauman, 2007) de conocimien-
to, de aprendizaje y de vida compartida. No puede ser, como lo es hoy, un
tiempo ocupado para la domesticacién, amaestramiento, sumisién, docilidad,
sometimiento, anulacién de la persona, destruccion del sujeto, pues asi no ha-
bra educacién como proceso de desarrollo pleno de las capacidades del ser
humano. El espacio y el tiempo de la escuela deberia ser, no cabe duda, un
tiempo y un espacio de educacién. Es un tiempo pedagégico donde hay una
relacion directa entre experiencias de aprendizaje y crecimiento del ser hu-
mano. Esta es la perspectiva en la que nos queremos situar cuando hablamos
de educacién inclusiva. Entendiendo la educacién como el proceso de des-
pliegue-desarrollo de todas las capacidades y potencialidades del ser
humano, del desarrollo pleno de su personalidad, del transito de la heterono-
mia al mayor grado de autonomia, el proceso de creacién y autocreacion de la

(1) Hay muchos anélisis de las consecuencias de las politicas neoliberales en la educacion. Algunos de los més licidos es el de GEN-
TILI (1999) sobre América Latina, Nico HIRTT (2003) sobre Europa y Enrique J. DIEZ (2007) sobre Espaiia.
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persona-sujeto libre, responsable, justo, igualitario, critico y fraterno. Es una
educacién que no renuncia a nada, sino que exige el mdximo, manteniendo el
referente del articulo 27 de la Constitucién en su declaracion solemne sobre el
objetivo del Sistema de Ensefanza: «La educaciéon tendréd por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los principios democra-
ticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales». Es la
propuesta de que el objetivo central de la educacién, en el espacio y el tiem-
po escolar, no es otro que el desarrollo de sujetos en proceso en el seno de la
comunidad escolar como colectivo de sujetos. Aunque hoy todavia no se
cumple con la obligacién que impone el derecho a la educacién de adquirir
los aprendizajes basicos y fundamentales para poder ser y desarrollarse como
persona a lo largo de la vida.

FRACASO, ABANDONO ESCOLAR, DESOBEDIENCIA GOMO
5 LIMITACIONES DEL PROCESO DE INCLUSION

a. Fracaso escolar

Nuestro sistema educativo estd construido sobre el olvido de los vencidos
y de los fracasados, (la metéfora de la fabrica de Bauman: por un lado salen los
productos para el mercado y por otro salen los deshechos para el basurero).
¢Quiénes son los vencidos y los fracasados? Los que fueron marginados den-
tro de la escuela por ser «zoquetes»?, por provenir de ambitos sociales
deprimidos y ademds ponerles la etiqueta de «fracasados», los «sin titulacién»,
los «deficientes», los «privados de», los asignados para los contenedores de
«deshechos humanos»... Lo mds grave fue que nos dejaron ciegos para ver el
sufrimiento de los vencidos y los fracasados. «Algunos chicos se persuaden
muy pronto de que las cosas son asi, y si no encuentran a nadie que los des-
engafie, como no pueden vivir sin pasion, desarrollan, a falta de algo mejor, la
pasion del fracaso.» (Pennac, 2008, 53)

No vamos a hacer aqui todo un desarrollo del gran obstaculo a la inclusién
educativa que es el fracaso escolar porque hay otros lugares para ello. Sélo da-
remos algunos datos y clarificaremos algunos conceptos.

En la versién mds restrictiva, fracaso escolar es la situacién del alumno que
intenta alcanzar los objetivos minimos planteados por la institucién —los de la
educacién obligatoria—, falla en ello y se retira después de ser catalogado
como tal; en suma, después de ser suspendido con caracter general, certificado

(2) Terminologia utilizada por PENNAC (2008) para describir a los alumnos que tienen problemas de aprendizaje. En la Espafa rural
se utilizd mucho esta terminologia para descalificar a muchos.
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en vez de graduado, etc., segiin la terminologia peculiar de cada momento
normativo o cada contexto cultural (Ferndndez Enguita, 2010, 18).

El término fracaso escolar es reiteradamente objeto de discusiéon por dos
motivos. El primero, por su valor denotativo, ya que no hay una definicién
clara del mismo, pues para unos consistiria en no terminar la ESO, y para
otros, en no terminar la educacién secundaria postobligatoria, a la vez que ca-
bria incluir todas las formas de suspenso, repeticion o retraso; es decir, los
fracasos parciales que podrédn jalonar un dificil camino hacia el éxito. El se-
gundo, por su valor connotativo, pues conllevaria la descalificaciéon e incluso
la estigmatizacion del alumno, su culpabilizacién en exclusiva con la consi-
guiente des-responsabilizaciéon de la institucion. (Ferndndez Enguita, 2010,
19)

Es conveniente hacer una clara distincién entre el fracaso del sistema edu-
cativo y el fracaso del alumno, igual que lo hacemos entre fracaso escolar,
limitado a la etapa de escolaridad obligatoria y el abandono escolar temprano,
cefiido a la etapa postobligatoria. También podemos distinguir entre el fracaso
centrado en la carencia de adquisicién de conocimientos y el que resulta de
medir con pruebas objetivas el rendimiento escolar en términos de competen-
cias basicas.

El fracaso escolar esta relacionado con mdltiples niveles (alumnado, clase,
docentes, familias,...), por lo que la comprensién de las l6gicas de este fracaso
requieren de modelos explicativos holisticos, que tengan en cuenta las varia-
bles psicolégicas, socioculturales e institucionales. Todo ello nos hace
replantear el concepto de fracaso escolar y sustituirlo por el de «fracaso del sis-
tema escolar», mucho mds amplio y mas ajustado a la realidad compleja de
este fendmeno. (Quiroga y Alonso, 2011).

Los datos oficiales” de que disponemos nos indican que desde el afio 2007
(con un 31% de «fracaso») hasta el 2009 ha habido una disminucién de 5 pun-
tos porcentuales pasando al 26%. Es el ultimo dato de que disponemos.
Todavia no sabemos si es un cambio de tendencia, pero es positivo. Aunque
todo parece indicar que la crisis en el mundo laboral est4 conteniendo el aban-
dono escolar temprano y, quizas, animando a que muchos alumnos apuren la
ensefanza obligatoria hasta los 18 afos. Para una comprensién mayor pode-
mos tener en cuenta los datos de escolarizacion en la tabla siguiente:

(3)  Objetivos Educativos Europeos y Espafioles. Estrategia Educacion y Formacion 2020. Informe Espafiol 2010-2011, Madrid: Secre-
taria General Técnica, Ministerio de Edcuacién, 2011.

Las cifras de la educacidn en Espafia. Estadisticas e indicadores. Edicién 2012. Ministerio de Educacion. También Objetivos Educati-
vos Europeos y Espafioles. Estrategia, Educacion y Formacion. Informe Espafa, 2010-2011. Madrid, 2011.
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Tabla 1. Tasa neta de escolarizacion (*) por edad y enseianza. Curso 2009-2010

Ciclos .
. Ciclo
Formativos formativo
TOTAL E. Primaria ESO Bachillerato de Grado
. de Grado
Medio y Superior
PCPI 4
De 6 anos 98,4 97,2 - - - -
De 7 anos 98,3 98,0 - - - -
De 8 anos 97,1 96,8 - - - -
De 9 anos 99,4 99,1 - - - -
De 10 anos 99,9 99,6 - - - -
De 11 anos 98,8 98,2 03 - - -
De 12 afos 100,0 17,1 84,0 - - -
De 13 afos 99,4 0,6 98,3 - - -
De 14 afios 98,9 0,0 98,3 - - -
De 15 anos 97,7 0.0 95,6 0,3 12 -
De 16 afos 93,7 - 33,6 49,0 10,5 -
De 17 afios 83,6 - 11,8 54,2 17,0 0,1

* La tasa neta de escolarizacién alude a la relacién entre el alumnado de una edad determinada y la ense-
flanza que debe cursarse a esa edad.

Fuente: Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Ministerio de Educacién, Cultura y De-
portes, 2012.

«De las cifras de la tabla se puede destacar: A los 12 afios hay un 17,1% de
alumnos en educacién primaria y un 84% en primero de la ESO, cuando el pri-
mer porcentaje deberia ser cero y el segundo el ciento por ciento. A los 16 y 17
afos hay un porcentaje de 33,6% y 11,8% de alumnos respectivamente, que de-
berian haber salido de la ESO y sin embargo permanecen en ella. A las mismas
edades (16 y 17) el nimero de alumnos que cursan ciclos formativos de grado
medio en relacién con el que cursa el bachillerato se puede calificar de muy bajo:
49% y 54,2% en bachillerato frente a 10,5% y 17% en ciclos formativos de grado
medio (aunque los porcentajes de Formacién Profesional han subido respecto
del curso anterior, especialmente en el grado superior, también, y en parecida
proporcion, lo hace el bachillerato).» (Colectivo Lorenzo Luzuriaga, 2012, 8)“.

Para que tengamos una referencia clara de lo que nos dicen los datos del
Ministerio de Educacién sobre el alumnado que obtiene la titulacién al finali-
zar la ensehanza secundaria obligatoria nos detenemos en las tablas de los
documentos citados.

(4)  Documento sobre fracaso escolar en el estado de las autonomias. En este estudio se recoge amplia documentacion sobre el tema
con una gran riqueza de cuadros estadisticos y un serio analisis del problema con propuestas de solucion.
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Tabla 2. Tasa bruta de poblacion que se gradiia en cada enseiianza/titulacion.
Curso 1999-2009

Graduado en Secundaria (ESO) Graduado en E.S.O., en
Educacion de Adultos (*)
1999-2000 2004-2005 2008-09 2008-09
TOTAL 734 704 74,1 8,4
Andalucia 73,3 65,2 72,7 15,3
Aragoén 75,4 74,2 74,3 4.2
Asturias (Principado de) 83,0 85,2 89,4 15
Balears (Illes) 64,9 62,0 61,0 5,02
Canarias 67,7 64,9 73,7 11,2
Cantabria 76,2 77,0 86,5 4,0
Castilla y Le6n 76,9 79,0 80,4 3,3
Castilla-La Mancha 65,3 69,7 68,8 11,3
Cataluna 75,5 72,2 77,2 33
Comunitat Valenciana 74,7 64,2 63,1 45
Extremadura 67,6 67,2 76,3 15,6
Galicia 73,1 76,1 78,2 71
Madrid (Comunidad de) 74,3 73,9 74,2 7,5
Murcia (Regién de) 64,4 66,7 70,0 59
Navarra (Comunidad Foral de) 80,4 81,7 82,1 0,9
Pais Vasco 82,0 83,4 87,8 8,7
Rioja (La) 73,5 71,6 71,8 4,6
Ceuta 52,5 49,9 61,8 17,8
Melilla 52,3 57,7 63,3 6,5

(*) Se considera el alumnado que obtiene el titulo en las modalidades presencial, a distancia y en las prue-
bas libres.

Fuente: Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. Ministerio de Educacién, Cultura y De-
portes, 2012.

La tasa bruta se refiere al porcentaje de la poblacion total que se gradtia en
las ensefianzas indicadas. Es un cuadro importante porque aqui se reflejan los
porcentajes més utilizados sobre el fracaso escolar en Espafia.

Desde el curso 1999-00 al 2004-05 la obtencién del titulo de graduado en
educacién secundaria pasa del 73,4% al 70,4%, significando una tasa de fracaso
escolar de casi un 30%. Posteriormente, desde el curso 2004-05 al 2008-09 se va
del 29,6% al 25,9%; obtienen el graduado en ESO el 74,1% (sin que se contabili-
ce aqui el porcentaje de alumnos que por medio de la Educacién de Adultos
consiguen el titulo afios mas tarde, el 8,4%). «En cualquier caso, ninguna auto-
ridad educativa ha dado una explicacion suficiente ni del bajon producido en
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un quinquenio ni de la importante reduccién en el cuatrienio siguiente, como
tampoco se ha dado una explicaciéon convincente de las diferencias habidas en-
tre comunidades auténomas, algunas muy significativas. A las més exitosas
como Asturias o Pais Vasco les separan casi 30 puntos porcentuales de diferen-
cia respecto de las menos exitosas, como es el caso de Baleares o la Comunidad
Valenciana» (Colectivo Lorenzo Luzuriaga, 2012, 13-14).

La tasa de éxito escolar en el primer decenio de este siglo esta alrededor del
70%, si bien a partir de 2007 se observa en 2008 y 2009 un ascenso hasta el 74%,
ascenso que, sin poder hablar de cambio de tendencia atin, puede ser significati-
vo. En todo caso, si a estas tasas se le suman los alumnos que obtienen el titulo
por la via de educacién de adultos se observa un aumento de nueve puntos mas,
con una tasa de éxito del 83%. Afadir este tltimo dato implica optar por una vi-
sion optimista del fracaso escolar en nuestro pais ya que no se analiza en qué
momento y en qué condiciones se consigue el titulo en la educacién de adultos.

Otro aspecto significativo del fracaso escolar es la diferencia existente entre
las diferentes comunidades auténomas como sintoma de descoordinacién de
las politicas educativas.

Tabla 3. Titulados ESO en las diferentes CCAA
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Fuente: Objetivos Educativos Europeos y Espafioles. Estrategia Educacién y Formacion 2020. Informe Espariol 2010-
2011, Ministerio de Educacion. 2011.
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Como vemos, la distribucién del fracaso escolar es muy desigual en las di-
ferentes Comunidades Auténomas. Es algo que deberia ser analizado y
explicado para ver qué tienen que decir las politicas educativas de las diferen-
tes comunidades. Ese «fracaso», con el mismo modelo de universalizacion de
la educacion basica es muy diferente segtn las diferentes politicas educativas
de las Comunidades Auténomas y de los diferentes sistemas de evaluacion.
Asi «Asturias tiene en 2009 un 11% de fracaso, muy por debajo de la media de
Espafia (26% por el momento) y de la media de la Unién Europea (en torno al
15%), mientras que Baleares, en el extremo opuesto, tiene un fracaso escolar
del 39% (;28 puntos porcentuales de diferencia!), pudiendo establecerse aqui
un amplio abanico con situaciones diversas segiin las comunidades auténo-
mas. Todo esto merece una explicacién que no encontramos en las versiones al
uso» (Puelles, 2011).

Pero estos datos de fracaso, que expulsa a los «fracasados» del sistema
educativo sin remision alguna, son escandalosos ya que es la muestra mas evi-
dente de que habria que pedir responsabilidades varias porque el derecho a la
educacion no estd minimamente garantizado para todos.

Lo que parece méas que evidente es que el fracaso escolar nos dice que es el
sistema quien fracasa porque la vida cotidiana nos muestra que nuestros nifos
y jévenes son lo suficientemente inteligentes, a no ser que tengan determina-
das carencias o limitaciones especiales, como nos dice la propia psicologia
cognitiva, para aprender los conocimientos que se proponen en la escuela.

Pero las reformas que nos anuncian no van a ir en la linea de trabajar fron-
talmente para reducir el fracaso escolar sino en la linea de profundizar mas las
diferencias y hacer un sistema educativo mas selectivo abriendo diferentes iti-
nerarios lo antes posible, utilizando la criba de las revalidas que se proponen
al finalizar la ensefianza primaria, la secundaria obligatoria y la secundaria no
obligatoria®.

Si a estas politicas educativas se afladen los recortes" justificados por la cri-
sis, que se estdn realizando en los tdltimos afios, el panorama que se presenta
para los més débiles es bastante desolador y pone en cuestién la posibilidad a

(5) Las informaciones que se van difundiendo sobre el proyecto de ley de reforma del sistema educativo presentado por el Partido Po-
pular nos muestran que se retoman muchos de los planteamiento de la Ley Organica de Calidad de la Educacion (LOCE) de 2002. Ahora
se anuncia como “Ley de Mejora de la Calidad Educativa”. Un informe detallado de la propuesta se presenta en el “Resumen de la Mesa
Sectorial de Educacion Estatal celebrada el 2 de julio de 2012”, en Trabajadores de la Ensefianza. www.feccoo-madrid.org. “El Gobier-
no establecerd revalidas en primaria, ESO y bachillerato. Esta prueba acabaré con la actual Selectividad previa a la universidad” El
Pais 29 junio 2012.

(6) Para ver lo que sucede en cada comunidad podemos ver el estudio de UGT Recortes en las partidas de Educacion en los proyec-
tos de Presupuesto Generales y en las medidas urgentes de las Comunidades Auténomas para el afio 2012 en
http.//www.feteugt.es/data/images/2012/Comunicacion/COMcuadro recortes ensefianzas no universitarias.pdf
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corto plazo de avanzar hacia una escuela efectivamente inclusiva. Mds bien
parece que vamos en la direccién contraria.

b. Abandono escolar

Se considera abandono escolar temprano lo que hace cualquier alumno o
alumna que al terminar la secundaria obligatoria (ESO), atin habiendo aproba-
do, no llega a matricularse en bachillerato ni en los ciclos formativos de grado
medio, o los abandona antes de su finalizacién. Es un concepto relacionado
con la voluntad de las politicas educativas europeas de que toda la poblacién
juvenil acceda a las titulaciones correspondientes al nivel de educacién secun-
daria no obligatoria antes de cumplir los 24 afos. «Por lo demas es obvio que
el abandono de hecho (el absentismo crénico) suele conducir al fracaso, y que
el fracaso puede conducir al absentismo y al abandono. Que el absentismo rei-
terado es casi siempre el preludio (aunque no el dnico) del fracaso es un lugar
comun bien conocido por profesores y orientadores. Quiza no se tenga tanto
en cuenta que el abandono puede ser simplemente la consecuencia del fracaso
o de su anticipacién» (Fernandez Enguita, 2010, 28).

Sin embargo disponemos de datos sobre abandono escolar temprano que
estdn ahi y no debemos olvidar. Cifras que exigen una comparacién temporal
y que nos muestra la evolucién en todo el Estado y en la comparacion entre las
Comunidades Auténomas. Aunque no se realice un el andlisis detallado de las
siguientes tablas, es necesario tener en cuenta la relevancia de sus datos.
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Tabla 4. Abandono escolar temprano. Poblacion de 18 a 24 aiios que no ha
completado el nivel de Enseiianza Secundaria 22 etapa y no sigue ningtin tipo
de educacion-formacion

TOTAL

2000 2005 2010
TOTAL 29,1 30,8 28,4
Andalucia 35,5 37,9 34,7
Aragén 21,9 23,0 23,7
Asturias (Principado de) 21,8 20,1 22,3
Balears (Illes) 42,0 39,3 36,7
Canarias 34,1 30,5 304
Cantabria 22,8 21,8 23,9
Castilla y Le6n 21,6 25,7 23,6
Castilla-La Mancha 35,8 36,5 33,2
Cataluha 29,1 33,1 29,0
Comunitat Valenciana 32,7 32,1 29,2
Extremadura 41,0 37,0 31,7
Galicia 29,2 23,0 23,1
Madrid (Comunidad de) 19,6 26 22,3
Murcia (Regién de) 39,2 394 35,5
Navarra (Comunidad Foral de) 16,4 18,4 16,8
Pais Vasco 14,7 14,5 12,6
Rioja (La) 26,1 29 28,1
Ceuta y Melilla 37,5 444 40,7

Fuente: Las cifras de la educacién en Espafia. Estadisticas e indicadores. Ministerio de Educacién, Cultura y De-
portes, 2012.

De acuerdo con estos datos, seria necesario investigar qué ha hecho o deja-
do de hacer la Comunidad Auténoma de Asturias para conseguir una
importante reduccién en sus porcentajes entre 2004 y 2009 (o la de Galicia en-
tre 2000 y 2009), o, en sentido contrario, Madrid y La Rioja para aumentarlos.

Es importante considerar como ha evolucionado el abandono escolar tem-
prano en Espafia y en Europa. Y sobre todo considerar la vuelta al sistema
educativo en tiempos de crisis pues estos datos nos muestran un descenso sig-
nificativos en estos dos tltimos afios en cinco puntos”.

(7) El Pais, lunes 9 de abril de 2012, p. 32.
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Tabla 5. Evolucion del abandono escolar temprano 1992 — 2010 en Espaiia
y en Europa

ANOS ESPANA UNION EUROPEA (27)
1992 40,4
1993 37,7
1994 36,4
1995 33,8
1996 314
1997 30,0
1998 29,6
1999 29,5
2000 29,1 17,6
2001 29,7 17,2
2002 30,7 17,0
2003 31,6 16,6
2004 32,0 16,1
2005 30,8 15,8
2006 30,5 15,5
2007 31,0 15,1
2008 31,9 14,9
2009 31,2 14,4
2010 28,4 14,1
2011 26,3 14,4

Labour Force Survey (Encuesta Europea de Poblacién Activa). Eurostat, 2012.

De ahi la necesidad de que las politicas educativas y sus ajustes no pongan
en peligro este proceso de formacién permanente de muchas personas que
vuelven a plantearse estudiar de nuevo intentando recuperar «el tiempo per-
dido» con su abandono escolar temprano. Por otra parte, los recortes también
estan afectando muy seriamente a la educacion de adultos®.

(8) Tomo como referencia para hacer esta afirmacion las informaciones que llegan de las medidas tomadas en la Comunidad de Ma-
drid, que también se estan desarrollando en otras comunidades. “La Consejeria de Educacién intenta impedir el derecho a la formacién
permanente” 2 de julio de 2012, en http://www.feccoo-madrid.org
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Tabla 6. Abandono escolar temprano en las comunidades autonomas
45,0 = 2010 + 2008
40,0

35,0

Fuente: Objetivos Educativos Europeos y Espaiioles. Estrategia Educacion y Formacion 2020. Informe Esparfiol 2010-
2011, Ministerio de Educacion. 2011.

Es interesante tener en cuenta la relacion directa entre el fracaso escolar
y al abandono escolar temprano en las diferentes comunidades auténo-
)
mas®.

Lo que es claro es que el abandono escolar, que se interpreta como aban-
dono de la escuela por parte del alumno, es en realidad el abandono
progresivo del alumno por parte de la escuela y de la sociedad. Se va prepa-
rando con repeticiones de curso absolutamente ineficaces"” para la
recuperacion del alumno, con el abandono de los apoyos escolares, con el ab-
sentismo cada vez mas frecuente, con progresiva toma de conciencia por parte
del profesorado y del propio alumno de que se va haciendo «irrecuperable».
Al final se aboca al abandono y al fracaso de forma segura.

(9) Para un analisis detallado remitimos al lector a los documentos ya citados de Mariano Fdez. Enguita y el Colectivo Lorenzo Luzu-
riaga.

(10) “Es dificil sorprenderse de que el alumno obligado a repetir radicalice su desafeccion o su rechazo a la escuela, o caiga en ellas
si no lo habia hecho antes. En primer lugar, es descalificado y estigmatizado; en segundo lugar, no solo tiene que repetir aquello en lo
que fallé sino también todo aquello en que no lo hizo, que normalmente es la mayor parte; en tercer lugar, es separado de sus compa-
fieros y, posiblemente, de los profesores con los que en otras circunstancias habria continuado; en cuarto lugar, es colocado con otros
alumnos mas jovenes, lo que seguramente implica una separacidn y un desfase en unas edades que se caracterizan por un desarrollo
y un ritmo rapidos a la hora de quemar etapas; en quinto lugar, sus nuevos compafieros también son presuntamente méas capaces (al
menos de momento), pero como ademds son menores, experiencia a la del logro académico y la escuela, revolviéndose ostensiblemen-
te contra ésta”. (Enguita, 2010, 188).
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En estos momentos los mismos estudios sociolégicos sobre fracaso, aban-
dono y absentismo escolar de que disponemos nos dicen que «nos sigue
faltando informacién... nos faltan datos tanto de caracter longitudinal como
transversal, para que los distintos profesionales de la educacién (profesores,
tutores, orientadores, equipo directivo, etc.) puedan conocer de manera senci-
lla las trayectorias del alumnado y asi poder hacer un diagnéstico y decidir las
medidas mas adecuadas, tanto en el d&mbito maés individual como colectivo»
(Ferndndez Enguita, 2010, 184).

La informacion sobre el fracaso escolar se obtiene de la evaluaciéon de todo
el sistema educativo: alumnado, profesorado, programas y medidas que se
aplican, curriculo, equipo directivo... y no solo de la evaluacién del alumno.
Se trata de que la cultura de la evaluaciéon que se ha de generar sirva para me-
jorar la calidad de la ensehanza y la inclusién de todos.

c. El rechazo del alumnado: desobediencia y objecion escolar

El rechazo del alumnado a la cultura escolar es uno de los limites a la escue-
la inclusiva mds importantes. Los datos no son contundentes ya que las
investigaciones sobre este tema se entrelazan con las que se hacen sobre el fraca-
so y abandono escolar. Es un tema que se liga a lo que se ha denominado como
objecién escolar y desobediencia explicita y sistemética a lo que se propone en
las aulas de los diferentes centros educativos. Se ha ligado a los problemas de
disrupcion en el aula y de convivencia, y a la contestacién a muchos de los valo-
res que propone la cultura escolar dominante: obediencia, autoridad, esfuerzo,
puntualidad, sumision... Otro elemento més a tener en cuenta es lo que sucede
cuando estos problemas se agudizan y se suelen plasmar en el absentismo y en
el abandono definitivo que luego calificamos de fracaso del alumno, claro.

No podemos definir un perfil tinico y homogéneo de alumnado que re-
chaza el sistema educativo. Hoy es un rechazo generalizado a la oferta
educativa en el sentido de que lo hace alumnado proveniente de todos los es-
tratos sociales. En otros momentos el perfil del alumnado desobediente
estaba més ligado a la clase obrera y las clases bajas ya que la oferta escolar
se mostraba muy alejada de su cultura experiencial ligada a su origen y si-
tuacién social (Ferndndez de Castro y otros, 1986, 261 ss.). Este rechazo se da
de muiltiples formas y en todas las infancias y adolescencias que conocemos
(Giménez Salinas, 2006; Cardenal, 2006; Brullet y Gémez-Granell, 2009; Mon-
tesinos, 2007).

Hoy hay un rechazo y desobediencia silenciosa e invisible, atin por muchos
alumnos, que desde el éxito, y sin otra alternativa, aceptan someterse al impe-

53
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rativo de la educacién impuesta. Hay otro rechazo, también silencioso, por
parte de muchos alumnos y alumnas que sufren cierto fracaso a pesar de su
esfuerzo y que son considerados un poco «cortos» ya que estan en el limite de
conseguir los objetivos y tienen que repetir a la espera de que alguien les res-
cate para seguir adelante. También estd, y es al que se hace referencia de forma
constante porque es el mds evidente, el que protagoniza el alumnado que
muestra abiertamente y de muy diferente maneras ese rechazo: es el que esta
abocado a los programas de compensacién educativa, a los PCPI y al abando-
no escolar, fracasados, con frecuencia, de por vida, si alguien no les recata o
reaccionan para incorporarse a programas de segunda oportunidad, hoy cues-
tionados por el poder ya que, se suele argumentar, no hay que dedicar
recursos cuando son escasos a los que no les van a aprovechar. Sin embargo,
habria que contabilizar las deseconomias que generan la marginacién y las
carceles cuyos costes son mayores. Es clave hoy hacer una llamada a la refle-
xién social y de la comunidad educativa sobre los rasgos que las definen e
identifican. De forma especial al profesorado que, aunque viviéndolo en sus
carnes, con excesiva frecuencia ignora esa realidad y sigue empefado en ho-
mogenizar sus clases y expulsar a los diversos y a los que no se ajustan a su
imaginario.

Este alumnado, hasta ahora atendido en programas que pretenden ser in-
clusivos, de compensacién educativa, también es considerado como limitante
de la posibilidad de hacer real una escuela inclusiva. Es un alumnado de bajo
nivel académico, con una larga trayectoria de conflictividad (Martin, 2008),
con familias «desestructuradas», con gran experiencia de la violencia como re-
curso para sobrevivir en medios hostiles, con cierta incapacidad para
mantener un trabajo escolar continuado, poca preparacion para el esfuerzo y
el aplazamiento de recompensas, actuacion impulsiva y disruptiva, motivada
por su situacién vital, no por premeditacién, dificultad para recordar y cum-
plir los compromisos que adquieren, pocas habilidades sociales para
relacionarse de un modo positivo, con tendencia al desorden y al poco respe-
to al material comn, con grandes cambios emocionales en cortos periodos de
tiempo. «Es decir, en lineas generales, falta de respeto entre si y al profesora-
do, comportamiento agresivo, rebeldia, falta de autocontrol, finalizacién de
tareas cadtica, hiperactividad, dificultad para mantener la atencién, vocabula-
rio grosero y escaso, rechazo del profesor por la incapacidad de saber pedir
ayuda, desorganizaciéon, incumplimiento de horarios y conducta disruptiva
generalizada»"’. Hasta aqui la descripcion de los rasgos mds sobresalientes de

(11) Datos y expresiones recogidos del profesorado de ACE (Aulas de Compesacion Educativa) y de los programas de Garantia Social
con alumnado en situacion de riesgo de exclusion social para la investigacion realizada por Julio Rogero (2005): Aportaciones de la edu-
cacion holistica e integral al desarrollo de los Programas de Garantia social.
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este alumnado, segtn su propio profesorado. Diriamos los mds negativos. No
cabe duda que la situacion que muestran estos alumnos es el resultado de un
contexto problematico y hostil en el que el propio alumno se ha configurado
asi hasta ese momento. Eso no quiere decir que no tenga las cualidades huma-
nas que hay que despertar en una tarea educativa radicalmente diferente a la
que han experimentado hasta ese momento. Este alumnado también hace una
valoracion de las causas de su fracaso escolar en ese mismo estudio: «falta de
interés en los estudios, falta de apoyo, no encontraba sentido a aprender lo
que le ensefiaban, me aburria estudiando, me llevaba mal con los profesores,
no me adaptaba al colegio, me llevaba mal con mis compafieros, no me enten-
dian, me faltaba base de conocimientos en la mayoria de las asignaturas, no
leia bien, no me sentia comprendido por mis padres, mis profesores no ense-
fiaban bien y no me hacian caso» (Rogero 2005, 137)

Desde esta perspectiva los alumnos consideran que no les gusta estudiar y
que por lo tanto las calificaciones no pueden ser de otra manera y a la vez con-
sideran que los profesores no han sido capaces de motivarles y hacer mas
atractiva y significativa la ensefianza. Evidentemente la cuestién es saber si
con el curriculum actual que se caracteriza por ser fuertemente academicista,
erudito, enciclopédico y selectivo es posible motivar a este tipo de alumnos y
promover su inclusion en la escuela actual.

A este respecto, habria que empezar por reconocer que el estado carencial
del alumnado considerado desobediente y objetor escolar es muy grave en
casi todas las dimensiones del ser humano. Por lo general, estin inmersos en
situaciones familiares dramaticas en la mayoria de los casos: ausencia de pa-
dre o madre, maltrato, o viven tutelados por instituciones de menores... Para
muchos la calle es su hogar y el espacio en el que buscan su grupo de referen-
cia, a la vez que el escenario que les pone en contacto con experiencias como
el consumo y trapicheo con las drogas. No son infrecuentes las situaciones de
predelincuencia con sus consecuencias de paso por comisarias y medidas judi-
ciales siendo menores de edad, o el desarraigo de su cultura de origen ya que
muchos son inmigrantes de paises en los que sufrieron graves privaciones de
todo tipo, etc. Esta es una problemética que hemos de analizar con mayor pro-
fundidad para considerar cudles son los obstaculos que estas situaciones
generan en el aprendizaje y, sobre todo, en el aprendizaje del conocimiento ofi-
cial que la escuela quiere transmitir.
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1. Hacer posible la escuela inclusiva

Hay muchas propuestas que quieren dar respuesta a las limitaciones, a
todo tipo de limitaciones, mas alld de las aqui comentadas del fracaso escolar,
el abandono o la desobediencia y rechazo al propio sistema educativo. Alguna
de esas posibles propuestas de trabajo se pueden concretar, como hacen algu-
nos colectivos"”, en el seno de los centros educativos para hacer mas eficaz
una escuela inclusiva rompiendo las limitaciones actuales: «En primer lugar, la
adopcién de las adaptaciones curriculares necesarias para atender a las pecu-
liaridades del alumno de cada centro. En segundo lugar, una accién tutorial
decidida y compartida por el profesorado del centro. En tercer lugar un nuevo
planteamiento de los mecanismos de evaluacion. En cuarto lugar una atencion
excepcional a la orientacién del alumnado. Y el ultimo lugar un profesorado
motivado y comprometido con el esfuerzo conjunto del centro para reducir el
fracaso». (Colectivo Lorenzo Luzuriaga, 2012).

En el modelo de escuela inclusiva que proponemos la tarea central del espa-
cio y el tiempo escolar es acompanar en el camino hacia la autonomia, la
madurez y la libertad. Desde nuestro punto de vista, este proceso debe incorpo-
rar de manera urgente la cultura del cuidado mutuo para hacerla eficaz. Toda
relacién humana tiene su esencia en el cuidado dentro de ese «nosotros» inclusi-
vo de toda la especie humana que hemos de seguir construyendo. Es en la
relacion educativa, como relacién profundamente humana, donde se encuentra
la esencia del cuidado, de la compasién (pasién con los otros por la vida) y del
prestarse atencion, del comprenderse para que cada uno podamos ser quienes
somos. Y es aqui donde entra en juego la escuela, que ha olvidado que la relacion
educativa es esencialmente atencién y cuidado del otro (Rogero Anaya, 2010).

La escuela del cuidado mutuo estd en el corazén del modelo de Escuela
Publica que defendemos. El espacio que se genera en la escuela publica”™ en-

(12) Hay diversos colectivos de profesores organizados (Movimientos de Renovacion Pedagdgica, Red IRES, Comunidades de Aprendi-
zaje, Movimiento Milaniano, Red de Centro Innovadores, Movimiento Cooperativo de Escuela Popular...) y no organizados en todos los
ambitos educativos y en todo tipo de centro escolares, que constituyen el “movimiento de transformacion de la educacion” en nuestro
pais y que tienen una clara opcién por una educacion inclusiva y que son los que en las practica educativa cotidiana estan rompiendo
los limites y barreras puestos a la inclusion educativa.

(13) Creemos que es bueno aclarar:

Escuela publica: Un modelo de escuela que ofrece el servicio de la educacién para todos y el propio sujeto de la educacién es el todos
ciudadano que la conforma y nadie puede ser excluido de ella. Por ello mientras haya un solo excluido o fracasado la escuela no es pi-
blica porque niega a alguno el derecho a la educacién y al éxito educativo.

Escuela estatal: Es la escuela de titularidad piblica que ofrece el servicio piblico de la educacién, gratuito y obligatorio gestionado por
el Estado.
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tendida como el modelo de escuela hacia el que queremos tender es el espacio
propicio para hacer realidad una educacién basada en el amor como reconoci-
miento del otro. Es el espacio para formar un «nosotros» inclusivo donde
todos tienen su propio significado y sentido, donde cada uno es quien es y es
respetado y querido en su propia singularidad. No podemos entender una es-
cuela que prive a muchos de estar en ella por las diferentes formas de
seleccién y exclusion. Es necesario hacer eficaz y real el derecho a una educa-
cién inclusiva. Y mientras cualquier escuela, sea de la titularidad que sea,
seleccione, margine, excluya, suspenda, expulse, clasifique, etiquete a uno solo
de los alumnos o alumnas, y no garantice el éxito de todas las personas sera
una escuela que nunca podra ser la «escuela de todos y para todos».

Entre todos hemos de disofiar"” una nueva educacion: trabajar mas y me-
jor por hacer eficaz la escuela como el lugar donde todos experimenten el éxito
de ser personas respetadas, queridas y valoradas por si mismas y apasionadas
por el conocimiento y la vida. Es un modelo referente que nos hace caminar
hacia la utopia posible de construir una escuela ptblica de la méxima calidad,
de todos y para todos. Es una escuela democratica, cientifica e investigadora
(estimula, conversa, comprende), el centro de la accién educativa es el alumno
y su desarrollo o promocién como sujeto en proceso, es laica, plural, convi-
vencial, gratuita y universal, que garantiza el éxito de todos, reflexiva y critica,
abierta y enraizada en el medio, conectada con los problemas, incertidumbres
y complejidades de la sociedad actual, intercultural y mestiza, de tronco tnico
y cuerpo unico, inclusiva, solidaria, cooperadora y fraterna...

Son muchas las razones por las que tiene pleno sentido construir la Escue-
la Publica Inclusiva, espacio y tiempo de convivencia humana. En ella estdn
todos y es el espacio de convivencia de todos, se aprende a convivir y a parti-
cipar; en ella el alumno (y todos) es una persona cargada de dignidad, del
derecho de derechos que es el derecho a vivir y a conocer; en ella, si es publi-
ca, no hay exclusién, sino procesos de inclusiéon y diferenciacién.

Hoy tenemos un grave problema: en el seno de nuestra escuela actual se
excluye a muchos, se les expulsa directamente. Casi siempre coincide con los
mismos, los que mds necesitan un espacio de convivencia porque no lo tienen
en ningun otro sitio. Sin embargo donde se puede hacer algo realmente dife-
rente es en la Escuela Publica siempre que se cumplan las expectativas y los
avances reales en su seno a lo largo del tiempo.

Escuela privada: De titularidad privada, que puede recibir subvenciones del estado a través de los conciertos educativos o no recibe nin-
gln tipo de subvencién de fondos pdblicos.
(14) Disofiar, palabra compuesta de disefiar y sofiar.
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Lo peor es cuando nos ataca la «tentacién de la inocencia». Cada uno echa
las culpas de lo que sucede a los demds. Sin embargo todos tenemos alguna
responsabilidad, algo que hacer y no hacemos. Somos parte del problema y de
la solucién. Las politicas educativas han de ser mas justas y equitativas, ga-
rantizando los medios necesarios para hacer eficaz el derecho de todos a la
educacién. No privatizando lo publico al servicio de los intereses privados.
Los padres implicindose mas en la educaciéon de sus hijos. Los profesores
comprometiéndose ética y politicamente con sus alumnos, sobre todo con los
mas débiles, y dejandose la piel por todos y cada uno de ellos. Los centros
educativos buscando el servicio y no el negocio o los intereses privados de
cada uno.

Es necesario que hablemos de éxito mejor que de fracaso. Los centros esco-
lares deben garantizar una educaciéon de calidad trabajando por el éxito
escolar de todos. Partimos de la necesidad de mantener unos principios basi-
cos para luchar contra el fracaso escolar y para el éxito de todos. Es necesario
tener presente a la persona en su integralidad y como miembro de una comu-
nidad que vive en un contexto determinado y en continua interaccién con
diferentes entornos (escuela, familia,...). Si se mantienen expectativas altas y
se confia en la capacidad de aprendizaje de todas las personas, partiendo de
sus potencialidades, éstas responden positivamente.

Hoy se impone dar prioridad al desarrollo de las capacidades més necesa-
rias en la sociedad actual (procesamiento y seleccion de la informacién,
resolucion de problemas, toma de decisiones, trabajo en equipo, idiomas,
aprender a vivir con la incertidumbre y la complejidad) enriqueciendo el cu-
rriculo en este sentido y sin renunciar a ningin aprendizaje. Se han de
potenciar las actuaciones educativas en esta linea desde edades tempranas.
Las propuestas metodolégicas que se desarrollan en la acciéon educativa han
de ser innovadoras y deben saber utilizar diversas estrategias, incorporando la
diversidad cultural y la diversidad de estilos de aprendizaje.

Es importante potenciar el didlogo en la escuela en plano de igualdad y de-
finir las necesidades y objetivos con la participaciéon de todas las personas,
familias de los distintos grupos sociales y culturales presentes. Transformar y
enriquecer el entorno proporcionando los recursos necesarios dentro de un
planteamiento comunitario. Aprovechar todos los recursos y medidas genera-
les de forma que incidan en la consecucion de la igualdad educativa. Incluir la
escuela en las redes comunitarias y abrir la escuela a las mismas.
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2. Concluyendo: actuemos

Este analisis sobre las limitaciones que se ponen a la escuela inclusiva no
quedaria completo si no concretamos los compromisos de demanda y accién
que pueden ayudarnos a caminar en la construccién de la escuela que quere-
mos.

Coincidimos con la mayoria de las recomendaciones que hace la UE" para
luchar contra el abandono escolar. En primer lugar hemos de pedir el aumen-
to de la inversion hasta alcanzar el 7% del PIB, como en los paises mds
avanzados de nuestro entorno. Otras actuaciones de politica educativa que
consideramos basicas son: favorecer un acceso temprano a una Educciéon In-
fantil de calidad; flexibilizar el Bachillerato; fomentar la deteccién precoz de
las dificultades y la atencién educativa y el seguimiento de estudiantes con
riesgo de abandono; proporcionar recursos de apoyo a los profesionales de la
ensefanza; reducir las ratios; promover la atencién a la diversidad desde la
Educacién Infantil; e implantar programas de apoyo y refuerzo, programas de
integracion y compensacion educativa, y programas de Cualificacion Profesio-
nal Inicial. La generalizacién de la escolarizacién de 0 a 6 afios como una etapa
educativa y no asistencial. La dotacién de profesorado suficiente y bien prepa-
rado. Que, con la justificacion de la crisis econdmica, las politicas educativas
vayan en otra direccién no es disculpa para que sigamos exigiendo estas poli-
ticas.

Hay actuaciones que estdn més cerca de los miembros de la comunidad
educativa, como hacer posible el acompanamiento individualizado del alum-
nado. Se trata de poder prestar atencion, ayudar y motivar en cada centro
educativo a cada uno de los alumnos y alumnas. Se necesitan equipos poten-
tes de orientacion bien coordinados con los servicios de atencion
psicopedagogica y los docentes del aula; es decir, se trata de trabajar en equi-
po. La potenciacién de Equipos docentes con proyectos educativos y sociales
adecuados y comprometidos en el trabajo contra el fracaso escolar y por el éxi-
to de todos. Demandamos la formacion del profesorado para la superacion de
las desigualdades y una adecuada atencién a la diversidad, aprendiendo a uti-
lizar las estrategias metodoldgicas necesarias que provoquen la interaccion, la
cooperacién y una convivencialidad positiva. Enriquecimiento del proceso de
ensefianza-aprendizaje de todo el alumnado con metodologias diversas y co-
laborativas (grupos interactivos, dobles tutorias, profesor de apoyo o refuerzo,
otros educadores...). Garantizar el desarrollo de la accién tutorial con el alum-

(15)  Objetivos Educativos Europeos y Espafioles. Estrategia Educacion y Formacion 2020. Informe Espafiol 2010-2011. Ministerio de
Educacion, 2011.
http://www.educacion.gob.es/ievaluacion/estudios/estrategia-lishoa.html
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nado y sus familias (hoy también cuestionada). Empleo generalizado de las
nuevas tecnologias para romper la llamada brecha digital. Asegurar el apren-
dizaje de destrezas de comunicaciéon y habilidades de relacién social.
Implantar programas de intervencién contra el absentismo escolar. Amplia-
ciéon del horario de apertura de la escuela (mafiana y tarde) al servicio del
alumnado y de la comunidad local. El desarrollo de actividades extraescolares
formativas diversas y gratuitas para todos los miembros de la comunidad.
Puesta en marcha de bibliotecas tutorizadas, estudio asistido... Coordinar la
accion educativa escolar con otros proyectos y/o servicios que estdn desarro-
llando acciones en el contexto (avanzar en la filosofia del aprendizaje-servicio).

La eliminacion de las limitaciones a la escuela inclusiva es posible si todos
nos ponemos a ello. La sociedad tomando conciencia de la importancia de este
problema, las politicas educativas afrontando el problema, los miembros de la
comunidad educativa (familias, profesorado y alumnado) asumiendo sus res-
ponsabilidades.

En definitiva se trata de promover otro modelo educativo centrado en la
promocién de la atencién a la diversidad del alumnado de forma decidida y
eficaz.
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RESUMEN

Desde su origen, la escolarizacion universal y obligatoria de los nifios ha sido un elemento fun-
damental de las sociedades modernas democrditicas. Uno de los objetivos centrales de la
escolarizacion ha sido la formacion de las personas para ocupar las posiciones de gobierno y po-
der en la sociedad. Ademds se ha vinculado la escolarizacién a la riqueza de las personas y de
las sociedades, considerando que era una inversion muy rentable en lo que llamamos capital hu-
mano. Algunos datos actuales ponen en cuestion esa rentabilidad de la educacion, desvelando
también la radical insuficiencia de la meritocracia y la iqualdad de oportunidades, dos ideas que
legitimaban la rentabilidad de la educacion. Mds bien parecen legitimar la reproduccion de las
desigualdades. Para evitar esa situacion es necesario elaborar un concepto de rentabilidad to-
talmente diferente y buscar mds la oportunidad de ser iguales que la igualdad de oportunidades.

Palabras clave:

Meritocracia, capital humano, iqualdad de oportunidades, capital social rentabilidad.
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ABSTRACT

Since its inception, the universal and compulsory schooling for children has been a key element
of modern democratic societies. One of the central goals of compulsory schooling has been the
training of people to occupy the positions of Government and power in society. Schooling has
also been linked to the wealth of individuals and nations, considering that it was a very prof-
itable investment in what we call human capital. Some current data raise doubts about the
return on education, also revealing the radical insufficiency of meritocracy and equal opportu-
nities policies, two practices that legitimize the profitability of education. They seem rather to
legitimize the reproduction of inequalities. In order to avoid this situation it is necessary to de-
velop a totally different concept of profitability, much more focused on the opportunity of
becoming equals than on the equality of opportunities.

Key words:

Meritocracy, human capital, equal opportunities, social capital, profitability.
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Desde sus origenes, el sistema educativo va a cumplir dos funciones”. Por
una parte, es necesario ensefar las destrezas bdsicas instrumentales (lo que
hoy dia llamamos lengua y matematicas) y por otro lado hay que inculcar los
valores morales y sociales fundamentales para la cohesién social. El primer ob-
jetivo guarda una estrecha relacion con la democracia, cuya existencia
depende precisamente de personas formadas que dejen de ser stibditas de un
monarca protector y benefactor y pasen a ser agentes de la vida politica, di-
rectamente o por mediacién de representantes libremente elegidos. El segundo
objetivo tiene una clara funcién socializadora, muy préxima a los mecanismos
de control social que son propios y legitimos en sociedades que aspiran a ser
democraticas®. Hay que garantizar que los nifios reciban una formacién moral
y ciudadana acorde con las virtudes republicanas o democraticas. Es cierto
que eso puede escorarse hacia una pura y directa instituciéon de control y so-
metimiento, mas sometida a exigencias autoritarias que democréticas. Dicho
lo anterior, no cabe duda de que el crecimiento de la escolarizacién universal
va unido a la consolidacién del capitalismo como modo de produccién y de re-
laciones sociales de produccién, por lo cual adquiere especial importancia la
escuela como institucién encargada de transmitir los valores propios de esas
relaciones sociales de produccién. El capitalismo esta regido por la propiedad
privada de los medios de produccién y por la busqueda del beneficio econd-
mico, entendido como creacién de riqueza que cristaliza especialmente en el
valor de cambio, esto es, en el dinero. La escolarizacién forma parte de ese mo-
delo social y trasmite explicita e implicitamente esos valores.

Ha sido siempre importante también vincular la escolarizacién a la gene-
raciéon de riqueza, en este caso también identificada como generaciéon de
beneficios valorados en dinero. Se resalta la importancia de la educacién vin-
culada el crecimiento econémico, y este a su vez se mide estrictamente
utilizando como baremo el incremento del PIB. Este objetivo econdémico estd
ya claro, aunque no del todo explicito, en el mismo Adam Smith quien en La
riqueza de las naciones, publicada en 1776, compara la persona formada con una

(1) Recojo esta tesis de BROSSIO, R. A Radical Democratic Critic of Capitalist Education New York: Peter Lang, 1994. Este autor in-
siste mds en la funcién de integrar a los ciudadanos en las relaciones sociales de produccién capitalistas, convirtiéndolos en buenos
trabajadores.

(2) GARCIA MORIYON, F. £/ troquel de las conciencias. Una historia de la educacién moral en Espaia. Madrid: De la Torre, 2011.

Documentacion Social 163

65

vyvaSouopy =L



vyvaSouopy —

3 Félix Garcia Moriyon

66

maquina y sefiala que la formacién inicial en educacion es una inversién que
se podra recuperar en el futuro con salarios mejores®. La tltima Ley Organica
de Educacion en Espafia del 2006 dice en el preambulo: «las sociedades actua-
les conceden gran importancia a la educacién que reciben sus jovenes, en la
conviccién de que de ella dependen tanto el bienestar individual como el co-
lectivo. [...] Ademas, la educacién es el medio mds adecuado para garantizar
el ejercicio de la ciudadania democrética, responsable, libre y critica... Por ese
motivo, una buena educacién es la mayor riqueza y el principal recurso de un
pais y de sus ciudadanos».

La generacién de riqueza solo serd legitima en las sociedades democraticas
contemporaneas en la medida en que sea compatible con los ideales democra-
ticos. En estas sociedades impera el individualismo y la exaltacion de la
libertad individual. La posicién social de las personas no puede estar en nin-
gun caso vinculada a su origen, como ocurria en las sociedades estamentales.
Cada uno debe llegar hasta donde lo permitan sus propias capacidades y mé-
ritos. Se postula de este modo una genuina meritocracia, que corre el riesgo de
incrementar las desigualdades existentes en estas sociedades, en las que sélo
se cuestiona la desigualdad excesiva; es mas, para las corrientes de corte neo-
liberal resulta muy contraproducente poner limites a las ambiciones
personales de enriquecimiento y promocién. Para evitar las consecuencias mas
negativas de la meritocracia y reforzar el cardcter legitimador de la misma, se
introdujo més adelante el objetivo de lograr la igualdad de oportunidades,
cuya funcién bésica era compensar las posibles desigualdades de origen.

El sistema educativo se encuentra asi sometido a otra tensién que procede
al igual que la que mencionaba al principio, de dos demandas divergentes; por
un lado busca la homogeneizacién social, lo que implica politicas de inclusién
social que buscan una formacién homogénea; por otra parte, tiene una logica
elitista, o que implica el riesgo de fomentar politicas de exclusion social que le-
gitiman la seleccién de los «mejores»”. La légica igualitaria lleva a la escuela a
ofrecer una ensefianza unificadora, a retrasar la diferenciacién entre las perso-
nas; eso impone un predomino de lo pedagégico, tomando a los nifios como
centro de su actividad, y se plasma sobre todo en el modelo de educacién
comprensiva que se ha impuesto en muchos paises. Aqui se ponen en acto los
ideales democréticos de la liberacién por el saber, de la realizacion de la justi-
cia en la sociedad mediante una democratizaciéon del aparato escolar. Pero
también, como ya propusiera Platén en la Atenas democrética, es el lugar don-

(3) SMITH, A. An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations Libro |, cap. X. Penn State Electronic Classic Series Pu-
blication. pag. 88, [Fecha de consulta, 15/05/2012] http.//www?2.hn.psu.edu/faculty/imanis/adam-smith/Wealth-Nations.pdf
(4) COQ, G.: La démocratie condamme-t-elle I'école a la crise?, Esprit, n° 268, 2000, pp. 39-51.
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de se selecciona a los mejores: busca la excelencia y legitima la division social.
El problema consiste en que las democracias exigen mantener ambas logicas.
El exceso de igualitarismo conduce a la mediocridad, pero asume el punto de
vista de la globalidad, de la transmisién de lo que es necesario para todos. La
segunda pretende hacerse cargo de las diferencias entre los nifios, entre sus ta-
lentos y sus motivaciones, y atender a la diversidad de oficios y posiciones
sociales. Debe legitimar esas diferencias. Si nos dejamos llevar solo por la 16-
gica igualitaria, el elitismo se cuela por la puerta falsa e incurrimos en la
demagogia. Si abandonamos la exigencia igualitaria, la escuela termina con-
virtiéndose en un instrumento de reproduccién social y de legitimacién de las
desigualdades previas.

Esbozados brevemente algunos principios de los actuales sistemas educati-
vos, o dicho mas exactamente de la escolarizaciéon universal, gratuita y
obligatoria, lo que sigue es un intento de exponer con algo mas de detalle las
dudas que en estos momentos generan dos principios que se dan por supuestos
y que constituyen la piedra angular sobre la que descansa la organizacién de la
escolarizacién y su legitimacién social. En el siguiente, y segundo apartado,
abordaremos las dudas planteadas por los supuestos beneficios econémicos. En
el tercer apartado revisaremos la legitimidad real de la meritocracia.

2LABENIAEILIDAD_DEJ.A£DJ.LGAQION

Como he dicho en el apartado anterior, hay una conviccién profundamen-
te arraigada en la literatura y en las politicas educativas que mantiene la
existencia de una estrecha relacion entre educacién y riqueza, sea esta indivi-
dual o social. Es decir, estd claro que un mayor nivel educativo acompafa a un
mayor nivel de riqueza, y esta correlacion se aplica tanto a personas indivi-
duales como a Estados o naciones. En los origenes de la escolarizacién
obligatoria y universal el tema no era central, pues el objetivo prioritario era
otro, aunque estaba también presente como he comentado en el apartado an-
terior; sin embargo, a finales del siglo XIX empez6 a adquirir fuerza la
importancia de la escolarizacién para el creciente mercado de trabajo y ya en
los afios cincuenta del pasado siglo aparecié una reflexion més elaborada y
mas fundamentada sobre esa relacién. Surge en esa época lo que pasé a lla-
marse economia de la educacion, drea de conocimiento nacida en el ambito de
la economia neoclésica, con autores importantes, empezando por Jacob Min-
cer, el primero en escribir un articulo sobre el capital humano®. Theodore W.

(5) MINCER, J. Investment in Human Capital and Personal Income Distribution, The Journal of Political Economy (1958) vol. 66, pages
281-302.

Documentacion Social 163

vyvaSouopy =L

67




vyvaSouoly —

68

3 Félix Garcia Moriyon

Schultz impartié una conferencia sobre el tema en 1959; publicé en 1971 un
trabajo seminal, Invirtiendo en la gente: la cualificacion personal como motor econd-
mico®, y edité afios después un interesante trabajo en el que diversos autores
discutian uno de los dilemas que siempre estan presentes en la discusién sobre
la rentabilidad en la educacién: como hacer compatible la equidad con la efi-
ciencia”. Unos afos antes, en 1964, Gary Becker habia desarrollado de manera
mas clara todavia la teoria del capital humano®, una teoria que iba a tener un
éxito fulgurante. Con ella se intentan explicar por una parte los diferentes ren-
dimientos en el puesto de trabajo y también la demanda educativa y la
eleccién de estudios por parte de las personas. En conjunto, esta teoria estd
desde sus inicios muy relacionada con la meritocracia®.

Los datos parecen avalar la teoria del capital humano

Desde esas fechas, la tesis se ha mantenido con sucesivos estudios que han
intentado mostrar en muchas investigaciones bien realizadas que esa rentabili-
dad econémica es un hecho dificilmente cuestionable. Se ha convertido en algo
comunmente aceptado, tanto por los gobiernos como por las personas. Unos y
otros consideran que invertir en educacién, lograr mejores niveles de formacién
en la educacién formal y no formal, contribuye decisivamente a mejorar las ex-
pectativas econdmicas de la sociedad en general y de los individuos en
particular, lo que justifica las inversiones en educaciéon del Estado y de las per-
sonas individuales. La evolucién social y sobre todo tecnoldgica a finales del
siglo XX no ha hecho mas que reforzar la tesis central. La sociedad actual es
muy diferente a la de 1812; estamos en una sociedad global que afronta riesgos
importantes, siendo el conocimiento la materia prima fundamental para garan-
tizar el bienestar necesario a los ciudadanos. «Esta nueva sociedad prevé ofrecer
puestos de trabajo no cualificados o de baja cualificacién sélo al 15% de sus ciu-
dadanos, y precisa que el 85% restante sean lo mds innovadores posibles, lo mas
creativos posibles, lo mas emprendedores posibles, personas capaces de buscar
soluciones precisas en los momentos precisos a lo largo de sus vidas, en los que
se encontraran con cambios imprevistos o nuevos problemas»."”

(6) SCHULTZ, T. Invirtiendo en la gente: la cualificacion personal como motor econdmico. Barcelona: Ariel, 1985.

(7) SCHULTZ, TW. (ed.). Investment in education the equity-efficiency quandary Chicago, Chicago University of Chicago Press, 1972.

(8) BECKER, G. Ef capital humano. Madrid: Alianza, 1983.

(9) EICHER, J.C. Treinta afios de economia de la educacion, Ekonomiaz, Revista vasca de economia, N°. 12, 1988 (Ejemplar dedicado
a Economia y educacién), pp. 11-38 [Fecha de consulta, 20/05/2012] http://www.economiadelaeducacion.com/023.pdf y en http://dial-
net.unirioja.es/).El autor hace una muy densa y acertada exposicién de lo que ha sido la economia de la educacion en las Gltimas
décadas.

(10) COBA ARANGO, E. La sociedad del conocimiento, la educacion y el prét a porter en CAPARROS RUIZ, A. (Coord.) /nvestigaciones
de Economia de la educacion, n° 6, p. 19. Son comunicaciones recogidas en las Jornadas organizadas por la AEDE en Mélaga. [Fecha
de consulta 22/05/2012] http.//www.pagina-aede.org/malaga2011/actas malaga2011.pdf
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Tomemos por ejemplo, pues podia buscar otros muchos, un buen estudio
publicado en 2004 por la Fundacién Caixa Galicia y accesible en Internet®. El
informe analiza las aportaciones tedricas y empiricas que validan el supuesto de
que la inversién en capital humano es una de las maneras mas adecuadas de ga-
rantizar el crecimiento. Es importante destacar que el informe evaltia los
rendimientos educativos tanto privados como sociales de la educacién en el
marco de la Uniéon Europea. Para hacer el analisis utilizan los autores ecuacio-
nes salariales que relacionan estudios y salarios, y también los datos sobre el
crecimiento econémico de los paises, recurriendo a datos de la OCDE sobre gas-
to educativo, tipos impositivos y prestaciones sociales. Si vemos esos datos y los
comparamos con lo que podrian haber obtenido los mismos agentes econémi-
cos, en especial los privados, invirtiendo el mismo dinero en otros activos a las
tasas de interés dominantes, llegamos a la conclusién, mantienen los autores, de
que esta clara la rentabilidad social y privada de la educacion. Esta resulta ser
una inversién Optima para un agente racional que sopesa las ventajas e incon-
venientes que le supone prolongar los estudios. Para calcular la rentabilidad
personal, el estudio recurre a una medida que es habitual: relacionar afos de es-
tudios con nivel de salarios, y el promedio es que se logra una rentabilidad del
mas del 8%. Eso si, con calculos muy complejos que pretenden depurar los po-
sibles errores que minusvaloren o sobrevaloren el impacto de la inversién
educativa. La rentabilidad social «refleja, ademas de los efectos sobre la pro-
ductividad [...], el incremento de las tasas de actividad y ocupacién inducido
por un aumento del nivel de formacién, asi como los costes directos y de opor-
tunidad que comporta la escolarizacién»"?, si bien las tablas que ofrecen se
centran sobre todo en la rentabilidad privada. En una muestra de paises de la
OCDE el capital humano explicaria el 22% del crecimiento de la productividad
registrado entre 1960 y 1990, y un 45% de los diferenciales de productividad ob-
servados al final de ese periodo. Segiin De la Fuente, en todos los paises de la
OCDE esos rendimientos sociales del capital humano (que oscilan entre el 8,3%
y el 11,5%) son superiores a los que proporciona el capital fisico.

La tesis la mantienen autores independientemente de su adscripcion ideo-
légica. Mariano Ferndndez Enguita, por ejemplo, es claro®: «En la economia
del conocimiento los individuos compiten entre si y con las mdquinas por me-
dio de su cualificacién, y los paises lo hacen por medio de la cualificacion de su
fuerza colectiva de trabajo». La educacién es un factor decisivo, casi determi-

nante, para las personas que desean obtener un buen empleo, caracterizado por

(11) DE LA FUENTE, A., CICCONE, A. y DOMENECH, R. La rentabilidad privada y social de la educacidn: un panorama y resultados para
la UE. Santiago de Compostela: Fundacion Caixa Galicia, Centro de Investigacién Econémica y Financiera, 2004.

(12) Ibidem., pag. 175.

(13) FERNANDEZ ENGUITA, M. ;Seré otra ocasién perdida? £/ Pais, 14/09/2011.
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nivel de ingresos y de satisfaccion en el trabajo; y es también rentable para los
Estados, tanto por la mejora en recaudacion de impuestos, como en la produc-
tividad y capacidad competitiva frente a otras naciones, buscando una
produccién con mayor valor afadido. A Espafia, con un sistema educativo poco
eficiente y una cifra muy elevada de abandono escolar, ademas de tener baja es-
colarizacion en educacion secundaria post-obligatoria, no le va muy bien, y
también en nuestro pais se confirman esos datos segtin un reciente informe de
la OCDE, que valora entre otras cosas el impacto de la educacion en la riqueza
del pais, entendida ademds de una manera algo mas amplia, pues no queda re-
ducida a la obtencién de un salario: «Existen asociaciones positivas entre la
educacion, la salud, el compromiso social y civico y la satisfaccién con la vida,
incluso cuando se consideran las variables de género y edad. La educacién pue-
de afectar a la vida de las personas en aspectos distintos a los que acaban de ser
citados como son las diferencias salariales segun el nivel educativo»"’. Ademas
la OCDE alerta también de las nefastas consecuencias que puede tener el aban-

dono escolar temprano y el abuso en la repeticion de curso™.

Este convencimiento se traduce en politicas bien definidas, como ya vimos
en la cita anterior del preAmbulo de la LOE en Espafia. El Consejo de Europa
celebrado en Lisboa en al 2002 fue contundente al afirmar que «el paso a una
economia digital, basada en el conocimiento, fruto de nuevos bienes y servi-
cios sera un poderoso motor para el crecimiento, la competitividad y el
empleo. Ademds, serd capaz de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos
y el medio ambiente»"?. Solicité un plan de actuaciéon que se formul6 en el ob-
jetivo 2, Invertir en las personas y la formacion, estrechamente vinculado al
desarrollo de Internet en toda Europa, lo que se traduce en los &mbitos edu-
cativos como aplicacién de las TIC a la escuela"”. Es un proyecto bien trabado
sobre el que no se plantean dudas. Basta con revisar el Informe del Consejo
«Educacién» al Consejo Europeo, del 14 de febrero de 2001, sobre los futuros
objetivos precisos de los sistemas de educacién y formacién para darse cuen-
ta de la valoracion que la Unién Europea hace de la imbricacién entre
formacién educativa y desarrollo social y personal”. La idea de fondo es que

(14)  INSTITUTO DE EVALUACION: Panorama de la educacion Indicadores de la OCDE 2011. Informe Espafiol. Ministerio de Educacién:
Madrid, 2011.

(15) AUNION, J.A. La OCDE alerta del fracaso y el abuso de la repeticion de curso £/ Pais, 21-11-2008. También, FREIRE, H. Abandono
escolar temprano: un freno al desarrollo social y econémico. Cuadernos de Pedagogia. N° 410, Marzo 2011, pp. 10-11.

(16) CONSEJO EUROPEOQ DE LISBOA. Conclusiones de la presidencia. 23 Y 24 de marzo 2000. punto 8 [Fecha de consulta 23/05/2012]
http://www.europarl.europa.eu/summits/lisl es.htm

(17) CONSEJO Y COMISION EUROPEA. eEurope 2002. Una sociedad de la informacidn para todos. Bruselas, 2002. [Fecha de consulta
23/05/2012] http://ec.europa.eu/information_society/eeurope/2002/action _plan/pdf/actionplan_es.pdf

(18) Informe del Consejo «Educacién» al Consejo Europeo, de 14 de febrero de 2001, sobre los futuros objetivos precisos de los siste-
mas de educacion y formacion [5680/91 EDU 18 - no publicado en el Diario Oficial]. [Fecha de consulta 24/05/2012]
http://europa.eu/legislation_summaries/education training youth/general framework/c11049 es.htm
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una sélida educacién permite una rdpida y eficaz asimilacién de las nuevas
tecnologias, sobre todo de aquellas que guardan estrecha relacion con la so-
ciedad de la informacién y el conocimiento. Por tanto, la acumulacién de
capital humano contribuye significativamente al crecimiento de la productivi-
dad, siendo una opcién muy atractiva de inversién que merece recibir
prioridad absoluta.

En un contexto de profunda crisis como es el que actualmente atravesa-
mos, se mantienen datos que refuerzan la hipétesis de la rentabilidad en la
educacion. Los datos de un buen informe reciente confirman esa relacion entre
empleo y salarios mejores: La crisis econémica ha modificado y sigue modifi-
cando muchas de las realidades con las que hemos convivido en Espafa
durante tantos afos. Si bien la crisis agrava otros indicadores como el de la
igualdad, no pone en cuestioén otros que tienen que ver sobre todo con la ren-
tabilidad personal de la inversiéon en educaciéon. La formacién ain se
mantiene, pese a todo, como la mejor carta para conseguir un empleo de cali-
dad y bien remunerado. Esta es la conclusion més relevante de un estudio
elaborado por la consultora ICSA, en colaboracién con la Salle University, ti-
tulado «Impacto de la formacion en la retribucion 2011», estudio que viene
realizando ya durante varios afios®. Lo mismo dicen informaciones publica-
das en diversos medios de comunicacién, ya sean generalistas como EI Pais®”,
o especializados como Expansién®".

Algunas fisuras en el modelo

Aunque la evidencia parece abrumadora, es posible encontrar también da-
tos muy importantes que ponen en cuestiéon lo que venimos diciendo. El
primer problema con el que nos encontramos es mas bien técnico, aunque
muy importante. La brevedad de espacio me impide desarrollarlo, pero con-
viene mencionarlo. Desde la aparicién de la teoria del capital humano hubo ya
criticas duras del concepto, entre otras cosas por el fuerte reduccionismo en el
momento de establecer las variables en las que se apoyaba la correlacién: afios
de estudio y nivel salarial. Cierto es que la investigacién exige simplificar, pero
quizéd en este caso se haya simplificado en exceso, con un sesgo ideoldgico
ademds muy importante®. La teoria del capital humano debe ser abordada
mas como un campo de estudio en el que todavia hay mucho que averiguar,
procurando ser muy cautos cuando se sacan conclusiones sobre la rentabilidad

(19) ICSA / LA SALLE UNIVERSITIES: Impacto de la formacion en la retribucion 2011. [Fecha de consulta 24/05/2012] http.//www.la-
boris.net/static/prensa/2011/0921-icsa-lasalle-impacto-de-formacion-en-la-retribucion-2011.pdf

(20) TOBARRA, S. Es simple: a mas formacion menos paro. £/ Pais, 02/02/2010.

(21)  SORIANO, Q. Mejores empleos y més sueldos. Expansidn, 17/02/2012.

(22) EICHER, ).C., 0.c.
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de la inversién en educacion®. Estudios recientes indican que el impacto no es
tan elevado como se pensaba y que solo explica, tras un riguroso analisis esta-

distico, un tercio del crecimiento de la riqueza de un pais®.

Una primera observacién viene de un estudio realizado por dos prestigio-
sos economistas espafoles, posiblemente mas préximos al marco tedrico de los
iniciadores de la teoria del capital humano. Victor Pérez Diaz ha realizado un
valioso y muy matizado informe sobre la situacién de la educacién en Espafia
y los multiples cambios que son necesarios para hacerla mas eficiente con vis-
tas a legitimar las importantes inversiones que se estin haciendo en
educacion®. Basdndose en la abundante evidencia empirica disponible, desta-
ca el hecho de que, superado un cierto nivel en inversiéon educativa, la
inversion deja de ser rentable y no influye en la eficiencia del sistema. Es bas-
tante probable que la inversion realizada haya llegado al limite de lo sensato y
haya que tener en cuenta muchos més aspectos que tienen que ver con los ni-
veles educativos y con las zonas geogréficas. Esa valoracion més matizada es
la que dan también José Manuel Pastor y algunos colaboradores®, para quie-
nes es necesario hacer distinciones que permitan ajustar la inversion privada y
publica para obtener una adecuada rentabilidad. Resulta igualmente impor-
tante tener en cuenta dos indicadores diferentes: no es lo mismo invertir en la
enseflanza obligatoria, en la que el objetivo es evitar el fracaso escolar, que en
la postobligatoria donde lo que se busca guarda estrecha relacion con el creci-
miento econdmico sostenible, el empleo, la competitividad de la economia y la
cohesion social®.

Por otra parte, estd claro que hemos entrado en una etapa de sobre-titula-
cién. Las personas terminan empleadas en puestos de trabajo para los que
haria falta una titulacion inferior a la que poseen y llegan incluso a presentar
curriculum vitae modificados para no desvelar que su preparacién es muy su-
perior a la requerida®. Espana es el pais de la Uniéon Europea en el que es mas
grave el fenémeno: en torno a un tercio de la poblacién tiene sobre-titulacion.
«La sobrecualificacién es un grave problema que arrastra Espafia desde hace

(23) LEYVA LOPEZ, S. y CARDENAS ALMAGRO, A. Economia de la educacién: capital humano y rendimiento educativo. Andlisis Econd-
mico, n° 36, (2002), p. 79-106. [Fecha de consulta 24/05/2012] http.//www.analisiseconomico.com.mx/pdf/3604.pdf

(24) BILS, M. y KLENOW, P.J. Does Schooling Cause Growth? American Economic Review, 90(5), 2000, pp. 1160-1183.

(25) PEREZ-DIAZ, V. y RODRIGUEZ, J.C. Reformas necesarias para potenciar el crecimiento de la economia espafiola, Vol. 2: Educacién
y Formacion profesional. Madrid: Civitas, 2011. Hay un buen resumen ejecutivo en http://www.asp-research.com/libro%20ceoe.asp [Fe-
cha de consulta 25/05/2012]

(26)  PASTOR, J.M.; RAYMOND, J.L; ROIG, J.L. y SERRANO L. ;Es rentable invertir en capital humano en Espafia? Analisis regional e in-
ternacional. Investigaciones de Economia de la Educacion, n® 3 (2008), pp. 163-173.

(27) VELAZ DE MEDRANO URETA, C. y DE PAZ HIGUERA, A.B. Investigar sobre el derecho, el deseo y la obligacion de aprender en la so-
ciedad del conocimiento Revista de Educacion, n® extraordinario 2010.

(28) ROMERO, A. Quitarse méritos en el curriculum abre puertas. £/ Pais, 08/03/2011.
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afos, pues es uno de esos paises en los que el nivel de estudios de su pobla-
cién, sobre todo en lo que se refiere a las ensefianzas universitarias y de FP de
grado superior, ha ido creciendo mucho mas rapido que la cantidad de pues-
tos de alta cualificacion en un economia muy basada en el ladrillo y en el
sector servicios. Entre 1999 y 2009, el porcentaje de poblacion espafiola con es-
tudios superiores pas6 del 21% al 30%; entre los jovenes, la tasa es del 39%»®.
Ciertamente esto se debe a la estructura del sistema productivo espafiol, de-
masiado basada en la construccién y el turismo, y en los tltimos afios al
elevado nivel de paro que anima a los jovenes a seguir estudiando, pero en
todo caso refuerza la idea de que hay que contextualizar la rentabilidad edu-
cativa. Por otra parte, eso no es propio solamente de Espafia, afecta a toda
Europa y también, por ejemplo a Estados Unidos. El salario promedio de los
graduados en Estados Unidos ha caido en la tltima década y el 43% reconoce
que ha aceptado un trabajo que exigia una titulacion inferior. Las perspectivas
para el futuro no son nada favorables para los titulados superiores™.

En los paises como el nuestro parece que se esté llegando a una saturacion.
Ademas, el incremento de las tasas académicas en ensefianza superior, o de los
intereses de los créditos que piden en Estados Unidos y el Reino Unido para
poder cursar estudios universitarios, no hace sino recortar las expectativas de
rentabilidad. En la prensa han aparecido ya varias noticias poniendo sobre
aviso del posible estallido de una burbuja académica: los estudiantes no estan
pudiendo pagar los elevados préstamos solicitados pues al terminar los estu-
dios no encuentran los puestos de trabajo bien remunerados que esperaban®.
No es de extrafiar, por tanto, que autores sobradamente conocidos como Paul
Krugman consideren que esta sobredimensionado el impacto que tiene la edu-
cacién superior en la rentabilidad econémica de las personas®. Logico resulta
también que las familias, y los propios estudiantes, reconsideren seriamente si
les merece la pena invertir mucho esfuerzo en la educacién, como indica Ra-
quel Poy: el credencialismo parece estar en crisis y las personas detectan que
el mercado laboral realmente existente no les va a resarcir del esfuerzo educa-
tivo®. La misma autora recoge las tesis de algunos criticos duros del capital

(29) AUNION, J.A. Espaiia es el pais de la UE con mas trabajadores sobrecualificados. £/ Pais, 08/12/2011.

(30) STONE, C., VAN HORN, C. and ZUKIN, C. Chasing the American Dream: Recent College Graduates and the Great Recession. John
J. Heldrich Center for Workforce Development. [Fecha de consulta 25/05/2012] http://www.heldrichpodcasts.com/Chasing Ameri-
can_Dream Report.pdf. De los mismos autores y lugar de publicacion: Out of Work and Losing Hope: The Misery and Bleak Expectations
of American Workers [Fecha de consulta 22/05/2012] http.//www.heldrich.rutgers.edu/sites/default/files/content/ Work Trends Septem-
ber _2011.pdf

(31) SAENZ DE UGARTE, I. La burbuja universitaria. Guerra eterna, 24/08/2011 [Fecha de consulta 25/05/2012] http://www.guerrae-
terna.com/archives/2011/08/la_burbuja_univ.html

(32) KRUGMAN, P. Titulaciones y délares. E/ Pais, Negocios, 13/03/2011.

(33) POY CASTRO, R. Efectos del credencialismo y las expectativas sociales sobre el abandono escolar. Revista de Educacion, nimero
extraordinario, 2010, pp. 147-169.
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humano, como Kivine y Ahola, proponiendo hablar con maés rigor del «capi-
tal-riesgo humano»®. Recientes encuestas sobre el mercado de trabajo nos
llevan a corroborar esta vision mas matizada y también mas realista de los be-
neficios del capital humano. La encuesta de Transicion Educativo-Formativa®
muestra por ejemplo, que contra toda sensatez inversora, los estudiantes no
desean hacer médulos de grado medio, y la encuesta rigurosa de Infojobs-
ESADE® indica que la sobretitulacién es un serio problema que distorsiona el
mercado educativo y el equilibrio entre oferta de puestas de créditos educati-
vos y demanda de trabajadores cualificados.

Es mas, incluso podemos dudar seriamente de las exigencias laborales de
las sociedad del conocimiento. Paul Krugman, en el articulo ya citado, sefiala
que no estd nada claro que esa sociedad del conocimiento reclame trabajado-
res mas cualificados. Un efecto a medio plazo es mas bien la desaparicion de
la clase media, las més beneficiadas por la inversién educativa. Ademés, las
nuevas tecnologias informaéticas estan siendo empleadas para sustituir a tra-
badores cualificados, como abogados o médicos, con programas cada vez mas
sofisticados capaces de ser mas eficaces en el asesoramiento legal o en la ela-
boracién de diagndsticos que personas con titulacion universitaria. A corto
plazo ademds resulta sencillo y econémico desplazar al extranjero, a paises
como India, el reclutamiento de personas con alta cualificacién. Algo pareci-
do dice Manuel Castells, en su magna obra, La era de la informacion®”; analiza
en el primer volumen la transformacién del trabajo y destaca un hecho lla-
mativo: no estd nada claro que la evolucién econémica de la sociedad-red en
un mundo globalizado y sumamente flexible y mudadizo tienda a exigir una
mano de obra cada vez mas cualificada. Mds bien se detectaban datos que in-
dicaban lo contrario: un aumento considerable de puestos de trabajo en el
sector de servicios, el dominante y creciente, para los que no hacia falta una
cualificacién especial, sino més bien una formacién basica. Esto podria estar
vinculado al fenémeno, también propio de esta naciente sociedad red, de las
desigualdades crecientes entre una minoria o élite que ocupa posiciones de
poder y una mayoria de personas situadas en las posiciones bajas de la socie-
dad, que se benefician sin duda de los progresos técnicos en términos de

(34) KIVINEN, 0. & AHOLA, S. Higher education as human risk capital. Reflections on changing labour markets. Higher Education, 38,
(1999), 191-208. MURPHY, J. A degree of waste: The economic benefits of educational expansion. Oxford Review of Education, 19,
(1993), pp. 9-31.

(35) INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA. Encuesta de Transicién Educativo-Formativa e Insercidn Laboral (ETEFIL-2005) Datos pro-
visionales Principales resultados. [Fecha de consulta 26/05/2012]http://www.educacion.gob.es/multimedia/00001572.pdf

(36) INFOJOBS-ESADE Estado del mercado laboral en Espafia (2011). Se consigue en [Fecha de consulta 26/05/2012] http.//www.in-
fojobs.net/empresas/mercado-laboral-infografia

(37) CASTELLS, M. La era de la informacién. Economia, sociedad, cultura. Vol. 1 La sociedad red. Cap. 4, La transformacién del tra-
bajo y del empleo. Madrid: Alianza, 1999, pp. 231-256.
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condiciones materiales de existencia, pero que van perdiendo protagonismo
real en la vida de las sociedades a las que pertenecen. Kenneth Rogoff® ad-
vierte también que no hay una conexién necesaria entre incremento de la
tecnologia y mejora laboral o social. El incremento de la primera puede pro-
vocar una mayor desigualdad econémica y afectar ademds a quienes tienen
altas titulaciones. Comparte, por tanto, las mismas preocupaciones con Krug-
man.

Conviene, por tanto, ser mds prudentes cuando afirmamos la correlaciéon
entre inversion educativa en la formacién en capital humano y la riqueza per-
sonal o social. Las cosas son algo més complicadas y esta complejidad puede
aumentar cuando analizamos otro ingrediente fundamental del interés en la
formacioén de capital humano: la meritocracia.

3 LA MERITOCRACIA

Como ya he comentado en la introduccién, toda la reflexiéon sobre el capi-
tal humano esta intimamente vinculada a la meritocracia. Uno de los pilares
de la legitimidad del orden social en las democracias representativas que han
potenciado el sistema educativo actual es la posibilidad garantizada a todas
las personas de acceder a cualquier puesto en la sociedad. Eso se consigue bé-
sicamente a través de la educaciéon. Dado que esta es universal y gratuita,
todas las personas tienen reconocido y garantizado el derecho a disfrutar de
un puesto escolar. El primer nivel, la ensefianza obligatoria que llega hasta los
16 anos, estd planteado en el caso de Espafia como un nivel inclusivo, en el
que estdn juntos todos los estudiantes, con atencién diversificada a quienes
mas dificultades académicas tienen. Terminado este periodo escolar, comienza
la seleccion, con una rama de formacién profesional y otra de bachillerato.
Esta es la primera criba, si bien no existen exigencias para acceder a una u otra
rama; en todo caso, el rendimiento académico durante la etapa anterior, en es-
pecial durante la primaria, ya condiciona seriamente las opciones reales de los
estudiantes. Quienes acceden al bachillerato comienzan lo que podriamos lla-
mar el cursus honorum de las sociedades democraticas. A partir de este
momento cuentan las calificaciones, gracias a las cuales va a ser posible ir as-
cendiendo en la larga carrera educativa. El primer corte es el final del
bachillerato. Unos estudiantes abandonan los estudios; otros pasan a los mo-
dulos profesionales, estudios cortos de un par de afios que dan acceso a
puestos de trabajo de nivel medio; quienes se sienten con fuerza realizan la
Prueba de Acceso Universitario. Segun la calificacién obtenida en la P.A.U., ac-

(38) ROGOFF, K. Tecnologia y desigualdad. £/ Pais, 28/08/2011.
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ceden a unos estudios u otros; si la nota no es suficiente, quienes gozan de una
holgada situaciéon econémica pueden optar por las Universidades privadas,
practicamente inexistentes en Espafa hasta la década de los ochenta del pasa-
do siglo. Los que acceden a la Universidad Publica gozan de tasas académicas
muy reducidas y en algunos casos de becas, pero de todos modos necesitan un
entorno familiar favorable que les permita prolongar sus estudios cuatro o cin-
co afios mads. Si no es asi, se ven forzados a hacer un esfuerzo personal notable
para compatibilizar trabajo con estudios. La generalizacion de los estudios
universitarios, a los que accede un porcentaje notable de la poblacién, ha pro-
vocado una ampliacion de la carrera académica, con la aparicién de mdiltiples
masteres que completan y avalan el proceso selectivo. Terminada la carrera
académica, comienza la carrera laboral, con un nuevo proceso de seleccién y
ascenso social muy importante del que no nos toca hablar ahora; quiza sefalar
tan solo que ahi son fundamentales las relaciones personales, siendo la titula-
cién una condicion necesaria.

Lo dicho en el parrafo anterior es de sobra conocido, pero quiza no se pres-
ta la suficiente atencién al papel legitimador del orden social que tiene en si
misma esa carrera académica™. Dicha carrera, que realmente se inicia a los 16
afnos aunque los cursos previos dejan ya bastante consolidada la seleccién, per-
mite acceder a cualquier posicién a cualquier persona, siempre que demuestre
tener capacidad y mérito, algo que se encarga de certificar el sistema educativo
adjudicando los correspondientes titulos o credenciales. Gracias a ese modelo de
seleccion se produce la movilidad social y nadie estad determinado por su origen
a pertenecer a un grupo o clase social especifico. El modelo es coherente con el
individualismo que caracteriza las democracias actuales: es el propio individuo
quien, gracias a la escuela, va a poder llegar a donde quiera. Es mds, y esto lo
considero fundamental, el mensaje central que inculca la educacién en los estu-
diantes es que ellos son los ultimos y principales protagonistas de lo que les
ocurre. Si no llegan més adelante, la responsabilidad es suya, pues no cultivaron
adecuadamente el sentido del esfuerzo y la excelencia que permite ir superando
las pruebas académicas. A diferencia de lo que ocurria en la sociedad estamen-
tal, no pueden atribuir ninguna responsabilidad a la herencia, su clase de
pertenencia o la sociedad en general. En la vida consiguen sustancialmente lo
que se han merecido. Y el sistema les da la oportunidad si son auténticamente
emprendedores y es esfuerzan con excelencia en llegar todo lo lejos que quieran.

Este mito estd sustentando por los pedagogos y los psicélogos quienes ra-

dicalizando el papel del medio ambiente y afirman que el sujeto es una

(39) Expongo con cierto detalle este papel de la escuela en GARCIA MORIYON, F. £/ troquel de las conciencias. Madrid: Ediciones de la
Torre, 2011. Pp. 52-62.
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pégina en blanco al nacer dotado de una gran flexibilidad que hara posible
modelar su cardcter y su personalidad, hipétesis arriesgada, poco validada
por los hechos, pero fundamental para entender no sélo el enorme esfuerzo
puesto en la educacién sino las expectativas generadas entre la poblacion®.
Algo que olvida, incluso oculta, el ideal meritocratico es el hecho indiscuti-
ble de que si existen desigualdades relevantes desde el nacimiento que luego
pesan, y mucho, en los resultados académicos obtenidos, sin que el mérito
personal tenga nada que ver con ello. Charles Murray se hizo famoso, y muy
duramente criticado por los sectores mas progresistas de la educacién cuan-
do puso de manifiesto este problema en su libro The Bell Curve®’; en realidad
no hacia sino confirmar algo ya sabido: la inteligencia fluida o general es el
factor individual que mejor predice el rendimiento académico. Si bien es po-
sible generar situaciones educativas que cultiven y desarrollen esa
inteligencia general, no deja de ser un factor innato, en parte hereditario, con
unos claros limites de crecimiento. Lo malo de negar ese hecho, sefialaban
Murray y Herrnstein, es que se generan expectativas inadecuadas y, cuando
los alumnos que no disponen de esas capacidades fracasan (recordemos que
en Espafia fracasan en ESO cerca del 30% de la poblacién estudiantil), se les
hace responsables de su fracaso a ellos, a su familia o a sus profesores®. Solo
admitiendo esas desigualdades de partida podremos arbitrar medidas repa-
radoras de la desigualdad que tengan algin impacto eficaz. El hecho de
admitirlas de ninguna manera impone o justifica politicas de seleccién elitis-
tas orientadas a cimentar una sociedad profundamente jerarquizada y
desigual®.

El problema no radica solo en lo que acabamos de decir. Los numerosos es-
tudios realizados insisten en sefalar que los factores que mads predicen el
rendimiento académico nada tienen que ver con el mérito personal. Si el dato
anterior procede de los psicélogos, algo similar dicen los socidlogos: «los dis-
tintos factores que afectan al fracaso se articulan de un modo complejo. No
hay un tnico factor, sino varios. En esta seccion revisaremos el papel de cua-
tro de ellos cuya influencia se ha demostrado que es determinante: el origen
social, el sexo, la pertenencia a minorias o la experiencia de la migracién y la

(40) Recomiendo la lectura de dos libros muy sugerentes: HARRIS, J. E/ mito de la educacién. Por qué los padres pueden influir muy
poco en sus hijos. Barcelona: Grijalbo, 1999. También es contundente el libro de PINKER, S. The blank slate. The Modern Denial of Hu-
man Nature New York: Penguin, 2002 (Traduccion al espafiol en Paidds).

(41) HERRNSTEIN, R.J. and MURRAY, C. The Bell Curve. Intelligence and Class Structure in American LifeK. New York: Free Press Pa-
perback, 1996.

(42) MURRAY, C. Real Education. Crown Forum: New York, 2008. Es muy sugerente el comentario realizado por COLOM, R. Educacién y
capital humano. Psicothema, Vol. 21, Nim. 3, 2009, pp. 446-452.

(43) Pueden resultar representativos de esta tendencia dos articulos famosos de Mariano Rajoy, que menciono por la relevancia poli-
tica del autor, no por su valor cientifico: «Igualdad humanay modelos de sociedad» Faro de Vigo, 04/03/1983 y «La envidia igualitaria»
Faro de Vigo, 24/07/1984. Ambos son facilmente asequibles en Internet.
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pertenencia a familias desestructuradas»“. Esta frase resumen muy bien lo
que parece estar admitido por los soci6logos en general y los datos se acumu-
lan mostrando una vez tras otra que la sociedad funciona asi, y el sistema
educativo parece confirmar mdas que corregir las desigualdades realmente
existentes. Un factor recurrente, no mencionado en la anterior enumeracion,
que predice el éxito académico es el nivel de estudios de la madre. Los cienti-
ficos que se ocupan de estas cuestiones dejan claro que estdn hablando de
correlaciones estadisticas que s6lo en algunos casos pueden ser interpretadas
como relaciones de causalidad; por eso los consideran predictores mas que
factores determinantes y hablan de probabilidad mas que de seguridad. Ade-
mas, dejan claro que son valoraciones estadisticas que nunca se pueden aplicar
a un individuo concreto.

No existe, por tanto, mucha evidencia que avale un genuino sistema meri-
tocratico o por lo menos la evidencia empirica disponible indica que no esta
nada claro que la meritocraica funcione. Entre la inteligencia y la clase socio-
cultural (mucha mas que la socioecondmica)®, la carrera estd trucada en el
punto de salida y en el recorrido, por lo que a la meta no llegan exactamente
quienes se lo merecen, sino a lo sumo los mejores, concepto mucho més discu-
tible. La presencia de personas con un elevado nivel de inteligencia y una clase
social con buen nivel educativo es mayoritaria entre los que consiguen titula-
ciones universitarias. Ya hace unas décadas, los tedricos de la reproduccién
social (Bourdieu y Passeron en Francia y Bowles y Gintis en Estados Unidos
entre otros) mantenia una tesis contundente: la escuela sustituye a la herencia
como mecanismo de reproduccion social que garantiza que ascienden social-
mente quienes «deben» ascender. Julio Carabafa, en un estudio muy riguroso,
llegaba a la conclusién de que al menos para la generacion de los nacidos en
los afios sesenta si se puede verificar que ha habido una significativa movili-
dad social asociada al nivel educativo®’, pero hay dudas de que la siguiente
generacion vaya a disfrutar de la misma movilidad social, e incluso de que
vaya a disfrutar de iguales o mejores condiciones materiales de existencia®”. Es
mas, al menos en el caso de los paises europeos, estd mds bien clara la tesis de
que la siguiente generacion vivira algo peor que la anterior y la movilidad so-

(44) FERNANDEZ ENGUITA, M.; MENA MARTINEZ, L.; RIVIERE GOMEZ, J. Fracaso y abandono escolar en Espafia. Coleccién Estudios
Sociales Nim. 29. Barcelona: Fundacion La Caixa, 2010, pag. 71. Datos similares, por ejemplo, en CALERO, J. (Dir.). Desigualdades
socioecondmicas en el sistema educativo espafiol. Madrid: CIDE, Secretaria General Técnica, Ministerio de Educacion y Ciencia
2007.

(45) MARTINEZ GARCIA, J.S. Fracaso escolar, clase social y politica educativa. £/ Viejo Topo. n° 238, noviembre 2007, pp: 44-49.

(46) CARABANA MORALES, J. Dos estudios sobre movilidad intergeneracional. Madrid, Fundacién Argentaria-Visor, 1999. Algo parecido
mantienen MARQUES PERALES, I. y HERRERA-USAGRE, M. «;Somos mas mviles? Nuevas evidencias sobre la movilidad intergeneracional
de clase en Espaiia en la segunda mitad del siglo XX» Revista Espafiola de Investigaciones Socioldgicas, N° 131 (2010), pp. 43-73.

(47) 10RI, R. y BERASTEGUI, J. Ascensor social fuera de servicio. £/ Pars, 11/08/2010.
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cial serda mucho menor. Una posible reformulacion de la teoria de la merito-
cracia académica seria restringir su alcance justo a la segunda mitad del siglo
XX, en especial en unas décadas de profundos cambios en diferentes &mbitos
que hicieron posible un incremento de casos de movilidad social basada en el
logro académico, aunque ni siquiera esto estd claro“”.

Esta evidencia empirica fuerte en contra de la meritocracia ha dado lugar a
una critica muy dura que la etiqueta como un puro mito* o como una ilusién
democratica®, cuyas nocivas consecuencias son importantes pues desvia la
atencion de los problemas realmente existentes en nuestras sociedades y man-
tiene esperanzas no justificadas de un posible ascenso social en una sociedad
abierta al reconocimiento de los méritos personales. Otra posible critica no me-
nos radical que la anterior es la que considera que asistimos a una auténtica
revuelta de las élites que no s6lo mantiene sus posiciones de privilegio, sino
que las consolidan o acrecientan, provocando de ese modo una desigualdad
creciente y minando los fundamentos de la convivencia democratica a la que,
oficialmente, aspiran nuestras sociedades, que exigen a sus sistemas educati-
vos contribuir activamente a la educaciéon para la democracia y en la
democracia®. Cierto es que los defensores del modelo han sido siempre cons-
cientes de estos problemas y por eso han introducido con insistencia un
principio orientador de la intervencién politica encaminado a corregir estas
desigualdades tan persistentes como dafiinas. Es lo que se conoce como el
principio de igualdad de oportunidades. Quiza algo se consiga y gracias a €l
siguen existiendo ejemplos notables de personas que, procediendo de contex-
tos sociales muy desfavorables, han roto las predicciones negativas sobre su
futuro académico y han ascendido socialmente hasta ocupar posiciones im-
portantes. Pero si tenemos en cuenta que los resultados ha sido mas bien
magros, debemos o podemos llegar sobre todo a la conclusién de que «la
igualdad de oportunidades» es también un mito o una ilusién democratica,
que a medio y largo plazo resulta negativo y contraproducente.

(48) ERICKSON, R.E. and GOLDTHORPE, H.H. The Constant Flux: A Study of Class Mobility in Industrial Societies. Oxford, Clarendon
1993.

(49) MCNAMEE, S.J. y MILLER, R.K., Jr.: The Meritocracy Myth. Sociation Today, Vol. 2, n1, (2004). Lo han desarrollado con més ampli-
tud en un libro publicado en Rowman & Littlefield, 2004.

(50) BONAL, X. Sociologia de la educacidn. Barcelona: Paidds, 1998, p. 49.

(51) LASCH, C. The Revolt of the Elites and the Betrayal of Democracy. New York: W.W. Norton & Co., 1995. Existe traduccion espafio-
la en Paidods.
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Quizé sea sensato llegar a la conclusiéon de que la enorme inversién en
educacion que se esta realizando en estos momentos tanto a nivel individual
como a nivel social no queda justificada por su rentabilidad: ni la correlacién
con la riqueza social es tan clara, salvo que entendamos la educacién como un
bien de consumo maés que crece excesivamente en la sociedad del consumo ex-
cesivo, ni la igualdad de oportunidades y la meritocracia avalan las
expectativas que las personas ponen en la educacién.

¢Debemos abandonar por tanto la idea de que la educacion es rentable? En
absoluto. Vuelvo a lo dicho al principio, la educacién es uno de los pilares de la
vida democratica porque eleva la capacidad de pensamiento critico y auténomo
de los ciudadanos, aunque solo sea como condicion necesaria. Eso sefiala que re-
sulta fundamental dar un vuelco radical al modelo del capital humano,
retomando las criticas del mismo que se hicieron en sus inicios. Sus dos puntos
mas cuestionables son centrarse en el rendimiento reducido a incremento sala-
rial o crecimiento del producto interior bruto. Necesitamos un paradigma del
crecimiento distinto, que vaya més alld del desarrollo sostenible. El Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo lleva ya afios trabajando en un conjunto
de variables para medir el desarrollo humano que se van alejando progresiva-
mente del producto interior bruto. No es una tarea sencilla, pero estan en ella y
van consiguiendo importantes avances. Mucho mds clara estd esa comprensién
alternativa del crecimiento y del desarrollo que sale a relucir cuando se analizan
con cierto cuidado las consecuencias que tiene incrementar la escolarizacién de
las nifias. La educacion es fundamental para el empoderamiento de las mujeres
y eso se traduce en incuestionable riqueza social y personal.

Del mismo modo, parece necesario enmarcar la teoria del capital humano
en una teorfa mas amplia que en su momento planteé James Coleman, preci-
samente haciendo ver el papel que el capital social desempenaba en la
formacién del capital humano. Robert Putman estableci6 la estrecha vincula-
ciéon entre la democracia y el capital social, pues es éste el que termina
haciendo funcionar aquella. Una versién menos prometedora, pero también
atil para modificar el marco de referencia es la responsabilidad social empre-
sarial, a la que algunos prestan especial atencion, pero cuyo destino puede ser
muy similar al de la igualdad de oportunidades a no ser que se profundice en
la linea que plantean las profesoras Portela, Vieria y Neira: la busqueda del ca-
pital social empresarial.

El cambio de paradigma en la concepcién del crecimiento supondria mini-
mizar la importancia de la meritocracia. El crecimiento no se identifica exclusiva
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y reductivamente con el incremento salarial personal, sino con el enriqueci-
miento personal global. Hay que combatir una educacién excesivamente
contaminada por el afan de lucro, como bien denuncia Martha Nussbaum. Des-
de esas nueva perspectiva, el principio orientador deja de ser la igualdad de
oportunidades y pasa a ser mas bien ofrecer a los estudiantes la oportunidad de
ser iguales, potenciando al mismo tiempo, incluso por delante, el sentido coo-
perativo del apoyo mutuo, perfectamente compatible con el afan de superacion
personal. Cierto es que la escuela debiera ser mds sensible a las diferencias en-
tre los alumnos, evitando convertirse en el lecho de Procusto en el que en aras
de una igualdad mal entendida terminamos provocando la mediocridad y el
uniformismo. Pero tampoco serd la cuna de la competitividad insolidaria. Con-
viene centrarse mas en dar a cada uno segtn sus necesidades y exigir de cada
uno segun sus capacidades. Asi avanzaremos lentamente hacia sociedades mas
democraticas, por lo tanto més inclusivas. Eso si, sin olvidar nunca que la apor-
tacion que la educacion puede hacer a la democracia y a la inclusién social no
es demasiado elevada; ese tipo de grandes objetivos deben ser perseguidos en
todas las areas de la vida social y personal de los seres humanos.
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RESUMEN

Este articulo combina un doble enfoque tedrico y empirico para determinar las consecuencias de
las crecientes restricciones en el gasto puiblico para la sociedad espafiola. A partir de encuestas
y entrevistas realizadas en el primer trimestre de 2012, el estudio combina métodos cuantitati-
vos y cualitativos. Por 1iltimo, utilizamos el modelo de cinco-etapas del Profesor Reimers sobre
oportunidades educativas para organizar los datos con el fin de responder a la pregunta sobre
si los actuales recortes en el gasto de educacion podrian tener efectos sobre la igualdad de opor-
tunidades para los ciudadanos espaiioles.

Palabras clave:
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ABSTRACT

This article combines a double theoretical and empirical approach to determine the conse-
quences of increasing restrictions in public spending for Spanish society. Based on survey data
and in-depth interviews made in the first quarter of 2012, the study combines quantitative and
qualitative methods. Finally, the Five-stage ‘Reimer’s framework of educational opportunity’ is
used to organize the data in order to answer the question of whether current education spend-
ing cuts could have an effect on equality of opportunity for the majority of Spanish citizens.

Key words:

Education reform, public spending, Spain, equal opportunity.
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:l INTRODUCCION

Porque es como si uno al emprender un viaje llama a sus siervos y les en-
trega su hacienda, dando a uno cinco talentos, a otro dos y a otro uno, a cada
cual segln su capacidad, y se va. Pasado mucho tiempo, vuelve el amo de
aquellos siervos y les toma cuentas, y llegando el que habia recibido los cinco
talentos, present6 otros cinco que habia ganado. Y su amo le dice: Muy bien,
siervo bueno y fiel, has sido fiel en lo poco, te constituiré sobre lo mucho: en-
tra en el gozo de tu sefor. Se acercé el de los dos talentos y mostré otros dos
que habia ganado, e igualmente le respondid. Se acercé también el que habia
recibido un solo talento y dijo: Sefior, tuve cuenta que eres hombre duro, que
quieres cosechar donde no sembraste y recoger donde no esparciste, y te-
miendo, me fui y escondi tu talento en la tierra; aqui lo tienes. Le respondi6
su amo: Siervo malo y haragan. Debias, pues, haber entregado mi denario a
los banqueros, para que a mi vuelta recibiese lo mio con los intereses. Quita-
dle el talento y dadselo al que tiene diez, porque al que tiene se le dara y
abundard; pero a quien no tiene, aun lo que tiene se le quitard, y a ese siervo
inttil echadle a las tinieblas exteriores; alli habra llanto y crujir de dientes.

Parébola de los talentos. Evangelio de San Mateo, 25: 14-30.

Atendiendo a los datos estadisticos manejados por la UNESCO, y pese a
las periddicas crisis mundiales que se han sucedido desde comienzos de la dé-
cada de 1970, los datos muestran que las ultimas cuatro décadas se han
caracterizado por una tendencia expansiva de las politicas de desarrollo de la
educacioén. Mientras que los porcentajes de escolarizacién mundial de prima-
ria se han aproximado al 100% en la mayoria de regiones mundiales, en
niveles como la educacién preescolar o superior también se ha apreciado un
notable crecimiento, dando lugar a una universalizaciéon del denominado fe-
némeno de Educacién de Masas®.

Esta masificacion refleja profundos cambios en la estructura social y eco-
némica de los paises desarrollados, comenzando por la apertura de los
sistemas educativos en los niveles secundario y postsecundario, que en la so-
ciedad capitalista habian sido tradicionalmente elitistas, permitiendo que la
educacién se abra a millones de familias que con anterioridad nunca habian

(1)  Cfr. SCOTT, P. The Meanings of Mass Higher Education. Bristol: Open University Press, 1995; MEYER, J. W.; RAMIREZ, F. 0. and SOY-
SAL Y. N. World Expansion of Mass Education, 1870-1980. Sociology of Education, Vol. 65, No. 2, 1992, pp. 128-149.

Documentacion Social 163 |
1

87

vyvaSouopy =L



vyvaouopy —C

4 Raquel Poy Castro

mantenido una experiencia directa con la educacién mas alla de los niveles de
alfabetizacién primaria, pero también ha tenido un efecto directo en la multi-
plicacion del gasto educativo.

En la Tabla 1 se puede observar cémo en general los paises industrializa-
dos han incrementado la proporciéon de su poblacién escolarizada asi como la
proporcion de gasto de la riqueza nacional (medida a través del Producto In-
terior Bruto) destinado a sostener el mismo, mientras que los paises en vias de
desarrollo mantienen una distancia proporcional que da muestras de su debi-
lidad econémica y social a la hora de afrontar politicas ptblicas en educacion
equiparables a las de los paises del mundo desarrollado®.

Tabla 1. Indicadores de Gasto en Educacion en comparativa internacional

Gasto ptblico Gasto piiblico Gasto ptiblico  Gasto por Gasto por Gasto por
en educacién  en educaciéon  en educacién estudiante de estudiante de estudiante de
Estados o % sobre el % sobre el % sobre el primaria (%  secundaria (% terciaria (%
Territorios Producto Producto Producto del PIB per del PIB per del PIB per
Interior Interior Interior capita)’ capita) capita)
Bruto (PIB) Bruto (PIB) Bruto (PIB) 2008 2008 2008
1980 2002 2008
Espafia 2,1 42 4,6 20,3 25,8 27,3
Unién Europea 52 53 54 22,1 27,4 26,2
Estados Unidos 6,5 5,6 55 22,5 24,8 21,2
América Latina y Caribe 31 42 44 12,0 14,2 31,4*
Paises menos desarrollados 2,4%* 32 3,8 - - -
Pafses Arabes 3,8 49 4,0 - - -
Asia oriental y Oceania 39 3,0 3.8 13,3 144 -
Media mundial 3,7 4.2 4,6 16,4 22,7 -

Fuente: elaboracién propia en base a datos de la United Nations Educational, Scientific, and Cultural Orga-
nization (UNESCO) Institute for Statistics y The World Bank (2012). Catalog Sources World Development
Indicators®. * Datos disponibles de 2002.** Datos disponibles de 1985.

Sin embargo, con la Crisis econdmica mundial iniciada en 2008, esta ten-
dencia expansiva ha sufrido una de las mayores conmociones, y en el caso de
Europa los recortes del gasto educaciéon pueden llegar a suponer un retroceso
de mas de 10 afios en la tasa de gasto del PIB en educacién.

(2)  Cfr. BIRDSALL, N. Public spending on higher education in developing countries: Too much or too little? Economics of Education Re-
view, Volume 15, Issue 4, October 1996, pp. 407-419.

(3) El Gasto publico por estudiante en educacion se calcula dividiendo el actual gasto piblico en educacion entre el nimero total de
estudiantes por nivel educativo, como porcentaje del PIB per capita. El Gasto Pdblico (gasto corriente y de capital) incluye el gasto gu-
bernamental en instituciones educativas (tanto puablicas como privadas), el gasto en administracion de la educacion asi como las
subvenciones a entidades privadas y los subsidios a los estudiantes y a las familias.

(4) Disponible en http://data.worldbank.org/.
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Dos ejemplos de la aplicaciéon de fuertes limitaciones al gasto en Europa los
constituyen actualmente Reino Unido y Espafia. En un estudio reciente del
Institute for Fiscal Studies del Reino Unido®, se ha constatado que tras una dé-
cada (2000-2010) de crecimientos anuales medios del 5,1% en términos reales,
que supuso pasar del 5,5% del PIB en 1999 al 6,4% en 2009, las nuevas restric-
ciones gubernamentales para el periodo 2010-2015 supondran un recorte del
3,5% anual en las partidas educativas.

En una linea parecida a las medidas adoptadas por el gobierno britanico, a
comienzos de 2012, el gobierno espafiol impulsa un recorte del 21,8% en edu-
cacion® que se suma al aplicado entre 2010 y 2011 por importe de 3.400
millones de euros, sumando los recortes del gobierno central y de las CCAA,
lo que habia supuesto una disminucién del 6,3% en términos reales, incluyen-
do un recorte del 5% del salario en los empleados publicos aprobado en 2010”.

Este recorte da al traste con una década 1999- 2009 en la que el gasto en
educacién se duplicaba hasta alcanzar los 52.211 millones de euros, lo que su-
ponia un incremento de mas de 22.672 millones (jun 43,4 % de crecimiento en
menos de diez afos!), aunque sélo se correspondiese con un incremento de tan
s6lo 47 centésimas en el porcentaje sobre el PIB destinado a educacién. En
otras palabras, el incremento del gasto publico en educacién en la pasada dé-
cada corri6 parejo al crecimiento econémico y no se tradujo en un incremento
en términos relativos, aunque si se producia un incremento del gasto por es-
tudiante en un 22% en buena parte explicado por efecto de la transferencia de
competencias a las CCAA realizada diez afios antes, y porque habia sido nece-
sario responder al rapido crecimiento en el niimero de estudiantes de familias
inmigrantes, que pasaron de 141.916 en el curso 2000-2001 a 770.369 en el 2011-
2012, de los cuales el 75,9% estan escolarizados en el sector educativo publico.

Como en el caso de Reino Unido, los tramos mas afectados son la ense-
hanza preescolar de 0 a 3 anos, que pasa a considerarse como una prestacion
de caracter fundamentalmente «asistencial», la reduccién de los costes de pro-
fesorado que representan el 70% del gasto educativo total, mediante la
ampliacion del limite legal de alumnos por aula y mediante el aumento de las
horas de clase que dan los profesores a la semana. De este modo, se precisan
menos profesionales y se pueden rescindir los contratos temporales del deno-

(5) HOWDRY, H. and SIBIETA, L. Trends in education and schools spending. IFS Briefing Note BN121. London: Institute for Fiscal Stu-
dies, 2011.

(6) Es preciso considerar el hecho de que la mayor parte del gasto en educacion en Espafia se distribuye entre las Comunidades Au-
tonomas. Esta transferencia de competencias a las regiones explica que los 3.000 millones de euros que distribuye el Ministerio de
Educacion apenas representan el 5,8% del gasto total pdblico en Educacion.

(7) UNION, J. A. Los presupuestos educativos pierden 3.000 millones desde 2010. £L PAIS - Sociedad, 21-01-2012. Disponible en
<http://sociedad.elpais.com/sociedad/2012/01/21/actualidad/1327173526 322729.html>
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minado profesorado interino, en una cifra que se estima puede llegar hasta
80.000 docentes menos, entre el 5y el 20% de la plantilla actual.

Tabla 2. Principales partidas de gasto en educacion afectadas por los recortes en
Espaiia, excluyendo los costes de personal (2012)

Partida Presupuesto Reduccién (%)
2012 Mill. € 2011-2012
Educacién infantil y primaria 167,13 36,5
Educacién secundaria, FP y escuelas de idiomas 175,9 28,8
Educacioén universitaria 149,66 62,5
Adquisicién de Nuevas tecnologias 41,5 60
Libros de texto 27 76

Fuente: elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Hacienda y Administraciones Ptblicas. Gobier-
no de Espafia.

En resumen, la gravedad de unos recortes agregados 2010-2012 que supe-
ran el 30%, se hace especialmente evidente por el hecho de que, en este mismo
periodo, se ha producido un incremento en los colegios e institutos espafioles
de més de 320.000 estudiantes en el pasado bienio, un incremento del 6,6% en
dos afos, y unos 200.000 matriculados mas en las universidades, asi como se
han incrementado los alumnos que acuden a educacién de adultos, como es el
caso de los alumnos inscritos en FP a distancia que se han duplicado en dos
anos, hasta alcanzar el 5% del total del alumnado, unos 28.000 matriculados®.
Ello contribuira a un recorte del gasto por estudiante superior al 25%. Con los
nuevos recortes del 2012, la estimacién es que Espana retroceda en el gasto en
educacién del 4,9 al 4,1% del PIB, lo que equivaldrd a retroceder a tasas ante-
riores al ano 2000.

EL MODELO DE F. REIMERS DE DESARROLLO DE IGUALDAD

ZQEQEQBIUNIDAD&ENJ.AMLIIIQAHMATIVAS

En el presente estudio hemos recurrido a un modelo analitico estructural
que nos permita analizar los efectos estructurales de las limitaciones del gasto
en educacion, como el desarrollado por el profesor de Harvard F. Reimers®

(8) Cfr. SAEZ-ARENAS, J. Informe sobre la Formacidn Profesional a distancia en Espafia. Parte 22. Ambito nacional, resumen y conclu-
siones. RED, Revista de Educacion a Distancia. Nimero 26. 15 de mayo de 2011. [Consultado el 30/02/2012] Disponible en:
http.//www.um.es/ead/red/26

(9) Cfr. REIMERS, F. ;Tiene Jomtien relevancia en America Latina? Los ajustes a la educacion cuando se ajusta la economia. La Edu-
cacion, 35, 1991, pp. 108-110.; REIMERS, F. Educational opportunity and policy in Latin America. En F. REIMERS (Ed.). Unequal schools,
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quien a comienzos de la década de 1990 dirigié un amplio estudio sobre el im-
pacto de los recortes del gasto en educacién por efecto de la crisis de deuda
que azoto a los paises latinoamericanos de aquella época“’. Reimers concluy6
que la década de 1980 en América Latina fue «la década perdida» precisamen-
te porque los sistemas educativos se vieron obligados a renunciar a las
politicas expansivas definidas en los afios 70.

El marco o modelo de Reimers para la accesibilidad en educacién alude a
las cinco etapas sucesivas o estados (stages of opportunity) cuyo acceso repre-
senta un continuum en la consecucion de la igualdad de oportunidades para el
estudiante y que se le ofrecen por su sistema educativo:

Primer estado. Escolarizacién (Enrollment). Un pais que supere esta fase
depende de que disponga de una estructura de centros escolares en niimero
suficiente y con unas condiciones de habitabilidad y proximidad a las familias,
ademas de que éstas estén en disposicion de querer escolarizar a sus hijas e hi-
jos, manteniendo a estos en unas condiciones de salud, alimentacién e higiene
que les permitan concentrarse en sus estudios.

Segundo estado. Calidad (Quality). Esta segunda etapa alude a la asidui-
dad en la asistencia a los estudios por parte de los escolares, que les permita
alcanzar el nivel de conocimientos y logro académico preestablecidos. Ade-
mas, necesitan disponer de competencias o habilidades preexistentes que les
permitan sacar ventaja para superar las experiencias escolares formales. Tam-
bién son necesarios educadores que estén suficientemente capacitados para
ensefar a los estudiantes de modo apropiado, es decir, de un modo que los es-
tudiantes puedan comprender, para lo que es necesaria una cierta calidad de
la interaccion entre maestro-estudiante en base a una adecuada gestién de re-
cursos como el tiempo, los materiales escolares y la infraestructura de la
escuela.

Tercer estado. Permanencia escolar (Staying at school). Se trata de la ca-
pacidad para completar ciclos académicos completos por parte de los
alumnos. Las familias y los estudiantes necesitan mantener la visién de que la

unequal chances: The challenges to equal opportunity in the Americas. Cambridge, Massachusetts: Harvard University, 2000, pp. 54-
111; REIMERS, F. What can we learn about studying educational opportunity in the Americas and why should we care? In F. REIMERS
(Ed.), op. cit., 2000, pp. 2-23.

(10) La segunda gran crisis regional de la deuda se produjo simulténeamente en Europa del Este, forzando un durisimo ajuste en
las politicas de gasto puiblico que influyé decisivamente en el distanciamiento veloz de la poblacion respecto a sus gobiernos, y que
provocaria en gran medida una revolucién que acabaria con la Unién Soviética y sus regimenes satélites en Europa. (Cfr. KATTEL, R.
Financial and Economic Crisis in Eastern Europe. Paper presented at Conference on finance in Muttukadu, India, January 2010. [Fe-
cha de consulta: 22/03/2012] Disponible en: <http://www.networkideas.org/featart/jan2010/Eastern Europe.pdf>; POP-ELECHES, G.
From Economic Crisis to Reform: IMF Programs in Latin America and Eastern Europe. Washington, DC.: Princeton University Press,
2008.)
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o2

prolongacién de la vida académica tiene que dejar de lado la perentoriedad de
incorporarse al mercado laboral en busca de ingresos econémicos tempranos.
En esto incide por supuesto la presion que puede constituir la existencia de ne-
cesidades econémicas para las familias, asi como la dificultad para mantener
un nivel de logro académico suficiente, ya que los suspensos y la repeticién de
cursos académicos inciden asimismo negativamente sobre la tasa de abandono
escolar, al influir en la pérdida de confianza familiar hacia su alumno.

Los factores que Reimers establece para pronosticar el éxito en esta tercera
etapa son los siguientes: (a) un nivel de experiencias de éxito o logro académi-
co satisfactorias para promover al alumno hacia niveles educativos superiores,
(b) un nivel argumental percibido que justifique el convencimiento de las fa-
milias para mantener a sus estudiantes escolarizados en el sistema y (c) la
disposicién a posponer en el tiempo la incorporacién a la vida laboral con la
esperanza de conseguir mayores beneficios econémicos y personales en el fu-
turo.

Cuarto estado. Beneficios de la escolarizacién (Benefits of being schoo-
led). En esta etapa, las familias y la sociedad en general pueden evaluar si la
inversion en la escolarizacién formal realmente ha anadido valor al capital hu-
mano del estudiante y si han alcanzado las competencias y habilidades
suficientes para triunfar académica y laboralmente al acceder a las posiciones
relevantes del mercado de trabajo.

Quinto estado. Expansiéon de las oportunidades futuras de los gradua-
dos. El quinto estado de oportunidad educativa se centra en la expansién de
las oportunidades para la vida futura del graduado. Se trata de comprobar si
la obtencién de una cualificacion académica equivalente a la mayoria de los
otros graduados en una sociedad permite o no alcanzar y compartir beneficios
sociales similares. La cuestion de si mereci6 la pena el esfuerzo de completar
una vida académica varia en funcién de las diferencias sociales relacionadas
con el género, etnia, lugar de residencia, edad, afios de experiencia laboral o
tipo de empleo que caracterizan a un individuo determinado.

Los dos factores determinantes del éxito al alcanzar el quinto estado son
los siguientes: (a) los sistemas educativos deben fomentar en sus egresados ac-
titudes no discriminatorias que valoran la diversidad, y (b) los sistemas
educativos deben ayudar a los estudiantes a desarrollar competencias y habi-
lidades que faciliten la organizacién colectiva y su capacitacion como
ciudadanos con el fin de transformar las estructuras socioeconémicas que li-
mitan el acceso a las oportunidades sociales y econémicas en su vida.
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3 ANALISIS EMPIRICO. EFECTOS Y PER_CEPGI(')N SOCIAL DE LOS RECORTES

A efectos de poder aplicar el modelo de Reimers al caso espafiol, hemos re-
currido a un estudio empirico sobre el impacto de las politicas de recorte del
gasto en educacion en la Espafia actual, tomando como referencia los resulta-
dos de un andlisis cuantitativo del Centro Espafnol de Investigaciones
Sociolégicas"’, y realizando otro cualitativo coincidentes en el tiempo, a efec-
tos de desgranar la realidad educativa en los actuales momentos de mayor
crudeza de la crisis socioeconémica.

3.1. Analisis cuantitativo. Estudio sobre la percepcion social de los espaioles
ante la educacion (Barometro CIS del Primer Trimestre de 2012)

El estudio muestra una elevada valoracién de la ciudadania hacia los ser-
vicios sociales que resulta, en el caso de Espafia, especialmente relevante en el
caso de la Sanidad y la Educaciéon Publicas. Al ser preguntados por la situa-
cién del gasto publico en educacién, el 60% de los encuestados considera que
la situacién de la ensefianza es pobre y un 56,8% considera que el Estado gas-
ta demasiado poco en educacién, junto a un 50,7% de los encuestados que
considera que las CCAA gastan igualmente poco.

A esa percepcion negativa sobre el gasto se une la sensacién entre la po-
blacién de que a comienzos de 2012 la ensefianza tiene una situacién peor que
hace diez afos, en contraste con el 30,6% que la observa mejor y el 19,5% que
considera que no ha variado.

Para completar el diagndstico, el 61,8% de los encuestados considera que la
situacion de la ensefianza en Espafia es negativa, frente a un 38,2% que la cali-
fica como «regular» y un 5,8% como «muy mala». Pero lo que nos llama la
atencion es que la principal causa de dicha percepcion negativa es la «falta de
medios» que la poblacién observa que padece el sistema educativo, seguida de
la poca exigencia a los estudiantes y la baja motivacién del profesorado.

La preocupacion por la educacion mantiene una tendencia creciente, con un
incremento del 6,3% del mes de febrero al 9,9% de marzo, pasando del séptimo
al quinto puesto en la lista de mayores preocupaciones entre los espafioles, enca-
bezada por la preocupacién por el paro. Ademas el 35,8% de la poblacién prefiere
la educacién publica, sefialandola como primera opcién para sus hijos, respecto a
un 24,5% que prefiere la educacién privada y un 14,3% la concertada.

(11) CENTRO DE INVESTIGACIONES SOCIOLOGICAS (CIS). Bardmetro de marzo, Avance de resultados. Estudio n° 2.935. Marzo 2012,
Madrid: CIS.
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Pero para nuestro propdsito, el elemento central es el pesimismo: cuando
se les pregunta a los entrevistados sobre cuales fueron los peores resultados de
su experiencia con la ESO, las familias suspenden a la capacidad del sistema
educativo para «formar para hacer frente a la vida adulta y lograr autonomia»
en los jovenes, en la capacidad para inculcarles «un estilo de vida saludable y
rechazo hacia las sustancias nocivas», asi como en la «formacién y habilidades
suficientes para conseguir un empleo». Por el contrario, valoran positivamen-
te la formacién adquirida «para seguir estudiando a lo largo de la vida» o la
«formacion para hablar y argumentar correctamente».

3.2. Analisis cualitativo. Estudio sobre el discurso social de los espaiioles
ante el recorte del gasto en educacion

Por lo que respecta a nuestro trabajo de campo, se han llevado a cabo un
total de 17 entrevistas en profundidad a directores y profesores de los centros
donde se aplican los recortes de gasto que configuran nuestro objeto de estu-
dio (centros publicos y privados, centros de educacién infantil, primaria,
secundaria y universitarios), y a madres y padres que son representantes de
Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos (AMPA) pertenecientes a cen-
tros de educacion primaria y secundaria, asi como a representantes sindicales
y profesores. El propésito era hablar con agentes del sistema educativo que
ocupan posiciones «nodo» en las redes sociales, actuando como reflejo del dis-
curso social de los respectivos colectivos a los que representan. Se han llevado
a cabo un total de 17 entrevistas en profundidad segtn la relacién siguiente:

Tabla 3. Distribucion de las entrevistas en profundidad

Perfiles Entrevistas

Personal Directivo de Centros de Educacién Infantil y Primaria 2

Personal Directivo de Centros de Educacion Secundaria 1
Personal Administrativo de Centros de Educacién Infantil y Primaria 2
Representantes de AMPA de Centros de Educacién Infantil y Primaria 3
Representantes de AMPA de Centros de Educacién Secundaria 1
Personal docente de Centros de Educacion Infantil y Primaria 1
Personal docente de Centros de Secundaria 3*
Personal docente de Ensefianzas Universitarias 2
Representantes sindicales 3

* Uno de los directores perteneciente a un Centro privado concertado que impartia desde Educacién Infan-
til hasta Bachillerato. ** Uno de ellos profesor de Formacién Profesional y otra profesora en una localidad
de menos de 20.000 habitantes.
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Los elementos descriptivos del discurso de estos agentes educativos refle-
jan el alcance en profundidad, y en el dia a dia de los centros escolares, de las
limitaciones del gasto en educacion, mas alla de las encuestas.

Aceptacion y adaptacion a las limitaciones del gasto

El discurso de los responsables de administrar los centros muestra en oca-
siones un intento por racionalizar y comprender la necesidad de las
limitaciones del gasto por razén de criterios de eficiencia en la gestion. Dicho
discurso es asimismo compartido en parte por los representantes de las fami-
lias. Esto es comtin tanto a nivel de centros ptblicos como privados.

«El recorte se not6 en Septiembre, se ha recortado el sueldo a los profe-
sores» «No se aument6 el ndmero de horas porque aqui tenemos mds que en
la publica que alli son 18 horas,» «El niimero de horas por profesor es de 25
horas de clase semanales en todos los niveles educativos, mas las comple-
mentarias, por cada jornada de 25 horas tienen que hacer hasta las 40 horas
que estas horas las usan para la formacion del profesorado, reuniones de
equipo, evaluaciones. (...) En la publica hay un problema de gestion, si en un
publico le cuesta al estado 5 en un concertado le cuesta 3.»

Director de Centro de Ensefianza (Privado-concertado)

«Los recortes se concretan en mas horas lectivas para el profesor, pero
me parece bien que se exija un poco mas al profesor, en el sentido de que nos
mentalicemos de hay que dar mas horas lectivas, aunque nos perjudique-
mos.»

Director de Centro de Ensenanza (Publico)

Rechazo y desmotivacion por los recortes

Mas alla de la dureza de las limitaciones, la comunidad escolar revela en
todos los &mbitos un alto grado de desilusion y pérdida de confianza en el sis-
tema educativo, en buena medida porque no advierten en los recortes ningin
proposito ni efecto de reforma de los actuales problemas educativos.

«Con estos recortes lo que haradn los profesores se cefiirdn al guion, (...)
crea una falta de ilusién y en tltimo extremo se verd muy afectada la calidad
de la ensehanza, porque puedes estar preparado, pero si no estds motivado
no hay nada que hacer».

Profesor de Educacién Primaria en Centro publico

«Llevamos los dos ultimos cursos desde el curso 2009, la FP por defini-
cién es una ensefianza practica, muy metodolégica, muy procedimental y
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eso necesita una gran inversién, la disminucién de fondos ronda el 80%. Este
curso en marzo ya no disponiamos de dinero y esto en la Formacién Profe-
sional es decisivo porque afecta al meollo de la transmision del
conocimiento».

Gestor de Centro de Educacién Secundaria (Publico)

«Los alumnos con esta situaciéon de crisis tan brutal les ha entrado una
especie de Sindrome formativo», en los ciclos es habitual en distancia que
vayan diplomados, licenciados, hasta el punto que tenemos un 40% de uni-
versitarios, que es digno de andlisis. Estos alumnos nos dicen que lo hacen
porque es 0.20 puntos més en las oposiciones a instituto y de maestro, acce-
so a unos materiales de primer orden que tenemos en las plataformas
virtuales y una tercera que como no tengo otra cosa que hacer pues me for-
mo».

Profesor de Educacién Secundaria en Centro publico

«Las becas irdn en funcién del expediente académico mas que a la posi-
cién sociofamiliar, con lo que ello implica (...) El aumento de tasas serd
nefasto para las familias, sélo va a poder estudiar quien tenga dinero, eso es
grave.»

Representante de AMPA

«El Espacio Europeo de Educacién Superior EESS es una filfa, porque el
Espacio Europeo se disefi¢ cuando habia un modelo que era la idea de la em-
pleabilidad (...) La Universidad tiene que ser socialmente responsable, si en
el entorno en el que estd se necesita apoyo las universidades deben de ser
consecuentes y apoyar a la sociedad en la que esta. Esto significa que su pro-
ducto tiene que generar valor anadido para el entorno y la sociedad en la que
estd (...) Cuando los alumnos paguen al 100% su nivel de exigencia, de dedi-
cacion y de esfuerzo sera mayor, ahora sélo pagan entre el 12 % y el 15 %.»

Profesor de Ensenanza Universitaria

El verdadero alcance de los recortes

La comunidad escolar revela que el alcance de los recortes es més profun-
do de lo que arrojan las estadisticas de la administracion, ya que los problemas
de tesoreria en las administraciones autonémicas han introducido restricciones
presupuestarias superiores al 50% en el gasto de funcionamiento de los cen-
tros. Ademads, se constata que los recortes estan siendo percibidos de distinto
modo entre los centros privados respecto a los publicos.

«Las partidas se dividian, daban por unidad 600 €, este colegio recibia
18.000 € anual. Pagaban 60% primer semestre y 40% en el segundo. Esto este
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afio lo han eliminado, ingresaron este afio inicamente 4.500€ en todo lo que
va de curso escolar, dicen que van a mandar mds, pero creemos que serd
como mucho un 50% de lo que daban (...) En el curso 2011 sélo ingresaron
45% de lo previsto en este centro. En otros que tenian saldo positivo pues no
les ingresaron nada (...) Sobrevivimos como podemos, por ejemplo, hemos
restringido el uso de fotocopias s6lo a los controles de evaluacion, que los
padres traigan papel higiénico, y esto es para gastos de funcionamiento: su-
ministros (papel, toner, mantenimiento de maquinas, fotocopias...)»

Gestor de un centro publico

«Aunque es cierto que hay muchas sustituciones, se estan cubriendo por
personal del propio centro, utilizando esas horas que estan libres. A partir de
15 dias es posible cubrir las bajas, minimo 15 dias. Eso repercute negativo
para los alumnos l6gicamente.»

Gestor de un centro publico

«El ayuntamiento se encarga de los gastos de limpieza, luz, calefaccion y
mantenimiento del centro. Ultimamente , desde el afio 2009, el material lo
ponemos nosotros (...) el ayuntamiento tinicamente lo que pone es el perso-
nal que viene a arreglar lo que sea (...) El mantenimiento de los equipos
informaticos, tenemos un contrato con una empresa que nos cobra una pe-
quena cantidad al mes por el mantenimiento, pero esto no es el problema, el
problema son las piezas de recambio, asi que si esto no cambia a partir de
ahora, ordenador que se estropee ordenador que se va a quedar parado.»

Gestor de un centro publico

«Las actividades extraescolares hay algunas organizadas por el ayunta-
miento, hasta este curso eran gratuitas pero este curso 2011-2012 ya cobraron 36
euros por las escuelas deportivas (...) Luego hay otras actividades que organi-
za el AMPA y esas tienen cuotas de 20€ a 40€ euros que depende de la
actividad. Hay algunos nifios, en este colegio cerca de 10% han dejado las acti-
vidades por motivos econémicos, pero esto en otros colegios se ha disparado.»

«Tenemos problemas con muchas familias, ayudas para la compra de li-
bros de texto, se ha reducido el cupo de concesiones a un 30% para ello
aumentaron el nivel de renta exigido para optar a la beca.»

«;Coémo va a afectar esto a la eleccion de centro por parte de las familias?
Es mas econémico el centro ptblico, hay solicitud de matricula de colegios
concertados, porque las familias dicen no podemos sostenerlo, hay muchas
peticiones para 4°, 5°, 6° porque necesitar sacar a los nifios.»

Gestor de un centro publico

«Actividades extraescolares, que las hay de dos tipos, unas organizadas
por la AMPA y otras por el ayuntamiento, esto se ha mantenido aumentan-
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do la cuota a los padres (...) las salidas complementarias ahora se mantienen
tnicamente con la financiacion de las familias, antes parte las asumia el cen-
tro (...) Si se carga el peso sobre las familias, hay muchas familias que ya
estan diciendo que no.»

Representante sindical

«El material estd muy restringido y parte del material fungible lo traen
los alumnos porque si no, no lo podemos hacer.»

Profesor de Educacién Secundaria en Centro ptblico

«El recorte se ha concretado en menos profesorado; disminucién del sa-
lario; y en el dltimo afio sobre todo en los gastos generales de los centros, por
lo que hay menos dinero para fotocopias, viajes, gastos extraescolares, papel,
etc., hasta el punto de que la asignacién presupuestaria a los centros, no va a
haber un presupuesto anual del centro si no que al centro se le irdn asignan-
do dinero segiin vaya estando y necesitando. Algunos centros no tenian
dinero para cargar la calefaccion, tenian que deber a los proveedores, cerrar
radiadores, limitar las horas de calefaccién.»

«Este aflo podemos cifrar en un 75% los recortes en formacion del profe-
sorado.»

Representante sindical

La insuficiencia de medios en los programas de lucha contra el abandono
escolar y en la atencion a la diversidad

Estas areas criticas del quinto estado del modelo de Reimers se revelan
como las més castigadas por la realidad de las limitaciones en el gasto educa-
tivo.

«En el centro nunca hubo programa de educacién compensatoria, lo que
no quiere decir que no hubiera alumnos que lo necesitasen, pero el progra-
ma de diversificacién y los PCPI estdn llenos porque no hay suficiente
oferta.»

Profesora de Educacién Secundaria en Centro ptblico (Localidad de
menos de 20.000 habitantes)

«El tomar al pie de la letra los requisitos por ejemplo de nlimero minimo
de alumnos (es) quince, es una medida de falta de atencién a la diversidad,
y esto es especialmente importante en las zonas rurales, que no pueden ser
homogéneas por definicién. En las zonas rurales alli tienes que aceptar que
el alumno va a ser diverso en condiciones de acceso, en condiciones sociales,
econdmicas, en posibilidades futuras , entonces si no aceptas que se debe tra-
tar de manera desigual a los que no son iguales, evidentemente les esta
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quitando una oportunidad a la gente ésta que no tienen alternativa porque la
alternativa es ir a ciclos que estan concentrados en centros urbanos y eso se
dice facil pero no se hace, no siempre es posible para las familias».

Profesor de Educacién Secundaria en Centro ptblico

«No tenemos nada de eso de educacién compensatoria, apoyo a la inte-
graciéon (...) Nosotros el tinico programa que tenemos es el programa de
diversificacién, que son alumnos que por sus capacidades, por sus caracte-
risticas no son capaces de seguir el ritmo normal para sacar el titulo de la
ESO, son los alumnos que van a pasar a tercero y que a pesar de haber teni-
do medidas de refuerzo y no consiguié los objetivos, entonces pasa a
diversificacion, si los padres quieren claro» « Alumnos de compensatoria no
tenemos ningtn alumno (...) Aqui lo tnico que tenemos son especialistas
que sacan a los alumnos, o dan las a medidas en el aula de refuerzo, pero
nada mas, los especialistas son una psicéloga y dos maestros de audicién y
lenguaje, en el concierto solo entra un especialista los otros los pagamos nos-
otros."?»

Director de Centro de Ensefianza (Privado-concertado)

«Hasta ahora lo que ha existido en la practica es la integracién, no la in-
clusién, la inclusién en la practica no ha existido nunca y ahora volvemos a
la Educacién Especial, porque se esta orientando a los padres a que envien a
sus hijos mas a centros de Educacién Especial, en primaria atn les acogen en
los centros pero en Secundaria ya es un problema serio, porque estar en un
centro para nada pues se lo tendran que plantear los padres. Porque la con-
signa muchas veces que reciben estos nifios de sus profesores es pinta ahi,
colorea esto, no molestes, haz lo que sea, pero me des guerra que ya me la
dan estos otros bastante.»

Representante de AMPA

En general podemos constatar que el andlisis del discurso de los agentes
educativos revela un mayor alcance de los recortes del gasto en el &mbito coti-
diano de los centros educativos, generando un creciente pesimismo sobre la
capacidad del sistema para mejorar el rendimiento académico, pues las medi-
das no parecerian atender a las necesidades que se perciben en el dmbito
educativo.

(12) En este sentido, la ensefianza pablica resulta mas perjudicada por las limitaciones de gasto que la ensefianza privada y la pri-
vada subvencionada o concertada, ya que en el bienio 2010 y 2011 sufrié un recorte del 4,5 frente al 6,3 global, explicado por el
aumento de centros concertados producido en los Gltimos afios y su progresiva ampliacion por curso académico.
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CONCLUSIONES: ¢A QUIEN BENEFICIA EL RECORTE DEL GASTO
4 EN EDUCACION?

Volviendo al modelo de Reimers, la década de los afios 2000 en Espafa ha-
bia supuesto la mejor oportunidad para superar el tercer estado de desarrollo
de oportunidades educativas, ya que el estancamiento en las Tasas de Aban-
dono Escolar y el bajo rendimiento académico exhibido en los Informes PISA,
han puesto de relevancia que en determinados aspectos atin careciamos de un
sistema educativo desarrollado comparable al de los paises més desarrollados.
También en esta dltima década comenz6 a abordarse una politica decidida de
impulso a programas de inclusién educativa, atencién a la diversidad y pro-
gramas de educacion para la ciudadania”, de acuerdo con los requisitos del
quinto estado de desarrollo educativo.

Sin embargo, concluimos que esa rapida evolucion del sistema educativo
espafnol no ha culminado a finales de la década de 2010, sino que a conse-
cuencia de la crisis econémica, los recortes en el gasto educativo amenazan
con prolongar el estancamiento de las estadisticas educativas en un tercer es-
tado. Esta tesis que defendemos en el presente articulo se justifica en los datos
arrojados por nuestro analisis cuantitativo y cualitativo de la percepcién social
de la educacion.

Las limitaciones del gasto en educacion provocan una elevada desmotivacion
social hacia los beneficios del sistema

En primer lugar, porque las limitaciones del gasto en educacién provocan
la paradoja de que una amplia proporcién de la comunidad escolar manifiesta
una alta desmotivaciéon y desesperanza hacia los beneficios de la escolariza-
cién. Y ello pese a que esta percepcion del fracaso del sistema educativo para
asegurar unas mejores condiciones laborales en la edad adulta se contrapone
con la realidad de los datos, ya que el 80% del paro provocado a raiz de la Cri-
sis del 2008 se ha concentrado en personas con un nivel educativo igual o
inferior a la Enseflanza Secundaria Obligatoria, mientras que los que disponen
de niveles de FP de grado superior o estudios universitarios se habrian incre-
mentado hasta superar este tltimo grupo al primero, en el dltimo trimestre de
2011 como muestra la Tabla 4

(13) En el caso de la asignatura de «Educacion para la ciudadania» el debate social en torno a la conveniencia o contenidos de esta
asignatura evoluciond hacia otros derroteros muy diferentes, con el rechazo de buena parte de la sociedad catélica que interpreté que
esta nueva materia suponia un desplazamiento de la educacion religiosa tradicional y patrocinada por la administracion pblica.

(14) FELGUEROSO, F. y GARICANO, L. Muy malos tiempos para los menos educados. [Fecha de consulta 05/04/2012] Disponible en
http.//www.fedeablogs.net/economia/?p=18179.
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Grafico 4. Miles de ocupados por nivel educativo en Espaiia (2007-2011)
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La caida de la ocupacién de los menos formados es general en todos los
sectores de actividad econémica, y en los pocos que atin se mantiene o crece,
el crecimiento es inferior al de los mas formados"”. En esta linea los estudios
dirigidos por el profesor Eric A. Hanushek de la Universidad de Stanford han
enlazado el crecimiento del PIB con el rendimiento académico obtenido por la
poblacién en tests estandarizados como el informe PISA, concluyendo por
ejemplo que a largo plazo un pais como Portugal podria alcanzar un creci-
miento de +1,5% del PIB si hubiese mostrado unos rendimientos académicos
como los de la poblacién finlandesa™.

Sin embargo, y en contra de esta evidencia, todavia en el afio 2011 el aban-
dono escolar alcanzé uno de los indices mds bajos de los tultimos afios,
reduciéndose cinco puntos porcentuales en s6lo dos afios. Segtn datos de la
Encuesta de Poblacién Activa (EPA)", la proporcién de jovenes que deja de
estudiar tras su paso por la ESO fue de sélo el 26,3%, frente al 31,2% de 2009.
En el caso de los varones, dicho porcentaje es del 30,7% respecto al 21,7% de
las mujeres. Entre el aho 2000 y 2012, el porcentaje total de abandonos de los
estudiantes espanoles ha disminuido del 29,2% al 22,9%, mientras que entre
los estudiantes extranjeros, el porcentaje ha pasado del 54,7% al 44,5%, siendo

(15) GARRIDO, L.J. y GUTIERREZ, R. La reforma ineludible. Regularidades e inercias del mercado de trabajo en Espafia. Panorama so-
cial, N°. 13, 2011, pp. 37-54.

(16) HANUSHEK, E.A. and WOESSMANN, L. The Economic Benefit of Educational Reform in the European Union. CESifo Economic Stu-
dies, 58(1), March 2012, pp. 73-109.

(17) DE LA CRUZ, M. y RECIO, M. Estudio sobre el abandono educativo temprano. Evolucién del nivel educativo y de la situacion es-
colar de los individuos nacidos en 1985, entre los 16 y los 24 afios. Madrid: Observatorio Social de la Educacion, Fundacion 1° de
Mayo-Centro Sindical de Estudios, 2011. [Fecha de consulta 02/052012]. Disponible en http//www.1mayo.ccoo.es/nova/ files/1018/0bE-
ducacion03.pdf]
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notable que una importante proporcion de este colectivo llegd a Espafia con
mas de 15 afios, procedentes de sistemas escolares muy diferentes.

En un estudio anterior ya analizamos cémo el efecto llamada de un merca-
do de trabajo expansivo producia un efecto de vaciado de las aulas a
tempranas edades®, y ello pese a que uno de los efectos de la Crisis ha sido el
regreso a las aulas de una pequefa proporcion de jovenes, bien por elecciéon o
ante la falta de otras opciones, de modo que muchas familias facilitan la pro-
longacién de la vida académica entre los mds jévenes. No obstante, ello no est4
siendo suficiente para rebajar las elevadas tasas de estancamiento del abando-
no escolar™, cuya media europea es del 14,4%, y frente al cual el objetivo del
gobierno es alcanzar el 23% de tasa de abandono en 2015 y reducirla al 15% en
2020. En un trabajo reciente dirigido por el profesor de la Universidad de
Oviedo F. Felgueroso, se ha constatado que el estancamiento de las tasas de
abandono prematuro, ademas de la abundancia de empleos de baja cualifica-
cién bien remunerados, también obedece a factores intrinsecos del sistema
educativo como son la falta de incentivos para cursar estudios al concluir la
Educacién Secundaria Obligatoria, que obliga a elegir entre estudios de bachi-
llerato o de Formacion Profesional, relegando al que opta por no realizarlos a
acudir a una difusa oferta de cursos de «garantia social», como se les llam¢ ini-
cialmente, y posteriormente de «iniciacién profesional», pero con una dificil
solucién de continuidad educativa®.

(18) POY, R. Efectos del credencialismo y de las expectativas sociales sobre el abandono escolar. Revista de Educacidn, nimero ex-
traordinario 2010, pp. 147-169.

(19) La opcién por la formacién no parece responder a una estrategia de blsqueda de mejores opciones econdmicas a medio y largo
plazo, sino que seria una estrategia refugio para casi el 55% de los jovenes entre 18 y 22 afios, que optan por la formacion reglada, en
detrimento de la formacion no reglada (que paraddjicamente estd mas orientada al mercado laboral) que en 2011 descendid hasta el
11% de este grupo de edad, segin la EPA.

(20) CONDE-RUIZ, J. 1.; FELGUEROSO, F. y GARCIA-PEREZ, J. I. Reforma Laboral 2010: Una primera evaluacién y propuestas de mejo-
ra. Fundacion de Estudios de Economia Aplicada —FEDEA, 2010 [Fecha de consulta 10/05/2012] Disponible en <http://www.fedea.es/
pub/est economicos/2011/01-2011.pdf>. Felgueroso, Gutiérrez y Jiménez también han analizado el efecto desmotivador que provocé la
implantacion de la LOGSE al suprimir los estudios de baja cualificacion (conocidos como Formacion Profesional 1) particularmente en-
tre el colectivo de estudiantes varones, lo cual influyé en una mayor determinacion a incorporarse a un mercado laboral con atractivas
ofertas de empleo de baja cualificacion en la construccion y los servicios y en que se produjese una interrupcion de las tasas de creci-
miento de los alumnos que cursaban FP, para comenzar un descenso en los siguientes 15 afios de casi doce puntos porcentuales (Cfr.
FELGUEROSO, F.; GUTIERREZ-DOMENECH, M. AND JIMENEZ MARTI, S. Why school dropout remained so high in Spain in the last two de-
cades? The role of the educational law (LOGSE). Paper presentado en el XXXVI Simposio de la Asociacién Espafiola de Economia,
Universidad de Malaga, 15 - 17 December 2011, Malaga. [http://www.webmeets.com/files/ papers/SAEe/2011/305/LOGSE
7June2011.pdf].
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Efectos beneficiosos del fracaso escolar para un modelo de desarrollo
econdémico agotado

Las encuestas y entrevistas realizadas confirman que las familias espafiolas
contindan percibiendo mayoritariamente que obtener estudios, ni siquiera su-
periores, no es sinénimo de acceder a un puesto de trabajo mejor o a mayores
ingresos economicos.

Paraddjicamente los efectos de la crisis y las limitaciones del gasto en edu-
cacion pueden contribuir atin més a consolidar este estereotipo. En relacién a
los gastos educativos del gobierno britanico, Howdry y Sibieta sefialan que las
dos principales incégnitas en el efecto del recorte del gasto ptiblico en educa-
cién se centran en dos variables: los peores resultados de aprendizaje en los
alumnos, y la reduccién en los ingresos percibidos al término de los estudios y
una vez incorporados al mercado de trabajo®. En otras palabras, el deterioro
de las condiciones econémicas familiares y de la economia nacional que oca-
siona la Crisis, acrecienta el pesimismo, que constituye el peor prondstico de
fracaso y abandono escolar.

Si las limitaciones en el gasto en educacion afectan en el grado de confianza
de la poblacién a los estratos de poblacién mds vulnerables econémicamente,
entonces podemos concluir que el retroceso econémico y social acompanaran al
retroceso de nuestro sistema educativo, y s6lo aquellos hogares que mantengan
su confianza en la apuesta por la educacion de sus miembros y dispongan de
suficiente capacidad adquisitiva para resistir la escolarizacion, podran aspirar a
mantener o mejorar su calidad de vida.

En nuestra opinién, el mantenimiento durante casi dos décadas de altas tasas
de abandono escolar en el sistema educativo ha beneficiado directamente a las
empresas que demandan mano de obra no cualificada y de salarios inferiores, en
sectores como la construccién y los servicios, que encuentran en el manteni-
miento de altas tasas de abandono escolar, una provisién continua de mano de
obra de estas caracteristicas a costes salariales bajos, contribuyendo esencialmen-
te al sostenimiento de este modelo de crecimiento econémico espafiol.

Lamentablemente, el fracaso de este modelo no puede justificar en ningtn
caso que se perpetie el estancamiento de los elevados niveles de fracaso esco-
lar, pues el impacto en el mercado de trabajo se limita a facilitar empleos de
baja cualificacién que ya no son demandados por los sectores tradicionales.

(21)  HOWDRY y SIBIETA, op. cit.
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RESUMEN

El objetivo de este articulo es identificar las dreas educativas que deberian ser prioritarias en
términos de inversion piiblica en Espafia. Para ello se realiza un diagndstico del sistema edu-
cativo a través del cual se detectan: (1) Problemas de cobertura: un excesivo niimero de
alumnos no logra el titulo de la ESO o carece de estudios postobligatorios. (2) Problemas de
equidad: el origen social condiciona intensamente los resultados educativos. (3) Problemas de
eficiencia: existe una gran brecha entre inversion y resultados. A partir de este diagndstico, se
propone: mejorar la atencion del alumnado en educacion infantil y primaria, aplicar programas
para aumentar el niimero de jovenes con ESO y reducir el abandono escolar, reducir los costes
educativos para las familias de renta baja, garantizar la no seleccion de alumnado en centros
sostenidos con fondos puiblicos, y potenciar la familia como agente educativo. En todos estos
dmbitos, sin excepcion, el gasto piiblico se estd reduciendo de manera considerable.

Palabras clave:

Inversion piiblica, educacion, politicas publicas, fracaso escolar, desiqualdades en educacion,
equidad, Espafia.
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ABSTRACT

The aim of this article is to identify areas that should be given priority in terms of public in-
vestment in Spain. In order to do that, we analyze the Education System and we discover: (1)
problems of coverage: an excessive number of students don’t receive graduation in ESO or
don’t enroll in post-compulsory secondary education. (2) Problems of equity: social origin has
a strong influence in educational results. (3) Problems of efficiency: there is a huge gap between
investment and results. Out of this analysis, we propose: improve care of students in early
childhood and primary education; implement programs to increase the number of young people
who get ESO graduation and reduce dropout rates; reduce education fees for low-income fam-
ilies; ensure that there is not selection of students in any school supported by State budget;
strengthen family as an educational agent. In all these areas, without exception, State spend-
ing is dropping dramatically.

Key words:

Public investment, education, public policy, scholastic failure, inequality in education, equity,
Spain.
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Invertir es emplear recursos en el presente para lograr unos objetivos en el
futuro. Un principio basico en cualquier inversion es que la escasez de recur-
sos obliga a priorizar y a hacer elecciones, tanto individual como
colectivamente (Krugman y Wells, 2007). El objetivo de este articulo es identi-

ficar las areas educativas que, por su importancia para la sociedad espafiola,
son prioritarias en términos de inversién publica.

La inversién educativa es el resultado de un conjunto de elecciones que de-
penden de dos tipos de factores: por un lado, los de caracter econémico
(Fermoso, 1997), que determinan el volumen global de financiacién en educa-
cién y en el resto de servicios publicos; y por otro, los de cardcter politico, que
fijan las prioridades para establecer los recursos destinados a la educacién en
general y a los distintos conceptos educativos en particular. Estas prioridades
responden a objetivos politicos mas o menos manifiestos (en las leyes) o laten-
tes, y se basan en las necesidades que se considera tiene la poblacion. Tras esta
definicién de necesidades se esconde una visién de como han de ser las socie-
dades y las relaciones entre sus miembros.

En la actualidad —y en el futuro préximo—, el contexto econémico de la
inversion publica estd marcado por la contracciéon del gasto: el gobierno cen-
tral planea invertir en educacién 2.220,20 millones de euros en 2012, un
21,92% menos que en 2011 (2.843,43 millones) (Ministerio de Hacienda y Ad-
ministraciones Publicas, 2012), a lo que hay que sumar una importante
reduccién no incluida en los Presupuestos Generales del Estado y que corre-
rd a cargo de las Comunidades Auténomas (Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte, 2012). Las prioridades politicas tienen consecuencias en la inver-
sion educativa tan intensas como la coyuntura econémica. El descenso en
otras dreas como Justicia (-5,87%), Defensa (-8,84%) o Seguridad (-0,56%) (Mi-
nisterio de Hacienda y Administraciones Publicas, 2012) ha sido
sustancialmente menor que el aplicado en educacién, una distribucién de re-
cursos que refleja la vision de nuestros gobernantes sobre las necesidades
colectivas. Las disminuciones en el gasto ptuiblico en educacién tendran con-
secuencias que no son evaluables de manera inmediata, puesto que la
inversion en educacién ofrece frutos a medio y largo plazo (Cohen, 1997)
pero, sin duda, seran de un enorme calado.
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Los objetivos de la inversién publica en educacién se recogen en la legisla-
cién nacional sobre educacion. La norma educativa vigente es la Ley Organica
de Educacion (LOE 2/2006), aprobada por el gobierno de José Luis Rodriguez
Zapatero (PSOE). Esta ley vino a sustituir a la Ley Organica de Calidad de la
Educacion (LOCE, 10/2002), aprobada por el gobierno de José Marfa Aznar
(PP). Los objetivos compartidos por ambas leyes reflejan, al menos en el plano
tedrico, las prioridades politicas de la mayoria del arco parlamentario espafiol.
Las dos normas tienen en comun los siguientes principios en relacién con el
sistema educativo: (1) la equidad®”, que garantiza la igualdad de oportunida-
des y la no discriminacién; (2) la capacidad de actuar como elemento
compensador de las desigualdades personales y sociales; (3) la integracion del
maximo nimero posible de alumnos en el sistema educativo; y (4) la eficiencia
en el uso de los recursos ptblicos.

A pesar de estos puntos comunes, el enfoque con que ambas Leyes Orga-
nicas abordan estos principios es muy diferente. La LOCE fue un ejemplo de
la visién liberal-conservadora de la equidad en educacién, centrada en la li-
bertad de eleccion, la cultura del esfuerzo y la construccién de itinerarios
(Calero, 2006a). La LOE propone una via muy distinta para lograr la equidad,
focalizada en la biisqueda de la igualdad en todas sus dimensiones y en el in-
tento de compensar desigualdades debidas al entorno socioeconémico. No
obstante, son los puntos compartidos por ambas leyes los que, por constituir
los principios mas representativos de la sociedad espafola, serviran aqui como
criterios bdsicos para establecer areas prioritarias en la inversién publica en
educacion.

D mouan ,

Para poder decidir el destino de la inversién educativa y establecer las areas
que requieren un aumento del gasto, debe conocerse el grado de cumplimiento
de los objetivos propuestos, en este caso aquellos compartidos por las dos leyes
mencionadas. Es necesario, por tanto, elaborar un diagnéstico de la situacion.
Dicho diagnoéstico debe analizar las necesidades y carencias no solo del sistema
educativo, sino también de la poblacion en general en relaciéon con la educacion.
En los tltimos afios, un buen niimero de investigaciones se han aplicado a esta
tarea. La mayoria de ellas han utilizado datos procedentes del Program for Inter-
national Student Assessment (PISA), elaborado por encargo de la OCDE. Sus
resultados (OCDE, 2005, 2007, 2010) aportan una informacién muy valiosa para

(1) El criterio de equidad persigue que los recursos que reciben los individuos estén en consonancia con sus necesidades.
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la evaluacion de nuestro sistema educativo en perspectiva comparada con otros
paises. Sin embargo, esta informacién no puede ni debe considerarse omnicom-
prensiva y, dado su caracter cuantitativo y su metodologia basada en un
cuestionario aplicado a una muestra de alumnos, ha de complementarse con
otro tipo de metodologias de evaluacién (Tiana Ferrer, 2009).

El volumen de inversién se ha demostrado importante para avanzar hacia
la equidad, desarrollar programas prioritarios y compensatorios y para atajar
situaciones educativas acuciantes (Calero, 2008b). Algunas investigaciones con
cierto eco entre la comunidad educativa y los policy makers han concluido, ba-
sdndose en evaluaciones internacionales como PISA, TIMS y PIRLS, que la
cantidad de dinero ptblico invertido en educaciéon no influye en los resultados
educativos cuando se supera cierto limite de gasto (Pérez-Diaz y Rodriguez,
2011; Mourshed, Chijioke y Barber, 2010). Al respecto, se argumenta que hay
paises con inversiones similares por alumno que obtienen resultados muy di-
ferentes. Estas conclusiones deben tomarse con cautela, por dos razones.
Primero, estos resultados proceden de datos nacionales en ocasiones de dudo-
sa comparabilidad, y esconden particularidades relevantes no solo de los
sistemas educativos de los diferentes paises, sino también de sus sociedades;
es obvio que los resultados educativos dependen no solo de la inversién pu-
blica, sino también de otros factores como la herencia cultural, la estructura
econdémica, la composicion demografica, etc. Y segundo, estas conclusiones ha-
cen referencia sélo a resultados académicos generales, y ocultan avances
importantes de colectivos especificos simplemente porque no influyen signifi-
cativamente en los promedios globales del sistema.

Tanto el volumen de inversién como el destino concreto de la misma son
cruciales en los resultados del sistema, tanto a nivel general como en grupos
especificos. En este sentido, es esencial aproximarse no solo a los gastos que se
realizan, sino también a su coste de oportunidad, es decir, no basta con prever
los objetivos que se cumplen con una inversion concreta, sino que también hay
que identificar aquellos que se dejan de cumplir por no destinar ese dinero a
otro fin. A continuacién se exponen los tres grandes problemas que, desde
nuestro punto de vista y con los principios de la LOE y la LOCE como refe-
rencia, presenta la sociedad espafiola en relaciéon con la educacién: problemas
de cobertura (o integracion), de equidad y desigualdad, y de eficiencia.

2.1. Problemas de cobertura: un excesivo nimero de alumnos no logra el titu-
lo de ESO o carece de estudios post-obligatorios
Espafia esta por encima de la media europea y de la OCDE en porcentaje

de jovenes que salen del sistema educativo sin haber completado la educacién
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obligatoria, es decir, sin haber concluido la Educacién Secundaria Obligatoria
(ESO) (Ferndndez Enguita, Mena Martinez y Riviere Gémez, 2010). Es lo que
se ha calificado, sin mucho acierto, como fracaso escolar, pues atribuye el
grueso de la responsabilidad al alumno, y omite la parte que corresponde a la
institucién escolar (Martinez Garcia, 2009). Conceptos mds acertados serian
fracaso de la escuela, fracaso del sistema educativo o fracaso institucional (Fer-
nédndez Enguita, 2012), dado que es el sistema el que se muestra incapaz de
responder a las necesidades educativas de una importante cantidad de jéovenes
(Rogero Anaya, 2012). Igualmente, y aunque el término fracaso escolar es de
uso comun, no debe trascender a la practica del aula para no marcar a los
alumnos con expectativas negativas que pueden conducir a profecias auto-
cumplidas (Carabana, 2004).

Los datos sobre fracaso escolar que habitualmente se ofrecen se centran en
la obtencion del titulo de secundaria (fracaso escolar administrativo). Sin em-
bargo, la eficacia del sistema debe medirse no sélo en términos de obtencién
de un titulo, sino también a través del nivel de competencias alcanzadas. Los
informes PISA indican que en Espafa existe una importante divergencia entre
el nivel de competencias, similar a la media de la OCDE, y el nivel de fracaso
escolar, muy por encima del promedio. Segin los datos de la OCDE (2011) en
el afio 2009, un 26% de jovenes espafoles (menores de 25 afios) no habian ob-
tenido el titulo de secundaria, mientras que la media de la OCDE se situaba en
un 18%.

Los datos recogidos en PISA sobre rendimiento académico en Espafia se si-
tdan muy cerca de la media de la OCDE; por ejemplo, en Matematicas la
media de los alumnos espafioles alcanzé 483 puntos, situdndose la media de la
OCDE en 496 puntos (OCDE, 2010), y para Lengua y Ciencias los resultados
fueron similares (OCDE, 2010, 2007). Esto significa que, en otros paises, es po-
sible obtener el titulo de secundaria obligatoria con un menor nivel de
competencias que en Espafa (Martinez Garcia, 2009). Tanto es asi que algunos
expertos han propuesto eliminar el titulo de la ESO y sustituirlo por una prue-
ba poco exigente de competencias, o bien rebajar la exigencia para obtener la
titulacién en ESO (Carabana, 2010). Asimismo, las medidas de diversificacion
curricular no estan teniendo el efecto deseado y, a pesar de contar con ellas,
muchos de los alumnos no obtiene el titulo de ESO (Ferndndez Enguita et. al,
2010).

Un problema ligado al anterior es el llamado abandono escolar temprano:
la proporcion de jovenes que sale del sistema educativo sin culminar estudios
secundarios post-obligatorios, es decir, con la ESO como maximo nivel educa-
tivo alcanzado (Calero, 2008a). En el afio 2010 el porcentaje de jévenes de entre
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18 y 24 afos cuyo nivel maximo de estudios era la secundaria obligatoria y ha-
bian abandonado los estudios era de un 28,4% (Instituto de Evaluacién, 2011).

La Unién Europea se ha planteado como objetivo para 2020 que un 85% de
los jovenes de 22 afos alcancen estudios secundarios postobligatorios (Conse-
jo de la Unién Europea, 2009). Espafa, con un 66%, esta muy lejos de lograr
ese objetivo (Comision Europea, 2011). Los niveles espafioles de titulacion en
bachillerato se sitian dentro de la media de la OCDE, pero estan por debajo en
lo que se refiere a graduados en ensefanzas de caracter profesional (Instituto
de Evaluacioén, 2011; Eurydice, 2012). Parece, por tanto, que parte del abando-
no escolar temprano tiene relacién con la situacién de la formacién profesional
en Espana.

Tanto el abandono temprano como el fracaso escolar tienen en comun
que sitdan a los jovenes en el mercado laboral demasiado pronto, sin haber
alcanzado un nivel adecuado de educacién, formacién y madurez personal.
Ello deriva en un riesgo superior de exclusion social y, en relacién con ello,
de obtener resultados laborales pobres. Existe cierto consenso en que un re-
quisito basico para incorporarse con garantias al mercado laboral es haber
finalizado la educaciéon secundaria o haber permanecido en el sistema edu-
cativo al menos doce afios (Calero, 2008a). Los datos muestran que, durante
la crisis econdmica, el desempleo ha tenido un impacto mucho més draméti-
co entre los jévenes que cuentan con un menor nivel educativo (Tabla 1). En
2012, casi el 63% de los jovenes entre 20 y 24 anos que disponia tinicamente
de educacién primaria estaba desempleado, 43 puntos porcentuales mas que
en 2005. El aumento del paro entre quienes acabaron la ESO fue de 32 pun-
tos, de 27 puntos entre quienes alcanzaron ademds la segunda etapa de
secundaria, y de 18 puntos entre quienes a esa edad tenian estudios superio-
res terminados.

Tabla 1. Tasas de paro de los jovenes (20-24 aios) por nivel de formacion
alcanzado. Espaiia 2005 y 2012

Diferencia

2005 2012 2012-2005
Total 194 48,1 28,7
Educacién primaria 19,6 62,7 43,1
Educacién secundaria 1° etapa 20,1 51,8 31,7
Educacién secundaria 2° etapa 19,0 46,1 27,1
Educacion superior, excepto doctorado 18,5 36,9 18,4

Fuente: elaboracién propia sobre datos de la Encuesta de Poblaciéon Activa (Instituto Nacional de Estadisti-
ca). Datos correspondientes al I trimestre de 2005 y 2012.
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2.2. Problemas de equidad y desigualdad: los alumnos de familias de renta
baja obtienen peores resultados en todos los niveles educativos

Los problemas del sistema educativo espafiol son, en buena medida, pro-
blemas de equidad (Calero, 2008a), ya que el fracaso escolar, el abandono y
otros problemas no afectan por igual a todos los alumnos. Las personas de cla-
ses socioculturales bajas y medias-bajas, las minorias étnicas y las personas
procedentes de paises menos desarrollados tienen significativamente més pro-
babilidades de experimentar fracaso escolar administrativo, asi como de salir
del sistema educativo con un nivel de competencias menor (Fernandez Engui-
ta et al., 2010). En 2007, por ejemplo, el porcentaje de no finalizacién de la ESO
fue seis veces mas alto entre los hijos de trabajadores rurales (campesinos y
jornaleros) que entre los hijos de clases altas: 31,5% y 5,1%, respectivamente
(Martinez Garcia, 2007).

Aquellos que fracasan y abandonan son, mayoritariamente, los hijos de las
clases menos formadas, es decir, de familias que cuentan con menor capital
cultural (Ferndndez Enguita et al., 2010). Este es un problema bien focalizado,
que sufren aquellas personas que se ven mas alejadas de los nticleos de poder
econdémico (Fernandez Gonzélez y Rodriguez Pérez, 2008) y cultural y que, en
ultima instancia, reproduce las desigualdades sociales y culturales (Bourdieu y
Passeron, 2001). De este modo, la igualdad de oportunidades educativas pro-
mulgada en las leyes estd lejos de cumplirse porque el sistema educativo no
logra grado de equidad.

2.3. Problemas de eficiencia: existe una gran brecha entre inversion y resultados

A pesar de las inversiones en educacion, no se estan obteniendo los resul-
tados deseados. Espafia tiene peores resultados académicos y de abandono
temprano que paises con similar gasto publico anual por alumno (OECD,
2011). Existe, por tanto, un problema en la distribuciéon de recursos educativos
hacia férmulas mas eficientes. En este sentido, hablar de inversiones priorita-
rias implica también identificar aquellas que no lo son, y que por tanto deben
reorientarse hacia un uso maés eficiente. A continuacién se discuten varias in-
versiones que, desde nuestro punto de vista, no logran la eficiencia deseada y
deben ser eliminadas o, al menos, reformuladas.

1. La implantacién de programas que sélo repercuten positivamente en al-
gunos alumnos, como puede ser el bachillerato de excelencia, implantado en
la Comunidad de Madrid. Este programa supone un gasto que permitiria
aportar mds de cien profesores de secundaria en otros centros de la region
(FAPA, 2012). En este caso, se ha optado por invertir una importante suma de
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dinero en aquellos que menos lo necesitan, ya que tienen altos niveles de ren-
dimiento y un éxito escolar casi garantizado. Este tipo de medidas no se basan
en la busqueda de la eficiencia, sino en modelos ideolégicos que buscan pre-
miar a los mas privilegiados (Rogero Anaya, 2011).

2. La puesta en marcha de proyectos de elevado coste que han demostrado
un nulo efecto en el rendimiento y en la calidad de la educacién, como la en-
trega de un portatil a cada alumno. Se ha demostrado que el efecto de este tipo
de medidas no aporta ningtin beneficio significativo en los resultados de los
alumnos (Barrera-Osorio y Linden, 2009). El gobierno espafiol, sin tener en
cuenta estas evidencias, introdujo dentro de los planes de cooperacion territo-
rial el programa Escuela 2.0 (Ministerio de Educacién, 2010), que entre otras
medidas incluia que todos los alumnos de 5° de primaria contasen con un or-
denador portétil. Esta medida, con una elevada inversién, se ve ahora en un
limbo debido al cambio de gobierno y a la anulacién de dicho plan territorial
(Diaz Sotero, 2012).

3. La insistencia, sin una base suficientemente argumentada, en la aplica-
cién de criterios de evaluacién académica que han demostrado su efecto
negativo en los alumnos y en la sociedad, como la repeticiéon de curso. Segin
los datos aportados por la OCDE (2012), en el afio 2009, un 35% de los alum-
nos de 15 afios habian repetido al menos un curso, lo que supuso casi un 14%
del total del gasto en educacién primaria y secundaria. Estas cifras estan por
encima de la media de la OCDE (13% de repeticién y un 11% de porcentaje de
gasto). Los resultados de los alumnos que repiten curso son significativamen-
te inferiores en todas las dreas evaluadas a los de los alumnos que no repiten:
55 puntos de diferencia para aquellos con un afio de repeticién y més de 71
puntos con dos afos de repeticiéon (Ministerio de Educacién, 2011). Parece, por
tanto, que la repeticiéon de curso no favorece la equidad ni compensa des-
igualdades, sino mas bien lo contrario. A esta conclusion también ha llegado la
OCDE (2012), que recomienda eliminar la repeticién de curso por no ser una
herramienta efectiva, por su alto coste y por la estigmatizacién que produce en
los alumnos, apuntalando el fracaso y el abandono temprano (OECD, 2012).

3 INVERSIONES PRIORITARIAS EN EDUCACION

El sintético diagnostico sobre la situacién de la educaciéon en Espaiia reali-
zado en el punto anterior sirve de referencia para afrontar el objetivo de este
articulo: establecer prioridades para la inversion publica, que deben estar arti-
culadas para abordar las carencias y avanzar hacia la solucién de los
principales problemas del sistema educativo.
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3.1. Mejorar la atencion en educacion infantil y primaria

La inversién debe focalizarse en las primeras etapas del sistema educativo,
educacién infantil y primaria, por dos razones: (1) la asignacién de recursos a
las etapas tempranas y obligatorias, de manera prioritaria frente a las etapas
superiores, contribuye a hacer de la inversiéon publica en educacién una politi-
ca redistributiva en términos econdémicos y socioculturales (Manzano y
Salazar, 2009); (2) la educacion en las edades tempranas es clave para el de-
sarrollo y la evolucién de las personas (Garcia Garcia, 2011, Heckman, 2011,
Eurydice, 2010). Diversas investigaciones, como las llevadas a cabo en Estados
Unidos por la High/Scope Educational Research Foundation® (Schweinhart, 2000)
y el Abecedarian Project® (Campbell y Ramey, 1994), midieron los resultados de
la aplicacién de programas educativos de alta calidad en nifios de edades tem-
pranas (0-5 afios) provenientes de entornos desfavorecidos. Estos programas
tuvieron una influencia positiva en el desarrollo integral, en la adquisicion de
competencias, en los resultados académicos posteriores, en la insercion en el
mercado laboral, e incluso en la menor tasa de comisién de delitos (Lépez Lo-
pez, 2006, 2007).

El logro de una mayor calidad educativa en estas etapas requiere reducir la
ratio profesor-alumno. Se ha demostrado consistentemente que la escolariza-
cién en aulas con una ratio baja en los primeros cursos (13-15 alumnos) tiene
una influencia positiva en la adquisicién de competencias y en el aprendizaje
temprano, y que este beneficio es perdurable a medio plazo y més positivo en
los alumnos en situacién de desventaja social (Mosteller, 1995). Es esencial, por
tanto, extender al maximo posible la calidad de la educacién infantil y prima-
ria para todos los alumnos, y especialmente, para aquellos procedentes de
entornos menos favorecidos.

3.2. Aplicar programas para aumentar el nimero de jovenes con ESO

Es prioritario establecer medidas orientadas a la deteccion temprana de di-
ficultades de aprendizaje y a su apoyo dentro de las aulas ordinarias que son
el origen del posterior fracaso escolar. Asimismo, seria conveniente ampliar la
oferta dentro de los centros de secundaria de asignaturas de un cardcter mas
préctico o profesional para aquellos alumnos que asi lo demandasen (Ara-
mendi Jauregui, Vega Fuente y Santiago Etxeberria, 2011). En esta misma

(2) Las investigaciones y programas aplicados por esta Fundacién, que lleva funcionando desde los afios 70, se pueden consultar en
su pagina web: http.//www.highscope.org. Las investigaciones/programas mas interesantes sobre el tema que nos ocupa son: Perry
Preschool Studyy el Preschool Curriculum Study.

(3) El Abecedarian Project se desarrolla por el Frank Porter Graham Child Development Institute, en la pagina web de la organizacion
se puede ampliar informacién sobre el proyecto y la entidad: http://www.fpg.unc.edu/
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direccién, la OCDE (2012) recomienda evitar la separacién de los estudiantes
seglin sus capacidades en etapas educativas tempranas, dejando los itinerarios
electivos para la educacién secundaria superior, favoreciendo asi la compren-
sividad. Este organismo que, si finalmente se opta por la construccion de
itinerarios diferenciados, estos no sean cerrados, sino que cuenten con un am-
plio abanico de posibilidades, tanto de entrada como de salida, para poder
continuar con la escolarizaciéon (OECD, 2012).

Es necesario invertir en programas que prevengan y reduzcan el absentis-
mo escolar, especialmente para aquellos jovenes en desventaja social. Estos
programas deben poner en relacién a los centros y a las corporaciones locales
(Rué, 2008), implicando a toda la comunidad para ser mds efectivos. Al res-
pecto, estd demostrado que la repeticion de curso es un indicador que predice
el fracaso y el abandono escolar (Ferndndez Gonzilez y Rodriguez Pérez,
2008). Por ello, es conveniente evitar la repeticién y, en su lugar, implementar
la repeticion de asignaturas concretas, el aprendizaje por médulos o/y abor-
dar las diferencias de aprendizaje durante el propio curso (OECD, 2012).

3.3. Incrementar el tiempo de permanencia en el sistema educativo

Es fundamental para la sociedad en general y para los propios jévenes que
continden formandose mas alla de los estudios obligatorios a través del Bachi-
llerato y los Ciclos Formativos de Grado Medio y Grado Superior (Calero,
2008b). Es prioritario promover el acceso a estos estudios. En concreto, los Ci-
clos Formativos de Grado Medio no estin teniendo la demanda prevista
(Fernandez Enguita et al., 2010), y su acceso estd muy relacionado con la clase
social: son los alumnos de clases bajas los que més reciben este tipo de forma-
ciéon. Se han convertido asi en «estudios de baja calidad para alumnos de baja
calidad» (Calero, 2006a: 79). Es necesario mejorar la formacion profesional y
otorgar a sus titulaciones un espacio relevante dentro del mercado laboral.
Ello requiere adaptar la oferta de Ciclos Formativos a las nuevas necesidades
del mercado, asi como a las demandas de los estudiantes. Asimismo, una ini-
ciativa que ha tenido éxito en otros paises europeos ha sido la implantacién de
becas para los alumnos de renta baja en este tipo de estudios (Alegre Canosa,
2010), lo que ha supuesto un cambio, ya que este tipo de ayudas se han cen-
trado tradicionalmente en la universidad y en las etapas iniciales (Calero,
2006b).
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3.4. Garantizar la no seleccion del alumnado en centros sostenidos con fondos
publicos y reducir los costes educativos para las familias de renta baja

Los centros concertados obtienen, en términos globales, mejores resultados
académicos que los centros publicos debido a que a los primeros acuden, en
mayor medida, alumnos de familias con mayores ingresos, profesiones de ma-
yor cualificacién y niveles mds elevados de formacién, y que por ello presentan
una mejor actitud hacia el aprendizaje (Mancebén y Pérez-Ximénez, 2007). De
modo similar, las escuelas publicas, que contienen al 74% del total del alumna-
do, asumen el 82,4% del alumnado de origen extranjero y el 65,9% del espanol
(Salinas Jiménez y Santin Gonzalez, 2009). Ello a pesar de que todos los centros
sostenidos con fondos ptblicos, ya sean ptblicos o concertados, se rigen por la
misma normativa de admisiéon de alumnos (LOE, 2006).

Esta diferente composicién es posible porque los centros concertados selec-
cionan a sus alumnos a través del establecimiento de condiciones ilegales,
como cuotas o donaciones supuestamente voluntarias (Villarroya Planas, 2000,
Salinas Jiménez y Santin Gonzalez, 2009). En Espafia, las familias que matricu-
lan a sus hijos en un centro publico gastan un promedio de 615 euros por
alumno y afio, y 1.513 euros si cursa sus estudios en un centro privado con-
certado (INE, 2007). Esta diferencia de casi 900 euros actiia a modo de filtro al
disuadir a las familias con mayores dificultades econémicas.

Es prioritario establecer elementos de control que impidan este tipo de
practicas y que garanticen la igualdad de acceso a los centros. Uno de estos
mecanismos podria ser la intervencién de inspectores para supervisar la ma-
triculacién de los alumnos. Estas medidas, si fueran efectivas, resultarian
altamente eficientes: con relativamente poco dinero se mejoraria considerable-
mente la equidad del sistema en términos de acceso y de eleccién del centro
educativo. Un reparto més equilibrado de los alumnos por grupos segin su
composicion social tendria, ademads, resultados positivos en el rendimiento
académico general (Calero y Escardibul, 2007). Asimismo, es fundamental in-
crementar la politica de becas y ayudas en todos los niveles educativos para
las familias con més dificultades, con el objetivo de que los recursos econdémi-
cos no sean un obstaculo para el acceso al centro deseado y para el desempefio
del estudiante en su paso por el sistema educativo.

3.5. Proteger y potenciar la familia como agente educativo

Dado que las desigualdades parten fundamentalmente del origen familiar,
es esencial ofrecer instrumentos a las familias para que aborden su labor edu-
cativa del mejor modo posible. Son necesarias medidas en dos sentidos:
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a. Medidas de proteccion del tiempo dedicado a educacién y cuidado en la
familia: por ejemplo, estableciendo horarios laborales de los padres
adaptados a los escolares o garantizando la posibilidad de tomar permi-
sos laborales (excedencias y reducciones de jornada) para el cuidado
familiar durante los primeros afios de vida. Estas propuestas exceden el
ambito educativo e implican acciones politicas de profundo calado en la
organizacion del mercado laboral, pero son esenciales para un adecua-
do desarrollo de los nifios, especialmente en la primera infancia.

b. Medidas de formacién de los padres y otros familiares en temas educa-
tivos: por ejemplo, dotando de recursos a las asociaciones de padres y
madres para la reflexion y la formacién conjunta, u ofreciendo recursos
a los centros para el trabajo con las familias (por ejemplo, horas lectivas
de los maestros), avanzando asi hacia la construcciéon de una auténtica
comunidad educativa. Se ha demostrado que aquellos centros de pri-
maria con una alta participacion de las familias tienen un mejor clima
escolar, lo que repercute en el rendimiento de los alumnos (Anghel y
Cabrales, 2010).

4JQNQLU§IQNES

Este articulo ha identificado prioridades para la inversion publica en edu-
cacion. Las medidas esbozadas suponen no solo la disposicién de recursos
adicionales en algunas 4reas del sistema educativo, sino en ocasiones también
la reordenacion de los recursos disponibles. Estas dreas prioritarias emergen
de una evaluacién de los principales problemas y carencias del sistema educa-
tivo espanol, a la luz de los objetivos compartidos por las dos tltimas grandes
leyes nacionales sobre educaciéon (LOCE y LOE).

La inversién debe dirigirse prioritariamente a las primeras etapas del siste-
ma educativo (educacién infantil y primaria) y recaer sobre aquellas personas
que parten en situacién de desventaja. La actuacién educativa es, en estas eta-
pas, mas efectiva de cara a la reduccion de diferencias posteriores y a la mejora
del rendimiento escolar y el desarrollo personal. A pesar de las numerosas in-
vestigaciones que han puesto de manifiesto la importancia decisiva de la
educacién infantil, el actual enfoque de las autoridades es considerar esta eta-
pa como asistencial, siguiendo el principio de subsidiariedad® y alejandose
del principio de universalidad. El planteamiento, explicitado por el Ministro
de Educacién, Cultura y Deporte, José Ignacio Wert, es que la etapa 0-3 no es

(4) Subsidiariedad: criterio que reduce la actuacidn del Estado a lo que la sociedad civil no puede alcanzar por si misma.
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de caracter educativo, sino de conciliaciéon®. En coherencia con ello, el gobier-
no actual (mayo de 2012) ha eliminado® el programa de «Cooperacién
Territorial Educa-3» (Ministerio de Educacién, 2010), destinado a la extensién
y mejora de la educacion infantil inicial.

Desde nuestro punto de vista, el enfoque de la conciliacién en 0-3 tiene
sentido tinicamente si se ofrecen los mecanismos legales para garantizar un
adecuado cuidado de los nifios por parte de sus familias, a través de la pro-
mocién de unas condiciones laborales adaptadas a estas situaciones (Casado y
Sanz, 2011). Sin embargo, esas condiciones son minoritarias. El resultado de la
cobertura insuficiente de estas necesidades por parte de las instituciones y de
las familias es la desatencion de una etapa educativa crucial.

Es una prioridad basica combatir el fracaso escolar y el abandono tempra-
no del sistema educativo, que aunque cristaliza en la educacién secundaria,
tiene su origen en la educacion primaria. Es evitar que el origen socioeconé-
mico sea un condicionante tan importante como lo es hoy. La inversion
publica debe dejar de financiar planes y programas de dudosos resultados
—repeticion de cursos, ordenadores portétiles, pruebas de Conocimientos y
Destrezas Indispensables, bachilleratos de excelencia, etc.—, y explorar otro
tipo de vias con resultados probados, como la disminucién de la ratio, el apo-
yo dentro del propio aula, los programas de compensaciéon educativa, la
deteccion temprana de dificultades, el aumento de profesionales especificos,
la implicacién de las familias en los procesos educativos y los propios centros,
y la ayuda econdmica (directa o indirecta) a los alumnos y las familias con
necesidades econdmicas y sociales especificas. Asimismo, es necesario esta-
blecer herramientas de control que terminen con la segregacién del alumnado
segln el origen socioeconémico en los centros sostenidos con fondos publi-
cos.

A pesar de estas evidencias, los responsables politicos actuales siguen po-
niendo el énfasis en la repeticién de curso —en lugar de asignar sus costes
derivados a mejorar el rendimiento de esos alumnos por otras vias—, han re-
ducido la inversién publica en becas (matricula, libros de texto, idiomas, etc.)
en un 11,6%"” para el curso 2012-2013, no han aplicado medidas eficaces para
evitar la seleccién del alumnado en los centros concertados y han aumentado
la ratio profesor-alumno en primaria y secundaria en un 20% (Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte, 2012), dificultando el seguimiento individuali-

(5) Declaracidn de José Ignacio Wert en la Comisién de Educacién del Congreso de los Diputados el 31 de Enero de 2012.

(6) Nota de prensa de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades (4/03/2012).

(7) Elaboracion propia a partir de la comparacion de los proyectos de Presupuestos detallados del Ministerio de Educacién, Cultura y
Deporte para el afio 2012 y 2011. Se pueden consultar en: http://goo.gl/m60pF y http.//goo.gl/coFBO
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zado y la posibilidad de establecer desdobles y refuerzos, esenciales entre los
alumnos con mayores dificultades.

La inversién publica en educacién es una cuestion de prioridades y de cri-
terios politicos. De los objetivos propuestos en las leyes y del diagnoéstico del
sistema se concluye que los recursos deben dirigirse prioritariamente a los
alumnos que mas lo necesitan, con el fin de aumentar la equidad y la calidad
del sistema. La inversién publica debe promover la movilidad educativa y evi-
tar que el éxito venga determinado de antemano. De otro modo, la actual crisis
econdmica servird para limitar, ain maés, las expectativas vitales de la parte
mas fragil del alumnado.
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RESUMEN

Las escuelas democriticas son posiblemente la experiencia educativa mds radical e innovadora
en la historia moderna de la educacién en todo el mundo. En la Educacién Democritica existen
dos principios fundamentales que la distinguen de otras aproximaciones al hecho educativo. En
primer lugar, es el estudiante, nifio o joven, quien decide y dirige su propio proceso de apren-
dizaje. En sequndo lugar, las escuelas democriticas son comunidades en las que la asamblea o
parlamento escolar, compuesto por todos los miembros de la comunidad educativa, deciden, en
pie de iqualdad, sobre todos los asuntos bdsicos que afectan a dicha comunidad. En este articu-
lo voy a tratar de explicar la filosofia y prictica de la Educacion Democratica, asi como su
contribucion al tema que nos ocupa.

Palabras clave:

Educacién, democracia, participacion, libertad, responsabilidad, autonomia.
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ABSTRACT

Democratic schools are possibly the most radical and innovative educational experience in the
modern history of education around the world. In Democratic Education there are two funda-
mental principles that distinguish it from other approaches to the educational event. First, the
student, child or young person, decides and directs his own learning process. Second, demo-
cratic schools are communities where the school assembly or parliament, consisting of all
members of the educational community, decides, on an equal footing, on all basic issues affect-
ing the community. In this article I will try to explain the philosophy and practice of
democratic education and its contribution to the topic at hand.
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Key words:

Education, democracy, participation, freedom, responsibility, autonomy.
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«¢; Qué significa la no injerencia de la escuela en el aprendizaje?... significa la
concesion de plena libertad a los estudiantes a que aprovechen la ensefianza que
responda a sus necesidades y a lo que quieren, sélo en la medida que lo necesitan y
lo quieren, y significa no forzar a aprender lo que no necesitan o quieren...Dudo si
el tipo de escuela que estoy discutiendo, se convertird en comiin en otro siglo.

No es probable que las escuelas basadas en la libertad de eleccién de los alumnos se
establezcan antes de que pasen cien afios.»

Ledn Tolstoi, «Educacién y cultura» 1862

106 anos mas tarde, una escuela como esta fue fundada en Massachusetts,
EE.UU. Se le llam¢ Sudbury Valley School.

Las escuelas democraticas son posiblemente la experiencia educativa méas
radical e innovadora en la historia moderna de la educacion en todo el mun-
do. En la Educacion Democratica existen dos principios fundamentales que la
distinguen de otras aproximaciones al hecho educativo. En primer lugar, es el
estudiante, nifio o joven, quien decide y dirige su propio proceso de aprendi-
zaje. En segundo lugar, las escuelas democraticas son comunidades en las que
la asamblea o parlamento escolar, compuesto por todos los miembros de la co-
munidad educativa, deciden, en pie de igualdad, sobre todos los asuntos
basicos que afectan a dicha comunidad.

La denominaciéon Educacion o Escuela Democrética, surgié propiamente
en el ano 1987, con la fundacién de la Escuela Democratica de Hadera en Is-
rael, por iniciativa de Yaacov Hecht (Hadera, Israel, 1958), uno de los
principales impulsores de este movimiento en todo el mundo. Pero los ante-
cedentes de la educacion democrética se remontan a mucho antes. La
escuela activa mds antigua perteneciente a este movimiento es la mitica
Summerhill School, fundada el afio 1921 por A. S. Neill, y ha sido una de sus
principales fuentes de inspiracién, aunque no la tnica. Desde la Yasnaia Po-
liana, de Leén Tolstoi, pasando por la Escuela Moderna de Ferrer i Guardia,
recogiendo las aportaciones de John Dewey, o Paulo Freire, por citar solo al-
gunos, al movimiento de escuelas libres surgido en los afios 60, como una
onda de la publicacién de «Summerhill». La fundacién de Subury Valley
School en el afio 1968, que puede considerarse como la primera experiencia
de escuela propiamente democratica, aunque sin adoptar todavia tal deno-
minacion.
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En este articulo voy a tratar de explicar en qué se diferencia la Educacién
Democratica de todo el resto de aproximaciones al hecho educativo, asi como
su relacion con el tema que nos ocupa. Empezaré hablando del aprendizaje li-
bre y como funciona, para seguir después con aspectos concretos sobre el
funcionamiento democratico de una escuela, el impacto que esto provoca en
los estudiantes, asi como sobre el aspecto social, terminando con algunas re-
flexiones sobre la Educaciéon Democrética en la era del conocimiento, nuevos
valores y una breve historia de este movimiento.

I LIBERTAD DE APRENDIZAJE, UNA CUESTION DE CONFIANZA

«Confiad en los nifios. Nada podria ser mds ficil ni mds dificil. Dificil, porque
para confiar en los nifios primero tenemos que confiar en nosotros mismos, y la ma-
yoria de nosotros fuimos ensefiados como nifios en los que no se podia confiar. Y por

tanto vamos a tratar a los nifios de la misma manera en que nosotros fuimos trata-
dos, llamdndole a esto “realidad”, o diciendo, con un punto de amargura, “si yo pude
soportarlo, ellos también podrin”».

Holt, John. How Children Learn

Sin duda el asunto mds espinoso, més dificil de explicar, y que mas pro-
blemas despierta con el enfoque de la E. D. es la asuncioén inicial de que es el
estudiante, nifio o joven, el principal responsable de dirigir su proceso de
aprendizaje. Esto significa, como primer punto, asumir una confianza esencial
y fundamental hacia ellos en su capacidad de hacer las elecciones mds ade-
cuadas en su desarrollo personal. Esto choca profundamente con una parte de
nuestra cultura, cuya base, esencialmente autoritaria y paternalista, se traslada
al mundo de los nifios y jévenes en una suerte de curriculo omnipresente, ya
sea oculto o expreso, ya sea escolar, o extra-escolar, que apenas deja margen de
libertad para realizar elecciones de acuerdo a las inclinaciones personales de
cada quién.

Las consecuencias de una educacién autoritaria basada en el miedo y en la
falta de confianza en los nifios y jévenes, se traducen en dolorosas manifesta-
ciones en la vida adulta, como falta de auto-estima y confianza en las propias
posibilidades, ausencia de autonomia en los procesos de aprendizaje, miedo a
decidir por uno mismo y al fracaso, desorientacién sobre la vocacién personal,
resentimiento hacia el adulto y el profesor, sentimientos de humillacién, bajas
capacidades para relacionarse con los demas, etc.

Desde sus origenes, la educacién democrética (o sus antecedentes), se plan-
tearon este asunto como central a la hora de desarrollar su practica educativa.
En este sentido, se puede decir que la experiencia de Summerhill marca un an-
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tes y un después, en tanto en cuanto su principal rasgo caracteristico es el de
procurar una educacion antiautoritaria, dirigida a explorar las posibilidades
de desarrollo de las personas cuando estas reciben la confianza y la libertad
suficiente como para poder decidir en cada momento qué es lo que necesitan
o quieren, sin miedo a equivocarse, o a otras consecuencias «afadidas», mas
alli de lo que puede ser una experiencia fallida. «<En Summerhill, A.S. Neill no
examind la libertad, sino la autoridad.».”

Aunque actualmente no esté muy de moda hablar del concepto de auto-
rregulacion, gran parte de la experiencia de Neill con los nifios parte de este
principio, desarrollado inicialmente por el psiquiatra W. Reich, y que se fun-
damenta en la idea de que todo ser vivo posee las capacidades innatas de
auto-regularse y desarrollarse de acuerdo a procesos naturales inherentes a la
vida. Neill «creia en la bondad innata de los nifios, y creé un entorno en el cual los
nifios tuvieran la mds amplia posibilidad de ser ellos mismos sin el constrefiimiento de
los adultos.».”

Esta idea sobre la bondad natural de los nifios, que algunos han descalifica-
do tildandola de naif, ha venido sin embargo ha ser confirmada por las
investigaciones realizadas en las ultimas décadas en diferentes campos de la
psicologia y de la neurociencia. Estudios como los realizados por Daniel Stern
quien, en 1985, publicé sus hallazgos en El mundo interpersonal del nifio, o el des-
cubrimiento de las neuronas espejo como base bioldgica de la empatia, entre
otros muchos, nos permiten cambiar la mirada hacia los nifios con un enfoque
radicalmente nuevo. A este respecto Jesper Juul, del Family-lab International de
Dinamarca, comenta: «Desde su nacimiento los nifios son plenamente humanos, es
decir, son seres sociales, sensibles y empiticos. Estas cualidades no se ensefian, son in-
natas.», «Se trata de una transformacién completa de nuestra comprension del papel del
nifio en la familia, la escuela y la sociedad: los nifios son personas como los adultos,
aunque con mucha menos experiencia, y necesitan estar en contacto con personas capa-
ces de apreciar su competencia.»”

Por tanto la confianza es el primer y fundamental elemento a considerar a
la hora de posibilitar procesos de aprendizaje auténomos. El segundo elemen-
to tiene que ver con la consideracién de que los nifios, como los seres humanos
en general, «son seres curiosos por naturaleza» (Aristételes), y por tanto no nece-
sitan ninguna motivacién extra para aprender. De hecho se podria considerar
el aprender y el conocer como el proceso basico de la vida segtin los biélogos

(1) ROSSMAN, M. (1969). Citado por MANAS, J. Autorregulacién y autogobierno. Abrazo entre psicologia y educacién. Publicaciones Or-
gén, 2004.

(2) APPLETON, M. A Free Range Childhood. Self Regulation at Summerhill School. Solomon Press. 2000.

(3) JUUL, J. La infancia en la reconstruccion de la familia europea. Cuadernos de Pedagogia n° 407. Diciembre de 2010.

Documentacion Social 163 | 129
\

vyvaSouopy =L



vyvaSouopy —

6 Josu Uztarroz Ruiz

Maturana y Varela”, el proceso que permite todos los ajustes adaptativos re-
queridos para mantener las funciones internas en un estado 6ptimo de
equilibrio, pero también el proceso de construccién de un relato propio sobre
la realidad y la propia identidad que nos da en ultima instancia sentido sobre
nuestras propias vidas.

El tercer elemento tiene que ver con la motivacién intrinseca como motor
fundamental que marca la direccion del aprendizaje. En un ensayo publicado re-
cientemente, Daniel Pink demuestra de manera concluyente que la motivacién
intrinseca es el principal motor en la vida de las personas, «La ciencia revela que
el secreto de un rendimiento dptimo no radica en nuestro impulso biologico ni en nues-
tro impulso ante el premio o el castigo, sino en un tercer impulso: nuestro deseo,
profundamente arraigado, de dirigir nuestras propias vidas, de extender y expandir
nuestras capacidades y vivir una vida con una finalidad.»"”

Ahora bien ;cémo se construyen procesos de aprendizaje, al menos relativa-
mente auténomos? ;Qué condiciones, qué entorno, y qué premisas deben darse,
para que puedan emerger en los nifios procesos asi? ;Es esto realmente posible?
A este respecto, son muy interesantes, entre otras, las aportaciones que realizan
experiencias como las de Sudbury Valley School, o la de la propia Escuela De-
mocratica de Hadera en Israel. Yacoov Hecht, en su libro Democratic education, a
Beginning of a Story®, propone un modelo denominado Pluralistic Learning
(Aprendizaje Pluralista), definido como el aprendizaje para un mundo demo-
cratico, y que caracteriza de la siguiente manera: «el Aprendizaje Pluralista se
dirige al corazén de la educacion democritica. Es un proceso de aprendizaje que recono-
ce la singularidad y la diversidad entre los aprendices - un aprendizaje basado en el
derecho equitativo de cada individuo de expresar su singularidad.»”

Lejos de la concepcién escolar tradicional del aprendizaje como algo meca-
nico, el aprendizaje es ante todo un proceso sumamente complejo y diverso, un
proceso que envuelve todas y cada una de las capacidades humanas, y que tie-
ne un desenvolvimiento desde dentro hacia afuera, y es por tanto imposible
pretender «dirigirlo» desde el exterior del propio sujeto, so pena de reducirlo a
un aspecto puramente memoristico. Como dice Ken Robinson, «Tenermos que re-
conocer que el florecimiento humano no es un proceso mecinico, es un proceso organico.
Y no se puede predecir el resultado del desarrollo humano; todo lo que puedes hacer,
como un agricultor, es crear las condiciones en que ellos comenzarin a florecer».”

(4) MATURANA, H.y VARELA, F. El arbol del conocimiento. Debate, 1990.

(5) PINK, D. La sorprendente verdad sobre lo gue nos motiva, pag. 164. Barcelona. Gestion2000., 2010.
(6) HETCH, Y. Democratic education, a Beginning of a Story. Israel. AERO, 2010.

(7) HETCH, Y. Democratic education, a Beginning of a Story, pag. 94. Israel. AERO, 2010.

(8) ROBINSON, K. http.//www.ted.com/talks/sir _ken robinson bring on the revolution.html
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Investigaciones sobre las conexiones entre lo emocional y lo cognitivo-ra-
cional, como las realizadas por el profesor Antonio Damaso, (Premio Principe
de Asturias 2005 en Investigacion Cientifica y Técnica) dejan claro que no se
pueden separar los procesos neuro-congnitivos de los procesos emocionales y
que ambos estan estrechamente relacionados. O las realizadas por el neurdlo-
go alemdn Hans Helmut Kornhuber, sobre las diferencias entre los procesos
neuroldgicos que existen entre las acciones espontaneas y las inducidas desde
fuera, de las que se deduce que «al no respetar la intencionalidad del organismo
que sigue las leyes del desarrollo, interferimos en los mecanismos de interaccion como
respuesta a los estimulos del medio ambiente, que es el mecanismo por excelencia de
desarrollo intelectual del ser humano».”

El aprendizaje diverso parte de la premisa de que cada ser humano es di-
ferente y de que la diversidad humana es una de las cosas mas bellas y
necesarias del mundo. A partir de aqui se considera que el «perfil de aprendi-
zaje» de cada individuo es tnico y diferente, y que por tanto es necesario crear
un marco que reconozca esa diferencia y permita que se exprese y se desarro-
lle, para que él pueda hacer asi una contribucién tnica y propia al mundo.
Pero el descubrimiento de esta singularidad personal y de las propias capaci-
dades no es un proceso sencillo, mas bien es un proceso que requiere de una
serie de condiciones para que pueda aflorar y ser reconocido, y que la escuela
deberfa procurar. En palabras de Y. Hetch, este descubrimiento requiere de
una «travesia del desierto» personal, un viaje que uno debe realizar por si mis-
mo y para el que no existen atajos en forma de ayuda del adulto mostrando lo
que es correcto, o dénde estan los errores.

Para que esto pueda ocurrir, Hetch plantea que deben establecerse algunas
premisas fundamentales. En primer lugar se debe desterrar la idea de un curri-
culo prestablecido e igual para todos, decidido por alguien externo (los adultos),
que determina qué es lo que hay que aprender en cada momento y qué es lo co-
rrecto y lo que no. En un mundo donde el conocimiento y los saberes humanos
han alcanzado una extensién que hace que sea absolutamente imposible que se
pueda abarcar ni siquiera una pequena parte del mismo, parece que no tiene
mucho sentido que este deba ser reducido a una serie de items que indefectible-
mente discriminan la diversidad y pluralidad de intereses existentes en
cualquier grupo humano y por tanto en un grupo cualquiera de nifios.

En segundo lugar, es absolutamente fundamental permitir que cada nifio
pueda descubrir sus fortalezas, es decir, sus talentos y aptitudes naturales, y
que tenga la posibilidad de desarrollarlas para de esta manera fundamentar y
fortalecer experiencias de éxito sobre las que construir una nifiez que ayude al

(9) Citados por HERRERO, J. Bases cientificas para una nueva educacion. Ojo de agua. Agosto, 2010.
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crecimiento personal y no lo limite. Se parte de la idea de que «cada persona y
cada estudiante, tiene dreas en las cuales €l destaca, y otras en las que se sitiia en la me-
dia o estd por debajo de la misma. Es una manera de pensar que ve la persona como un
conjunto compuesto por diferentes y variadas capacidades»."”

La tercera premisa es la de respetar sin interferencias ni cortapisas el des-
arrollo de las «dreas de crecimiento», que son «aquellos campos de conocimiento o
actividades que fascinan el estudiante en un momento dado mds que ninguna otra
cosa...y que causan al mismo un sentimiento de gran atraccion y curiosidad... Estas
dreas de crecimiento proporcionan intensas emociones, como entusiasmo, excitacion,
desafio, y un hermoso deseo de volver a dicha drea de interés una y otra vez.».""

Durante el desarrollo de estas 4reas de crecimiento, habitualmente se al-
canzan niveles maximos de aprendizaje, que envuelven todas las capacidades
fisicas y mentales de la persona, y cuyo desarrollo guarda una estrecha rela-
cién con el desarrollo de los mas altos niveles de inteligencia emocional, de
acuerdo a las caracteristicas planteadas por Daniel Goleman en su obra sobre
este tema. Es justamente en estas dreas de crecimiento donde se desarrolla el
aprendizaje diverso y no es algo que tiene que ver tanto con un resultado sino
con un proceso.

Es muy interesante profundizar en este proceso porque en el mismo se ha-
llan algunas de las claves trascendentales que explican la importancia y las
consecuencias que estos procesos tienen en el desarrollo y maduracién del
nino y en su capacidad de afrontar de manera exitosa nuevos y sucesivos epi-
sodios de aprendizaje. Por una parte, y como consecuencia mds importante, el
hecho de que el nifio consiga superar retos que él mismo ha elegido le pro-
porciona un sentimiento de empoderamiento en cuanto a sus capacidades, que
mas tarde podra trasladar a otras dreas de su vida. En segundo lugar, supone
una posibilidad de profundizar en el autoconocimiento y en la toma de con-
ciencia de las habilidades y las fortalezas de uno mismo. En tercer lugar
supone el desafio de enfrentarse a la libertad de elegir y asumir las conse-
cuencias de sus propias decisiones, lo cual le llevara a la auto-responsabilidad,
en lugar de abandonarse a las decisiones de otros. Y ademas de todo ello, du-
rante estos episodios de aprendizaje, se da un proceso de adquisiciéon de
diferentes conocimientos de manera transversal, que excede a veces con mu-
cho los conocimientos adquiridos en el aprendizaje parcelado por areas o
asignaturas que se ofrece en el sistema convencional.

Evidentemente no todos los nifios responden de igual manera ante estos

(10) HETCH, Y. Democratic education, a Beginning of a Story, pag. 104. Israel. AERO, 2010.
(11) HETCH, Y. Democratic education, a Beginning of a Story, pag. 105. Israel. AERO, 2010.
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retos, y es papel del educador acompanar el nifio en la superacion de las difi-
cultades que van surgiendo en el camino. Es aqui donde desempefia un papel
fundamental la figura del mentor o tutor de confianza del nifio. Esta figura
esta extendida en casi todas las diferentes experiencias en este tipo de educa-
cién. El mentor o tutor es elegido por el nifio de entre el equipo de educadores
o profesores de la escuela, y la relaciéon es asumida de mutuo acuerdo por am-
bas partes. En este punto es necesario recalcar que, en gran medida, depende
de la capacidad de este mentor de establecer una relacién de respeto profundo
y de confianza con el nifio, la posibilidad de éxito del proceso, sin dejar de
mencionar la importancia de la complicidad de la familia en el mismo.

Y. Hetch apunta que el camino por el aprendizaje en entornos con estas ca-
racteristicas es un camino que estd muy lejos de la concepcién lineal del
aprendizaje en la escuela tradicional. El propone un modelo en espiral, multi-
dimensional, en el que tan importante como el saber, es el «no saber», que a
veces lleva a sufrir crisis y periodos de duda, pero que finalmente impulsa y
alimenta nuevos episodios de aprendizaje que van expandiendo tanto la zona
de saber, como la zona de «no saber», puesto que el saber mas lleva aparejado
inevitablemente un aumento de la conciencia del no saber.

Puesto que cada estudiante tiene la posibilidad de hacer su propio viaje
por el aprendizaje desde su singularidad y su especificidad, esto le hace cons-
ciente de la singularidad y de la diferencia de los otros, lo que lleva a una
aceptacion de la pluralidad y de la necesidad de esa diversidad que enriquece
el acervo social, lo que a su vez lleva a la creacion de una cultura democratica
entendida como «la habilidad de encontrar la singularidad en cada persona y de co-
laborar con él o ella, para crear algo juntos»."”

En las escuelas democréticas, las clases en el sentido tradicional son sélo
una de las posibilidades que existen de aprender o relacionarse, y no son pre-
cisamente las mds habituales. Las clases son parte de un curriculo de lecciones
o temas que son ofrecidos a los estudiantes por el equipo de profesores, y otras
que son pedidas por los estudiantes. En muchos casos estas clases o lecciones
son ofrecidas por los propios estudiantes, padres, o expertos externos que acu-
den como voluntarios. En cualquier caso la asistencia a las mismas es siempre
opcional y en ellas no hay separacién por edades. Otras maneras de aprender,
bien individualmente o en grupo, son: espacios de aprendizaje especificos,
como pueden ser el espacio de arte, para audiovisuales, musica, el laboratorio,
la cocina, o el propio entorno natural, etc., segtin los recursos de la escuela.
Ademas se pueden crear pequefios grupos que se auto-organizan para apren-

(12) HETCH, Y. Democratic education, a Beginning of a Story, pag. 141. Israel. AERO, 2010.
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der o trabajar sobre un tema. También es frecuente la visita de personas del en-
torno de la escuela que acuden de manera voluntaria para ofrecer sus
conocimientos y experiencia. Por dltimo, cualquiera puede organizar una se-
sion para disertar o debatir sobre cualquier tema.

Una escena habitual en este tipo de escuelas es la de un estudiante que de-
dica semanas o meses a una Unica actividad, de manera casi obsesiva, muchas
veces solo, 0 a veces en compafia. Son derivas personales durante los cuales
se producen procesos de aprendizaje y crecimiento dificilmente objetivables
desde fuera, pero que influyen enormemente en los sentimientos de confianza
y empoderamiento del estudiante.

LA PARTICIPACION COMUNITARIA, SIEMPRE SOMOS PARTE DE AL

El derecho de los nifios pequefios a participar en las decisiones que los afectan subraya que
la participacion aumenta la autoestima de los nifios y la confianza en si mismos, fomenta sus
capacidades generales, produce mejores rendimientos, refuerza la comprension de los procesos

democrdticos y el compromiso en los mismos, y ademds, protege a los nifios con mayor eficacia.
Brinda la oportunidad de desarrollar el sentido de autonomia, la independencia, una mayor
competencia y adaptabilidad social.

Gerison Lansdown"?

El otro aspecto caracteristico y diferenciador de la educacion democratica
con respecto a otras propuestas educativas es el papel central que juega la
asamblea o parlamento de la escuela como elemento estructurador y confor-
mador del espacio educativo y como méximo érgano decisorio. La asamblea
es el 6rgano que vincula a todos los miembros de la comunidad educativa, y
el lugar dénde se ejerce el derecho a participar y decidir en tanto miembros ac-
tivos de una comunidad. Entre sus funciones suele incluir la creacion de
normas y definicién de limites, la resoluciéon de conflictos, la eleccién de car-
gos, debatir sobre propuestas de cualquier tipo, o incluso la elaboracién y
aprobacion del presupuesto escolar o la contratacién de nuevos profesores. To-
dos los miembros de la comunidad escolar pueden participar en pie de
igualdad en este 6rgano, cuya periodicidad suele ser semanal.

La asamblea de la escuela es por tanto una auténtica escuela de democra-
cia participativa, en donde se practica el didlogo y la escucha activa, el debate
y la toma de decisiones, teniendo como premisa la busqueda del consenso

(13) LANSDOWN, G. ;Me haces caso? El derecho de los nifios pequefios a participar en las decisiones que los afectan. Cuadernos so-
bre Desarrollo Infantil Temprano. Paises Bajos. Fundacion Bernard van Leer. Mayo, 2005. http://www.ucm.es/info/polinfan/
2006/area-lectura/mod-1/Me-haces-caso.pdf
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siempre que sea posible. Pero lo que hace que este esquema tenga una tras-
cendencia educativa real y que tenga influencia en los estudiantes como
elemento modelador de sus actitudes es el hecho de que ellos lo vivan como
algo real, y no como algo impostado. Los debates y la toma de decisiones no
pueden ser una apariencia o una mera practica simbolica, deben de ser reales
y deben ser vividos como reales. «Todo estudiante, independientemente de su edad,
tiene un voto en la asamblea. Lo mismo que cada miembro del equipo. En tanto en
cuando los estudiantes superan al equipo en una proporcion de uno a siete, ellos tienen
el control efectivo de la escuela»."?

Esto tiene importantes repercusiones para la convivencia diaria, porque se
asume que las normas de convivencia y los limites son, en primer lugar, deci-
didos y consensuados por todos, y por tanto no preceden de ninguna
autoridad con poder «superior». Esto aumenta claramente la legitimidad de
dichas normas y facilita su cumplimiento. En segundo lugar estas normas son
iguales para todos, estudiantes, profesores o miembros del equipo escolar.
Todo el mundo conoce las normas y los limites, lo cual facilita mucho las co-
sas para la convivencia diaria. Y. Hetch advierte de la importancia que tiene la
claridad y la transparencia para un buen funcionamiento de la escuela, en la
medida en que esto aleja la posibilidad de actuaciones discrecionales.

Sin embargo ello no nos debe inducir a pensar en las escuelas democréticas
como espacios idilicos exentos de confrontacién. Como en toda colectividad
humana, a diario surgen multitud de situaciones de conflicto. La diferencia es
que este se aprovecha como parte del proceso de aprendizaje individual y co-
lectivo, y para ello es esencial confiar en la capacidad de auto-regulacién tanto
de los individuos como del grupo humano en su conjunto. Y para que esto
funcione, es necesario que exista previamente un marco o estructura definido
que dé identidad y proporcione seguridad al grupo en su devenir cotidiano.

Ademas de todo esto, el papel de la asamblea o parlamento escolar esta en
relacién dindmica con el otro aspecto fundamental en la educacién democrética,
la libertad de aprendizaje, en el sentido de que establece un marco comunitario
que representa los valores del bien comtn que quedan situados por encima de
la libertad individual, en tanto en cuanto esta siempre debe someterse al respe-
to de las normas comunes y a la convivencia. Por otra parte proporciona un
modelo de trabajo basado en la cooperacién y la colaboracién entre iguales para
la resolucién de los problemas, que nace de un reconocimiento previo de la di-
ferencia y de la libertad de cada uno de manifestarse sin miedo tal como es.

Ademas de la asamblea escolar, existe la figura del comité judicial, que es

(14) GREENBERG, D. Free at Last. The Sudbury Valley School, pag. 106, Sudbury Valley School Press. 1987.
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el 6rgano encargado de dirimir conflictos cotidianos de carécter interpersonal
o de ruptura de las normas. Es un 6rgano compuesto por varias personas de la
comunidad elegidas en la asamblea.

Cuando nifios que provienen de experiencias escolares convencionales co-
mienzan en una escuela democratica, usualmente se produce una primera
reaccion de euforia que es antes o después remplazada por otra menos satis-
factoria pero mucho mas significativa, a la que algunos han denominado «el
choque de la libertad». Lidiar con la nueva libertad adquirida provoca en mu-
chos nifios sentimientos de confusion, desorientaciéon o incluso aburrimiento,
que se pueden traducir en diferentes actitudes y reacciones frente al equipo, sus
compafieros o la escuela en general. Nadie ha dicho que gestionar la propia li-
bertad, asumiendo la responsabilidad que ello supone, sea facil, mucho mds
cuando nunca antes se ha tenido la posibilidad de hacerlo ni remotamente.

Una vez més el papel de los adultos en el entorno inmediato del nifio es fun-
damental para que este proceso se desarrolle de manera exitosa. Es un momento
de méxima dificultad para ellos, para los educadores y también especialmente
para las familias, que en muchos casos se ven tentadas de abandonar el proyec-
to. Sobre el papel de los adultos y especialmente del mentor hacia el nifio, en
esta situacion, Y. Hetch lo describe de manera bastante poética asi: «Mira, sé que
ahora mismo te sientes como si estuvieras en medio del océano, y no ves nada entre tii y
el horizonte, pero hay una playa cerca de ti y tu vas a alcanzarla. Estaré contigo duran-
te este viaje, e incluso si es duro para los dos, tii puedes acudir a mi siempre que lo
necesites. Sin embargo, debes recordar que tu trayecto estd en el agua. Nunca dejaré que
te ahogues, o que nadie te ahogue.»"” Alumnos egresados de escuelas democraticas
se refieren a este pasaje por el choque de la libertad como la experiencia més im-
pactante que ellos han experimentado en todos sus afios de escuela.

FORMAR PERSONAS LIBRES, AUTONOMAS, RESPONSABLES,

A comeromerions, LavisioN sociaL

«Los Estados Partes garantizardn al nifio que esté en condiciones de formarse

un juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los asuntos
que afectan al nifio, teniéndose debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en
funcién de la edad y madurez del nifio.»

Convencion sobre los derechos del nifio. Art. 12.1

(15) HETCH, Y. Democratic education, a Beginning of a Story, pag. 151. Israel. AERO, 2010.
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La combinacién de libertad por un lado, manifestada en la posibilidad de ele-
gir en cada momento de acuerdo a los intereses y las aptitudes de uno mismo,
junto con el ejercicio de la participacion responsable asumiendo el peso de la
toma de decisiones en un marco comunitario entre iguales, configuran el escena-
rio en el que el estudiante aprende a manejar libertad y responsabilidad como
base de su desarrollo personal. Como dicen en Sudbury Valley School, «Mds que
ninguna otra cosa, queriamos que las personas experimentaran la responsabilidad en sen-
tido mds pleno.», «Nadie deberia pensar por ti y nadie deberia protegerte de las
consecuencias de tus acciones. Esto, pensdbamos, es esencial si tii quieres ser indepen-
diente, autonomo, y el maestro de tu propio destino»."”

La posibilidad de experimentar los aprendizajes como una conquista pro-
pia y personal, son un elemento importante que interviene en la formacion de
este espiritu de personas auténomas y responsables. Cuando uno ha tenido la
libertad de elegir, se ha sentido confiado para decidir y explorar, y ha apren-
dido a dirigir su aprendizaje, adquiere un sentido de poder y autonomia que
es transferido a cualquier otra area de la vida.

En estos tiempos de crisis en los que tanto «papa» Estado, como «mamé»
empresa han comenzado a fallar como segurizantes y garantes en nuestras vi-
das, son més palpables que nunca las consecuencias sociales de una educacién
que lejos de dar a las personas un sentido de capacidad para dirigir sus vidas,
les ha arrebatado la autoestima y les ha sumido en una dependencia crénica
de un sistema que estaba montado sobre la previsibilidad de una serie de he-
chos relacionados con la vida social y el trabajo. Cuando las personas no han
sido capaces de construir un relato coherente y cabal sobre sus propias vidas,
sufren mucho mas las consecuencias de los momentos de crisis como la que
estamos padeciendo, en los que hilos de los que pendian sus vidas empiezan
a romperse. En esto también tiene un papel muy importante la educacion.

Frente a algunas acusaciones hacia este tipo de educacién como elitista o so-
lamente aplicable en entornos acomodados, existen evidencias de que es
precisamente mucho mds efectiva cuando se aplica con nifios provenientes de
entornos més desfavorecidos, cuando tienen esta rara oportunidad. David Grib-
ble, Derry Hannam o Bryn Purdy han escrito libros y realizado experiencias a
este respecto. Precisamente este afio ha sido nominada al premio nobel de la
Paz, junto a Save the Children y UNICEF, la organizacién india Concerned for
Working Children (CWC), dedicada a promover el derecho de participacién ac-
tiva de los nifios-trabajadores en Bangalore, India, donde mantienen numerosos
programas comunitarios en colaboracion con las autoridades locales.

(16) GREENBERG, D. Free at Last. The Sudbury Valley School. Sudbury Valley School Press. 1987.
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Otra de las dudas y miedos maés frecuentes que surgen cuando hablamos de
este tipo de educacién tiene que ver con lo que viene después. Se tiende a creer
que este tipo de educacion creard nifios desadaptados, que tendrdn problemas
para socializarse e integrarse en entornos escolares o sociales «normales». En
primer lugar es importante aclarar que nunca ha existido en este movimiento
una vocacion de escapismo o separacion de la sociedad. Antes més, hay una vo-
luntad de transformacién social partiendo de la realidad presente, incidiendo en
aquello que es el aspecto mas critico para dicha transformacion, la formacién del
espiritu de las personas en las etapas tempranas de la vida.

Por otra parte la experiencia ha demostrado que las personas que se han
educado bajo las premisas de este tipo de educacién, lejos de encontrar pro-
blemas en su paso a entornos mas convencionales, se muestran seguras de si
mismas, se adaptan facilmente y encuentran grandes ventajas de todo lo
aprendido y experimentado en su etapa anterior. De hecho este es uno de los
principales objetivos que se persiguen, la formacién de espiritus criticos pero
realistas, no sumisos pero capaces de adaptarse a la realidad, independientes
pero socialmente comprometidos.

Recientemente ha sido publicado un libro que recopila las experiencias vi-
tales de antiguos alumnos de Summerhill. En la crénica del libro aparecida en
The Times, Sept. 2011, John Adler, editor del libro, comenta, «Entre las antiguos
alumnos de Summerhill retratados se pueden encontrar una variedad de ocupaciones
tal como profesores universitarios, cientificos, ebanistas, hombres de negocios, artistas,
profesores de escuelas urbanas, artistas grificos, escritores, preparadores fisicos, hoste-
leros, etc. Lo que ellos tienen en comiin es un sentido de responsabilidad social y
actitud positiva hacia otras personas.» Y sefala también algunas debilidades,
«Summerhill tuvo sus fallos. A algunos alumnos se les pidié que dejaran la escuela,
por ser inmanejables, algunos no pudieron adaptarse, pero la mayoria parece que han
obtenido un don que no puede ser medido, libertad. Leyendo el libro Ud. quedard im-
pactado por el sentimiento de lealtad y positividad de los ex-alumnos hacia
Summerhill. ;Sorprendido?»

El autor del libro Hussein Lucas, concluye: «La caracteristica clave que resu-
me el cardcter distintivo de la experiencia de Summerhill es la virtual ausencia de
miedo: miedo al fracaso, miedo a la autoridad, el temor al ostracismo social, el miedo a
la vida y el consiguiente fracaso de comprometerse con ella con un sentimiento de op-
timismo y una actitud positiva.» publicado en The Independent, oct. 2011.
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B covcaitn e

«Nos movemos desde una era dominada por la informacién a una era domina-

da por el conocimiento, en la que las antiguas estructuras piramidales de poder
deberdin ser remplazadas por redes mds dindmicas en las que tanto las ideas como el
liderazgo sean compartidos».

Yaacov Hecht

La velocidad de los cambios y la complejidad son elementos caracteristicos y
definitorios de las sociedades contemporaneas. Este proceso, propiciado en bue-
na parte por la expansion de las TIC, de las que Internet es en gran parte causa
y consecuencia a la vez, estd transformando la forma en que concebimos el mun-
do y dando paso a una nueva era en la forma de relacionarse los seres humanos
globalmente hablando. Por otra parte, la cultura humana ha evolucionado de
manera que el conocimiento se ha convertido en la materia prima esencial de la
sociedad y de la economia en este inicio del siglo XXI. El saber humano ha cre-
cido a un ritmo exponencial, y ninguna actividad humana esta al margen del
aumento de la complejidad que provoca esta superabundancia de conocimiento.
Paradéjicamente, esta deriva lleva aparejada una mayor dificultad para gestio-
nar problemas y tomar decisiones, debido a que somos mucho mas conscientes
de todo lo que desconocemos y de las multiples interacciones imprevistas que
pueden surgir de cada decisién””, creando escenarios cadticos dificiles de mane-
jar con las herramientas conceptuales y de gestién conocidas hasta ahora.

Internet y las TIC han provocado una democratizacién en el acceso al co-
nocimiento como nunca se habia conocido hasta ahora en la historia de la
humanidad. Esto tiene consecuencias muy importantes a dos niveles. Por una
parte cambia el paradigma de acceso al conocimiento que se inicié con la in-
vencion de la escritura y que se desarrollé6 de manera definitiva con la llegada
de la imprenta. Nuevas habilidades y nuevas alfabetizaciones mediaticas y di-
gitales son requeridas, el contenido deja de ser relevante y el contexto pasa a
ser el rey. Por otra parte se transforma el modelo civilizatorio derivado de lo
anterior, al estar estrechamente unidos el control del conocimiento con el con-
trol del poder y la construccién de los modelos de autoridad, dando lugar a lo
que se ha denominado la sociedad-red (Jan van Dijk, 1991).

Las consecuencias de estos cambios para el campo de la educacion y la for-
macion de las personas en general son enormes. Tanto el curriculo tradicional
como la propia metodologia escolar quedan totalmente obsoletos para procu-

(17) INNERARITY, D. La democracia del conocimiento. Paidds, Barcelona. 2011.
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rar a los alumnos la adquisicién de las habilidades requeridas en los nuevos
entornos sociales y profesionales nacidos de los cambios antes mencionados.
La educacién necesita liberar todo el potencial humano de las personas para
poder afrontar los innumerables problemas que las sociedades modernas y el
mundo en su conjunto deben afrontar en este momento. La Educacién Demo-
cratica puede ayudar a transformar el campo de la educacién introduciendo
un enfoque y practicas totalmente nuevas que permitan abordar algunos de
los principales problemas que tanto el campo educativo como la sociedad tie-
nen planteados. Por su filosofia y practica, permite alinear tanto las
necesidades de respeto a los procesos de los nifios, como las demandas de una
sociedad y una economia centradas en el conocimiento en las que, junto con la
gestion y proceso de la informacién, el aprendizaje permanente, la autonomia
en su adquisicion, la creatividad y la gestion colectiva de los procesos seran las
habilidades basicas.

7 NUEVOS VALORES, NEOTENIA

Neotenia, «significa la retencion de los atributos de nifio en la edad adulta: el ide-
alismo, la experimentacion y el asombro. En este nuevo mundo, no sélo hay que
comportarse mds como los nifios, también tenemos que ensefiar a la préxima genera-
cion a conservar esos atributos que les permita ser agentes de cambio del mundo,
adultos innovadores que nos ayudardn a reinventar el futuro.» Joichi Ito, director
del MediaLab del MIT.

Quizés la dltima revoluciéon pendiente en materia de derechos humanos y
de participacién en el mundo actual sea la relacionada con el reconocimiento
de nifios y jévenes como agentes activos de participacién y opinién en todas
las esferas de influencia social. Mds atin, creo que no puede construirse una
sociedad sana sin la consideracién de todo lo que nifios y jovenes pueden
aportar en ella desde su vision y sus valores.

Por su propia naturaleza, los nifios representan la renovacién de la vida, y
por su mentalidad utépica y su ausencia de prejuicios y limitaciones mentales,
cuestionan una y otra vez todas nuestras estructuras mentales y sociales. Los
nifios deberian estar presentes en todos aquellos foros y lugares donde la vida
social tiene lugar, contagiandonos de su frescura, de su imaginacién y de su
alegria. De alguna manera la presencia de los nifios es socialmente terapéutica.

La participacion activa de los nifios es una nueva frontera en materia de
derechos humanos y reivindicarla mas necesario en un momento en el que
nuestras sociedades envejecen rdpidamente y en donde la innovacién y la cre-
atividad juegan cada vez un papel mas relevante en la resoluciéon de
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problemas sociales de todo tipo. Y la mejor manera de empezar a hacerlo es
transformando la educacién y las escuelas en espacios de participacién activa
y consciente, en lugares para el desarrollo de derivas personales tnicas e irre-
petibles, espacios para el crecimiento personal, la colaboracién, la cooperacion,
el cultivo de la responsabilidad, a través de la participacion, la toma de deci-
siones y el aprendizaje del manejo de la libertad.

B LA EDUCACION DEMOGRI'\TICA' EN EL MUNDO Y EL MOVIMIENTO

Aunque resulta muy complicado hacer un calculo exacto, actualmente pue-
de haber en el mundo entre 300 y 400 escuelas democraticas operando de
modo regular. Por nimero, EE.UU. es el pais que concentra a un mayor n° de
las mismas, en tono a 100, pero es en Israel, con unas 30, donde este tipo de
opcion educativa ha recogido un mayor reconocimiento hasta el dia de hoy,
gracias en gran parte al extraordinario trabajo de organizacién y divulgaciéon
de Y. Hetch. El movimiento por la Educaciéon Democrética ha conseguido ser
un agente influyente en el campo de la Educacién en Israel, tanto a través de
la red de escuelas, que han conseguido el reconocimiento oficial, integrandose
muchas de ellas en el sistema publico, como a través del Instituto para la Edu-
cacion Democratica de Israel, que trabaja en colaboracién con el Kibbutzim
College of Education en Tel Aviv en programas pioneros e innovadores en la
formacioén del profesorado, y promueve planes de reforma del sistema escolar
convencional. Ademds este movimiento crece en importancia en Alemania,
Korea del Sur, Japén, Puerto Rico, Holanda, y Reino Unido, entre otros paises.

Por iniciativa de la Escuela Democratica de Hadera, en Israel, el afio 1993
se fund6 IDEC, (International Democratic Education Conference), con la asis-
tencia de un pequefio grupo de pioneros, entre ellos,